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Lovforslag nr. L 134. Fremsat den 13. december 2000 af sundhedsministeren (Sonja Mikkelsen)

Forslag

Lov th forbud mod tobaksreklame m.v."”

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pé tobaksvarer
hvorved forstés:
1) Varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses,
" suttes eller tygges, hvis de, helt eller delvist,
er fremstillet af tobak.
2) Varer, der fortrinsvis benyttes i forbmdelse
© med tobaksrygmng :

§2. Ved reklame forstés i denne lov enhver
handling i ethvervsgjemed, der har til formal at
fremme afsetningen af tobaksvarer.

Stk. 2. Ved reklame forstas tillige:

1) Brug af et navn, merke, symbol eller andre
kendetegn, der hovedsagelig er kendt fra to-
baksvarer, i reklame for andre varer og tje-
nesteydelser.

2) Markedsfering af tobaksvarer ved hJaelp af
et varemerke, der er kendt som, eller i brug
som, merke for andre varer og tjenesteydel-
sefr.

3) Brug af layout udformning eller bestemte
farvesammensatninger, der forbindes med
bestemte tobaksvarer.

4) Brug af genkendelige tobaksvarer i reklame
for andre varer og tjenesteydelser.

Stk. 3. Ved sponsorering forstas i denne lov et-
hvert ekonomisk bidrag til en aktivitet, et arran-
gement m.v. med sigte pa at fremme afsztnin-
gen af en tobaksvare.

Stk. 4. Ved tobaksudsalgssted forstds ethvert
sted, hvor tobaksvarer udbydes til salg.

_ Kapitel 2
Forbud mod reklame m.v.

§ 3. Alle former for reklame for tobaksvarer er
forbudt. :
Stk. 2. Forbuddet gelder dog ikke:

1) Meddelelser, der udelukkende henvender
sig til fagfolk inden for branchen.

2) Udstilling af tobaksvarer pa tobaksudsalgs-
steder.

3) Prisskilte for tobaksvarer pa tobaksudsalgs-
stedcr v

4) Skilte i tilknytning til tobaksudsalgssteder
med teksten » Tobak«. ,

5) Reklame rettet til keberen pa Salgssteder
hvor man er spec1ahseret i salg af plber pi-

- betobak og cigarer. Dette galder ogsd bu-
tiksfacader.

6) Brug af et navn, der f;ar den 13. december
2000 har varet anvendt bade for tobaksvarer

. og andre varer eller tjenesteydelser, til rekla-
me for disse andre produkter, sfremt navnet

. fremtraeder i en form, hvorved det tydeligt
adskiller sig fra navnets udseende p tobaks-
varen.

7) Brugafetnavn, der er kendt fra tobaksvarer,
i reklame for andre varer og tjenesteydelser,
hvis den anden vare eller tjenesteydelse kun

" markedsferes i et begranset geografisk om-
réde.

§ 4. Sponsorering til fordel for tobaksvarer er
forbudt.

D Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet) som andret ved direktiv 98/48/EF.

Sundhedsmin., 5. kt., j.nr. 2000-533/00-34
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§ 5. Enhver form for uddelihg, der har til for-
mal at fremme afs@tningen af tobaksvarer, er
forbudt.

Kapitel 3
Tilsynsbestemmelser

§ 6. Forbrugerombudsmanden ferer tilsyn
med lovens overholdelse.

Kapitel 4
Straffebestemmelser

§ 7. Overtredelse af §§ 3, 4 og’5 straffes med
bede. '

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Kapitel 5
Tkrafitreedelsesbestemmelser

§ 8. Loven treder i kraft den 1. juli 2001.

Stk. 2. For sponsoraftaler indgéet for den 13,
december 2000 traeder bestemmelsen i § 4 dog
forst i kraft den 1. juli 2003.

§ 9. Loven gzlder ikke for Feergerne og Gran-
land, men kan ved kgl. anordning settes i kraft
for Fereerne med de afvigelser, som de serlige
feroske forhold tilsiger. -
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Bemoerkﬂinger til lovforslaget

Almindelige bemaerkningér

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at begrense de sund-
hedsskader, som brug af tobak medfarer.

En begrensning af de sundhedsskader, som brug af
tobak medferer, er et af malene i regeringens folke-
sundhedsprogram 1999 — 2008. I folkesundhedspro-
grammet er malet bl.a. konkretiseret til, at regeringen
vil reducere antallet af rygere markant. Dette skal ske
dels gennem rygestop, og dels gennem en begrans-
ning af antal nye rygere.

2. Geeldende retsstilling

Her i landet er der allerede indfert forbud mod at re-
klamere for tobaksprodukter eller for varer, der for-
trinsvis benyttes i forbindelse med tobaksrygning, i
radio og TV, jf. lovbekendtgerelse nr. 208 af 6. april
1999 om radio- og fjernsynsvirksomhed og Kulturmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 489 af 11. juni 1997 om
reklame og sponsorering i radio og fjernsyn.

Der er tale om et forbud mod den form for reklame,
der er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1, medens den
form for reklame, der er omfattet af lovforslagets § 2,
stk. 2, skaldt »indirekte reklame«, ikke er omfattet af
bestemmelserne i radio- og fjernsynsloven, jf. neerme-
re bemerkningerne til lovforslagets § 3.

Tobaksreklame er i dag i evrigt reguleret gennem
en frivillig aftale af 6. november 1991 mellem Tobak-
sindustrien og Sundhedsministeriet om markedsfe-
ring af tobaksvarer, jf. bilaget til lovforslaget.

Ifolge aftalens § 1 omfatter den alle tobaksvarer,
der er fremstillet eller importeret af Tobaksindustriens
medlemsvirksomheder til salg i Danmark.

Aftalen fastsatter neermere regler om,

»  hvor deter tilladt at reklamere ved hjzlp af skilte,
plakater m.v.,

»  hvor det er tilladt at reklamere i blade, tidsskrifter
o. lign.,

*  annoncesterrelser,

+  begrensning i uddeling af gratis vareprover,

+  hvilke persongrupper o. lign., det ikke er tilladt at
anvende i reklamer og -
* forbud imod omgéelse af reglerne.

Ifelge aftalens § 12, stk. 1, forpligter Tobaksindu-
strien sine medlemmer til at overholde aftalen.

Bliver Tobaksindustrien bekendt med, at en af in-
dustriens medlemsvirksomheders grossister eller for-
handlere markedsferer tobaksvarer i strid med afta-
lens bestemmelser, skal Tobaksindustrien ifelge afta-
lens § 12, stk. 2, straks ved forhandling med grossi-
sten eller forhandleren sege markedsferingen bragt i
overensstemmelse med aftalen. Sker dette ikke, er alle
medlemsvirksomheder, efter forudgdende konkret
indhentet tilladelse fra Konkurrenceradet, forpligtet
til at standse levering af tobaksvarer til grossisten eller
forhandleren.

3. Lovforslagets indhold og anvendelsesomrade

Lovforslaget indeberer folgende:

a. Der indferes et fuldstendigt forbud mod reklame
for tobaksvarer, dog med de & undtagelser, der er
nzvnt nedenfor under punkterne 3, 4 og 5.

b. Endvidere indferes der forbud mod sponsorering
for tobaksvarer og mod uddeling, der har til for-
mal at fremme omsatningen af tobaksvarer.

c. Udstilling af tobaksvarer pa tobaksudsalgssteder,
prisskilte for disse tobaksvarer, neutrale skilte i
tilknytning til tobaksudsalg, reklame rettet til ko-
beren i specialbutikker for piber, pibetobak og ci-
garer samt meddelelser til fagfolk inden for to-
baksbranchen vil fortsat vere tilladt.

d. Det vil ligeledes fortsat veere tilladt at reklamere
for produkter, der er markedsfert under samme
navn som et tobaksprodukt, hvis disse produkter
er markedsfert for lovens fremsaettelse i Folketin-~
get, og forudsat at navnet fremtraeder i en form,
hvorved det tydeligt adskiller sig fra navnets ud-
seende pé tobaksvaren.

e. Det vil ogsa fortsat veere tilladt at bruge et navn,
der er kendt fra tobaksvarer, i reklame for andre
varer og tjenesteydelser, der ikke vil kunne sattes
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i forbindelse  med' tobaksvarer, ‘hvis disse kun
markedsfores i et begranset geografisk omrade.
f.  Lovforslagets bestemmelser om forbud mod re-
* klame finder ikke anvendelse pa reklamer i pub-
likationer, der er trykt og udgivet i andre lande,
med mindre hovedformélet er at reklamere for to-
baksvarer i Danmark. Der henvises herved til me-
dieansvarsloven (lovbekendtgerelse nr. 85 af 9.
december 1998), der kun finder anvendelse pa in-
denlandske periodiske skrifter.

4. Tilsyn

- Det foreslas, at tilsynet med loven placeres hos For-
brugerombudsmanden, der gennem sin administration
af markedsferingsloven, er den centrale tllsynsmyn-
dighed for markedsfaring og reklame.’

5. Sﬂndhedsmwssige hensyn : .
I regeringens folkesundhédsprogram er der sat mal

pa de alvorligste — forebyggelige — rlslkofaktorer Det

drejer sig om felgende: :

*  Tobak.

*  Alkohol.

*  Kost og motion.

*  Svar overvagt.

»  Trafikulykker.

Tobaksrygning er den forebyggelzge enkeltfaktor
der har sterst indflydelse pa folkesundheden (og mid-
dellevetlden) i Danmark. Rygere lever i gennemsmt
7-8 ar kortere end aldrig-rygere.

25 procent af alle kraefttilfelde kan tllskrlves ryg-
ning. 90 procent af alle lungelq'aeﬂtllfalde 30 procent

. af alle tilfelde af blodprop i hjertet og i hjernen samt

75 procent af alle tilfzelde af kronisk bronkitis er for-
arsaget af rygning. Rygning er saledes en af de vigtig~
ste -arsagsfaktorer til hjerte-kar-sygdomme, kreeft
samt lunge- og qutve)ssygdomme ogden vaesenthgste
arsag til tidlig ded,

- Samtidig er tobaksrygning den livsstilsfaktor, som
har den klareste sociale ulighed i forekomst. Ved stor-
cigaretrygning, dvs. et forbrug pd mindst 15 cigaretter
om dagen, er forskellen endnu tydeligere. ‘Positive
@ndringer af sdvel udviklingen i middellevetiden som
den sociale ulighed i sundhed forudsaetter siledes i hej
grad, at der iveerksaettes effektive og omfattende initi-
ativer for at nedbringe andelen af rygere i befolknin-
gen. : '

* Med hensyn til en nermere beskrivelse af planerne
for indsatsen pa tobaksomradet henvises til regerin-
gens Folkesundhedsprogram, idet det i denne forbin-
delse ma slés fast, at nerverende lovforslag kun ber
ses som et enkelt element ien samlet mdsats pé omra-
det. ' : : ~

6 T obaksrelaterede dadsfald

Blandt de 18.215 dedsfald i Danmark for de 75 5r,
udger de tobaksrelaterede dedsfald en meget stor del.

1 1995 kunne godt 13.000 dedsfald relateres til to-
baksbrug, lidt flere blandt mand end blandt kvinder.
Disse dedsfald svarer til 178.000 tabte levedr, fordelt
med cirka-en tredjedel i hver af aldersgrupperne 35-
59, 60-69-0g 70+ &r. For hvert tobaksrelateret deds-
fald for de 60 &r mistes mere end 25 levear sammen-
lignet med en aldrlg -Tyger, og det gaelder béde maend
og kvinder.

‘Rygerelaterede dedsfald og tabte levear 1995, fordelt pa alder og ken

~ Antal dedsfald Antal tabte leveéar Levedr tabt pr. ryger,

péd grund af rygning pa grund af rygning ded af rygning
‘Aldersgruppe | Mznd - . Kvinder Mand Kyinder | Meand KV]'nd@r
35-59 1061 720 28000 22000 26 30
60-69 1872 - 1374 31000 27000 17 19
70+, 4724 | 3494 39000 32000 -8 ne 9
Total 7657 5588 - - 98000: 81000 13 .14

Kilde: Knud Juhl, Ugeskrift for Leeger, nov. 1998

Som det fremgér, er der tale om betydelige tab af le-
vedr —selv for rygere, der der af deres rygning i en for-
holdsvis sen alder. For de yngre rygere er tabet vold-
somt.

379

7. Reklameforbud i andre europeeiske lande.

Ifelge det oplyste er der allerede forbud mod to-
baksreklame i folgende europwiske lande: Belgien,
Finland, Frankrig, Irland, Italien, Portugal, Sverige
samt Island og Norge. -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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8. Lovforslagets administrative og okonomiske
konsekvenser :

- Lovforslaget vil medfere ﬁgede statshge udgifter til
Forbrugerombudsmandens tilsyn med lovens. over-
holdelse svarende til et arsvaerk, dvs. ca. 600.000 kr.,
heraf 400.000 kr. i lensum. Udgifterne hertil vil blive
afholdt inden for Sundhedsministeriets rammer.

Lovforslaget indeholder ikke administrative konse-
kvenser for borgerne. '

Lovforslaget indeholder ikke admmlstratlve eller
gkonomiske konsekvenser for kommuner og amts-
kommuner.-

9. Lovforslagets erhvervsmeessige konsekvenser

Ved gennemfarelsen af loven sker der en vasentlig
begraensning af tobaksproducenters, tobaksimporte-
rers, reklamemediers og tobaksudsalgssteders mulig-
heder for at reklamere for tobaksvarer i forhold til de
muligheder, der er i dag i henhold til aftalen mellem
Sundhedsministeriet og Tobaksindustrien, jf. nerme-
re ovenfor under afsnit 2. Geldende retsstilling og b1-
laget til lovforslaget.

Tobaksindustrien har ikke ensket at oplyse noget
om de gkonomiske konsekvenser for branchen af lov-
forslaget: :

Ifelge Gallup var det samlede reklameforbrug for
tobaksvarer - inden for media-grupperne: Dagblade,
sendagsaviser, ugeblade, magasiner og fagblade i pe-
rioden 1. juli 1998 til 30. juni 1999 i alt ca. 34 mio. kr.
fordelt p& folgende méade: Dagblade 14,856 mio. kr.,
sendagsaviser 3,610.mio. kr., ugeblade 8,571 mio. kr.;
magasiner 6,418 mio. kr., fagblade 442.000 kr. og
husomdelte reklamer 18.000 kr.

(Kilde: Gallup Adfacts).

Lovforslaget skennes ikke at have administrative -

konsekvenser for erhvervslivet.

10. Lovforslagets mllj@mazsszge konsekvenser

Lovforslaget mdebaerer ingen mlljgmae531ge konse-
kvenser.

11.-Forholdet til EU-retten

Det var oprindelig tanken, at lovforslaget skulle in-
plementere Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

98/43/EF af 6. juli 1998 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel-
ser om reklame for tobaksvarer og sponsorering til
fordel for disse. Imidlertid blev. direktivet annulleret
ved EF-domstolens dom af 5.. oktober 2000 (C-
376/98).

Begrundelsen herfor var, at faellesskabslovglver
ikke havde kompetence til at vedtage direktivet i hen-
hold til traktatens artikel 100 A (nu artikel 95), artikel
57, stk. 2 (nu artikel 47, stk. 2) og artikel 66 (nu artikel
55).

Lovforslagets §§ 3-5 indeholder sikaldte »tekniske
forskrifter, jf. artiket 1, nr. 10, i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv af 22. juni 1998 om en informati-
onsprocedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter, 98/34/EF. :

Lovforslagets §§ 3-5 skal derfor notificeres for
Europa-Kommissionen i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet), som @ndret ved di-
rektiv 98/48/EF.

12. Udtalelser over lovforslaget

Et tidligere lovforslag, der byggede pa implemente-
ringen af ovennavnte direktiv 98/43/EF har i udkast
veret forelagt for:

Astma-Allergl Forbundet Danmarks Lungefor-
ening, Dansk’ Annoncerforening, Dansk Industn
Dansk Magasinpresses Udgiverforening, " Danske
Dagblades Forening, Danske Reklamebureauers
Brancheforening, De Samvirkende Kebmand, Den
Almmdehge Danske Lageforening, Det Danske Han-
delskammer, Ethvervsministeriet, Forbrugerradet,

~ Hjerteforeningen, Justitsministeriet, Kreftens Be-

keempelse, Kulturministeriet, Leveranderforeningen
for Tobaks- og Konfekturevarer, Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri, Neerings- og Nydelses-
middelarbejder Forbundet, ‘Sundhedsstyrelsen, To-

“ baksindustrien, Tobaksskadeladet og Udenrlgsmlm-‘
* steriet.

Herudover er modtaget udtalelser over lovforslaget
fra: Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger, EU-
Konsulenterne, Flensborg Av1s samt Radio- og TV-
Reklamenaevnet



F. t. 1. om forbud mod tobaksreklame m.v.

3027

Vurdering af konsekvenserne af lovfdrslaget )

Positive konsekvenser / min-

Negative konsekvenser / merudgifter

stat, kommuner og amtskommuner

dreudgifter .
Okonomiske konsekVenSer for Ingen konsckvenser . Statslige udgifter til Forbrugerombuds-
stat, kommuner og amtskommuner | - " mandens tilsyn med lovens overholdelse,
ca. 600.000 kr.
Ingen konsekvenser for kommuner og
amtskommuner.
Administrative konsekvenser for Ingen kpnsekVenser 7F0rbruger0mbudsmandens tllsyn med lo-

vens overholdelse, ca. et arsvaerk, jf. be- |
merkningerne til lovforslagets § 6.

Ingen konsekvenser for kommuner og
amtskommuner -

Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Tobaksindustrien: Sparede

) udglfter til reklamering og .

Sp onsorermg

Der vil blive en nedgang i;tobétksreklame-, |
ring i den skrevne presse og i reklamebran-

chen, der svarer til ca. 34 mio. kr arllgt

Admlmstratlve konsekvenser for
erhvervsllvet

| Ingen konsekvenser.

Ingen konsekvenser

Miljemaessige konsekvenser

Ingen konsekvenser

- Ingen konsekvenser

Administrative konsekvenser for

Ingen konsckvenser

‘ »Ingen konsekvenser .

borgeme .

 Forholdet til EU-retten .

rektivet.

Lovforslagets §§ 3-5 indeholder sékaldte »tekniske forskrlﬂer« _]f arti-
kel 1, nr. 10, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 22. juni 1998 -
| omen mformatlonsprocedure med hensyn til tekniske standarder og for-
| skrifter, 98/34/EF. Lovforslagets §§ 3-5 skal derfor notificeres for Euro-
pa-Kommlssmnen 1 overensstemmelse med informationsproceduredi-

Bemoerknmger til de enkelte lovbestemmelser

Til§ 1 .

Holge pkt. I er alle former for tobaksvarer omfattet
af loven, uanset pa hvilken made de'indtages. Defini-
tionen pa tobaksvarer svarer til definitionen i Sund-
hedsministeriets bekendtgerelse nr. 1213 af 23. de-
cember 1992 om merkning af tobaksvarer, om tjaere-
indhold i cigaretter- og om forbud mod salg af visse
snustobaksvarer.

I pkt. 2 er medtaget varer, der fortrmsv1s benyttes i
forbindelse med tobaksrygning. Dette svarer. til for-
muleringen i § 13 i bekendtgerelse om reklame og
sponsorering i radio og fjernsyn, jf. bckendtgarelse or.
489 af 11, juni 1997.

Med »varer, der fortr1nsv1s benyttes i forbmdelse
med. tobaksrygn1ng<<‘ tenkes f.eks, pa piber, piberen-
sere, cigaretpapir, cigarethylstre og cigaretrullere.

Til§2

Ifwslge stk. 1 er enhver tilkendegivelse, der s'_oinléd
i udevelse af virksomhed, har til forma! at fremme

omsaetnmgen af tobaksvarer omfattet af definitionen
pa reklame, :

Det er uden betydmng, om tllkendeglvelsen er
mundtlig, skriftlig, formidlet via presse, film (herun-
der produktplacement), Internet m.v. Opremsningen
er ikke udtemmende. Ogsé andre. og fremtidige for-

-mer for massekommunikation med markedet vil veere.

omfattet af bestemmelsen. Det afgerende vil vare, om
hensigten er at fremme afs@tningen af tobaksvarer.

I stk. 2 angives yderligere fire situationer, der i den-
ne lov ogsa er omfattet af begrebet reklame.

Det drejer sig for det forste om den situation,, hvor
et tobaksnavn eller -merke benyttes ireklame for an-
dre varer-og tjenesteydelser. .

Denne form for indirekte markedsfnrlng af tobaks-
produkter har specielt veeret benyttet ved markedsfis-
ring og reklamering for sakaldte »livsstilsprodukter«,
sésom bekledning, sko, tasker, sports- og idratste],
smykker, ure og biler. Det klassiske eksempel er Ca-
mel og Marlboro, hvor samme produktnavn og logo
har veeret anvendt for et cigaretvaremerke og en lang
reekke »livsstilsprodukter«. :
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For det andet er medtaget den situation, hvor nye fo- -

baksvarer ville blive markedsfert ved hjzlp af et navn
eller marke, som allerede anvendes for en anden vare.
Her teenkes ogsa pa kendte varemarker for livsstils-
produkter, som f.eks. tej, ure, biler o.lign.

For det tredje er medtaget brug af bestemte farver,
layout eller udformning, som forbindes med bestemte
tobaksvarer. S

Endelig omfatter stk. 2 ogsé brug af genkendelige
tobaksvarer i reklame for andre varer eller tjeneste-
ydelser.

Egentlig produktplacement vil, hvor der forehgger
en aftale om, at tobaksproduktet vises i reklamen —
som ovenfor nevnt — vare omfattet af bcgrebet rekla-
me i lovens betydning.

Ifolge stk. 3 er alle skonomiske bidrag til aktivite-
ter, arrangementer m.v., der har til formal at fremme
afsetningen af tobaksvarer, omfattet af definjtionen
pé sponsorering. ‘

Med bidrag tenkes pa penge, prisfordele, gaver, -
statte osv. til aktiviteter, begivenheder, arrangementer -

o.lign., uanset om de kommer fra fobaksbrarichen el-
ler fra andre, som ydes under forudsatning af, at spon-

soren far sit navn, logo m.v. vist eller naevnt i forbin-

delse med den pageldende aktivitet.
Ifolge stk. 4 er et tobaksudsalgssted i lovens betyd-
ning alle steder, hvorfra der selges tobaksvarer.

Til§ 3

Ifolge denne bestemmelse er reklame for tobaksva-
rer forbudt. Der henvises nermere-til definitionen i
“bemarkningerne til lovforslagets § 2, stk. 1 og 2.
Det er ikke afgerende, om der er betalt for rekla-
men. . : ~ g
Det er ligeledes uden betydning, pé hvilken méde
reklamen formidles. Det kan f.eks. vare gennem post-
vasenet som adresseret eller adresselgs forsendelse,
uddeling i postkasser, pa messer eller udstillinger,
inde i forretninger, pa offentligt eller privat omréde.
Saledes vil f.eks. »homeparties« i det prwate hjem
vaere omfattet af forbuddet. :

Forbuddet mod reklame omfatter ogsé de situatio-
ner, der er angivet i lovforslagets § 2, stk. 2. Hoved-
sigtet hermed er at forhindre omgaelse af forbuddet
mod reklame.

Preeciseringen i § 2, stk. 2, medforer for det forste,
at et navn, maerke, symbol eller andre kendetegn, der
allerede anvendes for et tobaksprodukt, ikke mé an-
vendes til at'markedsfore andre varer eller tjeneste-
ydelser. F.cks. md Skandinavisk Tobakskompagni
ikke markedsfore tasker, sko m.v. under navnet »Prin-
ce«. Det afgerende vil veere, om der er tale om et meer-

Ke, som folk i alniindelighed forbmder med et meerke
for tobaksvarer. -

Bestemmelsen omfatter ogsé producenter, der ikke
har relation til tobaksindustrien, og geelder, si leenge
det aktuelle navn, marke osv. benyttes i forbindelse
med tobaksvarer. - .

For det andet ma nye tobaksvarer ikke markedsfeo-
res under et navn, meerke, symbol eller andre kende-

‘tegn, som allerede anvendes for en anden vare eller

tjenesteydelse. F.cks. ma en tobaksproducent ikke
give et nyt c1garetmaerke et navn, der er identisk med
kendte varemeerker for f.eks. biler, ure, sportstej
o.lign., for herved at opnd den fordel genkendelses-

-veerdien eller identifikationen med en bestemt livsstil

ville kunne give.

Da kreativiteten i reklamebranchen er stor, er der
for det tredje medtaget anvendelse af layout, udform-
ning eller bestemte farvesammensetninger, som for-

~ bindes med tobaksvarer. Dette gelder kun si laenge,

den aktuelle farve m.v. er i brug for en tobaksvare. .

Endelig vil det veere forbudt at placere genkendeli-
ge tobaksvarer i reklamer for andre varer og tjeneste-
ydelser. :

Med hensyn il tobaksreklame i radlo og fjernsyn
finder denne lovs bestemmelser kun anvendelse for s&
vidt reklamen ikke er reguleret i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 208 af
6. april 1999 og Kulturministeriets bekendtgerelse nr.
489 af 11. juni 1997 om reklame og sponsorering i ra-
dio og fjernsyn.

Heraf folger, at dette lovforslag ogsa tllslgter at for-
byde den reklame i radio og fjernsyn, der hidtil har
varet tilladt, den sdkaldte »indirekte reklame«.

Stk: 2 . indeholder undtagelser fra lovens forbud
mod reklame.

Ifolge pkt. 1 finder loven ikke anvendelse pé interne
meddelelser rettet til fagfolk inden for tobaksbran-
chen. Dette gzlder ogsé annoncering af ledige stillin-
ger inden for tobaksfremstilling, specialforretninger
for tobaksvarer o.lign., som kun indeholder oplysnin-
ger, som er nodvendige for at gore sig bekendt med
hvad stillingen indeberer.

Ifolge pkt. 2-0g 3 vil det veere tilladt pa tobaksud-
salgssteder at udstille tobaksvarer og prisskilte for dis-
se varer. Der tenkes her pé udstilling af tobaksvarer
og prisskilte inde i udsalgslokalet i det omfang, en sé-
dan placering er hensigtsmeessig for en rationel om-
seetning. Det vil dog ikke vere tilladt at anvende ud-
styr, s& som reoler, hylder, standere o.lign., der pa
grund af deres sterrelse eller udformning vil give en
reklameeffekt. -
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Som en oplysningsfunktion vil det ifelge pkt. 4
veere tilladt uden for udsalgssteder pa facader, butiks-
ruder o.lign. at opsitte skilte med teksten »Tobak i
neutral udformning, savel méd hensyn til farve som
stetrrelse . ,

Ifolge pkt 5 fmder lovens forbud mod reklame ikke
anvendelse pa salgssteder, hvor man er specialiseret i
salg af piber, pibetobak og cigarer, dvs. varegrupper,
der ikke specielt appellerer til unge mennesker. Spe-
cialbutikker f.eks. med et vareudbud af cigaretter, der
fortrinsvis tager sigte pa en aldersmassigt yngre kun-
dekreds, vil sdledes.ikke vare omfattet af undtagel—
sesbestemmelsen. - <

Undtagelsen g&lder 0gsa, hv1s sadanne spec1alfor-

retninger er placeret i stormagasiner, forretningscen-

tre o. lign. Den gzelder derimod ikke for specielle stan-
de eller diske i dagligvarebutikker, supermarkeder o.
lign.

Undtagelsesbestemmelsen giver kun en ret for disse
specialbutikker til at reklamere pa salgsstedet. Det gi-
ver dem ikke tilladelse til at reklamere andre steder, at
uddele annonceblade, at uddele gratis tobaksvarer
osv. : =
I'pkt. 6 er medtaget en undtagelsesbestemmelse, der
tillader reklame for produkter, der er markedsfort un-
der samme navn som et tobaksprodukt, hvis disse pro-
dukter er markedsfert for den 13. december 2000, dvs.
den dag, hvor lovforslaget blev fremsat i Folketinget.
Det vil endvidere vare en betingelse, at navnet frem-
traeder i en form, der tydeligt adskiller det fra navnets
udseende pa tobaksvaren. Det skal praciseres, at und-
tagelsen kun gaelder navnet og ikke marker, symboler
eller andre kendetegn for tobaksvarer.

Undtagelsesbestemmelsen er medtaget for at ime-
dekomme de firmaer, der i tillid til, at det annullerede
direktiv 98/43/EF om forbud mod tobaksreklame blev
implementeret i EU-landene, i den mellemliggende
periode har indrettet deres markedsfering efter direk-
tivets bestemmelser. Der henvises til de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget under afsnit 10. Forhol-
det til EU-retten.

I pkt. 7 er endelig medtaget en bestemmelse om, at
reklameforbuddet ikke gaelder brug af et navn, der er
kendt fra tobaksvarer, i reklame for andre varer og tje-

nesteydelser, hvis den anden vare eller tjenesteydelse.

kun markedsferes i et begrenset geografisk omrade.
Der tenkes her pé varer og tjenesteydelser, som ud fra
en almindelig opfattelse ikke vil kunne sattes i forbin-
delse med tobaksvarer. Som eksempler kan navnes
ejeren af en hundekennel, der veelger at kalde sin for-
retning for »King's«, eller friseren, der veelger at kalde
sin frisersalon for »Savoy«.

Sadanne varer og tjenesteydelser har ikke nogen
umiddelbar tilknytning til tobaksvarer og har derfor
heller 1kke til formal at fremme afsaetnmgen af tobaks—
varer. :

Til§4

Forbuddet mod sponsorering ‘indeberer, at det
hverken vil vaere tilladt at anvende navn, logo m.v. pé
et tobaksprodukt ellernavnet p4 en tobaksproducent /
et tobaksfirma i forbindelse med sponsorering.

Formalet med bestemmelsen er at undg, at midler
fra tobaksindustrien anvendes pa en sddan méde, at
detkan medv1rke til at fremme afsastnmgen af tobaks-
varer. »

Det betyder omVendt at hvis formalet er at fremme
kulturelle eller andre samfundsnyttige formal, vil to-
baksindustrien ikke veere afskaret fra at anvende mid-
ler hertil. Det vil dog veere en forudseetning, at tobaks-
firmaerne, deres logoer m.v. og deres produkter, i for-
bindelse med en aktivitet, et arrangement eller lignen-
de ikke navnes pa en méde, der vil kunne medvirke til
at fremme afsatningen af tobaksvarer.

Det samme geelder for midler og donationer fra al-
mennyttige eller andre fonde o.lign., hvis udbytte
fremkommer ved tobakssalg. Det vil' dog ogsd her
vere en forudsztning, af firmaerne, deres logoer m.v.
og deres produkter jkke navnes p& en sddan made i
forbindelse med uddelingen af midler,.at det vil kunne
medvirke til at fremme afsetningen af tobaksvarer.

Opmearksomheden henledes p8, at bestemmelsen
om forbud mod sponsorering i lovforslaget siledes
har et andet indhold end § 73, stk. 4, i radio- og fjern-
synsloven. Ifelge radio- og radiofjernsynsloven ma
der bl.a. ikke udsendes programmer, hvortil der er
ydet tilskud af fysiske eller juridiske personer, hvis
hovedvirksomhed er at producere eller scelge tobaks-

* produkter eller varer, der fortrinsvis benyttes i forbin-

delse med rygning.

S& vidt det er oplyst, har tobaksindustrien pa nuvz-
rende tidspunkt indgéet felgende sponsoraftaler:

*  Skandinavisk Tobaksindustri sponsorerer Panda
Prisen, der er WWF Verdensnaturfondens natur-
pris, Collegium Miusicum og JazzparPrisen.

* House of Prince har en sponsoraftale med Det
Kongelige Teater, der omfatter teaterets repertoi-
reannoncer. Lignende sponsoraftaler har de med
Det Nye Teater i Kebenhavn og med Aarhus Te-
ater.

Det er hensigten, at lovens forbud mod sponsore-
ring forst skal trede i kraft den 30. juli 2003 for spon-
soraftaler, der er indgdet for lovforslaget blev fremsat
i Folketinget, jf. bemearkningerne til lovforslagets § 8.
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Tilg s

1 denne bestemmelse forbydes enhver form for ud-
deling, der har til formal at fremme afs@tningen af to-
baksvarer. Herved tenkes savel pa gratis uddeling,
som nasten gratis uddeling, dvs. de situationer, hvor
prisen ikke star mél med produktets veerdi.

_Forbuddet tager sigte p& uddeling, der har preg af
at vere organiseret, og de situationer, hvor en er-
hvervsdrivende stir bag uddelingen. Rent private ga-
ver er ikke omfattet af forbuddet. -

Ved uddeling forstas ikke alene uddeling af tobaks-
varer, men ogsa gratis uddeling af f.eks. askebzegre,
lightere, teendstikker o.lign., der beerer en tobakspro-
ducents eller en tobaksvares navn, marke, symbol,
logo eller andre kendetegn. Derimod vil teendstiksee-
sker med f.eks. hotel- eller restaurantlogoer fortsat
vare tilladt.

Til§ 6

Bestemmelsen udpeger Forbrugerombudsmanden
som tilsynsmyndighed.

Forbrugerombudsmandens tilsyn bestar i en vurde-

ring af, om der foreligger en overtraedelse af lovens -

bestemmelser.

‘Er dette tilfeldet, kan overtredelsen anmeldes til
politiet med anmodning om, at der indledes en straffe-
sag. . , :

‘Til§7
Efter stk. 1 straffes overtra:delse af bestemmelserne

18§ 3, 4 og 5 med bade.

"~ Stk.2 er en standardbestemmelse som sikrer, at
ogsa selskaber m.v. (juridiske personer) kan palegges
bedestraf, safremt de overtraeder lovens bestemmel-
ser. ' o ’

- Til§8

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2001.

I stk. 2 foreslas det dog, at lovens forbud mod spon- .
sorering ferst treeder i kraft den 1. juli 2003 for spon-
soraftaler, der er indglet for den13. december 2000,
dvs. den dag lovforslaget blev fremsat i Folketinget.
Hensigten hermed er at give tobaksbranchen og dens
aftalepartnere muhghed for at mdrette sig efter de nye
regler. :

" Tilg9

I bestemmelsen er det fastsat, at loven ikke gaelder
for Feereerne og Grenland, men at loven kan sattes i
kraft for Feergerne med de afvigelser, som de szrlige
fergske forhold tilsiger.

For Grenlands vedkommende er kompetencen til at
fastsatte regler inden for sundhedslovgivningen over-
géet til hjemmestyrets myndigheder; jf. § 1 i lov nr.
369 af 6. juni 1991 om sundhedsvaesenet i Grenland.
Onsker Grenlands Hjemmestyre regler af tilsvarende
indhold gennemfart i Grenland, md dette ske ved
landstingsforordning. ‘
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Bilag

Aftale mellem Tobaksindustrien og Sundhedsministeriet om markedsforing af tobaksvarer.

Afsnit 1. Omréde.
-§ 1. Denne aftale omfatter alle tobaksvarer,
der er fremstillet eller importeret af Tobaksindu-

striens. medlemsvirksomheder til salg i Dan-
mark. - .

- Afsnit 2. Deﬁnitioner ‘

§ 2. Ved »tobaksvarer« forstds: Varer, som
helt eller delvis bestér af tobak, samt cigaretpa-
pir og cigarethylstre.

Stk. 2. Ved »markedsfering« forstas: Alle for-
mer for reklamevirksomhed, "public—relation—ar-
bejde og lignende” oplysnirigsvirksomhed i det

gjemed -at afsastte produkter herunder ogsa
SpOIlSOI' erlng

Afsnit 3. .Advarselsmazrkning m.v. i annoncer.

§ 3. Tobaksindustrien forpligter sig til at for-
syne samtlige forbrugerorienterede- annoncer,
jit. §4, stk. 2, med ﬁalgende tekst:

»Advarsel: ’
Sundhedsstyrelsen papeger at tobaksrygmng er
- sundhedsskadelig«

Stk. 2. Tobaksindustrien forpligter sxg yderh-
gere til at forsyne samtlige forbrugerrettede ci-
.garetannoncer med folgende tekst: '

»Kondensat (tjere) ca. x mg
Nikotin ca. y mg« .

Stk. 3. Deistk, 1 0g2 naEvnte tekstcr skal hver
udgere mindst 10% af annoncens samlede areal
og skal i gvrigt fremsta klart og tydeligt.

Afsnit 4. Markedsforingens form og indhold .

§ 4. Forbrugerorienteret markedsforing af en

tobaksvare ved hjelp af skilte, plakater, brochu- -

rer, lysreklamer, attrapper, diskudstillinger,
gulvudstillinger, pengebakker, askebagre,
teendstikker, lightere og lommebeskyttere méa
kun finde sted:

a. I og pé tobaksudsalgssteder, der enten ikke

har servering eller har serveringssted og ud-

salgssted adskilt.

b. ' I'marketenderier, der er berettiget til at drive
+  sAdan virksomhed, jft. lov om restauratlons-
og hotelv1rksomhed o

c. Pa leveringsvogne, ndr disse anvendes til
normal varetransport.
Stk. 2. Forbrugerorienteret markedsfeirmg af
en tobaksvare ved annoncering ma kun finde
sted i:

a. Dagblade herunder s;andags- eller week-
: end-udgaver og tilleg samt dlstrlktsblade
dog ikke i den del (av1351der) som serligt
indeholder stof vedrerende sporten eller
. ungdommen, Annonceswrrelsen mé ikke
- overstige 2000 spalte mm.
b. Periodiske tidsskrifter og. blade med ftalgen- '
de undtagelser: . ,

1. adresselese forsendelser

2. publikationer, der vasentligst indeholder
underholdningsstof -eller andet. stof af
-serlig interesse for ungdommen, -herun-
der sports- og idreetstidsskrifter samt

3. publikationer, som saerllgt henvender sig
til bern og unge:: :

Annoncestorrelsen mé ikke overstlge 2000

" spalte mm og ikke vere stﬂrre end en hel
31de i alt.

§ 5. Bestemmelserne om advarselsmaerkmng i
§ 3, stk. 1, jit. stk. 3, geelder tilsvarende for an-
noncesponsorermg og fot anden form for annon-
cering af sponsorv1rksomhed med angivelse af

firmanavn, hvori navnet pa et tobaksmerke ind-

gar, eller hvor der anvendes 16go eller lignende,
jft. § 10. Dog kan advarselsmerkning udelades,
hvis det samlede areal af annonceringen af spon-
sorvirksomhed ikke overstiger 7,5 cm *.

§ 6. Annoncering ma finde sted i fagblade og
p1 islister t11 engros- og detallhandelen

§ 7 Uddehng af gratis varepragver (sampling)
er tilladt for cigar- og pibetobak.

' § 8. Markedsfering af en tobaksvare efter §§ 4
og 6 ma ikke
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a. anvende gengivelse af bern, unge eller andre
personer, der giver indiryk af at veere under
30 ar,

b. anvende eller gengive personer, virkelige el-
ler fiktive, der gennem deres praestationer
-eller erhverv inden for underholdningsbran-
chen, den musiske eller bildende kunst, det
politiske liv, sport, idret, ungdomsledelse
o.lign. fremstar som idoler for ungdommen,

c. anvende eller gengive personer, der er eller
fremtreeder som laeger, tandleger, sygeple-
jersker, jordemedre eller som tilherer andre
personalekategorier inden for sundhedsve-
senet, S

d. anvende eller gengive personer, der frem-
traeder som navngivne,

e. fremtrede som serligt henvendt til unge al-
dersgrupper eller pa anden méde tilsigte for-
trinsvis at tiltrekke opmarksomheden hos
disse aldersgrupper, '

f. illustrere eller omtale nogen forbindelse
mellem tobaksrygning og succes i idrat eller
lignende fysisk prestation i evrigt,

g. vise deltagere i eller tilskuere til aktiv
sportsudevelse, :

h. foregive, at tobak har terapeutlske egenska-
ber, virker stimulerende eller beroligende el-
ler kan bruges til at lose personllge konflik-
ter med,

i. fremstille afholdenhed eller ensket om at
holde op med at ryge eller nedsatte forbru-
get af tobaksvarer i et negativt lys,

j. illustrere eller omtale, at rygning er sundt el-
ler uden risiko eller

k. i sprog eller billedvalg virke patraengende
“eller provokerende.

§ 9. Ved markedsfering under samme navn
som en tobaksvare af tjenesteydelser og andre
varer end tobaksvarer mé& der ikke ved tekst,
logo eller andet kendetegn, slogan eller billede

Kebenhavn, den 6; november 1991. '
For TobakSinduétrien:
v Georg Gundersen
/ Etling H C Koch

spges en omgdelse af de i denne aftale fastsatte
bestemmelser.

§ 10. Bestemmelserne om markedsfering i
denne aftale m4 ikke seges omgaet ved i stedet
for at nzevne en tobaksvares navn at anvende et
marke, emblem, symbol, logo eller andet kende-
tegn, der hovedsagelig anvendes i forbindelse
med denne tobaksvare.

§ 11. Ejere eller brugere af et varemerke for
tobaksprodukter mé ikke
a. overdrage brugsretten til andre til anvendel-
se i strid med bestemmelserne i § 9 eller:
b. tillade eller tolerere, at andre anvender vare-
market eller dominerende elementer heri i
strid med bestemmelserne i § 9.

Afsnit 5. Gennemforelse og overvagning.

§ 12. Tobaksindustrien forpligter sine med-
lemmer til at overholde denne aftale.

“Stk. 2. Bliver Tobaksindustrien bekendt med,
at en af Tobaksindustriens medlemsvirksomhe-
ders grossister eller forhandlere markedsforer
tobaksvarer i strid med denne aftales bestem-
melser, skal Tobaksindustrien straks ved for-
handling med grossisten eller forhandleren soge
markedsforingen bragt i overensstemmelse med
aftalen. Sker dette ikke, er alle medlemsvirk-
somheder, efter forudgéende konkret indhentet
tilladelse fra Konkurrencerddet, forpligtet til at
standse levering af tobaksvarer til grossisten el-
ler forhandleren.

Afsnit 6. Tkrafttredelse.

§13. Aftalen traeder i kraft den 3L december
1991.

Stk. 2. Samtidig ophaves aftale af 11. marts
1986 mellem Tobaksindustrien og Indenrigsmi-
nisteriet, idet dog aftalens § 6 opretholdes indtil
udgangen af 1992.

, For Sundhedsministeriet:
« Ester Larsen

-/ Mogens J eﬁrgehsen
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Til lovforslag nr. L 134, Skriftlig fremsattelse (13. december 2000)

Sundhedsministeren (Sonja Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette'

F orslag til lov om forbud mod tobaksreklame
m.v.
(Lovforslag nr. L 134).

Formélet med lovforslaget er at begraense de
sundhedsskader, som brug af tobak medferer, og
iseer at undga at flere begynder at ryge.

Deite er ogsé et af malene i regeringens folke-
sundhedsprogram 1999-2008. I folkesundheds-
programmet er mélet bl.a. konkretiseret til, at re-
geringen vil reducere antallet af rygere markant.
Dette skal dels ske gennem rygestop, og dels
gennem en begrensning af antal nye rygere. Det
skal i denne forbindelse slés fast, at nervarende
lovforslag ber ses som et enkelt element i en
samlet indsats p& omradet.

Med lovforslaget foreslés det, at der indferes
et fuldsteendigt forbud mod at reklamere for to-
baksvarer, dog med fi undtagelser. Forbuddet
omfatter alle former for reklame for tobaksvarer,
ikke kun i tidsskrifter, ugeblade, aviser m.v.,
men ogsa reklame pa plakater, parasoller, aske-
begre og andre genstande, der anvendes pa ho-

- teller, restauranter og caféer, reklamespots i bio-

grafer osv. Ligesom ogsé den sakaldte indirekte

reklame er omfattet af forbuddet.

Der indferes ligeledes forbud dels mod spon-
sorering til fordel for tobaksvarer, og dels mod

uddeling, der har til formal at fremme omsatnin-

gen af tobaksvarer.

De vwsenthgste undtagelser fra forbuddet re-
laterer sig til salgsstederne, hvor det vil vare til-
ladet at udstille tobaksvarer og prisskilte i bu-
tikslokalerne samt have neutrale skilte med or-
det "TOBAK" p4 facaderne, Endvidere vil rekla-
me i specialbutikker for piber, cigarer o.lign. og
meddelelser til fagfolk inden for branchen vere
tilladt. Endelig vil det i neermere beskrevne til-
feelde veere tilladt i reklame for andre varer, der
deler navn med en tobaksvare, at anvende dette
navn, ligesom brug af et "tobaksnavn" i reklame
for andre varer og tjenesteydelser i et begraenset
geografisk omrade kan veere tilladt.

Det foreslés, at Forbrugerombudsmanden fo-
rer tilsyn med lovens overholdelse.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg pd regeringens
vegne anbefale lovforslaget til Folketingets vel-
villige behandling,



