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Lovforslag nr. L 140. Fremsat den 10. januar 2001 af erhvervsministeren (Ole Stavad)

Forslag

til

Lov om indhentning ’af/ tilbud i bygge- og anlaegséektoren

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§ 1. Loven gaelder for indhentning af tilbud pa
udfarelse eller projektering og udferelse af of-
fentlige bygge- og anlaegsopgaver og for tilde-
ling af ordren. Bortset fra § 5, stk. 3, og § 7 geel-
der loven dog ikke udbud, der er omfattet af Ra-
dets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993 om
samordning af fremgangsméderne med hensyn
til indgaelse af offentlige bygge- og anlagskon-
trakter med senere @ndringer eller lov nr. 378 af
14. juni 1995 om kommuners og amtskommu-
ners udforelse af opgaver for andre myndigheder
eller regler udfeerdiget i medfer heraf.

Stk. 2. Ved offentlige bygge- og anlagsopga-
ver forstds opgaver, der udbydes af ordregivere
omfattet af artikel 1, litra b, i Radets direktiv
93/37/EQF af 14. juni 1993 med senere endrin-
ger, og opgaver, der modtager offentlig statte.

Stk. 3. Loven galder endvidere tilbudsgiveres
indhentning af tilbud hos underentreprenerer til
brug for afgivelse af tilbud pa en offentlig byg-
ge- og anlegsopgave og tildeling af ordren.

Stk. 4. Lovens regler om fremgangsméden ved
indhentning af tilbud og ved tildeling af ordren
finder endvidere anvendelse, nir en udbyder, der
ikke er omfattet af stk. 2 eller 3, tilkendegiver, at
loven eller n&rmere angivne regler heri vil blive
anvendt som grundlag for tildeling af en ordre
om et bygge- og anlagsarbejde.

§ 2. Erhvervsministeren fastsetter serlige
regler for klage efter § 13 samt om, at der kan
opkraves et gebyr for udgifterne i forbindelse
med behandlingen af sagen.

Erhvervsmin., j.ar.

§ 3. By- og boligministereh fastsatter regler

" om anvendelse af licitation, jf. § 4, stk. 1, om

fremgangsmaden ved begrenset licitation, jf. §
4, stk. 3, om adgangen til at indhente under-
héndsbud, jf. § 4, stk. 5, om udvalgelse af til-
budsgivere, jf. § 6, stk. 2, om valg af tildelings-
kriterier, jf. § 8, og om adgangen til at forhandle,
jt. § 11.

Stk. 2. En tilkendelse fra en udbyder efter § 1,
stk. 4, omfatter alene regler efter stk. 1, sdfremt
dette er saerskilt tilkendegivet.

Kapitel 2
Indhentning af tilbud

§ 4. Ved licitation forstas i denne lov, at en op-
gave udbydes, séledes at flere opfordres til inden
samme bestemte tidspunkt og pd samme ud-
budsgrundlag eller ud fra feelles mindstekrav at
give bindende tilbud eller at give tilbud om at
indgé i et forpligtende samarbejde om en bygge-
og anlzgsopgave. Ved opfordringen tilkendegi-
ves, at der er tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfor-
dring til at byde til en ubestemt kreds ved annon-
ce i pressen eller i elektroniske medier.

Stk. 3. Ved begrenset licitation rettes opfor-
dringen til at byde direkte og alene til dem, fra
hvem tilbud gnskes.

Stk. 4. Tilbud ved en licitation skal vare
skriftlige. Tilbud kan dog afgives elektronisk,
medmindre udbyderen pa forhénd har udelukket
dette. Udbyderen kan bestemme, at tilbud skal
afgives i elektronisk form.

Stk. 5. Tilbud, der indhentes pé anden méde
end ved en licitation, er underhandsbud.
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‘§ 5. Udbyderen skal udnytte de muligheder,

der findes for at skabe tilstreekkelig konkurrence. -

Stk. 2. T udbudsbetingelserne skal angives fri-
sten for modtagelse af tilbud. Fristen skal vere
lang nok til at give t11budsg1vere rlmehg tid til at
afgive tilbud.

Stk. 3. Der gaelder en vedstaelsesfnst pa 40 ar-
bejdsdage, med mmdre andet er angivet i ud-
budsmaterialet. \

§ 6. Det péhviler udbyderen ved tilretteleeg-
gelsen og gennemforelsen af udbudet og tilde-

lingen af ordren at serge for, at der ikke finder-

forskelsbehandling sted mellem tilbudsgiverne.

Stk. 2. Udvelgelsen af tilbudsgivere skal ske
pa grundlag af objektive, saglige og ikke-diskri-
minerende kriterier.

Kapitel 3
Fremgangsmaden ved en licitation

§ 7. Ved en licitation dbnes tilbudene p4 licita-
tionsstedet p4 et forud fastsat tidspunkt. De by-
dende er berettiget til at veere tilstede ved bnin-
gen af tilbudene og til at blive bekendt med bud-
summer og eventuelle forbehold.

§ 8. Medmindre udbyderen annullerer licitati-
onen, skal ordren i overensstemmelse med licita-
tionssbetingelserne tildeles
1) det laveste bud, eller
2) det skonomisk mest fordelagtige bud under

hensyntagen til forskellige kriterier, som va-
rierer efter den pageldende ordre, f.eks.
pris, byggetid, driftsomkostninger, rentabi-
litet, teknisk vaerdi og pavirkning af miljoet.

Stk. 2. Det skal i licitationsbetingelserne anfo-
res, hvilket tildelingskriterium der skal anven-
des. Ved tildelingskriteriet det gkonomisk mest
fordelagtige bud skal underkriterierne vare an-
fort, s4 vidt muligt i prioriteret reekkefolge.

Stk. 3. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sa-
fremt det findes overvejende sandsynligt, at den
bydende er ude af stand til at gennemfore arbej-

det i tilfredsstillende kvalitet, p& hensigtsmaessig -

méde og i rette tid. Udbyderens begrundelse for

at forkaste tilbudet skal efter anmodning medde- v

les skriftligt.

§ 9. Udbyderen kan tage hensyn til alternative
bud fra bydende, sifremt disse alternative bud
opfylder de mindstekrav, som fremgar af licita-

_tionsbetingelserne.
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Stk. 2. Udbyderen kan i- licitationsmaterialet
anfere, at alternative bud ikke kan modtages.

§ 10. Nér kriteriet for tildeling af ordren er la-
veste bud, mé udbyderen ikke forhandle tilbud,

der er hgjere end et andet Ved 1101tat10nen afgivet
tilbud. :

§ 11. Nar kriteriet for tildéling af ordren er det
ekonomisk mest fordelagtige bud, kan udbyde-
ren forhandle om de modtagne tilbud, medmin-
dre der i licitationsbetingelserne er givet afkald
herpa.

Stk. 2. Nér udbyderen velger at forhandle,
skal det senest ved forhandlingernes pabegyn-
delse over for de bererte tilbudsgivere tilkende-
gives, hvilken procedure der vil blive fulgt.

Stk. 3. Forhandlingerne mé ikke fore til, at op-
gavens karakter @ndres vesentligt, eller til, at
tildelingskriterierne andres.

§ 12. Udbyderen underretter hurtigst muligt
tilbudsgivere, der har overholdt licitationsbetin-
gelserne, om hvilken afgarelse, der er truffet
med hensyn til ordretildelingen, herunder bl.a.
begrundelsen for en eventuel annullation af lici-
tationen.

Stk. 2. Nér kriteriet er det skonomisk mest for-
delagtige bud, underretter udbyderen endvidere
efter anmodning tilbudsgivere, der har overholdt
licitationsbetingelserne, om det antagne tilbuds
egenskaber og relative fordele.

Kapitel 4
Klage over licitation

§ 13. Enhver, der har en retlig interesse heri el-
ler i medfer af § 2 er seerligt godkendt hertil, kan
indbringe spergsmal om overtradelse af bestem-
melser i nervarende lov og regler udstedt i med-
for heraf for Klagenavnet for Udbud.

Kapitel 5
Tkrafttreedelse m.v.

§ 14. Loven trader i kraft den 1. september
2001 og har virkning for opgaver der udbydes
efter dette tidspunkt.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 216 af 8. juni
1966 om licitation som @ndret ved lov nr. 818 af
19. december 1989,

§ 15. I'lov nr. 415 af 31. maj 2000 om Klage-
naevnet for Udbud foretages folgende eendring:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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1. § 1, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 1. Loven gelder for klager over ordregive-
re for overtraedelse af.

1) fallesskabsretten Vedr;arende mdgéelse af
offentlige kontrakter og vedrerende tilbuds-
givning for forsyningsvirksomhed,

2) lov om samordning af fremgangsméderne
ved indgdelse af bygge- og anlegskontrak-

ter og indkeb m.v. eller regler udstedt i med-
for af denne lov, eller

3) lov om indhentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren.«

§ 16. Loven gwlder ikke for Fergerne og
Grenland, men kan ved kgl. anordning settes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige granlandske forhold tilsiger.
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- Bemeerkninger tzfl"lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Tilbudsgivningen pa bygge- og anleegsomréadet re-
guleres af licitationsloven fra 1967, lov nr. 216 af 8.
juni 1966 med de endringer, der folger af lov nr. 818
af 19. december 1989. Loven, der har varet geldende
stort set uzndret siden 1. januar 1967, aflgste bygge-
riets organisationers licitationstregler. Baggrunden for
serlig lovgivning pa dette afgraensede erhvervsomré-
de var, at der i tiden forud havde udviklet sig praksis
for konkurrencebegraensende forhold, som vanskeligt
kunne imedegas af den generelt gaeldende monopol-
lov fra 1955. Formélet med loven var at skabe et re-
gelseet, hvor licitationer pa bygge- og anleegsomrédet
i hajere grad blev prasget af konkurrence bl.a. ved for-
bud mod samordning af bud. Til gengeeld lagde loven
snevre rammer for bygherrens kontakter til entrepre-
nerérne. Hensynet til de smd hindvarksvirksomheder
forte saledes til, at man i loven indfgjede en rakke
konkurrencebegrensende bestemmelser. I lovens for-

arbejder blev det anfort, at det »ud fra almene hensyn

kunne vzere rimeligt at mildne konkurrencen inden for
bygge- og anlaegsvirksomhed«. :

Licitationslovens konkurrencebegransninger er si-
ledes historisk betingede og gar imod den nye konkur-
rencelovs intentioner om at fremme en effektiv sam-
fundsmessig ressourceanvendelse gennem v1rksom
konkurrence.

Konkurrencestyrelsen har i konkurrenceredegzrel—
serne for 1999 og 2000 peget pa mangelfuld konkur-
rence inden for den danske bygge- og anlegssektor,
og at priserne i Danmark for sammenlignelige ydelser
ligger 15-20% over niveauet i de'lande vi normalt
sammenligner os med (Sverige, Finland, Tyskland,
Holland, Belgien, UK, Frankrig og Italien). -

Rapporten fra det tveerministerielle embedsmands-
udvalg om Konkurrencen i bygge- og anlaegssektoren
viser, at produktivitetsvaeksten indenfor bygge- og an-
legsvirksomhed de sidste 30 &r naermest har veret
uzndret, mens de gvrige erhverv har haft en stigende
produktivitet.

Den foreslaede lov skal udstlkke de fremtldlge ram-
mer for indhentning af tilbud pa bygge- og anleegsom-
radet. :

Formélet med disse regler er at styrke konkurrencen
i sektoren for at fremme udviklingen hen imod et bed-
re og billigere byggeri, at fremme mulighederne for at
drage nytte af de fordele, nye samarbejdsformer/part-
nering kan indebaere, og at sikre virksomhéederne fair
og lige muligheder for at deltage i offentllge byggeop-

gaver.

Loven angiver de vigtig_sté principper, som en byg-
herre skal iagttage ved indhentning af tilbud pa offent-
lige byggeopgaver. Mere detaljerede regler for tilde-
ling af offentlige byggekontrakter vil blive udarbejdet
ien bekendtgm‘else fra by- og boligministeren.

Reglerne skal veere obllgatouske for offentlige ud-
bydere. : :

For at sikre en ensartet behandling af alle faser i ct
offentligt byggeri foreslas det endvidere, at reglerne
skal gelde obligatorisk, nar en tilbudsgiver indheriter
tilbud hos en underentreprener til brug for afgivelse af
tilbud pa en offentlig bygge- og anlesgsopgave. I den-
ne situation vil bekendtgerelsen dog indeholde en

swrlig bagatelgrense for phgten til at gennemffare en

egentllg l1c1tat10n, Jjf. nedenfor. -

Prlvate udbydere vili ravrlgt ikke vare forpllgtet til
at folge loven. Dette er en @ndring i forhold til geel-
dende retstilstand, idet den gaeldende licitationslovs
regler er ‘bindende for bade offentlige og private byg-
herrer uanset storrelsen af den ordre, der udbydes. Der
er'dog i forslaget taget hejde for, at private udbydere
skal kunne veelge at folge det foresliede regelsast.
Dette imgdekommer eventuelle ensker om fortsat at
have et flles sxt spilleregler for 1ndhentnmg af til-
bud pa bygge- og anlazgsomridet og for mdgaelse af
kontrakter.

Behovet for et bindende regelsat ved offentlige
bygge- og anlegsopgaver skal ses pa baggrund af, at
medens private bygherrer normali vil lade sig styre af
rent kommercielle overvejelser ved valg: af kontrakt-
partner, s er der ved byggeri finansieret af det offent-
lige ikke nedvendigvis det samme fokuspunkt, fordi
offentlige myndigheder typisk har til opgave at vare-
tage en bred vifte af samfundsmaessige hensyn.
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Som led i opbygningen af et effektivt fungerende
marked har EU fastsat bindende procedurer for offent-
lige myndigheders valg af entreprener ved ordrer over
en vis storrelse.

P4 bygge- og anleegsomradet opererer EU-reglerne
med en meget hgj terskelveerdi (ca. 40 mio. kr.). Un-
der dette belgb kan der derfor veere behov for at sikre
konkurrencen om offentlige kontrakter med et set na-
tionale regler, sdledes som det f.eks. kendes i Sverige,
Finland og Tyskland.

De hermed foreslaede regler har derfor overtaget en
rakke begreber fra EU-retten, f.eks. ved beskrivelsen
af kriterierne for tildeling af ordren. De foresldede
regler er dog mindre detaljerede end EU-reglerne og
giver udbyderen et sterre réderum ved tilrettelaeggel-
sen af udbudet. Saledes vil udbyderen efter forslaget
bl.a. ikke vaere underlagt de lange frister for praekvali-
fikation og tilbudsgivning, som kendes fra EU-ud-
budsreglerne, der forst og fremmest har til formal at
fremme tilbud pa tveers af grenserne.

Udover EU-udbudsreglerne bygger forslaget pé
By- og Boligministeriets Udbudscirkulaere for statsli-
ge og statsstettede bygherrer (Byggestyrelsens cirku-
leere nr. 50 af 14. april 1989 om udbud af bygge- og
anlegsarbejder) og - i et vist omfang - licitationslo-
ven. .

Der er derfor taget hensyn til, at reglerne i videst
mulig omfang reflekterer den praksis, som offentlige
bygherrer allerede i dag felger. Der er altsd ikke tale
om, at disse bygherrer med det foresldede regelszt
grundleggende vil skulle omlaegge deres procedurer
for indgaelse af bygge- og anlagskontrakter. Reglerne
vil imidlertid danne de ydre rammer, der kan sikre, at
der altid skabes tilstrekkelig konkurrence ved valget
af entreprener til offentligt byggeri.

Udover statslige og kommunale myndigheder skal
loven galde obligatorisk for organer, der er underlagt
offentlig kontrol (i EU-retlig terminologi: offentlig-
retlige organer, som defineret i artikel 1, litra b, i R&-
dets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993 med senere
@ndringer). Sddanne organer kan f.eks. vaere almene
boligorganisationer, som ogsa er omfattet af EU-ud-
budsreglerne. Ogsa andre offentligt stettede bygherrer
er omfattet.

De udbudsformer, der er anvendt i lovforslaget,
bygger pé kendte mekanismer. Der henvises dog til
bemarkningerne nedenfor om forhandlingsadgangen
og om partnering. Forslagets definition af begrenset
udbud har ikke som EU-udbudsreglerne et-krav om
offentliggarelse af en udbudsannonce. Et sddant krav
kan dog evt. fastswttes i en bekendtgerelse efter lov-
forslagets § 3.

Loven skal ogsé gelde for totalentreprise, der er ka-
rakteriseret ved bide at omfatte projektering og udfo-
relse af bygge- og anlagsarbejde. Totalentreprise er
omfattet af By- og Boligministeriets Udbudscirkula-
re.

Der skal i udgangspunktet udbydes i offentlig eller
begrenset licitation ved indhentning af tilbud pa byg-
ge- og anlegskontrakter. De i EU-udbudsreglerne
fastsatte udtrykkelige tilbudsfrister vil ikke geelde ef-
ter lovforslag, der alene fastsatter, at tllbudsglvele
skal have »rimelig tid«.

Kriterierne for tildeling af ordren vil i over ensstem-
melse med EU-udbudsreglerne veere enten »laveste
bud« eller »det gkonomisk mest fordelagtige bud«.
Dette er en udvidelse i forhold til licitationslovens be-
stemmelser. Med forslaget tages der hejde for, at ud-
byderen ensker at skabe konkurrence om eksempelvis
kvalitative eller @stetiske forhold og ikke blot prisen.

Geldende licitationslovs forbud mod at forhandle
med andre end lavestbydende skal fremover kun gel-
de, safremt tildelingskriteriet er »laveste bud«. Deri-

-mod &bnes der for mulighed for at forhandle med til-

budsgiverne, hvis tildelingskriteriet er »ekonomisk
mest fordelagtige bud«. Kritikken mod licitationslo-
ven er bl.a. ghet pa, at begreensningerne i adgangen til
at forhandle dels har hindret en udviklende dialog
mellem udbydere og entreprenerer, dels har skabt et
fundament, som entreprenersiden kan bruge til at ude-
lukke konkurrencen. Det vil derfor give udbydere en
mulighed for at fremme konkurrencen, herunder mod-
virke karteldannelse, sifremt de kan forhandle med
flere tilbudsgivere.

Forhandlingsadgangen giver udbyderen mul1ghed
for at sikre sig det bedste tilbud 1 markedet. Efter de i
dag geeldende regler vil en udbyder kun have begraen-
sede muligheder for at bevare det planlagte kvalitets-
niveau, s&fremt udbyderen f.eks. p& grund af pludse-
ligt opstiede sparekrav bliver ngdsaget il at forhandle
pris med den lavestbydende.

Erfaringerne i andre erhvervssektorer, hvor der ikke
gelder et forhandlingsforbud, eller fra arbejder i total-
entreprise tyder da heller ikke p4, at forhandlingsad-
gangen skulle gore det vanskeligt at opna realistiske
og trovaerdige tilbud.

Udbyderen skal dog vere afskéret fra at forhandle
med andre end lavestbydende, safremt tildelingskrite-
riet er »laveste bud«. Bygherren kan ved »ekonomisk
mest fordelagtige bud« pa forhand fraskrive sig for-

_handlingsretten, hvis det i det konkrete tilfeelde be-

deommes at fore til et bedre resultat.
Selv om gennemsigtighed generelt giver tilbudsgi-
vere mulighed for at positionere sig ved fremtidige
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udbud, er der dog ved offentlige byggekontrakter et
enske om at give offentligheden bedst muligt indblik
i forretningstransaktionerne og sikre, at der ikke vare-
tages uvedkommende hensyn. Det foreslis derfor, at
de gzldende regler i licitationsloven viderefores, sale-
des at tilbudsgiverne er berettiget til at vare tilstede

ved abningen af budene og til at blive bekendt med

budsummer og eventuelle forbehold. Private bygher-
rer, der ensker at viderefere gwldende praksis, kan
ogsd valge at folge denne fremgangsmade.

Forslaget indeholder endvidere en bestemmelse
om, at udbyderen ved valget af udbudsform og tilret-
telaeggelsen af udbudet skal have pligt il at udnytte de
muligheder, der métte vaere for at sikre tilstrakkelig
konkurrence. 1 overensstemmelse hermed er licitati-
onslovens forbud mod at indhente mere end to under-
héndsbud (§ 5, stk. 1) ikke viderefert i forslaget. En
narmere regulering af adgangen til at indhente under-
handsbud i forbindelse med offentligt eller offentligt
stettet byggeri vil ske i en bekendtgerelse i henhold til
forslagets bemyndigelsesbestemmelse.

Det er endvidere foreslaet, at udvelgelsen af til-
budsgivere skal ske pa grundlag af objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, der vedrerer deres ekono-

miske og tekniske kvalifikationer. Ogsa dette forhold

kan teenkes uddybet i en bekendtgerelse.

For at sikre, at ressourcerne anvendes effektivt ud
fra en samfundsmessig bedemmelse, og undg, at til-
budsgivere nedsages til at afsaette ressourcer til opga~
ven i en overdreven lang tid uden sikkerhed for at fa
ordren, foreslas der en regel mod ungdigt lange ved-
staelsesfrister. En sddan udbudsbetingelse kan tiltreek-
ke mere attraktive tilbud.

Det foreslas, at tilbudsgivere skal kunne klage til

Klagenavnet for Udbud, hvis reglerne. er overtradt. .

Klagenavnets kompetence er reguleret af lov nr. 415
af 13. maj 2000 om Klagenavnet for Udbud. Naevnet
har opnéet en betydelig ekspertise i denne type sager
gennem behandlingen af sager om offentlige kontrak-
ter i EU-udbud. Naevnet vil saledes f4 mulighed for
midlertidigt at afbryde en procedure og for at annulle-
re en ulovlig beslutning. Endvidere har Klagenaevnet
kompetence til at tilkende erstatning i sager om over-
treedelse af EU-udbudsreglerne.

- Det mé anses for en fordel for alle byggeriets parter,
at der skabes klare spilleregler for parterne. Derfor
foreslas det, at ogsa udbydere ved privat byggeri skal
kunne give tilsagn om helt eller delvis at folge lovens
besteminelser. Tilkendegivelse herom kan f.eks. ske i
en udbudsannonce eller direkte til de tilbudsgivere,
der opfordres til at afgive bud. Inden for rammerne af
tilsagnet vil Klagenavnet for Udbud da veere kompe-

tent til at pakende tvistigheder mellem parterne om

-overtraedelse af de regler, der er omfattet af tilkende-
Vglvelsen

Den foreslaede lov vil ikke kraeve nogen lang ind-
keringsperiode. Udbydere, der onsker at anvende de i
dag kendte licitationsformer, vil kunne gere deite.
Omvendt er lovens definition af licitation sa fleksibel,
at der bliver mulighed for at indg4 i nye samarbejds-
former som f.eks. partnering.

Ved partnering tilstreebes det, at der efter en kon-
kurrence i en tidlig fase kan ske en udvelgelse af et
team af réddgivere og entreprenerer med henblik pa
indgéelse af en bindende samarbejdsaftale om det vi-
dere forleb af den konkrete bygge- eller anlegsopga-
ve. Det er kendetegnende for partnering, at der ikke
ved tlldelmg af opgaven er sket en sédan detaljering af
opgaven, at der i traditione! forstand kan afgives en
bindende pris. Partnering vil derfor kun veere relevant
i situationer, hvor kriteriet for tildeling af ordren er det
»ekonomisk mest fordelagtige bud«, og hvor et pris-

kriterium kan indga i de valgte delkriterier pa anden
~méde end med en samlet bindende pris for opgaven,

cksempelvis i form af en »malpris« (target price),
maksimumspris (ved en bindende budgetramme), en-
hedspriser, timepriser eller lignende. o

Efter lovforslaget vil kommunerne skulle folge
samme procedurer som statslige og statsligt stottede
bygherrer.. .

Kommunerne er allerede eftel geldende licitations-
lov forpligtet til at felge visse procedurer ved indhent-
ning af tilbud. En raekke af licitationslovens forskrif-
ter opbledes med nerveerende lov.

Der vil séledes fremover vaere bedre muligheder for
at skabe konkurrence ogsa om smé bygge- og anlegs-
kontrakter, hvortil der alene indhentes underhands-

" bud.

Omvendt er det hensigten i regler udfael diget af by-
og boligministeren at foreskrive, at offentlige bygge-
opgaver over en vis sterrelse som udgangspunkt skal
udbydes 1 licitation. Dette er en ny regel i forhold til
kommunerne. Det fremgér imidlertid af en underse-
gelse fra Konkurrencerddet september 1996, at kom-
munale institutioner allerede i dag benytter licitations-
formen ved byggeopgaver over 300.000-500.000 kr.
Det vil derfor ikke nedvendigvis medfere en vasent-
lig eendring af praksis pa det kommunale omréde at li-
gestille kommunalt og statsligt byggeri ved udarbej-
delsen af udfyldende regler om greenserne mellem un-
derhandsbud og de evrige udbudsformer.

Licitationsloven foreslds ophavet. Licitationslo-
vens forbud (§ 4) mod samordning af tilbud er ved lov
nr. 414 af 31. maj 2000 overfert til konkurrenceloven
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i form af et generelt forbud mod tilbudskarteller, dvs.
et forbud gzldende for alle brancher — og ikke blot for
bygge- og anlaegsbranchen — og uden at lovens baga-
telgreenser finder anvendelse. Der er derfor ikke l&n-
gere behov for et serligt forbud mod tilbudskoordine-
ring i bygge- og anlaegssektoren. :

Hopring

Lovforslaget har veeret forelagt falgende til udtalel-
se:

Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen, Andels-
boligforeningernes Fallesrepraesentation, Arbejder-
bevaegelses Erhvervsrad, Arbejdsministeriet, Arki-
tekt-Ingenier-Radet, Asfaltindustrien, Boligselska-
bernes Landsforening, Byfornyelsesradet, Bygherre-
foreningen i Danmark, Bygge-, Anlags- og Trakar-
tellet, Byggedirektoratet, Byggefagenes Kooperativé
Landssammenslutning, By- og Boligministeriet, Byg-
geriets Arbejdsgivere, CO-Industri, Danmarks Natio-
nalbank, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Dataforening, Dansk Familie-
landbrug, Dansk Fedevarerid, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Industri, Dansk Skovforening, Dansk
VVS, Danske Andelsselskaber, Danske Dagblades
Forening, Danske Energiselskabers Forening, Danske
Entreprengrer, Danske Fjernvarmevaerkers Forening,
Danske Malermestre, De Danske Husmoderforenin-
ger, De Danske Landboforeninger, Det Danske Han-
delskammer, Dommerforeningen, DONG Dansk Olie
og Naturgas A/S, ELFO, Finansministeriet, Finansréa-
det, Forbrugerradet, Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer, Forsikring og Pension, Forskningsministeriet,
Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Funk-
tionarernes og Tjenestemmndenes Feellesrad, Fode-
vareministeriet, Hovedstadsregionens Naturgassel-
skab 1/S, Handveerksradet, Indenrigsministeriet, Inge-
nigrforeningen i Danmark, Justitsministeriet, Kirke-
ministeriet, Klagensevnet for Udbud, Kommunernes
Landsforening, Kulturministeriet, Kebenhavns Kom-
mune, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Liberale Erhvervs Rad, Miljo- og Energimini-
steriet, Naturgas Fyn I/S, Naturgas Midt/Nord 1/S,
Naturgas Sjelland I/S, Oliebranchens Fellesrepree-
sentation, Praktiserende Arkitekters Rad, Post Dan-
mark, Realkreditradet, Skatteministeriet, Socialmini-
steriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet, Trafik-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Udliciteringsradet,
Undervisningsministeriet, @konomiministeriet.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ophzevelsen af licitationslovens forbud mod at for-

handle med flere tilbudsgivere (§3, stk. 3) og lovens
maksimum for antallet af underh&ndsbud (§ 5, stk. 1)
vil skeerpe konkurrencen om statslige bygge- og an-
leegskontrakter - med mulige besparelser til folge.

Forslaget om at regulere kommunale bygge- og an-
lzegskontrakter efter samme regler som for staten kan
f4 en gavnlig indflydelse pé& konkurrencen, fordi kom-
munernes muligheder for at indhente underhandsbud
ved sterre ordrer formelt begraenses. P4 det stottede
omride felger kommunerne dog allerede i dag de -
statslige regler og pé& andre omrader felges som ho-
vedregel fremgangsméder svarende til de statslige
regler. Hertil kommer, at de foresléede regler er mere
fleksible end de regler, som kommunerne i dag skal
folge efter licitationsloven, bl.a. vedrerende adgangen
til at forhandle med flere tilbudsgivere.

Forslaget om at give Klagenavnet kompetence in-
den for lovens omréde medforer, at presset pa de al-
mindelige domstole nedsattes. Spergsmélet om even-
tuelle ressourcemessige konsekvenser for Klagenav-
net ber afvente en ngjere vurdering af, hvor mange sa-
ger naevnet far efter lovaendringen.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

For erhvervslivet indebarer de foresldede regler
sikkerhed for, at konkurrencen om offentlige bygge-
og anlagskontrakter sker pa lige vilkér til gavn for en
hensigtsmassig samfundsmassig ressourceanvendel-
se. .

Ved at fjerne tyngdepunktet fra et rent priskriterium
for tildelingen af ordren og indfere det mere fleksible
tildelingskriterium »det ekonomisk mest fordelagtige
bud« skabes der grundlag for en effektivitets- og kva-
litetsbaseret udvikling af bygge- og anlegssektoren.
Sammen med ophevelsen af begraensningerne i antal-
let af underhindsbud vil dette fore til sget konkurren-
ce og vil kunne medvirke til en mindskelse af pris-
spendet i forhold til andre sammenlignelige lande.
Arsagen til dette prisspand - pd 15-20% - skyldes iser
forskellig konkurrenceintensitet i de udfgrende er-
hverv og forskelle i materialepriser.

Forslaget om bortfald af loftet pa to underhandsbud
vil give @get konkurrence og lavere priser. Hertil
kommer den samfundsgkonomiske gevinst ved opha-
velsen af forbudet mod, at bygherren ved en licitation
forhandler med andre end lavestbydende.

Den effektivisering af byggeriet, som foregelsen af
konkurrencen ventes at medfere, vil kunne reducere
byggepriserne med en andel af prisspaendet pa 15-
20%. Denne reduktion skennes at vere klart sterre
end den forpgelse af de bydendes omkostninger, som
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kan blive en felge af flere underhandsbud, nar green-
sen pé to underh&ndsbud fjernes.

Lovforslaget vil imedekomme ensket om et st
felles spilleregler, der kan 4 en sé stor udbredelse, at
det i sig selv kan virke konfliktminimerende. -

Endelig vil det reducere den administrative belast-
ning af bygherrerne — dvs. andre virksomheder og for-
brugerne — at de som udgangspunkt ikke vil veere om-
fattet af tilbudsreglerne.

le]@maasszge konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have negatlve miljgmes-
sige konsekvenser. Med det mere fleksible tildelings-
kriterium »det gkonomisk mest fordelagtige bud« &b-
nes der op for andet end rene priskonkurrencer, og

med de bedste forslag til beskyttelse af miljeet i byg-
geprocessen eller i bygningens levetid.

" Administrative konsekvenser for borgerne.

‘Med opha&velse af licitationsloven vil borge_rne
ikke lengere vaere begranset til kun at indhente to un-
derhéndsbud pa bygge- og anlagsarbejder. '

Forholdet til EU-réiten
Lovforslaget regulerer offentlige bygge- og anlags-
kontrakter under terskelveerdien for bygge- og an-
leegsdirektivet, Radets direktiv 93/37/EQF af 14. juni
1993 om samordning af fremgangsméaderne med hen-
syn til indgéelse af offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter med senere aendrmger

- bygherren kan i den forbindelse. eftersperge tilbud

Vurdering af konsekvenser af lovforslag_

.. Positive )
~ konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

‘ Négative
konsekvenset/imerudgifier
" (hvis ja, angiv omfang) -

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Besparelser pa formentlig mere
end 3 pet. af offentlige bygge- og.
anlagsomkostninger

stat, kommuner og amtskommuner

Administrative konsekvenser for -

De administrative opgaver —ved at
indhente tilbud pa bygge- og an-
legsopgaver —vil ikke forventes at
stige meerkbart, fordi proceduren

. | efter.det nye regelsat bygger pd .

kendte begreber. De nye regler

| vedrerende underhandsbud vil pa

flere omréder veere mere fleksible
end de geldende regler.

:De nye regler bl.a. vedrerende un-

ten til at afholde en egentlig licita~

derhéndsbud vil fremover ogsé
geelde kommuner. Kommunerne er
dog allerede i dag omfattet af plig-

tion ved sterre kommunale opga-
ver, der er stottet af staten.

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Den @gede konkurrence vil styrke
konkurrenceevnen i de bererte
brancher. Den ggede konkurrence
vil give private bygherrer mulig-
hed for at fa bedre tilbud.

Transaktionsomkostningerne i
form af gget ressourceforbrug til
udregning af undelhéndsbud kan
bhvc forh;zgede

fAdmmlstratlve konsekvenser for
erhvervslivet

‘Dereguleringen i forhold til private

bygherrer giver mere fleksibilitet i
forbindelse med mdhentnmg af til-
bud

.ingen markbare negatlve admini-

Ifﬁlge fokuspaneluridel sogelsen

stratlve konsekvenser

Miljemassige konsekvenser.

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslagetvil give mere fleksibilitet
for borgerne ved indhentelse af un-
derhéndsbud . -

Forholdet til EU-retten’

Den foreslaede lov skal regillere offentlige byggé- og anleegskontrakter
under teerskelvaerdien for bygge- og anlagsdirektivet.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Efter stk. 1 skal loven gelde for indhentning af til-
bud pé offentlige bygge- og anlegsopgaver og for til-
deling af ordren. Loven skal dog ikke gaelde kontrak-
ter, der er omfattet af bygge- og anlegsdirektivet bort-
set fra bestemmelsen vedrerende vedstaelsesfristen og
om, at tilbudsgiverne skal have adgang til at oververe
abningen af tilbudene.

Loven skal heller ikke geelde for udbud, der er om-
fattet af loven om kommuners og amtskommuners ud-
forelse af opgaver for andre myndigheder eller regler
udfeerdiget i medfer heraf.

Loven vil heller ikke gzlde indhentning af over-
slag, fordi der her ikke er tale om et tilbud.

Det falger af formuleringen af stk. 1, at loven ogsd
geelder for totalentreprise, forstdet som arbejde, der
ogsa helt eller delvis omfatter projektering. Der fore-
ligger ikke her et detaljeret og veldefineret felles ud-
budsgrundlag, som entreprenerere kan afgive tilbud
pé grundlag af, men derimod et udbudsgrundlag, som

i hgjere grad bygger pé funktionskrav og skitser til det’

byggeprojekt, bygherren patenker at gennemfore. Pa
grund af det manglende felles konkurrencegrundlag
er totalentreprise ikke omfattet af licitationsloven. Det
er imidlertid fundet naturligt at inddrage denne entre-

priseform i neervarende lovforslag, som har til formal

generelt at fremme konkurrencen i bygge- og anlags-
sektoren. Hertil kommer, at indferelsen af tildelings-
kriteriet »det gkonomiske mest fordelagtige bud« un-
der alle omstaendigheder kan forventes at blede op for
den nuveerende praksis med altid at udbyde pa grund-
lag af fastlaste kravspecifikationer. -

Totalentreprise vil med forslaget folge de samme

regler som de gvrige entrepriseformer, jf. f. eks om

begrebet licitation i forslagets § 4.
Loven omfatter ogs udbud i partnering omfattende
f.eks. bade entreprenerer, arkitekter og ingenigrer.
. Hvis der imidlertid ikke er en kontraktlig sammen-
hang mellem teamets medlemmer, séledes at f.eks.
arkitekten over for bygherren afgiver et separat tilbud
'pa sine ydelser uden udadtil at std inde for gennemfe-
relsen af det samlede projekt, vil dette separate tilbud
ikke veere omfattet af loven.

Hovedentreprenerens indhentelse af’ t11budpaunder- ’

entrepriser er ligeledes omfattet. En totalentrepreners
indhentelse af tilbud pé arkitekt- eller mgemﬂrydelser
vil derimod ikke vaere omfattet. )

Loven omfatter ikke separate indkeb af standard-
byggematerialer. Dette gaelder ogsd handvarkerens
indkeb af materiale til en — offentlig eller privat —byg-

geopgave. Derimod er materialer, der leveres sammen
med selve handveerkerydelsen, omfattet.

I stk. 2 er »offentlige bygge- og anlegsopgaver«
defineret som opgaver, der udbydes af ordregivere
omfattet af bygge- og anlegsdirektivet.

Loven skal saledes omfatte statslige, amtskommu-
nale og kommunale myndigheder samt offentligretli-
ge organer og sammenslutninger af sddanne myndig-
heder og/eller offentligretlige organer. -

- Offentligretlige organer er efter direktivet organer,
der er oprettet specielt med henblik pé at imedekom-

" me almenhedens behov, som er en juridisk person, og

som er underlagt kontrol af det offentlige.

Almene boligorganisationer er omfattet af denne
definition og skal derfor falge reglerne.

Offentlige institutioner, som drives pa et rent forret-
ningsmeessigt grundlag, kan tankes undtaget fra den
mere detaljerede regulering i by- og boligministerens
bekendtgerelse, séfremt de matte vaere omfattet af de-
finitionen og dermed af selve loven. Eksempelvis er
DSB og PostDanmark undtaget fra statsbyggeloven
(Lov nr, 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirk-
somhed m.v.), men omfattet af licitationsloven.

Bygherrer, der modtager offentlig stotte, skal lige-
ledes folge reglerne, uanset om de er omfattet af direk-
tivets ordregiverbegreb. I overensstemmelse med Bo-
ligministeriets cirkulaere af 14. apr11 1989 om udbud af

_ bygge- og anlagsarbejder gaelder det dog kun, nar det

arbejde, der skal indhentes tilbud p4, er stettet. I lighed
med cirkuleret geelder det uanset stotteintensiteten.

Bygge- og anlegsarbejder skal forstds i overens-
stemmelse med hidtidig praksis. Afgerende vil derfor
vare forstielsen efter licitationsloven og fortolknin-
gen af begrebet i Bygge- og anlegsdirektivet.

Efter stk. 3 vil reglerne ogsé vaere obligatoriske, nar
en tilbudsgiver ved et offentligt byggeri indhenter til-
bud fra underentreprengrer. Dette vil skabe ensartede
regler i alle faser af et offentligt byggeri, idet der dog
for kontrakter med underentreprenerer vil komme til
at geelde en serlig bagatelgranse for pligten til at af-
holde offentlig eller begranset licitation.

Efter stk. 4 kan en privat bygherre forpligte sig til at
folge lovens regelsat helt eller delvis. En sadan for-
pligtelse kan f.eks. fremgé af en udbudsannonce eller
af den skriftlige opfordring til at afgive bud ved en be-
greenset licitation. Klagenaevnet for Udbud skal i s
fald kunne behandle klager over den private bygherres
behandling af tilbudene pa samme made, som navnet
foreslas at veere klageinstans for sager vedrerende of-
fentlige bygherrer.

Har udbyderen i udbudsmaterialet tilkendegivet at
ville felge nogle eller alle lovens materielle bestem-
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melser, bliver Klagenavnet i medfer af § 13 kompe-
tent i det angivne omfang. Det er saledes. ikke muligt
for denne udbyder at fravelge Klagenavnet.

Til§2

Bestemmelsenindeholder en hjemmiel for erhvervs-
ministeren til at fastsatte regler for indgivelse af en
klage og behandlingen af klagen, herunder opkreev-
ning af et gebyr-for udgifterne i forbindelse med be-
handlingen af sagen. Der henvises til geldende be-
kendtgerelse om Klagenavnet for Udbud nr. 602 af
26. juni 2000.

Tzl§3

Efter bestemmelsen kan by- og bohgmlmsteren
fastsatte nzrmere regler om indhentning af tilbud pa
kontrakter om offentlige eller offentligt stattede byg-
ge- og anlagsarbejder og tildeling af ordren. Det er
tanken, at der bl.a. vil blive givet regler for anvendel-
sen af licitation, herunder forpligtende samarbej-
der/partnering, for fremgangsmaden ved anvendelse
af begraenset licitation, for indhentning af under-
héndsbud, for prekvalifikation eller direkte valg af
tilbudsgivere, for valg af tildelingskriterier og for for-
. valtning af forhandlmgsadgangen _]f bemasrkmnger—
netil §§ 4, 6,80g 11.-

‘Valget mellem offentlig og begraenset licitation er
frit, men for at fremme brugen af de mest konkurren-
cepregede udbudsformer og skabe gennemsigtighed
om sterre offentlige kontrakter anses det for hensigts-
messigt, at offentlige og offentligt stettede bygherrers
adgang til at anvende underhdndsbud begranses til
nermere definerede tilfeelde, hvor valget af under-
héandsbud kan veere sarligt begrundet. Der teenkes i
den forbindelse i bekendtgerelsen fastsat regler for
anvendelsen af underhandsbud og regningsarbejde.

Reglerne vil tage udgangspunkt i de erfaringer, der
er draget med By- og Boligministeriets Udbudscirku-
leere. Uden at udgere en udtommende liste kan der pe-
ges pa brug af underhandsbud i felgende situationer:
bygge- og anlegsarbejder under en fastlagt belgbs-
grense, - visse gentagelses- og fortsettelsesarbejder,
supplerende arbejder indenfor en fastsat ekonomisk
ramme, arbejder der er led i indgaelsen af statslige ud-
viklingskontrakter ( dvs. forsggsbyggerier). Det fol-
ger af disse eksempler, at der i szrligt normerede til-
faelde kan blive tale om at indga kontrakt efter ind-
hentning af blot et underhandsbud. '

Det vil endvidere vaere muligt at indgd rammeafta-
ler inden for reglerne i det foreslaede lovforslag, nar
man pé forhdnd kender karakteren af det arbejde, der
skal udferes, f.eks. lobende vedligeholdelsesarbejde i

en sterre bebyggelse. Der kan vaere behov for at defi-
nere offentlige bygherrers adgang til brug af ramme-
aftaler i den tilknyttede bekendtgerelse. For at bevare

- genmemsigtigheden og sterst mulig markedsadgang

bor rammeaftaler alene kunne benyttes, nar det oprin-
delige udbud er gennemfert i licitation, og der ber
vare en tidsmassig begreensning pa sadanne aftaler.
Herudover kan by- og boligministeren i bekendtge-
relsen fastsatte rammer for, hvordan indgaelse af of-

fentlige kontrakter kan indpasses i en partneringmo-

del eller pa anden made tilgodese nye samarbejdsfor-
mer i byggeriet.

Lovforslagets deﬂnltlon af begreenset udbud har
ikke som EU-udbudsreglerne et krav om offentligge-
relse af en udbudsannonce. Et sidant krav kan dog
evt. fastsattes i en bekendtgarelse efter loviorslagets
§ 3. Dette skal ses i sammenhang med -fastsettelsen
af rammer for en evt. gennemferelse af preekvalifika-
tion af de bydende. Det taenkes fortsat at veere valgfrit,
om udbyder gnsker at gennemfore en prakvalifikati- -
on eller udvzlger de bydende ved en begranset licita-
tion direkte, men under iagttagelse af objektive, sagli-
ge og ikke-diskriminerende principper.

Det kan overvejes, om der i by- og bohgmmlsterens
bekendtgerelse om offentlige kontrakter skal indbyg-
ges en egentlig pligt til at prioritere delkriterierne ved
okonomisk mest fordelagtige bud, séledes som det er
foreslaet af Kommissionen i forhold til udbudsdirek-
tiverne.- Klagenavnet for Udbud har tilkendegivet, at
efter de geeldende direktiver kan en prioritering kun
undlades, sifremt der i det enkelte tilfelde er en doku-
menterbar grund.

I§ 11 er det fastsat, at séfremt udbyderen valger at
forhandle tilbudene, skal det senest ved forhandlin-
gernes pabegyndelse over for de-bererte tilbudsgivere
tilkendegives, hvilken procedure; der.vil blive fulgt.
For.de offentlige opgaver teenkes neermere regler her-
om fastsat i by- og boligministerens bekendtgarelse.

Til bekendtgerelsens anvendelsesomrade bemar-
kes, at offentlige institutioner, som drives p4 et rent
forretningsmaessigt grundlag, kan teenkes undtaget fra
den mere detaljerede regulering i by- og boligministe-
rens bekendtgerelse, selvom de matte vare omfattet
af selve loven. Eksempelvis er DSB og PostDanmark
undtaget fra statsbyggeloven (men omfattet af licitati-
onsloven).

Klagenaevnet. vil ogsé kunne behandle klager over
overtreedelse af et regelseet udstedt:i medfer af § 3.
Dette gelder dog ikke i forhold til private bygherrer,
der alene har tilkendegivet at ville folge loven, jf. be-
markningerne til § 1, stk. 4 og § 3, stk. 2.

" En privat bygherre kan, jf. § 1, stk. 4, forpligte sig
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til at folge lovens regelsat helt eller delvis. I stk. 2 un-
derstreges det, at for at de regler, by- og boligministe-
ren udsteder, finder anvendelse for en privat bygherre,

skal dette veere udtrykkehgt tllkendeglvet overfor de

bydende.

Tilsg 4

I § 4 defineres de forskellige udbudsformer der an-
vendes i loven.

Definitionen i stk. 1 af 1101tat10n eri f01h01d til gal—
dende § 2 i licitationsloven udvidet til ogsé at omfatte
licitationer, hvor udbyderen ikke udstikker et klart og
ensartet konkurrencegrundlag, men alene. opstiller et
saet thindstekrav, enten i form af en teknisk beskrivel-
se af det enskede produkt eller som et funktionskrav.

Den foreslaede bestemmelse mé ses i sammenhaeng
med, at totalentreprise er omfattet af loven og deri § 8
foreslas et nyt tildelingskriterium, »det ekonomisk
mest fordelagtige bud«, der kan vaere grundlag for, at
udbyderen lader tilbudsgiverne konkurrere pa- kvah-
tetslgsninger. :

Bestemmelsen i stk. 1 skal imidlertid ogsé abne op
for, at udbyderen indretter konkurrencen efter de nye
samarbejdsformer s& som »partnering«. Det kan f.eks.
forega sédan, at valget af operater — efter en konkur-
rence —rykkes frem, sdledes at den valgte tilbudsgiver
kan indga i et forpligtende samarbejde og deltage i den
detaljerede tilretteleeggelse af den arbejdsproces, der
skal fore frem til det efterspurgte produkt. Tilbudsgi-
veren kan f.eks. i ferste omgang blive valgt p& grund-
lag af virksomhedens tekniske og gkonomiske forhold
og et overslag over, hvorledes opgaven skal leses, og
de involverede omkostninger herved. Bygherren kan
evt. valge sin samarbejdspartner efter en forhandling
med alle ansggerne om deres respektive skitser.

Endvidere foreslds, at bygherren for klarhedens
skyld udtrykkeligt skal angive, at der er tale om en li-
citation. Efter de geldende regler er det tilstreekkeligt
at angive, at ogsd andre er opfordret til at byde. Om
det i dag geeldende skriftlighedskrav henvises til be-
maerkningerne til stk. 4.

Istk. 2 og 3 er anfert definitionerne af hhv. offenthg
og begranset licitation. Sondringen mellem de to ud-
budsformer har ingen direkte betydning for anvendel-
sen af lovens regler, men definitionerne er medtaget
dels for at illustrere kontinuiteten i forhold til de i dag
anvendte udbudsformer, dels for at skabe grundlag for
en nermere regulering af en eller begge udbudsformer
i by- og boligministerens bekendtgerelse efter § 3.

I stk. 2 er det fastsat, at ved offentlig licitation reties
opfordringen til at byde til en ubestemt kreds, jf. lici-
tationslovens § 2, stk. 2. For at sikre bedst mulig kon-

kurrence foreslés det, at opfordringen skal have form
af en annonce i pressen. Der stilles ikke krav om, at
det skal vare en landsdeekkende avis, men meningen
er, at sigtet skal veere bredt.

Alternativt kan annoncen bringes i et elektronisk
medie, f.eks. i den.af Statens Information administre-
rede Udbudsavis.

I stk. 3 defineres begranset llcltatlon svarende til li-
citationslovens definition af bunden (ikke-offentlig)
licitation (§ 3, stk. 2). I modsatning til EU-reglerne
kraeves det ikke, at udbudet finder sted i to faser —med
en egentlig konkurrence om at blive praekvalificeret.
Den foreslaede bestemmelse tillader dog ogsa denne
teknik anvendt. I tilknytning til stk. 1 og 3 tenkes i
by- og boligministerens bekendtgerelse fastsat ram-
mer for, hvordan indgéelse af offentlige kontrakter
kan indpasses i en partneringmodel eller pad anden
madde tilgodese nye samarbejdsformer i byggeriet. Nar
en partneringkontrakt udbydes i begranset licitation
uden en egentlig prackvalifikationsfase, kan bygher-
ren rette en »direkte opfordring« enten til hver af de
enkelte medlemmer af de respektive teams, der skal
konkurrere om ordren, eller til forskellige enkeltvirk-
somheder, der sd selv mé sammensette et team.

Bade offentlig og begranset licitation adskiller sig .
efter forslagets § 11 fra de tilsvarende begreber i EU-
reglerne og licitationsloven ved, at der under visse
omstendigheder er mulighed for at forhandle med an-
dre end lavestbydende.

I stk. 4 er det fastsat, at bud ved en licitation skal
veere skriftlig. Skriftlighed indgér ogsa i licitationslo-
vens definition af licitation (§ 2; stk.1). Bud skal dog
kunne afgives elektronisk, medmindre udbyderen pé
forhdnd har udelukket det. :

Som noget nyt foreslés det endvidere, at udbyderen
kan bestemme, at bud skal afgives i elektronisk form.

.Det er en forudsatning, at ogsa elektroniske licita-
tionsbud kan holdes »lukkede« indtil det tidspunkt,
der er fastsat for &bningen af budene, jf. forslagets § 7.

I stk. 5 er det fastsat, at tilbud, der indhentes pa an-
den made end nzvnt i stk. 1-4, er underhandsbud. Sa-~
danne bud er ikke omfattet af forslagets § 7 om et for-
ud fastlagt tidspunkt for &bning af tilbudene eller af
reglerne for forhandling af tilbudene i §§ 10-og 11.
Underhéndsbud vil imidlertid veere omfattet af pligten
for udbyderen til at skabe konkurrence, jf. forslagets
§ 5, stk. 1, og af kravet om ligebehandling, jf. forsla-
gets § 6, shledes at valget mellem tilbudene sker pé et
objektivt grundlag. Der er dog ikke krav om, at udby-
deren som ved licitation skal fastlegge formelle tilde-
lingskriterier efter forslagets § 8 eller begrunde sit
valg efter forslagets § 12.
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Den sterre beveaegelsesfrihed, som udbyderen séle-
des har ved underhandsbud, m4 vejes op imod, at lici-
tationsformen garanterer fair og. lige konkurrence
mellem tilbudsgiverne, og derfor er det bedste grund-
lag for at tiltreekke attraktive tilbud, i hvert fald ved
stﬂrre ordrer. - :

. Til § 5

" Efter stk. 1 skal udbyderen udnytte de muligheder,
der findes for at skabe tilstreekkelig konkurrence. Be-
stemmelsen galder bade ved valg af udbudsform og
ved tilretteleeggelsen og gennemforelsen af udbudet.
Begrensningerne i adgangen til at udbyde et arbejde
efter regning, jf. fast pris og tid-cirkuleret (Bygge- og

Boligstyrelsens cirkulere nr. 174 af 10. oktober 1991
om pris og tid pa bygge- og anlaegsarbejdel mv. ), v11
blive viderefort. '

Dette gelder, uanset om der i "det konkrete tilfzlde
er anvendt underhandsbud eller licitation.

En opfordring til'en sterre kreds om at byde pd en
opgave (licitation) er det mest optimale. Men det er
nedvendigt, at der er mulighed for at indhente under-
handsbud, da der er en rackke opgaver, som har en si-
dan karakter eller er sa begrensede i omfang, at om-
kostninger og besvaret med at udfaerdige et udbuds-
grundlag overstiger »gevinsten« ved at holde én lici-
tation. Det mé antages, at udbyderen normalt vil veel-
ge bedst egnede udbudsform.

Licitationsloven fastseetter en graense pé to under-
héndsbud. Imidlertid giver begrensningen pé to un-
derhandsbud et meget snevert raderum for udbyde-
ren. Hvis der opstar »kommunikationsproblemer«
mellem bygherren og den ene tilbudsgiver, har byg-
herren reelt kun et tilbud og skal som felge af lovens
beskyttelsesregler vente i minimum 3 méneder for,
der kan indhentes nye tilbud.

Hensigten med den gaeldende regel er at beskytte de
mindre tilbudsgivere og at tilskynde til at anvende li-
citationsformen, Det mé dog i dag vurderes, at beskyt-
telsen er udformet pa en made, der skyder over malet,
og at den tilsigtede beskyttelse unﬂdlgt har begrzenset
konkurrencen.

Forslaget indeholder ikke loft over antallet af un-
derhandsbud. Det forventes at medfere, at ordregive-

ren ofte vil bede om flere-underhandsbud: Dette vil

fremme konkurrencen og kan derimed give besparel-
ser for bygherren. Det vil dog ogsa betyde, at der vil
vare flere tilbud at udregne. Forholdet ma dog anta-
ges at regulere sig selv, fordi indhentning af tilbud
ikke er uden besvaer og omkostninger for bygherren.
Det foreslas derfor, at det overlades til udbyderen at
vurdere, hvorledes der i hvert enkelt tilfeelde skabes

bedst mulig konkurrence. Det ma dog vere en undta-
gelse, at der ikke indhentes mindst 3 tilbud. Den fore-
sldede formulering tager hejde for, at det trods aktive
bestraebelser ikke er muligt for udbyderen at skabe

konkurrence. Udbyderens afgerelse vil kunne ind-

brlnges for Klagenavnet.

" For at fremme brugen af de mest konkulrenceprae-
gede udbudsformer og skabe gennemsigtighed:om
sterre offentlige kontrakter anses det dog for hensigts=
maeessigt, at offentlige og offentligt stottede bygherrers
adgang. til at anvende underhdndsbud begrenses til
nermere definerede tiifeelde, hvor valget af under-
handsbud kan veere serligt begrundet. -

" Der teenkes i den forbindelse i bekendtgerelsen fast-
sat regler for-anvendelsen af undelhandsbud f. be-
macrkmngerne til § 3.

Det mé tages i betragtnmg, at det kan vaere nedven-
digt af beskytte v1rk_somhederne mod urlmellge ved-
staelsesfrister, som, f.eks. ved underhandsbud der
ikke har sammenfaldende tilbudsfrist, kan blive strakt
i det uendelige, jf. det foreslaede stk. 3.

"En sidan regel vil ogsé gelde for entrep1 engrer, der
udbyder opgaver i underentreprlse ved et offenthgt el-
ler offentligt stottet byggeri, _]f forslagets § 1, stk. 3.

Efter stk. 2 skal bygherren i opf01 dringen il at afgi- -
ve bud angive en frist for modtagelse af bud. Denne
frist kan variere afhengig af omfanget af et givet ar-
bejde. Fristen vil i forste reekke athenge af udbyde-
rens skon - udbyderen vil jo selv vere interesseret i at
fa gennemarbejdede tilbud - men Klagenzevnet kan
evt. palegge udbyderen. at eendre fristen, hvis det er
dbenbart, at der er fastsat en kort fri ist for at begunstige
bestemte tilbudsgivere.

Ved licitation skal der geelde samme frist for alle til-
budsgiverne. Det f;zilgel af underhandsbudets ufor-
melle karakter, at der ikke nedvendigvis skal gaelde
samme frist for afglvelse af tilbudene. Her viser beho-
vet for yderligere konkurrence sig maske forst efter
modtagelsen af det eller de fﬁrste bud.

I stk. 3 foreslas, at der galder en vedstaelsesfrlst pé
40.arbejdsdage, med mmdre andet er anfert i udbuds-
materialet.

Dette forhold er i dag ikke bmdende reguleret

. Udgangspunktet pa 40 dage findes i Almindelige
Betingelser for Totalentreprise (ABT) og regnes ved
en licitation fra licitationstidspunktet og. ellers fra til-
budets datering. En offentlig udbyder kan veere under-
kastet en serligt langvarig politisk beslutningsproces,
der kan gere det ngdvendigt at kraeve en lengere ved-

stielsesfrist. Udbyderen ber dog undlade at give sig

selv en overdreven lang sikkerhedsmargin, f.eks. ved
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rutinemeessigt at anvende en frist, der er tre gange s&
lang som vedstéelsesfristen i AB 92.

Til§6

Efter § 6 péhviler det udbyderen ved tilretteleeggel-
sen og gennemforelsen af udbudet og indhentelse af
tilbud at serge for, at der ikke finder forskelsbehand-
ling sted mellem tilbudsgivere. Bestemmelsen ma i
udgangspunktet fortolkes i overensstemmelse med de
tilsvarende bestemmelser i EU-udbudsreglerne. Der
mé her tages hensyn til den made f.eks. fortolkningen
af rddgiverhabilitet har udviklet sig dels i Klagenaev-
nets praksis dels i tilkendegivelser fra Kommissionen.

Det ma f.eks. vaere muligt at forberede en begran-
set licitation i en dialog med udvalgte virksomheder,
saledes som det nu foreslas af Kommissionen i forbin-
delse med en revision af de galdende udbudsdirekti-
ver. Som ligebehandlingsprincippet i dag fortolkes i
EU-udbudsreglerne ma den efterspurgte leverance
ikke skraddersyes til bestemte entreprenerer. Der kan
pa baggrund af Kommissionens forslag forventes en
udvikling i EU, der &bner op for, at den enkelte entre-
prengr som led i den tekniske dialog med udbyderen
far mulighed for at sette sit praeg pd projekteringen -
uden af den grund at blive diskvalificeret.

EU-reglerne skal tage hajde for risikoen for, at en
ordregiver gor det vanskeligt for en udenlandsk til-
budsgiver at deltage i udbudet. Dette hensyn ger sig
ikke med samme vaegt geeldende i den foresléede lov.
Forslaget giver derfor i § 11 udbyderen adgang til at
forhandle om tilbudene.

Denne forhandlingsadgang vil supplere den tekni-
ske dialog og samlet sikre, at udbyderen far »det bed-
ste bud«.

Ogsa Udbudscirkuleeret indeholder regler om rolle-
fordelingen i byggeriet i forbindelse med afgivelse af
tilbud og udferelse af entrepreneropgaver. Denne for-
deling teenkes grundleeggende opretholdt, dog med de
modifikationer som introduktionen af nye samar-
bejdsformer og forhandlingsmuligheder i udbudspro-
cessen matte indebare.

I'stk. 2 er anfert de principper, som en udbyder skal
folge ved udarbejdelsen af de krav, som en tilbudsgi-
ver skal leve op til for at fa sit tilbud bedemt. Disse
krav betegnes ofte som udvelgelseskriterier. Ligesom
stk. 1 g&lder bestemmelsen uanset udbudsform.

Udvelgelsen af tilbudsgivere skal ske pa grundlag

af objektive, saglige og ikke-diskriminerende kriteri- -

er. Bestemmelsen skal sikre, at potentielle tilbudsgi-
vere ikke afvises pa et usagligt grundlag dvs. under
hensyntagen til andet end de ekonomiske og tekniske
kvalifikationer.

I bekendtgarelsesform vil der blive fastsat bestem-
melser om eventuel gennemferelse af preekvalifikati-
on, nermere betegnet kriterier til anvendelse ved ud-
valgelse af de bydende i forhold til disses tekniske og
gkonomiske forméen. Herudover tenkes:det nuve-
rende udbudscirkuleres udtrykkelige forbud mod fa-
vorisering af bestemte virksomheder eller bydende fra
bestemte lokalomrader opretholdt.

En yderligere styrkelse af gennemsigtigheden kan
teenkes udmentet ved, at der i bekendtgerelsen even-
tuelt fastsattes tidsfrister for gennemforelsen af en
praekvalifikation og indhentning af selve tilbudet. Sa-
danne frister findes i dag tildels i By- og Boligministe-
riets cirkuleere om pris og tid, men kan overvejes vi-
derefort til en kommende bekendtgerelse. En bestem-
melse om tidsfrister skulle have til formal at sikre, at
der i alle faser af tilbudsindhentningen gives de by-
dende rimelig tid, uden at der dog i denne sammen-
haeng teenkes pa en sa langvarig eller formaliseret pro-
cedure, som ger sig geldende i EU-sammenhaeng.

Herudover vil der ogsé i de udfyldende regler skulle
tages stilling til bygherrens mulighed for at »byde pé
eget arbejde«/afgive et kontrolbud. By- og Boligmini-
steriets udbudscirkulare opererer i dag med et forbud
mod bud pé eget arbejde, nér bygherren falder ind un-
der kategorien af statsstettede bygherrer, mens reglen
er til frivillig brug i den statslige sektor. Dette forbud
heenger i hej grad sammen med de almene boligorga-
nisationers virksomhedsomréade. En sadan differentie-
ring mellem forskellige typer af bygherrer kan over-
vejes fortsat,

Tii§ 7

Efter bestemmelsen har de bydende adgang til at
vere tilstede ved abningen af budene. Bestemmelsen
svarer til licitationslovens § 3, stk. 1. Det er blevet an-
fort imod den geeldende regel, der ogsé gelder for pri-
vate bygherrer, at reglerne om &benhed vedrerende
indkomne licitationsbud dels har gjort det muligt for
tilbudsgivere at kontrollere overholdelsen af en (ulov-
lig) tilbudskoordinering, dels ger det muligt for til-
budsgivere at positionere sig ved fremtidige tilbud,
uden at behove at gé »for langt ned« i pris. Forslaget
skal imidlertid ses pa baggrund af, at det styrker gen-
nemsigtigheden ved offentlige kontrakter at oprethol-
de en sadan bestemmelse i forhold til offentlige byg-
herrer. . :

Ved totalentreprise har der hidtil ikke veret nogen
lovfaestet adgang til at veere tilstede ved &bningen af
budene. I praksis har tilbudsgiverne dog ofte haft ad-
gang hertil. ' o

Det vil dog ikke ved tildelingskriteriet »det ekono-
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misk mest fordelagtige bud« og ved totalentreprise
kunne afgeres ved oplesningen, hvilken tilbudsgiver
der har givet det mest fordelagtige tilbud.

Bestemmelsen om &bning af tilbudene vil ogsa geel-
de for udbud, der er omfattet af bygge- og anlegsdi-
rektivet, jf. § 1, stk. 1.

Tzl§8

1§38, stk 1 er anfort de kriterier for tﬂdehng af or-
dren, som udbyderen skal anvende.

For at markere, at en udbyder ikke bliver palagt
kontraheringspligt ved at indhente _hclta_tlonsbud er
det pracciseret, at der er mulighed for at annullere lici-
tationen. Iforslageté § 12, stk. 1, er det foreskrevet, at
bygherren skal kunne begrunde en eventué_l annullati-
on. Det er herved forudsat, at der kun sker annullation,
nér der er en saglig grund hertil, siledes som EU-reg-
lerne fortolkes. Dette er dog ikke reguleret udtrykke-
ligt i forslaget, fordi forslaget potentielt' vil omfatte
udbydere af meget forskellig type, private som offent-
lige, hvor begrebet saglig grund vil f4 et meget varie-
rende indhold, der kan aﬂwenge af internt organisato-
riske forhold og forhold i beslutningsprocessen hos en
bygherre. Men annullation ma ikke bruges som et
middel til at pavirke feltet af tilbudsgivere, til at undgs
en politisk ugnsket tilbudsgiver, eller til at afholde ud-
bud pa skrtamt

“En saglig grund mé utvivlsomt foreligge, safremt
der er sket en udvikling, der ger, at byggeriet ikke skal
gennemferes. Eller de tilbudte priser kan vere for
hgje i forhold til budgettet, fordi bygherren har under-
vurderet opgaven, eller fordi der 1kke har vaaret den
forngdne konkurrence.

. Udbyderen ‘skal i udbudsbetmgelseme tllkendegl-
ve, om der skal anvendes tildelingskriteriet laveste
bud, eller om ordren vil blive tildelt det bud, der ud fra
en rakke forskellige hensyn er det gkonomisk mest
fordelagtige.

Kriterierne eller delkriterierne ma 1kke aendrcs un-
der en eventuel forhandhng af tilbudene, Jf § 11,
stk. 3.

Kriterierne i § 8 skal anvendes ved offenthg og be-
greenset licitation. Det er ikke tanken at regulere byg-

~herrens valg ved bedemmelsen af underhandsbud,
men det m4 antages, at kriterierne i § 8 i vid udstraek-
ning vil blive lagt til grund, og at bygherren for at give
tilbudsgiverne lige muligheder fra starten ber melde
ud, om der f.eks. udelukkende vil blive lagt veegt pa
prisen.

»Laveste bud« omfatter f.eks. ogsé anvendelse af
»malpriser«, hvor budet angiver en tilstrabt pris,
plus/minus en procentsats.

Delkriterierne ved »ekonomisk mest fordelagtigt
bud« svarer til de tildelingskriterier, som navnes som
eksempler i bygge- og -anlaegsdirektivets artikel 30,
idet dog ogsa pavirkningen af miljeet udtrykkellgt er
navnt som et kriterium.

Ved mere komplekse opgaver, hvor det helt eller
delvis er overladt til tilbudsgiverne at beskrive opga-
ven eller processen, vil man ikke kunne bruge kriteriet
»laveste pris«, fordi ogsé andre elementer end prisen
vil indgé i udbyderens bedemmelse. Det gaelder f.eks.
totalentreprise og partneringkontrakter,

- »@konomisk mest fordelagtigt bud« skal ogsd bru-
ges ved en omvendt licitation, hvor det fra starten er
meldt ud, hvad en opgave ma koste, saledes at der ale-
ne konkurreres pa det kvalitative indhold.

Efter stk. 2 skal det anfores i licitationsbetingelser-
ne, hvilke tildelingskriterier der skal anvendes, séle-
des at tilbudsgiverne pa forhénd kender grundlaget for
vurderingen af deres tilbud. Det ber s vidt muligt pa
forhénd tilkendegives, hvorledes de forskellige hen-
syn prioriteres indbyrdes. Det kan overvejes, om der i
by- og boligministerens bekendtgerelse om offenthge
kontrakter skal indbygges-en egentlig pligt til at fore-
tage en s&dan prioritering, séledes som det er foreslaet
af Kommissionen i forhold til EU-udbudsreglerne.
Klagenavnet for Udbud har tilkendegivet, at efter de
geldende direktiver Kan en prioritering kun undlades,
safremt der i det enkelte tllfmlde eren dokumenterbar
grund.

Efter stk. 3 kan udbyderen forkaste et bud safremt
det findes overvejende sandsynligt, at den bydende er
ude af stand til at gennemfere arbejdet i tilfredsstillen-
de kvalitet, pa hensigtsmessig made og i rette tid, Ef-
ter By- og Boligministeriets udbudscirkulaere kan en
bygherre i dag ved offentlig licitation forkaste et bud
med tilsvarende begrundelse.

Begrundelsen for at forkaste et bud ma ﬁndes i for-
hold ved selve tilbudet. Drejer det sig derimod om til-
budsgiverens generelle forhold, ma hjemlen til at afvi-
se tilbudsgiveren findes i forslagets § 8.

Bygherrens begrundelse for at forkaste tilbudet skal
efter anmodning fremsendes sknfthgt

Tzl§9

Det folger af ligebehandlingsprincippet efter forsla—
gets § 6, stk. 1, at udbyderen ikke ma antage bud, der
ikke er i overensstemmelse med udbudsbetingelserne,
herunder mindstekrav fastsat i udbudsmaterialet.

1 overensstemmelse hermed er det i § 9 fastsat, at
udbyderen kan tage hensyn til alternative bud, nér dis-
se opfylder eventuelle mindstekrav, der fremgar af
udbudsmaterialet. Der foreligger mindstekrav, nar det
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enten udtrykkeligt eller forudsatningsvis fremgér af
udbudsbetingelserne, at en bestemt kravspecifikation
eller kontraktvilkér e.l. ikke kan fraviges. Klagenav-
net har allerede skabt en praksis for, hvornér der fore-
ligger et sddant mindstekrav ved et EU-udbud, f.eks. i
sagen om Handelskammeret mod Danmarks Statistik
af27. april 1998 (offentliggjort pd Konkurrencestyrel-
sens hjemmeside www.ks.dk).

Bestemmelsen er udformet som en ret for udbyde-
ren til at antage et alternativt bud. Udbyderen vil der-
for ikke ved tildelingskriteriet »laveste pris« have
pligt til at veelge en alternativ lgsning i et tilbud med

" den laveste pris eller til at veelge et tilbud, der er base-
ret pé en anden entrepriseform end forudsat af udby-
deren. Det er ikke hensigten at indsnevre den gelden-
de praksis pa dette omrade. Omvendt kan det taenkes,
at en udbyder, der anvender »ekonomisk mest fordel-
agtigt budg, er forpligtet til at tage et alternativt bud,
der opfylder mindstekravene, safremt dette falger af
de opstillede (deDkriterier.

Det kan forventes; at formuleringen af mindstekrav
primeert vil ske i forbindelse med kriteriet det ekono-
misk mest fordelagtige bud, fordi dette kriterium net-
op gor tilbudsgivernes udformning af selvstendige
lesningsforslag til et muligt konkurrenceparameter.

Et alternativt bud kan vedrere sével den tekniske
lgsning som de kommercielle betingelser. I sidst-
navnte tilfeelde ma udbyderen dog gere det serligt
klart, hvornar der er tale om mindstebetingelser, der
kan fraviges.

Istk. 2 er for fuldsteendighedens skyld anfert, at ud-
byderen i udbudsbetingelserne kan udelukke alterna-
tive bud. Det folger heraf, at udbyderen i stedet kan
anfore de betingelser, der galder for alternative bud,
f.eks. at afvigelser fra udbudsmaterialet udtrykkeligt
skal angives, eller at et alternativt bud skal ledsages af
et tilbud, der fuldt ud lever op til specifikationerne i
udbudsmaterialet.

Til §10

Efter § 10 kan udbyderen ikke forhandle et bud, der
er hgjere end et andet ved licitationen afgivet bud, nir
kriteriet er laveste bud. Den foresléede bestemmelse
tager saledes udgangspunkt i licitationslovens § 3,
stk. 3, der ogsé indskranker forhandlingsadgangen.

Som det fremgar af de almindelige bemeerkninger
udger den geeldende bestemmelse en konkurrencebe-
greensning. Det er imidlertid -blevet anfert, at det kan
bidrage til, at tilbudsgiver giver den »rigtige« pris fra
starten, nar tilbudsgiveren ved, at der ikke er muhghed
for at justere tilbudet efterfolgende.

Den foreslaede bestemmelse vil imgdekomme dette
synspunkt. : '

Til§ 11

I stk. 1 foreslés, at udbyderen skal kunne forhandle
om de modtagne bud, nér kriteriet er det skonomisk
mest fordelagtige bud. Udbyderen kan dog i udbuds-
betingelserne give afkald pa denne forhandlingsret.

Det forventes, at en bygherre fortrinsvis valger kri-
teriet det gkonomisk mest fordelagtige bud, nér der er
tale om et arbejde af en vis kompleksitet, eller ndr
bygherren ikke ensker at vare last fast i en bestemt
lesningsmodel. Indenfor visse rammer ber det derfor
veere muligt for bygherren lobende at justere konkur-
rencegrundlaget som led i en dialog med titbudsgiver-
ne ogsa efter udlebet af tilbudsfristen.

Udbyderen har ganske vist efter den gldende lov
mulighed for at invitere kredsen af tilbudsgivere til at
afgive teknisk alternative bud, men i dag kan der i
praksis kun vanskeligt forhandles om tilpasning af sa-
danne bud, selv om de nominelt métte vere lavest,
fordi det alternative bud ikke kan sammenlignes med
de gvrige bud og derved udpeges som det laveste. Selv
om lovens sigte har varet at skabe konkurrence om-
kring »samme arbejde«, sé laser de begraensede mu-
ligheder for at modtage alternative tilbud ofte konkur-
rencen og bremser en udvikling baseret pa mere effek-
tive eller bedre lgsninger af byggeopgaverne. Udby-
deren ma derfor eventuelt annullere licitationen og af-
holde en ny licitation pd det ndrede grundlag.

Disse forhold ligger bag forslaget om, at udbyde-
ren, der valger tildelingskriteriet det ekonomisk mest
fordelagtige bud, skal have fri adgang til at forhandle
om de indkomne tilbud.

Udbyderen skal ogsé kunne inddrage prisspergsmal
i forhandlingerne, nar kriteriet er det okonomisk mest
fordelagtige bud. Begreensningerne i adgangen til at
forhandle kan skabe et fundament, som entreprenersi-
den kan bruge til at udelukke konkurrencen. De kar-
telsager, som Konkurrencestyrelsen har afdaekket om-
kring Arsskiftet 1998/99 er et eksempel herpd. Det vil
give udbydere en modveegt mod sddanne mulige kon-
kurrencebegrensninger, sifremt de kan forhandle
med flere tilbudsgivere, saledes som det er normalt i
erhvervslivet i gvrigt. Det afgarende mé ogsd i denne
branche vare, at bygherren fir »value for money« ef-
ter en procedure, der fremmer konkurrencen.

Udgangspunktet for forhandlingerne mé vare, at
der forhandles om hvert bud pé budets egne preemis-
ser, siledes at den udvidede forhandlingsadgang ikke
bruges til forst at ensrette tilbudene indholdsmaessigt
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og derefter til at indlede en ren prlsforhandlmg med
alle tilbudsgiverne.

Afhengig af de-nzrmere omstaendlgheder kan det
anses for en omgéelse af »forhandlingsforbudet« i for-
slagets § 10, safremt det kan dokumenteres,-at udby-
deren fra starten af var indstillet p4 alene athave en
priskonkurrence, men alligevel har udmeldt kriteriet
»det skonomisk mest fordelagtige bud«.

Omvendt kan det tenkes, at prisforhandlingen un-
der ‘processen- bliver- det centrale for en bygherre,
f.eks. hvis en sparerunde har gjort det umuligt at ac-
ceptere et tilbud, der var kvalitativt tilfredsstillende.
Sé&fremt der alene kan forhandles med én tilbudsgiver,
vil vedkommende neppe give prismzssige indrem-
melser uden samtidig at seenke kvaliteten,

* Det er derfor ikke fundet hensigtsmaessigt at indar-
bejde stramme retningslinier for forhandhngsadgan-
gen i deri foreslaede lov.

Spﬂrgsmalet om, hvorvidt en ‘ulbudsglver er bundet
af sit oprindelige tilbud, nar forhandlingerne starter,
md afgeres efter aftalelovens regler og de branche-
sedvaner, der har udviklet sig bl.a. omkring den gel-
dende licitationslovs mere begraensede fmha.ndlmgs—
adgang. :

I stk. 2 er det fastsat,‘a‘t‘ safremt udbyderen vaelger
at forhandle tilbudene, skal det senest ved forhandlin-
gernes pabegyndelse over for de beroite tilbudsgivere
tilkendegives, hvilken procedure, der vil blive fulgt.
For de offentlige opgaver teenkes nermere regler her-
om fastsat i bekendtgerelsen. =

Det vil naturligvis vaere tilbudsgiverne frit for at
meddele, at de ikke gnsker at deltage i forhandlinger-
ne, og at de derfor alene er bundet af deres tilbud in-
den for vedstaelsesfristen. En kollektiv beslutning vil
imidlertid veere i strid med konkurrenceloven.

Det mé antages, at udbyderen velger udbudsfor-
men begranset licitation, safremt udbyderen onsker at
forhandle tilbudene. Det falger af hgebjchandhngs-
princippet i forslagets § 6, at i den indledende fase af
forhandlinger skal udbyderen tilbyde at forhandle
med alle tilbudsgivere, der har overholdt udbudsmate-
rialets mlndstekrav

Istk. 3 er der sat den gr aense for forhandlmgsadgan—
gen, at forhandlingerne ikke ma resultere i, at opgaven
i veesentlig grad skifter karakter. Bestemmelsen skal
ses i sammenhang med ligebehandlingsprincippet i
§6.

I en licitation vedrerende partnering vil opgaven
ikke i udgangspunktet have en fast karakter. For sa-
danne licitationer ma der derfor vere vide rammer for,
i hvilket omfang man kan @ndre de forudsatninger,
der fremgér af udbyderens opfordring til en dialog.

Ved totalentrepriser ma tilbudene kunne sndres
vasentligt, uden at opgavens karakter andres, séfremt
@ndringerne respekterer de forudsaetninger;. der er
indbygget i-opfordringen til at afgive tilbud.-

Ved en begranset licitation uden en forudgéende
praekvalifikationsfase vil det ligeledes krave meget

afgerende andringer i udbyderens forudsatninger, for

det kan vaere nedvendigt at kreve et nyt udbud, efter-
som der her ikke vil vare potenticlle’ tilbudsgivere,
der kunne have reageret pa andre forudsetninger, .

-Bestemmelsen knytter sig endvidere til forslagets
§ 9, stk. 1, 2. s@tning, om eventuelle mindstekrav,. der
ikke kan fraviges. Udgangspunktet vil saledes vaere, at
disse mindstekrav ogsé respekteres under forhandlin-
gerne. Ogsé i andre situationer kan der veere anledning
for udbyderen til at gd tilbage til hele kredsen af til-
budsgivere, hvis forhandlingerne har: @ndret det
grundlag, pd hvilket nogle af ’ulbudsglveme er blevet
‘frasorteret

- Et tilsvarende problem kunne opsta i forhold til po-
tentielle tilbudsgivere, der helt har afholdt sig fra at
melde ind pa projektet i dets oprindelige udformning,
Af praktiske grunde er hensynet til udbyderens mulig-
heder for at reagere hurtigt pd nye impulser under for-
handlingerne dog sat over hensynet til gr uppen af po-
tentielle tllbudsglvere

Forhandlingerne ma heller 1kke resultere i, at de ud~

meldte tlldellngskrlterler aendles

sz

For at skabe sterst mulig gennem51gt1ghed 0mk1 ing
tildelingen af offentlige kontrakter foreslés det, at ud-
byderen hurtigst muligt skal underrette tilbudsgivere,
der har overholdt licitationsbetiﬁgelsérne, om hvilken
afgorelse, der er truffet med hensyn til kontrakitilde-
lingen, herunder bl.a. begrundelsen for en eventuel
annullatlon af licitationen. ' ‘

Efter stk. 2 skal udbyderen endvidere underrette til-
budsgiverne, der har overholdt hcltatlonsbetmgelser-
ne, om det antagne buds egenskaber og relative forde-
le, nar k11terlet er det. Qkonomlsk mest fmdelagtlge
bud. :

Til§ 13

Efter bestemmelsen skal enhver der har en retllg
interesse eller er serligt godkendt hertil, kunne ind-
bringe spergsmél om overtradelse af regler i den fore-
stdede lov for Klagenaevnet for Udbud. Neevnet er op-
rettet med henblik pé at behandle tvister om offentlige
kontrakter omfattet af EU-udbudsreglerne og har op-
bygget en serlig ekspertise pd dette omrade. Den fore-
slaede lov har overtaget en reekke begreber fra EU-ret-
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ten. Det vil sdledes i vid udstreekning veere den samme
afvejning, der skal leegges til grund f.eks. ved losning
af en konflikt om de anvendte tildelingskriterier eller
om anvendelse af ligebehandlingsprincippet. Neevnet
vil derfor vere et velegnet forum for behandling af sa-
ger om overtradelse af de foresldede regler.

Klagenavnets befajelser og den procedure, der skal
folges ved behandlingen af sager efter den foreslaede
lov, vil vere de samme, som geelder for behandlingen
af'klager over EU-udbudsreglerne. :

Neaevnet vil siledes kunne afvise en sag eller afgore
den i realiteten helt eller delvis, herunder annullere
ulovlige beslutninger, midlertidigt afbryde en udbuds-
procedure eller palegge ordregweren at lovliggere
udbudsforretningen.

Neevnet vil ligeledes kunne anvende den nye befe-
jelse til at tilkende erstatning i sager efter loven.

En forbigaet tilbudsgiver har imidlertid ogsé mulig-
hed for at gé direkte til domstolene, séledes som det
ogsa er muligt ved overtreedelse af EU-udbudsregler-
ne. :

Som naevnt i bemarkningerne til § 1 foreslas det, at
Klagenavnet ogsa skal kunne behandle klager over en
privat bygherre, der tilkendegiver at ville folge lovens
regler helt eller delvis. Klagenzvnets kompetence
omfatter i s& fald de bestemmelser, som udtrykkeligt
er angivet i tilkendegivelsen. En klager kan ikke brin-
ge en sag ind under nevnets kompetence bare ved at
pépege, at den af bygherren fulgte procedure i praksis
er identisk med lovens regelsat.

Til§ 14

Det foreslés, at loven traeeder i kraft den 1. septem-
ber 2001 og har virkning for opgaver, der udbydes ef-
ter dette tidspunkt.

Det foreslas endvidere, jf. stk. 2, at hCltatIOIlSlOVCI‘l
opheves. Licitationsloven er i sit reale indhold ikke
endret, siden den tradte i kraft 1. januar 1967.

Baggrunden for serlig lovgivning pé dette afgraen-
sede erhvervsomrade skyldtes, at der i tiden forud for
licitationslovens ikrafttrazden havde udviklet sig kon-
kurrencebegransende aftaler og praksis i de udferen-
de byggefags- og entreprengrvirksomheders regi, som
vanskeligt kunne imedegés af den generelle konkur-

rencelovgivning, som var geldende p&d daveaerende
tidspunkt (monopolloven fra 1955).

Licitationsloven galder for al tilbudsgivning ved
arbejder og leverancer inden for bygge- og anlegs-
virksomhed. Loven gelder for sével store bygge- og
anlegsarbejder som for mindre istandsattelses- og re-
parationsopgaver, og uanset om det er en offentlig
bygherre (stat, amt, kommune etc.) eller en privat
bygherre.

Licitationslovens forbud mod at forhandle med an-
dre end lavestbydende (§ 3, stk. 3) hindrer en udvik-
lende dialog mellem udbyderen og entreprenersiden i
de situationer, hvor udbyderen ikke ensker at arrange-
re en ren priskonkurrence.

Bestemmelsen om, at der maksimalt kan mdhentes
to underhandstilbud pa et arbejde, blev indsat for at
beskytte de mindre tilbudsgivere og at tilskynde til at
anvende licitationsformen. Det mé i dag vurderes, at
den tilsigtede beskyttelse unedigt har begraeenset kon-
kurrencen. ‘

Danmark er det eneste EU-land; der har fastsat ufra-
vigelige procedure- og formkrav, der ogsé galder for

. private bygherrers indhentning af tilbud.

Selv om loven ved sin tilblivelse skabte mere ord-
nede og lige vilkar pa byggeomradet, s& har samfun-
det i dag udviklet sig hen imod friere og mere aktiv
konkurrence, hvor hovedformalet er blevet en sterre
effektiv udnyttelse af samfundets ressourcer.

En ophavelse vil have som konsekvens, at retstil-
standen i bygge- og anlsgssektoren i Danmark tilpas-.
ses de gvrige EU-lande.

Til§ 15
Det foreslés, at deri § 1, stk. 1, i lov om Klagenaev-
net for Udbud indsettes en udtrykkelig reference til
nerverende lov, siledes at Klagenaevnets kompeten-
ce efter klagenavnsloven fuldt ud gelder for overtrae-
delse af lov om indhentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren.

Til§ 16
Loven skal ikke galde for Fergerne og Grenland,
men kan ved en kgl. anordning settes i kraft for Gren-
land med de afvigelser, som de sacrhge grenlandske
forhold tilsiger.
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Folketingsaret 2000-01 3441

F.t 1. om indhéntning af tilbud i bygge- og anlagssektoren

Til lovforslag nr. L 140. Skriftlig fremszttelse (10. januar 2001) ..

Erhvervsministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at -

fremseette:

Forslag til lov om indh“ehtning of tilbud i byg-
ge- og anlegssektoren.
(Lovforslag nr. L 140).

Formalet med lovforslaget er at ﬂge effektwl-
teten og udviklingen i byggebranchen, herunder
at tilpasse loven til nye former for samarbejde
om udvikling af sektoren. Konkurrencestyrelsen
har i Konkurrenceredegerelserne for 1999 og
2000 peget pa mangelfuld konkurrence inden for
den danske bygge- og anlegssektor.

Tllbudsglvnmgen pa bygge- og anlegsomra-
det reguleres i dag af licitationsloven fra 1967.
Baggrunden for sarlig lovgivning pa dette af-
greensede erhvervsomréde var, at der i tiden for-
ud havde udviklet sig praksis for konkurrence-
begreensende forhold, som vanskeligt kunne
imedegés af den generelt gaeldende monopollov
fra 1955. Formalet med licitationsloven var at
skabe et regels#t, hvor licitationer pa bygge- og
anleegsomradet i hajere grad blev praeget af kon-
kurrence bl.a. ved forbud mod koordinering af
- bud. Hensynet til- mindre handvarksvirksomhe-
der forte imidlertid til, at man indfejede en rak-
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ke konkurrencebegransende bestemmelser i lo-
ven.. Disse konkurrencebegransninger strider
mod den nye konkurrencelovs intentioner om at

. fremme en effektiv samfundsmassig ressource-

anvendelse gennem virksom konkurrence.

I forhold til den geeldende lov foreslér regerin-
gen, at reglerne kun skal vere obligatoriské for
offentlige bygge- og anlaegsopgaver. Private
bygherrer skal kunne velge at anvende lovens
bestemmelser og derved have et szt felles spll-
leregler.

For at fremme udviklingen i byggeriet foreslés
det, at det skal vaere muligt at velge mellem at
udbyde efter laveste pris eller gkonomisk mest
Sordelagtige bud. Der lzzgges med andre ord op
til mere »kvalitetskonkurrence« pa bekostning
af en mere traditionel »priskonkurrence. -

Der vil vare en gget adgang til at forhandle
med de bydende, og der vil ikke leengere veere en
gvre grense pa to underhandsbud, hvis en byg-
herré ikke ensker at holde licitation. Endvidere
vil tvister kunne indbringes for Klagenavnet for
Udbud i stedet for alene at veere henv1st til de al-
mmdellge domstole.

Idet jeg i @vrigt henviser til de udfmhge be-
merkninger til lovforslaget, skal jeg anbefale
forslaget til Folketmgets verﬂhge behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



