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F. t. L. vedr. dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de nordiske lande

Lovforslag nr. L 218. Fremsat den 5. april 2001 af skatteministeren (Frode Serensen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov oﬁl indgéelse af dobbeltbeskatnings—
overenskomst mellem de nordiske lande

(Lempelse af dobbeltbeskatmng for danske sefolk pé skibe indregistreret i Finland,
Island, Norge eller Sverige)

§1

1lovnr. 190 af 12. marts 1997 om indgéelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de
nordiske lande, som @ndret ved lov nr. 861 af
30. november 1999, foretages folgende endring:

1. 1§ I a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Artikel 25, stk. 1, litra ¢, finder tilsva-
rende anvendelse for personer hjemmehorende i
Danmark, som oppebarer indkomst, som om-
handlet i artikel 15, stk. 3, eller artikel 21, stk. 7,
litra ¢, og som i medfor af reglerne i Radets for-
ordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selv-
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steendige erhvervsdrivende og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for Feellesskabet,
er omfattet af lovgivningen om social sikring i
henholdsvis Finland, Island, Norge eller Sverige
i forbindelse med erhvervelsen af indkomsten,
og som betaler social bidrag i disse lande.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning for indkomstér, der
pabegyndes den 1. januar 2001 eller senere.
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Bemcerkninger til lovforslagei

Almindelige bemcerkninger

Det foreslés at nedsztte beskatningen for sefolk,
- som er hjemmeherende i Danmark og arbejder pa ski-
be i international trafik, indregistreret i Sverige, Nor-
ge, Finland eller Island. P4 samme made skal beskat-
ningen nedszttes for sefolk, som er hjemmehgrende i
Danmark og arbejder pa supplyskibe for en arbejdsgi-
ver, der er hjemmeherende i et af disse nordiske lande.
Skattenedseettelsen gaelder kun, hvis sefolkene i
overensstemmelse med Radets forordning nr. 1408/71
betaler sociale bidrag til det pagaeldende land i forbin-
delse med erhvervelsen af deres indkomst. Forordning
nr. 1408/71 angér anvendelsen af sociale sikringsord-
ninger pé arbejdstagere, selvstendige erhvervsdriven-
de og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Feellesskabet. Forordningen fastsetter regler for, i
hvilket land de personer, som den omfatter, har ret til
at modtage sociale ydelser og pligt til at betale sociale
bidrag.

Sverige, Norge, Finland og Island opkraever typisk
sociale bidrag, der er hgjere end de tilsvarende danske
bidrag, samt indkomstskat, der til gengeld er lavere
end den danske skat.

Nedszttelsen af den danske beskatning skal ske ved
en endring af den metode, som Danmark anvender til
at ophave dobbeltbeskatning for en semand, der er
omfattet af forslaget. Den pdgaldende person skal
nemlig medregne den udenlandske len for arbejdet pa
skibet ved opgerelsen af sin danske skattepligtige ind-
komst.

Efter de gaeldende regler ophaeves dobbeltbeskat-
ningen efter den sakaldte creditmetode. Denne meto-
de medforer, at den danske skat af den skattepligtige
indkomst nedseettes med den del; som forholdsmassi-
ge falder pa lennen for arbejdet pa skibet, dog hajst
det belgb, som personen har betalt i udenlandsk skat
af denne indkomst. Creditlempelse medferer altsa, at
den danske skat hajst nedsattes med den skat, der fak-
tisk er betalt i udlandet.

Efter forslaget skal dobbeltbeskatningen ophaaves
efter metoden eksemption med progressionsforbe-

hold. Efter denne metode nedsattes den danske skat
med den del, som forholdsmaessigt falder pa lennen
for arbejdet pa skibet, uanset storrelsen af det beleb,

. som personen har betalt i udenlandsk skat af denne

indkomst.

Baggrunden for lovforslaget er, at ved lov nr, 861 af
30. november 1999 blev lempelsesprincippet for lon-
indkomst i forhold til Sverige, Norge, Finland eller Is-
land eendret fra eksemptionslempelse til creditlempel-
se, jf. § 1 a, stk. 1. Imidlertid blev eksemptionsiem-
pelsen bevaret, sdfremt lenmodtageren, der er bosat i
Danmark, bade arbejder og er somalt sikret i disse lan-
de,jf. § 1 a, stk. 2.

Lovaendringen i 1999 medforte derfor kun et sklft
til creditlempelse for personer med bopzl i Danmark, -
som arbejder i Sverige, Norge, Finland eller Island,,

-men fortsat er omfattet af den danske lovgivning om

social sikring og betaler sociale bidrag her til landet,
ifolge forordning 1408/71. Det ndrede lempelses-
princip betyder, at det ikke laengere er muligt for disse’
personer bade at betale lave danske sociale bidrag og
lav udenlandsk skat af lon optjent i et af disse nordiske
lande. Den lave udenlandske skat haenger ngje sam-
men med de hgje sociale bidrag i disse lande, og lov-
@ndringen var derfor nedvendig for at undgé en util-
sigtet skattemaessig begunstigelse af disse personer.
Efter § 1 a, stk. 2, kan personer, som har bopzl her
i landet og arbejde i Sverige, Norge, Finland eller Is-
land, derimod fortsat anvende eksemptionsmetoden,
séfremt de ersocialt sikret i det pagaldende land. § 1
a, stk. 2, omfatter imidlertid kun personer, der er om-
fattet af den nordiske dobbeltbeskatningsoverens-
komsts artikel 15, stk. 1 eller artikel 21, stk. 7, litra a,
dvs. personer, som udferer arbejde pa land eller som
udfarer arbejde i tilknytning til kulbrintevirksomhed.
§ 1 a, stk. 2, omfatter derimod ikke s@folk, som har
bopel i Danmark,- og som arbejder om bord pa et
svensk, norsk, finsk eller islandsk skib i international
trafik eller om bord pa supplyskibe for en arbejdsgi-
ver, der er hjemmeherende i Sverige, Norge, Finland
eller Island. Disse personer er omfattet af artikel 15,
stk. 3, eller artikel 21, stk. 7, litra ¢, og efter.de huvee-
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rende regler kan de saledes ikke fa eksemptionslem-
pelse i Danmark, selvom de bdde betaler sociale bi-
drag og skat i det pageeldende land.

For at undga, at disse danske sefolk bide skal betale
de hgje udenlandske sociale bidrag og den hgje dan-
ske skat af deres udenlandske lon, foresléds det, at de
ligestilles med folk, som arbejder pa land i Sverige,
Norge, Finland eller Island. Sefolkene vil herefter pa
lige fod med andre lonmodtagere kunne i eksempti-
onslempelse, safremt de opfylder betingelsen om at
vere socialt sikrede 1 det pagaeldende land.

Provenumcessige konsekvenser

Den foresliede overgang til at lempe dobbbeltbe-
skatningen af danske sefolk pa nordiske skibe i inter-
national trafik efter eksemptionsprincippet i stedet for
creditprincippet skennes at bergre ca. 250-300 danske
sofolk og skennes at medfere et arligt provenutab i
sterrelsesordenen 5 mill. kr., hvoraf ca. 4 mill, kr. ved-
rorer de kommunale skatter. Finansarsvirkningen i
2001 skennes at blive ca. 4 mill. kr.

Det er udelukkende de selvbudgetterende kommu-
ner og amter i 2001, som vil f4 provenutab. Tabet an-

slas skensmessigt til ca. 2 mill. kr. og skal ses i sam-
menhang med de evrige lovforslag, der gennemferes.

De samlede virkninger pd det kommunale udskriv-
ningsgrundlag for 2001 vil blive neutraliseret i forbin-
delse med efterreguleringerne for de selvbudgetteren-
de kommuner og amter i 2003.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have nevneveaerdige
administrative konsekvenser for de bergrte personer.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget skennes ikke at indeholde EU-retlige
aspekter. ' ' '

Horing
Lovforslaget har ikke veeret sendt til hering.

Sammenjatning af okonomiske og administrative konsekvenser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Forslaget skennes at medfore et
provenutab p& 5 mill. kr. arligt,
hvoraf ca. 4 mill. kr. vedrerer de
kommunale skatter. I finanséret
2001 skennes provenutabet til 4

for borgerne

mill. kr.

Administrative konsekvenser | Ingen’ Ingen
for stat, amter og kommuner :
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet '

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser * | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger-til lovforslagets enkelte bestemmelser

‘ Til§ 1
* Efter § 1-a, stk. 2, i loven om den nordiske dobbelt-
beskatningsoverenskomst (lov nr. 190 af 12. marts
1997, som @ndret ved lov nr. 861 af 30. november

1999) giver Danmark eksemptionslempelse for lgn-
indkomst fra Sverige, Norge, Island eller Finland, sa-
fremt lenmodtageren er socialt sikret i arbejdslandet.

Dette geelder imidlertid kun for lenmodtagere om-
fattet af artikel 15, stk. 1, i den nordiske dobbeltbe-
skatningsoverenskomst, dvs. lenmodtagere med per-
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sonligt arbejde i tjenesteforhold, udfert pa land, samt
lonmodtagere omfattet af samme overenskomsts arti-
kel 21, stk. 7, litra a, dvs. lenmodtagere med person-
ligt arbejde i tjenesteforhold i forbindelse med kul-
brintevirksomhed.

Sefolk, der arbejder pa svenske, norske, islandske
eller finske skibe i international trafik, er omfattet af
artikel 15, stk. 3, i den nordiske-dobbeltbeskatnings-
overenskomst. Sgfolk, der arbejder pa supplyskibe for
en arbejdsgiver, der er hjemmeherende i Sverige,
Norge, Finland eller Island, er omfattet af overens-
komstens artikel 21, stk. 7, litra ¢. De kan derfor kun
fa creditlempelse, selvom de bade betaler skat og so-
ciale bidrag i det pagaeldende nordiske land.

Efter den foreslaede ny bestemmelse i § 1 a, stk. 3,
skal disse sefolk sidestilles med lenmodtagere, der
udforer arbejde pa land, s& de ogsa kan fa cksempti-
onslempelse, safremt de béde betaler skat og sociale
bidrag i et af de nordiske lande. Herved undgas det, at
disse sgfolk bade kommer til at betale de hgje uden-
landske sociale bidrag og den heje danske skat, af de-
res udenlandske len.

) Til§ 2
§ 1 skal have virkning for indkomstér, der pdbegyn-
des den 1. januar 2001 eller senere.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1 a. Artikel 25, stk. 1, litra ¢, i den i § 1,
stk. 1, naevnte overenskomst, finder ikke anven-
delse i Danmark, jf. punkt X, stk. 1, i protokollen
til overenskomsten.

Stk. 2. Artikel 25, stk. 1, litra ¢, finder dog an-
vendelse for personer hjemmehgrende i Dan-
mark, som i Finland, Island, Norge eller Sverige
oppeberer indkomst som omhandlet i overens-
komstens artikel 15, stk. 1, eller artikel 21,
stk. 7, litra a, og som i medfor af reglerne i Ra-
dets forordning (E@F) Nr. 1408/71 om anven-
delse af de sociale sikringsordninger pa arbejds-
tagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Feelles-
skabet, er omfattet af lovgivningen om social
sikring i henholdsvis Finland, Island, Norge eller
Sverige i forbindelse med erhvervelsen af ind-
komsten, og som betaler sociale bidrag i disse
lande.

Lovforslaget

I § I a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Artikel 25, stk. 1, litra c, finder tilsva-
rende anvendelse for personer hjemmeherende i
Danmark, som oppebearer indkomst, som om-
handlet i artikel 15, stk. 3, eller artikel 21, stk. 7,
litra ¢, og som i medfor af reglerne i Radets for-
ordning (E@F) nr. 1408/71 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selv-
steendige erhvervsdrivende og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Fallesskabet, er
omfattet af lovgivningen om social sikring i hen-
holdsvis Finland, Island, Norge eller Sverige i
forbindelse med erhvervelsen af indkomsten, og
som betaler social bidrag i disse lande.«
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Til lovforslag nr. L 218. Skriftlig fremseettelse (5. april 2001)

Skatteministeren (Frode Sgrensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: '

Forslag til lov om cendring af lov om indgdelse
af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de
nordiske lande. (Lempelse af dobbeltbeskatning
Jor danske safolk pa skibe indregistreret i Fin-
land, Island, Norge eller Sverige).

(Lovforslag nr. L. 218).

Lovforslaget gar ud pa at nedsatte skatten for

- sofolk, som bor her i landet og arbejder om bord
pé skibe, der sejler i international trafik, og som
er indregistreret i Sverige, Norge, Finland eller
Island. )

Skattenedsettelsen gelder dog kun, hvis sg-
folkene efter reglerne i forordning 1408/71 er
omfattet af lovgivningen om social sikring i det
pageldende land, og sefolkene betaler sociale
bidrag til dette land. Herved ligestilles disse s@-
folk med personer, der bor her i landet og udfe-
rer arbejde pé land i et andet nordisk land.

En person, som bor her i landet og arbejder om
bord pé et nordisk skib, skal betale indkomstskat
af lennen for dette arbejde i det nordiske land,
hvor skibet er indregistreret. Som folge af for-
ordning 1408/71 skal personen typisk ogsa beta-
le sociale bidrag til dette nordiske land.

"~ Personen skal herudover ogsé medregne lgn-
nen for arbejdet om bord pa det nordiske skib
ved opgerelsen af sin danske skattepligtige ind-
komst, da han har bopeel i Danmark og derfor er
fuldt skattepligtig her til landet. For at undgé, at
lonnen beskattes fuldt ud i bdde Danmark og i
det andet nordiske land, nedsxttes den danske
indkomstskat.

Efter de gaeldende regler nedszttes den danske
skat med den forholdsmeessige del, der vedrarer
lgnnen for arbejdet om bord pa skibet, dog hejst
det beleb, som personen har betalt i skat af lgn-
nen i udlandet. Den samlede skattebetaling af
lennen svarer sdledes. til det danske skatteni-
veau.

Den danske indkomstskat er hejere end ind-
komstskatten i Sverige, Norge, Finland og Is-
land. Disse lande har derimod hgjere sociale bi-
drag end Danmark. En semand, som bor i Dan--
miark og arbejder pa et svensk, norsk, finsk eller
islandsk skib, vil derfor bade komme til at betale
en samlet indkomstskat svarende til det hgje
danske skatteniveau samt de heje sociale bidrag
i det pageldende nordiske land. Den samlede be-
taling af skatter og sociale bidrag vil herved
overstige, hvad personen skulle betale ved andet
arbejde.

Det foreslés derfor at andre dobbeltbeskat-
ningslempelsen for disse sefolk, s& den danske
indkomstskat nedsattes med den forholdsmees-
sige del, der vedrerer lennen for arbejdet om
bord pa skibet, uanset hvad den pageeldende har
betalt i udenlandsk skat af lennen.

-Lovforslagets sene fremsettelse skyldes, at
visse sporgsmél i relation til den nordiske
dobbeltbeskatningsoverenskomst farst nu er en-
deligt afklaret. Da det er vaesentligt for de pagel-
dende sefolk, at de kan fa endret deres forskuds-
registrering hurtigst muligt, enskes lovforslaget
vedtaget i indevaerende folketingssamling.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling.



