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F. t. . vedr. regfri miljeer i offentlige lokaler m.v,

Lovforslag nr. L 45. Fremsat den 11. oktober 2000 af sundhedsministeren (Sonja Mikkelsen)

Forslag

il

Lov om aendrmg af lov om regftri mllj@er i offenthge 1okaler
“transportmidler og hgnende |
(Forbud mod rygnlng i folkeskolen og ungdomsskolen ungdomskostskoler dag- og klubtllbud

frltldsklubber dogninstitutioner m.v. for bern og unge samt indferelse af rygepolitik pa selvejende
uddannelsesmstltutmner)

§1

Tlovar. 436 af 14. juni 1995 om régfri miljéér

i offentlige lokaler, transportmidler og lignende
foretages folgende ®ndringer:. .

1. Efter § 2 indszites i kapitel 2

mstituﬁbnef og lignende inétitutioner for bern

og unge, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. For andre personer kan tobaksrygnmg i
de i stk. 1 neevnte institutioner og lignende tilla-

* des af kommunalbestyrelsen og amtsridet i lo-

»§ 2a.Pa folkeskolers, kommunale ungdoms- :

skolers og ungdomskostskolers omrade er to-
baksrygning ikke tilladt for elever ved disse sko-
leformer samt born i skolefritidsordninger.
Stk. 2. For personer, der ikke er omfattet af
- stk.1, kan tobaksrygmng1folkeskolers kommu-
nale ungdomsskolers og ungdomskostskolers al-
mmdehge abningstid tillades i lokaler pa ‘skolen,
hvor ingen ufrivilligt udsattes for passiv ryg-
‘ning, forudsat at lokalerne ikke er bestemt til at
blive benyttet af de elevel m. ﬂ der er omfattet
afstk.1.
Stk. 3. Safremt Iokaler pé en folkeskole, en
kommunal ungdomsskole eller en ungdomskost-
skole uden for skolens almindelige &bningstid

benyttes til andre formél end skolefritidsordning -

og undervisning af skolens elever, kan tobaks-
rygning for personer, der ikke er omfattet af
stk.1, tillades i lokaler ud over de i stk. 2 nvnte.

- Stk. 4. Stk. 1 — 3 geelder ikke for lokaler be-
stemt til overnatning. For sidanne lokaler gel-
der i stedet § 2.

§ 2 b. Tobaksrygning er ikke tllladt for bern

kaler, hvor ingen ufrivilligt udsettes for passiv
rygning, og som ikke er bestemt t11 at blive be-
nyttet af barn og unge. - A

. Stk. 3. Kommunalbestyrelsen og amtsrédet

’ kan i helt sarlige tilfelde give tilladelse til, at en

fritidsklub og lignende, degninstitution eller et
opholdssted frav1ger bestemmelserne istk.1og
2.4 .

2.1 § 8 endres »§§ 2-6« til: »§§ 3-7. |

3.1 overskriften til kapitel 4 indsettes efter »Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab« », selvejende
uddannelsesinstitutioner og sociale institutioner

m.v., som udforer opgaver for det offentlige«.

og unge i kommunale dag- og klubtilbud, degn-

Sundhedsmin., 5. kt,, j.nr. 1999-533/00-14 ’

4. Efter. § 10 1ndsa3ttes

»§ 10 a. Selvejende underv1sn1ngsmst1tut10-
ner, til hvis drift der ydes offentligt tilskud, der
deekker mere end 50 procent af skolens driftsom-
kostninger, skal med virkning senest fra den'l..
august 2001 fastseette bestemmelser om r@gfrl
miljoer pa institutionens omréade. )

Stk. 2. Bestemmelserne i § 2 b, finder’ tilsva-
rende anvendelse i de tilfelde, hvor en myndig-
hed har indgaet aftale med andre uden for staten,
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‘amtskommunen eller kommunen om at udfere o  §2 A
sociale opgaver over for bern og unge. : L ‘

Stk. 3. Stk. 2 gelder ikke de filfelde, hvor so-  -0ven tr@der i kraft den 1. august 2001.
ciale opgaver udfores i private hjem.«



1352

F. t. L. vedr. regfri miljeer i offentlige lokaler m.v.

Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund og indhold
Dette lovforslag tager seerligt sigte pd at forebygge

at bern og unge begynder at ryge, og at bern og unge

udsettes for passiv rygning, og er saledes en udment-

ning af mal 3 - tobak, initiativ 3.3 i Regeringens Fol- -

kesundhedsprogram 1999 —2008 fra maj 1999.

En indsats for at forebygge, at bern og unge begyn- ‘

der at ryge, er af afgerende betydning for at reducere
antallet af rygere i fremtiden. Undersegelser viser, at
tre fjerdedele af rygerne, begynder at ryge, inden de er
fyldt 16 ar.

Lovforslaget skal ikke ses isoleret men som en del
af en reekke foranstaltninger, som skal forebygge ryg-
ning i befolkningen, jf. bemarkningerne under pkt. 4.

Der legges med lovforslaget op til et forbud mod -

rygning for elever i folkeskolen, ungdomsskolen,
ungdomskostskoler samt bern og unge i dag- og klub-
tilbud, degninstitutioner, fritidsklubber og lignende
tilbud.

Den ansvarlige myndighed kan efter forslaget tilla-
de, at personer, der er beskeftiget eller i ovrigt ophol-
der sig i nevnte institutioner og lignende, mé ryge i
lokaler, som ikke er bestemt til at blive benyttet af
bern og unge.

Reglerne om rygning i folkeskolen, ungdomssko-
len, ungdomskostskoler og i kommunale dag- og
klubtilbud m.v. fremgér af lovforslagets § 2 a, 2 b og
§ 10 a, stk. 2.

Samtidig indebeerer lovforslaget, at selvejende un-
dervisningsinstitutioner som f.eks. frie grundskoler,
efterskoler, ethvervsskoler m.v. skal fastsette be-
stemmelser om regfti miljeer. Reglerne herom frem-
gér af lovforslagets § 10 a, stk. 1.

En undersagelse af de 15-&riges rygevaner fra 1998
viser en stigning i antallet af unge rygere i forhold til
en tilsvarende undersggelse i 1995. Det er en meget
betaenkelig og uholdbar udviklingstendens.

Endvidere viser undersegelser, at i ca. en fjerdedel

af alle bernehaver og integrerede institutioner udseet-

. tes barnene dagligt for passiv rygning, og i over halv-

delen af institutionerne ser barnene de voksne ryge.

For barn og unge i 11- til 16-ars alderen er det s&r-
lig karakteristisk, at de forseger at skabe en identitet -
og indtage det adfeerdsmenster, der passer til denne
identitet. Rygning bliver brugt som redskab til at ska-
be identifikation og til at se sig selv, som man gerne
vil, at andre skal se én.

Det er iser gruppen og dens idealer, unge retter sig

" efter, udvikler sig gennem og selv pavirker.

Hovedparten af de unge, der bliver rygere, begyn-
der at ryge i grundskolens ldste klasser. Det er is@r
de unge, der begynder tidligt med tobaksrygning, der
bliver storrygere. De unge begynder at ryge uden at
teenke pA, at nikotin skaber athangighed. Mange bli-
ver nikotinathengige p& mindre end et &r.

Rygning er en vesentligt faktor for et forringet in-
deklima. Et forbud mod rygning vil derfor ikke kun
have betydning i forhold til forebyggelse af rygning;
men ogsé i forhold til forebyggelse af sygdomme re-
lateret til indeklimaet, som f.eks. astma-allel i, luft-
vejslidelser m.v.

Der er i ovrigt bred opbakning i befolkningen til, at
bern ikke ber udsattes for rog i dagligdagen. I en un-
dersegelse om danskernes rygevaner fra slutningen af
1999 svarede 73 procent af de adspurgte, at rygning
indenders i vuggestuer og bernehaver ber forbydes,
og 73 procent gik ind for et forbud mod rygning pé
skoler.

Det er saledes baggrunden for, at der med lovforsla-
get indfares rygeforbud i folkeskolen og den kommu-
nale ungdomsskole samt i kommunale dag- og klub-
tilbud m.v. ‘

Ungdomsuddannelserne foregdr i praksis nesten
udelukkende pa enten (amts)kommunale institutioner,
der allerede efter den gzldende lovs § 2 er omfattet af
kravet om at have bestemmelser vedrorende rogfri
miljeer, eller pa selvejende institutioner, som efter
forslaget til enny § 10 a, stk. 2, vil blive omfattet af et
tilsvarende krav. Der kan som led heri ogsa besluttes
et egentligt forbud mod rygning.

Et forbud mod rygning i folkeskolen og dag— og
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klubtilbud, degninstitutioner m.v. vil kunne stotte
bern og unge i at forblive ikke-rygere eller udsette en
eventuel rygedebut. Et forbud vil iseer stotte de bern
og unge, som har rygende foreldre. Undersogelser vi-
ser, at bern af rygende. forzldre oftere bliver rygere
end born, hvis forzldre ikke er rygere.

Endvidere kan et forbud veere med til at underst;atte

foreldrene i de bestrabelser, som de selv udfolder for

at forebygge, at deres bern begynder at ryge. ’

Voksne, som for eksempel leerere i skolen og paeda-
goger i-daginstitutioner m.v., som bernene og de unge
dagligt omgds og i et eller andet omfang identificerer
sig med, praeger bernenes og de unges adferd. -

- Derfor er der med lovforslaget bestemt, at de voks-
ne ikke ma ryge i samvar med betnene og de unge i
folkeskolen,  kommunale dag- og klubtilbud m.v.
Bern og unge skal ikke »lare« at ryge af de voksne i
de institutioner, hvor de feerdes i deres dagligdag.

For sé vidt angér elever, der i henhold til folkesko-
leloven er henvist til undervisning i dagbehandlings-
tilbud og anbringelsessteder, henvises til forslaget til
ny § 2 b for sd vidt angdr kommunale og amtskommu-

nale institutioner og til § 10a, stk. 2, for s& vidt angar '

private, herunder selvejende, institutioner m.v.
Efter lovforslagets §.10 a, stk.2 skal reglerne i §.2
b, stk. 1 =3, ligeledes-glde i de tilflde, hvor

(amts)kommunen har indgdet aftale med andre uden

for staten, amtskommunen eller kommunen om at ud-
fere sociale. opgaver for myndigheden. Det galder
f.eks. private selvejende daginstitutioner, puljeord-
nmger, opholdssteder og degninstitutioner for byarn og
unge., .

Pa det s001ale omrade omfatter lovforslaget institu-
tloner og lignende for bern og unge. -

- Der fasts@ttes i loven preecise principper for af-
greensningen af mulige rygelokaler over for de togfri
mlljﬂer Kompetencen til at udmente disse principper
i praksis og bestemme, hvorledes der skal skrides ind
-over for eventuelle lovovertraedelser, skal ligge lokalt
hos de organer og personer, som i den relevante lov-
givning i ovrigt er tillagt disse kompetencer. Herved
fremmes det lokale engagement i princippernes reali-
sering i skolernes dagligdag. Itilfzlde af fastsettelsen
-af ordensregler og lignende, der tillader rygning i vi-
dere omfang end ellers, nér andre beényiter skolens lo-
kaler, md det kompetente organ fortolke udtrykket

“skolens szdvanlige &bningstid” i forhold til de kon-

krete forhold p4 skolen. :

-'Regeringen finder, at selvejende underv1smngsm—
stitutioner, til hvis drift der ydes offentligt tilskud, der
‘dakker mere end 50 procent af skolens driftsomkost-
ninger, skal fastsatte bestemmelser om rogfri miljoer

pd institutionens omréde, s& barn, unge og uddannel-
sessogende kan undgd passiv rygning, og ikke mindst -
s& bern kan opfylde-undervisningspligten p4 sidanne
institutioner i stedet for folkeskolen uden at blive pa-
virket til at. begynde at ryge.

2. De skadelige virkninger af tobaksrygning -

Tobaksrygning er den forebyggelige enkeltfaktor,
der har sterst indflydelse pé folkesundheden og er den
vaesentligste arsag til den relativt dérlige udvikling:i
middellevetiden i Danmark.

13.000 danskere der hvert &r af rygerelaterede syg-
domme. .

Tobaksrygning er-arsag til'ca. en tredjedel af alle
kreeftsygdomme og medforer 4.000 kraeftdadsfald
hvert &r i Danmark. Ca. 90 procent af alle lungekl eft-
tilfeelde kan tilskrives rygning,

30 procent af alle tilfaelde af blodprop i hjertet og i -
hjernen og 75 procent af alle tilfzlde af kronisk bron-
chitis er forérsaget af rygning. 6.000 danskere der
hvert ar af rygerelaterede hjerte-kar-sygdomme, hvil-
ket svarer til ca. en tredjedel af alle dedsfald, der skyl-
des hjerte-kar-sygdomme.

200.000 danskere lider af rygerlunger som er en
steerkt invaliderende sygdom.

Rygning medforer endvidere oget sygdomsfraveer
fra arbejdet, idet rygere har dobbelt s mange luftvejs-
infektioner, sa som influenza, akut bronkitis og lunge-

betendelse, som ikke-rygere.

Tobaksrygning er siledes en af de vigtigste arsags-
faktorer til kraeft og lunge- og luftvejssygdomme samt
hjerte-kar-sygdomme og er den vwsentllgste arsag ‘il
tidlig ded.

Danskerne er stadig et af de mest rygende folk i den
vestlige verden, selvom der i de sidste 20 &r er blevet
feerre rygere i Danmark. 34 pr ocent af befolkmngen
over 13 arer i dag rygere. 39- procent af maendene ry-
ger, og 30 procent af kvinderne ryger. -

" Rygestop medferer, at risikoen for at f& en alvorlig

rygerelateret sygdom nedsettes betydeligt. F.cks. hal-

veres risikoen for at fa kraft 5 — 10 &r efter rygestop,
og efter yderligere'5 — 10 &r er risikoen nesten som
hos den, der aldrig har reget regelmaessigt. Foregelsen
af risikoen for at udvikle hjerte-kar-sygdomme er hal-
veret efter kun-et ar. Der er séledes store helbreds-

‘messige gevinster ved rygestop.

- Ogsé passiv rygning er en egenthg sundhedsr 131ko
Denne risiko er serlig stor for personer med lunge- el-

ler overfelsomhedssygdomme og for sma bern, hvor

passiv rygning péferer dem en fordoblet risiko for
luftvejssygdomme bl.a. astmatisk bronkitis. Samtidig
indebaerer passiv rygning betydelige gener.
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Barn ryger passivt, ndr de inddnder regen fra de
voksnes rygning. Selvom regen fortyndes af Tuften i
lokalet, er den bade sundhedsskadelig og’generende
for barnet. Rogen fra en cigarets gled indeholder bade
mere tjzre og 3 gange s meget kulilte som den rog,
rygeren selv inhalerer gennem cigaretten. Iseer hos de
mindste bern er luftvejene relativt snavre, og det gor
bornene szrligt felsomme over for passiv rygning.
Rogen gor ogsé bornene mere folsomme over for bak-

terier. Nar bernene udsettes for passiv rygning, har de

2 - 4 gange sterre risiko for at fi luftvejssygdomme i
forhold til bern, der ikke udsettes for passiv rygning.

- Passiv rygning udger tillige en lettere foroget risiko
for lungekraeft og hjertesygdomme for bade bern og
voksnc

3. Soerlzgt om rygeforholdene i dagmstztutzoner m.v.
_.o0g skoler . ,

Den nugeldende lov om ragfi mlljaer i offentlige
lokaler, transportmidler og lignende har haft den ef-
fekt, at bernehaver og integrerede institutioner i dag
har rygeregler — og den passive rygning er blevet be-

granset. Men i omkring en fijerdedel af institutionerne

udsaties bernene stadigvaek dagligt for passiv ryg-
ning, og i over halvdelen af institutionerne ser bﬂrne—
ne-de voksne ryge.

- En undersggelse, som Tobaksskaderadct og Kraef-
tens Bekempelse gennemforte i 1997/98 for barneha-
ver og integrerede institutioner viste, at pé 24 procent
af institutionerne opholdt begrnene sig dagligt eller af
og til pa indendarsomréder, hvor der métte ryges, og
pa over halvdelen af institutionerne s& bernene dagligt
eller af og til de ansatte ryge. Hvis lederen af instituti-
onen selv reg, var rygereglerne mindst restriktive.

En undersogelse, som Tobaksskaderadet, Hjerte-
foreningen og Kreftens Bekampelse foretog i 1997
om rygeregler pa grundskoler og efterskoler viste, at2
procent af skolerne havde totalt rygeforbud for leerer-
ne. 41 procent havde totalt rygeforbud for eleverne. P4
88 procent af skolerne havde eleverne totalt rygefor-
bud indenders. 91 procent af skolerne havde begran-
set leerernes rygning til bestemte lokaler/omréder.

4. Samlet forsterket indsats

Lovforslaget er en del af en samlet forsterket ind-
sats mod rygning og udsettelse for passiv rygning.

1 Regeringens Folkesundhedsprogram fra maj 1999
er det anfert, at den fremtidige forebyggelse af tobaks-
‘skader skal bygge pé tre strategier. For det forste skal
rygereglerne kraftigt skaerpes, sarligt overalt hvor der
er bern, for at sikre rogfri miljoer for ikke rygere. For
det andet skal borgerne sikres mulighed for rygestop

bl.a. gennem fremme af institutionelt forankrede til-
bud om professionel rygeafvanning til borgerne. For
det tredje skal det sikres, at der fremover bliver feerre
nye rygere, bla. ved holdmngsbearbejdende 1n1t1at1-
ver og fastsattelse af rygeregler. ‘

Et vaesentlig element i den fremtidige indsats er'sé-
ledes, at tilbud om rygestop til alle rygere skal udbre-
des. En reekke kommuner og amter har allerede opret-
tet klinikker m.v. med tilbud om rygeafveenning for
befolkningen. Sundhedsministerict vil i Folkesund-

_ hedsprogrammets 10 arige programperiode medvirke

til at fremme udbredelsen af tilbud om rygeafvenning
— herunder mulighederne for det primare sundheds-
vaesen til at henvise til professionelle rygeafveen-
ningstilbud som led i sundhedsveesenets mélrettede
indsats i forhold til risiko- og hﬁ_]l‘lSlkOpatlenter forry-
gerelaterede sygdomme.

Herudover vil der blive arbejdet for, at alle gravide
tilbydes intensiv profcssmnel statte til rygeafvaenmng
i graviditeten.

Regeringen vil i evrigt overveje at indfere forbud
mod salg af tobaksvarer til bern under 15 &r. Et sédant
salgsforbud vil vaere et godt signal fra samfundets side
til bern, unge og deres forzldre om, at barn og unge
ikke skal begynde at ryge. Stillingtagen til et salgsfor-
bud vil afvente erfaringer fra forbudet mod salg af al-
kohol il born under 15°4r. .

Sundhedsministeren vil i gvrigt folge udviklingen
med hensyn til implementering af rygepohtlkker in-
den for sygehusvasenet.

- En undérsegelse, som STOP 99 gennemf@rte i sep-
tember 1999 af rygepolitikken pa landets sygehuse,
viste, at der pa samtlige sygehuse er en eller anden
form for begransning i retten til at ryge pa sygehuset.
Ingen sygehuse har dog et totalt forbud for bade per-
sonale, patienter og besegende. Derimod finder man
pé hver tredje sygehus enkelte afdelinger eller afsnit,
der er helt rogfii. P4 samtlige sygehuse er personalets
og indlagte patienters rygning begrenset til bestemte
omrader eller lokaler. P seks af landets sygehuse er

der totalt rygeforbud for ambulante patienter, og pa 11

sygehuse er der totalt rygeforbud for besggende. Nee-
sten halvdelen af landets sygehuse har rygeafveen-
ningstilbud til ansatte, der gnsker at holde op med at
ryge, og 60 % af sygehusene har rygeafveenningstil-
bud til patienter; som gnsker at holde op med at ryge.
P4 alle de neevnte omrader er der tale om en markant
stigning i antallet af sygehuse, som har skerpet ryge-
politikken i forhold til en hgnende undersragelse fra
1997.

Netveerk af forebyggende sygehuse i Da.nmark med
ca. 40 sygehuse har »det rogfti sygehus« som malseet-
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ning. P4 enkelte sygehuse er der besluttet et totalt ry-
. geforbud for de ansatte og pa flere er der lagt op hertil.
For patienter og parerende er der lagt op til forskellige
‘modeller, idet man nogle steder stiler mod at forbyde
_rygning helt p& sygehusets omride, mens man andre
steder f.eks. ansker, at det skal vaere muligt for patien-
ter og parerende at ryge i serligt indrettede rygerum.
Som led i opfolgningen af Regeringens Folkesund-
‘hedsprogram vil regeringen inden udgangen af 2003

undersgge, hvilke foranstaltnmger amter og kommu-

‘ner har gennemfort for at sikre, at der pé alle
(amts)kommunale arbejdspladser og institutioner er
fastsat bestemmelser om rﬂgfri miljoer, sddan som de
har haft pligt til siden 1. januar-1996, jr. § 2 i lov om

rogfri miljger i offentllge lokaler, transportmldler og’

lignende.

5. Geeldende regler

Folketinget vedtog i 1995 lov nr. 436 af 14. juni
1995 om regfri miljeer i.offentlige lokaler transport-
‘midler og lignende. \
Loven har til forméal at begraense generne ved pas-
sivrygning i offentlige lokaler, transportmidier og lig-

nende. Loven indeholder en rckke bestemmelser om

' r;élgfri miljer pa det statslige omrade, hvor udgangs-
punktet er, at tobaksrygning ikke er tilladt. For det
kommunale og amtskommunale-omrade palegger lo-
ven kommunalbestyrelser og amtsrad at fastsatie be-
stemmelser om regfri miljeer pd deres institutioner, i
transportmidler og lignende. samt'i kommunale og
amtskommunale. lokaler hvortil offenthgheden ‘har
adgang ' S : .

6. Sanktioner

- Overtrzedelse af de foreslaede bestemmelser er ikke
selvsteendigt sanktioneret. Som i den nugzldende lov

om rogfri miljeer- er det forudsat, at de ansvarlige .

myndlgheder ved at anvende almindelige - ordensfor~
skrifter eller lignende for adferden i og benyttelsen af
“offentlige lokaler og transportmidler har passende og
tilstraekkelige muligheder for at reagere over for even-
“tuelle overtreedelser af bestemmelserne om 51kr1ng af
ragfri miljoer.

Kompetenceforholdene for s& vidt angar folkesko-
len, de kommunale ungdomsskoler og ungdomskost-

skolerne er neermere omtalt nedenfor i bemeerkninger-

net11§1 nr. 1.

* Regeringen er opmarksom pa, at det ikke vil kunne

forhindres, at forbud mod tobaksrygning overtreedes
. af f.eks. eleverne i skolen. Men regeringen finder, at

de sundhedsmeessige konsekvenser af rygning er si
alvorlige, at der skal ske ‘en skaerpelse af 1ygep0ht1k-
ken. En skarpet rygepolitik i skolerne og i dag- og

- klubtilbud, degninstitutioner m.v. vil vare med til at

oge befolkmngens bevidsthed om, at det er sundheds-

| skadeligt at ryge, og den skal modvirke, at nogle- ud-

seettes for passiv rygning.

7. Lovfarslagets administrative og ﬂkonomzske :
konsekvenser m.yv. '

Lovforslaget har ingen administrative, skonomiske

- eller erhvervsmessige konsekvenser. P& mange ud-.

dannelsesinstitutioner og sociale institutioner @ndrer

’ lovforslaget i realiteten ikke pa de faktiske forhold.
~ Serligt pa det sociale omréde er der allerede gennem

henstillinger og aftaler fastsat regler om, at personalet

- alene ma ryge i seerskilte lokaler., De fleste folkeskoler

og andre-uddannelsesinstitutioner har ligeledes fastsat
regler om, at der kun ma ryges i seerskilte lokaler eller
udenders. :

Lovforslaget har ingen konsekvenser for det ydre
milje. Lovforslaget vil derimod kunne b1d1age til et
bedre indeklima for bernene og de unge i dag- og
klubtilbud, degninstitutioner m.v. og i skolerne samt
for personalet.

Lovfor slaget 1ndeholder mgen EU-retlige aspekter.

8 Udtalelser"over lovforslaget -

Lovforslaget har i udkast vret forelagt for Akade- ‘
mikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen i
Danmark, Astma-Allergiforbundet, BUPL, Borners-
det, DA, Danmarks Elevorganisation, Danmarks Lee-
terforening, Dansk Sygeplejerad, Den Almindelige
Danske Laegefowmng, Forbrugerradet, Forebyggel-
sespohusk Réd, Forbundet af Offentlig Ansatte, For-
eningen HENRY, F1eder1ksbe1g Kommune, FTF,
Hjerteforeningen, Hovedstadens. Sygehusfaellesskab
Komiteen for Sundhedsoplysnmg, Kommunelnes :
Landsforenmg, Kreeftens Bekaempelse Kabenhavns
Kommune, LO; Naevnet for Etnisk ngestlllmg, Pzda-
goglsk Medhjaelper Forbund, Red Barnet, SID, Skole
& Samﬁmd Tobaks- 1ndustrlen Tobaksskaderadet
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_Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
" konsekvenser/merudgifter

stat, kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for Ingen konsekvenser Ingen konsekvenser
stat, kommuner og amtskommuner v )
. Administrative konsekvenser for | Ingen konsekvenser Ingen konsekvenser -

erhvervslivet

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen konsekvenser Ingen konsekvenser
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for ‘Ingen konsekvenser Ingen konsekvenser

Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen konsekven-
ser for det ydre milje. Derimod ma
lovforslaget forventes at bidrage til
et bedre indeklima p4 undervis-
ningsinstitutioner, fritidsklubber

‘og i dag- og degninstitutioner m.v.

Ingen'konsekvenser

Administrative konsekvenser for

Ingen konsekvenser

borgerne

Ingen konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte lovbestemmelser
Tii§'1
Tilnr. 1

Til§2a v
Efter § 2 a, stk. 1, er tobaksrygning ikke tilladt for
barnene i skolefritidsordninger og.eleverne i folke-
skolen og ungdomsskolen. Ved elever forstas her alle
elever uanset deres alder. Savel i folkeskolen som i
ungdomsskolen kan eleverne vere fyldt 18 ar eller
mere. Der er saledes i henhold til folkeskolelovens

83, stk. 5, mulighed for, at folkeskolen kan tilbyde -

voksne at deltage i folkeskolens undervisning pé 8. -
10. klassetrin. Forbudet mod tobaksrygning omfatter
derfor alle, der kan betegnes som elever.

Bestemmelsen indebzerer, at de navnte elever m.fl.
heller ikke mé ryge pa andre skoler med rygeforbud,
uanset grunden til, at eleverne befinder sig pa skolen.
Det vil sige, at elever, som f. eks. laner lokaler pd en
anden skole til et eller andet bestemt formal, skal ef-
terleve de rygeregler som gelder for denne skoles
elever. .

Kompetencen til at bestemme, om og i givet fald
hvor der kan ryges, tilkommer de organer og personer,
som det efter lovgivningen om den pagasldende skole-
form tilkommer at treeffe sédan bestemmelse.

Som tidligere neevnt under pkt. 6 er det forudsat, at

de ansvarlige myndlgheder skal anvende almlndehge
ordensforskrifter eller lignende for den pageldende
institution for at reagere over for overtraedelse af ryge-
forbudet.

I folkeskolen forudsaettes det som led i skolens til-
synspligt, at den pageeldende leerer, der griber en elev
i at overtraede rygeforbudet, gennem elevens klasse-
leerer tager kontakt med foraldrene, siledes at foral-
drene i samarbejde med skolen kan medvirke til, at
forbudet bliver efterlevet. Hvis gentagne pétaler og
advarsler ikke viser sig at vere tilstrazkkelige, kan
skolen overveje at ivaerksette egentlige sanktioner in-
den for. raminerne af de gzldende regler om. foran-
staltninger til fremme af god orden i folkeskolen. Det
folger af folkeskolelovens § 45, stk. 2, at det er sko-
lens leder, der, inden for principper fastsat af skolebe-
styrelsen, treffer alle konkrete afgarelser om den en-
kelte elev. Disse afgorelser kan i henhold til lovens
§ 51, stk. 1, paklages til kommunalbestyrelsen.

Med henblik pa at medvirke til, at eleverne far for-
staelse for rygeforbudet pa skolen,-vil det endvidere
veere naturligt at tage problemstillingen op béde i for-
bindelse med det obligatoriske emne sundheds- og
seksualundervisning og familiekundskab, samt i klas-
sens tid. Endvidere kan der f.eks. pd kommunalt ni-
veau iveerksattes ikke-rygekampagner.

Ifolge ungdomsskolelovens § 8, stk. 3, kan ung-
domsskolebestyrelsen afgive udtalelse og stille for-
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slag til kommunalbestyrelsen om alle spergsmal, der
vedrerer den pagaeldende ungdomsskole. Ungdoms-
skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle spergs-

mél, som kommunalbestyrelsen forelegger den. Ung-

domsskoleinspektoren har ifolge’ ungdomsskolelo-
vens § 10; stk. 2, den administrative og paedagoglske
ledelse af skolen.

Efter § 2 a; stk. 2, kan tobaksrygning tillades f01 an-
dre personer i skolefritidsordninger, folkeskolen og
ungdomsskolen, altsé lerere og andre, der er ansat el-

. ler opholder sig pa skolen i skolens almindelige ab-

ningstid, i lokaler, der ikke er bestemt til at bhve be-

nyttet af skolens elever.

Lokaler, der er bestemt til - periodisk - at blive be-

nyttet af eleverne, er sdledes udelukket fra at kunne
blive omfattet af en sddan tilladelse, uvanset om der er
tale om undervisningslokaler, medelokaler, opholds-
rum, korridorer, toiletter eller andet. -

Forbudet mod rygning geelder ogsa udenders. Det
vil sige, at hverken elever, leerere eller andre, der op-
holder sig pa skolen i skolens almindelige dbningstid,
mé ryge i skolegarden, pa idraetspladsen eller péandre
af skolens: udendgrsarealer og altsd heller ikke pa
udendarsarealer, hvortil eleverne ikke har adgang.

Under ekskursioner og lgjrskoler etc. uden for sko-

- lens omrade gelder lovens regel ikke, men de kompe-
tente organer og personer vil som hidtil kunne fastszt-
te ordensreglcr der ogsa omfatter elevers, lereres og

eventuelle andres opfersel under sddanne arrange-

menter, der foregr som led i skolens v1rksomhed og
pa dens ansvar.

Regeringen er opmaerksom P4, at der kan veere pro-
blemer med at handhave et totalt rygeforbud, nar en
skoles lokaler udlénes til personer eller institutioner

uden for folkeskolen. I disse tilfeeldé mé der derfor

fastsaettes regler om rygning uden for skolens normale
abningstid, jf. § 2, a, stk. 3. .
En sadan tilladelse ber imidlertid kun gives i be-

" graenset omfang og under hensyntagen til, at lokalerne

allerede neeste morgen skal anvendes til undervisning
af skolebern. :

‘Der kan ikke gives tilladelse til, at reglerné i § 2 a,
stk. 1 og 2, fraviges i de tilfzlde, hvor skolens lokaler
anvendes til undervisning af skoleelever uden for nor-
mal &bningstid. I disse tilfzlde gelder § 2a, stk 10g
2, for skolens elever og lerere. :

Det folger af forslaget til § 2 a, stk. 4, at der for sé
vidt angdr lokaler bestemt til overnatning - det vil
navalig sige elevernes veerelser pa ungdomskostsko-

‘ler - alene skal fastseettes bestemmelser om regfri mil-

joer, jf. lovens almir}delige bestemmelser oim kommu- -

nale lokaler.

Ti§g2b

Efter § 2 b, stk. 1, er tobaksrygning ikke tilladt for
bern og unge i kommunale dag- og klubtilbud, fritids-
klubber, dﬂgnmstltutlonel og lignende 1nst1tut10ner
for bern og unge.

For andre personet, ssom ansatte og andre voksne
der opholder sig i institutionen, kan (amts- ~)kommu-
nen beslutte at der ma ryges i swrskilte lokaler, hvor
rygnmgen ikke udsztter andre for ufrivillig passiv
rygning, og som samtidig ikke er bestemt til at blive -
benyttet af betn og unge, jf. § 2 b, stk. 2.

Dog kan kommunalbestyrelsen eller amts1adet i
helt sarlige tilfeelde tillade, at en fritidsklub eller
dogninstitution for bern og unge fraviger bestemmel-
serne i § 2 b, stk. 1 og 2 og fastsatter nogle’ lempeh—

~ gere regler om rygning, end dem der folger af § 2 b,

stk. 1 0g 2.

Bestemmelsen har saerhg betydnmg for de fritids-
klubber og degninstitutioner m.v., som har at gore
med de mest belastede unge, og de fritidsklubber og
dogninstitutioner, hvor der er stor aldersspr edning, og
hvor sterstedelen af de unge er over 15 ar.

Klubarbejde og ophold i en degninstitution m.v.
skal kunne indgé som et vaerdifuldt element i indsat-
sen over for de mest udsatte bern og unge. Klubarbej-
de er en kommunal forpligtelse over for aldersgrup-
pen under 18 ar, men der er intet til hinder for, at unge
over 18 &r deltager i tilbudene. Det kan svaekke denne
indsats, hvis en del af mélgruppen gennem et totalt ry-
geforbud vil afholde sig fra at bruge tilbudet. -

Bern og unge kan efter serviceloven vere anbragt
uden for hjemmet med eller uden samtykke, nér betin-
gelserne herfor er opfyldt. Anbringelsen kan ske i en
godkendt plejefamilie, et godkendt opholdssted eller i
en degninstitution, jf. 'servicelovens § 49.0g § 51.

Ettotalt rygeforbud kan over for unge i denne seer-
ligt udsatte gruppe, hvad enten de er anbragt med eller
uden samtykke, i hej grad vaere med til at svaekke den
behandlingsmaessige og paedagogiske indsats over for
de problemer, der har veeret 4rsag til anbringelsen.

Hertil kommer, at det pa lukkede degninstitutioner
— de sikrede afdelinger — kan forventes at-veere ual-
mindeligt konfliktfyldt at indfere et totalt rygeforbud.
For den del af mélgruppen, som har mulighed for at
fraveelge et ophold i en sikret afdeling, hvilket iseer
gelder unge i vareteegtssurrogat, kan det frygtes, at et
totalt rygeforbud vil afholde disse unge fra at tage
imod tilbudet om anbringelse i en sikret afdeling, med
den konsekvens, at den unge anbringes i arresten.

Serviceloven giver mulighed for, at en foranstalt-
ning i form af et degnophold i et anbringelsessted kan
opretholdes, indtil den unge fylder 20 &r, hvis den
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unge er indforstiet hermed. Med virkning fra 1. januar
2001 er denne mulighed forlenget til den unge fylder
23 &r. 1 anbringelsessteder, hvor unge helt op til 23 ar
bor, kan det veere vanskeligt at indfere et totalt ryge-
forbud. En fravigelse af reglerne kan dog stadig kun
ske under hensyntagen til, at ingen ufrivilligt udsaettes
for pass1v rygning.

Med forslaget er der derfor givet muhghed for, at

kommunalbestyrelsen eller amtsrddet i helt sarlige

tilfeelde kan give tilladelse til, at en fritidsklub eller et
anbringelsessted kan fravige bestemmelserne om ry-
geforbud. - ' '

Det vil i @vrigt vaere op til ledelsen pa den enkelte
sociale institution — ud fra de ordensforskrifter, der
galder det pdgeldende sted samt ud fra hensynet til
den paedagogiske og behandlmgsmaesmge indsats over
for barnet eller den unge - at beslutte, hvilke sanktio

ner, der skal kunne geres geeldende over for bern og.

unge, der i gentagne tilfelde overtrasder rygereglerne.

Tilor. 2
Med ®ndringen rettes en skrivefejl i lovens § 8.

Tilor. 3 ognr. 4 ~

Efter § 10 a skal selvejende unde1v1sn1ngsmst1tut1—
oner, til hvis drift der ydes offentligt tilskud, der deck-
ker mere end 50 % af institutionens driftsomkostnin-
ger, senest med virkning fra den 1. august 2001 fast-
satte bestemmelser om rogfii miljoer. Reglen omfat-
ter en lang rekke institutionstyper, som er meget
uensartede, og som har en steerk tradition for selvfor-
valtning.

Blandt disse institutioner ﬁndes fri gmndskoler ef-
terskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler,
som til dels fungerer som et alternativ til folkeskolen,
og hvor en del af eleverne séledes opfylder deres un-
dervisningspligt. Alligevel leegges der i lovforslaget
ikke op til en regulering svarende til i folkeskolen, jf.
forslaget til ny § 2 a, hvilket skal ses pa baggrund af
traditionen inden for lovgwnlngen pé de frie skolers
omréde.

Der er 1m1dlert1d ilyset af de betydehge offentlige
tilskud til skolerne og det moralske ansvar, som folger
af deres rolle, navnlig i forhold til elever indtil 9. klas-
setrin, en klar forventning om, at disse skoler vil ud-

forme en rygepolitik med henblik p4 - i lighed med fol- '

‘keskolen - at opné en tilfredsstillende beskyttelse af
deres elever mod passiv rygning og pévirkning til at
ryge. Denne forventning understettes af tilkendegivel-
ser fra skoleorganisationer i anledning af lovforslaget.

De bestemmelser, skolerne fastseetter, vil ikke blot
veere afgerende for, hvordan elever, lerere og andre

pé skolen agerer i dagligdagen, men vil ogsd kunne

indga i overvejelserne forud for ansegning om-opta-
gelse pa skolen, og de vil give mulighed for pa et se-
nere tidspunkt at danne sig et generelt billede af situ-
ationen pé skolerne for s& vidt angér rygning. .

Efter § 10, a, stk. 2, geelder reglerne i § 2 b, stk. 1 -
3, i de tilfelde, hvor der er indget aftale med andre
uden for staten, amtskommune eller kommune om at’
udfere sociale opgaver for myndigheden. Det gelder
f.eks. private dag- og klubtilbud, herunder selvejende
daginstitutioner og puljeordmngcr og degninstitutio-
ner m.v. for bern og unge.

Efter § 10 a, stk. 3, skal der ikke fastsaettes reglel i
de tilfzlde, hvor den sociale opgave udfares i et privat
hjem som f.eks. et kommunalt dagplejehjem eller en
plejefamilie. Regeringen har ikke ensket at fastsatte
regler om rygning i folks eget hjem.

‘Det skal imidlertid bemarkes, at det allerede falger

. af Socialministeriets Vejledning om dagtilbud m.v. til

bern efter lov om social service, at det henstilles til
kommunerne, at der tages initiativ til sikring af, at der
ikke ryges i de lokaler i dagplejehjem, hvor bernene
opholder sig. Ved vurderingen af hjemmets egnethed
i forbindelse med godkendelse af dagplejehjem ma
kommunen lade spergsmalet om rygning i hjemmet

- indga med seerdeles stor vasgt.

Private, som udferer opgaver for det offenthge pé
det sociale omrade kan vare organiseret pa forskellige
mader. Om en degninstitution eller et opholdssted for

" bern og unge er omfattet af lov om regfii miljeer, ma

derfor bero pa den aftale, som anbringelsesstedet har
1ndgaet med en offentlig myndighed. '

I langt de fleste tilflde foreligger der en overens-
komst eller aftale mellem en privat institution og en
offentlig myndighed om,. at det offentlige afholder
mere end 50 procent af udgifterne til institutionens
drift. I disse tilfzlde er institutionen omfattet af lov
om regfri miljeer.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det f. eks i for—
bindelse med puljeordninger kan forekomme, at kom-
munen betaler under halvdelen af udgifterne. I sddan-
ne tilfelde vil det veere naturligt, at den ansvarlige
myndighed og institutionen ved indgaelse af driftsaf-
talen overvejer, om det skal veere et aftalevilkar, at der
fastseettes regler om tobaksrygmng i institutionen.

Overtraedelse af lov om regfri miljoer er ikke sank—
tioneret ved lov. Som'i den nuveerende lov er det for-
udsat, at de ansvarlige myndigheder ved at anvende
almindelige ordensforskrifter sikrer, at loven overhol-
des. . N o .

_ De offentlige myndigheder ber ved indgaelse af

' driftsaftaler sa vidt muligt gere det til en betingelse for

at indga aftale, at den pageldende institution/opholds-
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sted m.v. folger reglerne i lov om rogfti miljger. P4 - .

det sociale omréde folger dette allerede af Socialmini-
steriets vejledning om dagtilbud..

Det er imidlertid ikke hensigten, at en undervis-
ningsinstitution eller en social institution/opholdssted
skal kunne fratages sit tilskud eller godkendelse, eller

at driftsoverenskomsten skal kunne opsiges ekstraor-

dingrt, safremt institutionen ikke cfterlever reglerne i
denne lov

1359

Til § 2

-- Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. august
2001.

For skolernes vedkommende falder ikrafttreedelses-
tidspunktet sammen med, at et nyt skoledr begynder
Samtidig gives der sével skolerne, som andre institu-
tioner, der bliver berert af loven, rimelig tid til at ind-
rette sig pé de nye rygeregler ‘
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" Til lovforslag nr. L 45. Skrifilig fremseettelse (11. oktober 2000)

Sundhedsministeren (Sonja Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om rogfii

miljoer i offentlige lokaler, transportmidler og

lignende. (Forbud mod rygning i folkeskolen og

ungdomsskolen, ungdomskostskoler, dag- og

klubtilbud, fritidsklubber, dogninstitutioner m.v.

for born og unge samt indforelse af rygepolitik

pa selvejende uddannelsesinstitutioner).
(Lovforslag nr. L 45).

Med lovforslaget indfores et forbud mod, at
born og unge ryger i folkeskolen, ungdomssko-
len, ungdomskostskoler og skolefritidsordnin-
ger; altsd et rygeforbud for alle elever i kommu-
nale skoler uanset alder og et forbud mod ryg-
ning i skolefritidsordningen. _

Voksne, som opholder sig disse steder ma ikke
ryge i samvaer med bernene og de unge. Rygning
kan alene tillades i lokaler, hvor ingen ufrivilligt
udseettes for passiv rygning, forudsat at lokaler-
ne ikke er bestemt til at blive benyttet af skolens
elever. - :

Frie grundskoler, efterskoler og andre selv-
ejende undervisningsinstitutioner, som modta-
ger offentlig tilskud, der dakker mere end 50

procent af skolens driftsomkostninger, skal fast- ’

sette regler om rogfri miljoer pa skolens omra-
. de. Dvs. at de regler, som i dag geelder for kom-
muner og amtskommuner, ogsé skal gelde for
private undervisningsinstitutioner. Bestemmel-
~ sen omfatter alle selvejende undervisningsinsti-
tutioner, herunder  erhvervsskoler, hushold-
ningsskoler m.v. '

Der indferes med lovforslaget endvidere fdr-,
bud mod, at bern og unge ryger i sivel kommu-

‘nale som private dag- og klubtilbud, degninstitu-

tioner og lignende institutioner for bern og unge.
De voksne, som opholder sig i sddanne institu-
tioner, m4 ikke ryge, nar de er sammen med ber-

" nene og de unge, og kun i lokaler, hvor andre

ikke ufrivilligt generes af tobaksrygningen.
(Amts)kommunen kan helt undtagelsesvist til-
lade, at en fritidsklub, en degninstitution eller et
opholdssted fraviger forbudet mod rygning.
Undtagelsesbestemmelsen kan benyttes i de til-
feelde, hvor det vil vare serligt konflikifyldt at
handhave et rygeforbud, f.eks. pa institutioner
for meget belastede bern og unge, som er frivil-
ligt eller ufrivilligt anbragt. ‘
Reglerne om rygning geelder ikke i de tilfeelde,
hvor de sociale opgaver udferes i private hjem,
som f.eks. privat dagpleje._ .
Overtreedelse af rygereglerne er ikke sanktio-
neret ved lov. For s& vidt angar voksne, der er
ansat pa skoler eller institutioner, skal overtra-
delser af rygeforbudet handteres efter de almin-
delige personaleretlige regler. D.v.s. sanktions-
mulighederne kan omfatte advarsel og bortvis-
ning. For sa vidt angér eleverne i folkeskolen
m.v. og born og unge i dag- og degninstitutioner
m.v. vil det veere op til skolens eller institutio-
nens bestyrelse/ledelse at bestemme, hvilke
sanktioner, der skal kunne gores gzldende over

. for bern og unge, som gentagne gange overtra-

der forbudet mod rygning, pa tilsvarende méade,
som ordensregler sanktioneres.



