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Lovforslag nr. L 9. Fremsat den 5. oktober 2000 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse
(Udarbejdelse af gront regnskab)

§1

I'lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgzrel-
se nr. 698 af 22. september 1998, som andret
bl.a. ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest ved
lov nr. 447 af 31. maj. 2000, foretages folgende
endringer:

1L§35a affattes saledes

»§ 35 a. Mll_]Qf- og energlmlmsteren kan fast-

s&tte regler om, at listevirksomheder periodisk
skal udarbejde et grent regnskab med oplysnin-
ger om virksomhedens miljgforhold. Ministeren
kan herunder fastsette regler om det grenne
regnskabs udarbejdelse, form og indhold, - her-
under oplysninger om inddragelse af medarbej-
derne og om Vaesenthge klager over v1rksomhe-
den.

- Stk. 2. Regnskabet udarbeJ des for et ar ad gan-
gen og indsendes til tilsynsmyndigheden. Regn-
skabet udarbejdes for samme periode, som gel-
der for det finansielle &rsregnskab i henhold-til
arsregnskabsloven. Tilsynsmyndigheden afgiver
pé baggrund af regnskabet en udtalelse, som til-
sendes vitksomheden. Virksomheden sender det
grenne regnskab og tilsynsmyndighedens udta-
lelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentliggor

regnskabet inklusive tilsynsmyndighedens udta-
lelse. Ministeren kan fastsette nermere regler
om proceduren for indsendelse af det grenne
regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, her-
under frister, om. krav til tilsynsmyndighedens
udtalelse, og om at tilsynsmyndigheden i visse
tilfeelde ikke skal afgive udtalelse samt om of-

Milje- og Energiministeriet
Miljestyrelsen j.or. 1013-0016

fentliggerelse afregnskabet og tilsynsmyndighe-
dens udtalelse. Ministeren kan desuden til opfyl-
delse af internationale forpligtelser fastsatte reg-
ler om, at listevirksomheder skal indsende seer-
skilte indberetninger om visse emissionsdata.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i denne lovs ka-
pitel 9 er tilsynsmyndigheden ikke, udover den i
stk. 2 navnte udtalelse, forpligtet til at pase
overholdelsen af § 35 a og regler udstedt i med-
for heraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at
virksomheder, der ikke er forpligtet til at indsen-
de et gront regnskab, frivilligt kan indsende og
fa offentliggjort et gront regnskab efter samme
regler som anfort i stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter forhand-
ling med arbejdsministeren. fastseette regler om
1nddragelse af arbejdsmiljomeessige oplysnmger
i det gronne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om hel
eller delvis frltagelse for pligten til at udarbejde
gront regnskab. :

Stk. 7. Undlader bestyrelsen dlrektlonen eller
tilsvarende ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel palegge den eller de ansvarlige
herfor ugentlige eller ménedlige tvangsbeder,
der tilleegges udpantningsre‘t. «.

§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtg@rel-
sen i Lovtidende og har virkning for grenne
regnskaber, der vedrerer regnskabsér, der be-
gynder den 1. juli 2001 eller senere.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag sigter pa at skaffe de
nedvendige hjemler i miljobeskyttelsesloven til at vi-
dereudvikle reglerne om grenne regnskaber, dels for
at styrke de grenne regnskabers informationsveerdi for
offentligheden, dels for at styrke dialogen mellem til-
synsmyndighed og virksomhed. Den primere mal-
gruppe for regnskaberne er som hidtil offentligheden,
mens tilsynsmyndighederne kun er at betragte som en
sekundeer méalgruppe. Der henvises til beskrivelsen af
de grenne regnskaber nedenfor under pkt. 4.

Lovforslaget bidrager til, at Danmark kan leve op til
EU-Kommissionens beslutning af 25. januar 2000 om
indforelse af en europaisk oversigt over forurenende
emissioner (EPER). Kommissionens beslutning er
* vedtaget med hjemmel i artikel 15, stk. 3, i IPPC-di-
rektivet (Radets direktiv 96/61/EF af 24. september
1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening, EF-Tidende 1996 nr. L 257, s. 26). Direk-
tivet er i gvrigt gennemfort i Danmark ved lov nr. 369
af2. juni 1999 om endring af lov om miljebeskyttelse
og ved Miljo- og Energiministeriets bekendtgorelse
nr. 807 af 25. oktober 1999 om godkendelse af liste-
virksomhed. Der henvises til Folketingstidende 1998-
99, Tilleeg A, sp. 3760 ff.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Hovedpunkterne i lovforslaget er folgende:

— Ministeren bemyndiges i den foreslaede § 35 a, stk.
1, til at fastsatte regler, der har til formal at videre-
udvikle de grenne regnskaber. Bemyndigelsen teen-
kes umiddelbart anvendt til at supplere regnskaber-
ne med bl.a.

- et resumé af virksomhedens egenkontrol

- oplysninger om virksomhedens affaldshandte—
ring

- enredegerelse for hvad v1rksomheden har gjort
for at afhjelpe og forebygge eventuelle vil-
kérsovertraedelser

- oplysninger om eventuelle veesentlige klager
over virksomheden :

- oplysninger om hvorvidt virksomheden har en
miljgpolitik, og i givet fald, en redegerelse for
miljopolitikken, de veesentligste miljemal,
samt hvilke konkrete resultater der er opndet

"~ en beskrivelse af om, og i givet fald, hvordan
virksomheden stiller miljekrav til sine underle-
verandorer

- oplysninger om udv1k11ngen i virksomhédens
miljeforhold gennem de sidste 5 &r og

- enredegerelse for hvordan medarbejderne ind-
drages i virksomhedens miljearbejde generelt.

— Forslageti § 35 a, stk. 2, fastslér, at tilsynsmyndig-
heden pa baggrund af regnskabet skal afgive en ud-

- talelse om regnskabet, som offentliggeres samtidig
med regnskabet. Samtidig fastslés det i § 35 a, stk.
3, at tilsynsmyndigheden, uanset bestemmelserne i

- lovens kapitel 9, ikke - udover udtalelsen - er for-
pligtet til at pase overholdelsen af § 35 a eller regler
udstedt i medfer heraf.

— Ministeren bemyndiges i den foreslaede § 35 a, stk.
2, til at fastsette neermere regler om proceduren for
indsendelse af det grenne regnskab og tilsynsmyn-

.+ dighedens udtalelse.

— Ministeren bemyndiges i den foreslaede § 35 a, stk.
2,til at fastsatte regler om, at listevirksomheder,
der skal aflagge grant regnskab, skal indsende sar-
skilte indberetninger om visse emissionsdata.

3. Horte myndigheder og organisationer

Milje- og Energiministeriet har modtaget herings-
svar fra:

Advokatsamfundet Amtsradsfmenlngen Arbejds-
ministeriet, Asfaltindustrien, Bryggeriforeningen,
By- og Boligministeriet, Byggeriets Arbejdsgivere,
Danfoss ‘A/S, Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Miljoun-
dersegelser, Dansk Industri, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening, Dansk Transport og Logistik, Danske Fjernvar-
meverkers Forening, Danske Elvarkers Forening,
Danske Energiselskabers Forening, Danske Entrepre-
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ngrer, De danske Landboforeninger, Den Kongelige
Veteriner- og Landbohgjskole, Det Danske Stalvalse-
vaerk A/S, DONG A/S, Erhvervsministeriet, Finansra-
det, Forsikring & Pension, Forskningsministeriet,
Forsvarsministeriet, Finansministeriet, Forbrugerra-
det, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen International Transport Danmark, Frederiks-
berg Kommune, GenvindingsIndustrien, Grovvare-
branchen, Handelshgjskolen i Arhus, Kebenhavns
Amt, Kebenhavns Kommune, Kommunernes Lands-
forening, Legemiddelindustriforeningen (LIF), Mini-
steriet ‘for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Land-
brugsradet, LO, Plantedirektoratet, PriceWaterhouse-
Coopers, Procesindustriens Brancheforening, Regi-
strerede Revisorer, RenoSam, Skibsveerftsforeningen,
Specialarbejderforbundet i Danmark, Trafikministeri-
et og Undervisningsministeriet..

4. De gronne regnskaber i dag

_* De grenne regnskaber er miljetunge virksomheders
arlige redegerelse om deres miljeforhold. Regnska-
berne blev indfert ved lov nr. 403 af 14: juni 1995,
som indfejede-en ny paragraf - § 35 a - i miljebeskyt-
telseslovens kapitel 5 (Folketingstidende 1994-95:
2270, 2790, 5760, 5943; A 1677; B 574). Loven be-
myndigede miljg- og energiministeren til at fastsette
de nermere bestemmelser om pligtige gronne regn-
skaber fra virksomheder, der er godkendelsespligtige
i henhold til miljebeskyttelseslovens. kapitel 5 (liste-
virksomheder). De narmere regler for de grenne
regnskaber findes i Milje- og Energiministeriets be-
kendtgerelse nr. 975 af 13. december 1995 om visse
godkendelsespligtige virksomheders pligt til udarbej-
delse af gront regnskab. Bekendtg@relsen tradte .i
kraft den 1. januar 1996.

Formalet med bestemmelserne om grenne regnska-
ber er primert- at sikre offentligheden lettilgeengelig
information om, hvordan -en raekke miljotunge virk-

somheder pavirker miljeet. Herudover har bestem-

melserne til formal at-inspirere. vitksomhedernes: le-
delse og medarbejdere til at fokusere pa virksomhe-
dens valg af r&varer, ressourceforbrug, produktions-
processer og forureningsforhold for indirekte at med-
virke til miljeforbedringer og ressourcebesparelser.
Den geeldende liste i bilaget til bekendtgerelsen
over virksomheder, som skal udarbejde grent regn-
skab, omfatter en delmaengde af de godkendelsesplig-
tige virksomheder (ca. 20% af de godkendelsespligti-
ge virksomheder). Listen omfatter fortrinsvis de mest
miljotunge industrivirksomheder. Landbrug er helt
holdt udenfor. Desuden er der for en reckke virksom-
hedstyper indsat det yderligere kriterium, at virksom-

heden skal beskaftige mere end 20 ansatte. P& nuva-
rende tidspunkt aflegger ca. 1200 virksomheder gront
regnskab, heraf afleegger ca. 200 virksomheder et
gront regnskab frivilligt.

Virksomheder, der er registrerede efter Rédets for-
ordning nr. 1836/93 af 29. juni 1993 om industrivirk-
somheders frivillige deltagelse i en fallesskabsord-
ning for miljestyring og miljerevision (EMAS-forord-
ningen), kan efter bekendtgerelsens § 4 opfylde plig-
ten til at indsende gront regnskab ved at indsende
EMAS-miljeredegerelsen. . o

Det gronne regnskab indeholder efter den gaeldende
§ 35 a oplysninger om virksomhedens vasentlige for-
brug af energi, vand og ravarer. Derudover indeholder
regnskabet oplysninger om arten og mangden af ve-
sentlige forurenende stoffer, der dels indgér i produk-
tionsprocesserne, dels udledes til luft, vand eller jord,
eller som indgér i virksomhedens produkter eller af-
fald.

Tilsynsmyndigheden har efter de gaaldende regler
udstedt i medfor af § 35 a ikke pligt til at tage stilling
til oplysningerne i et grent regnskab. Sagsgangen er.i
dag den, at virksomhederne sender det gronne regn-
skab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der videre-
sender det til tilsynsmyndigheden, som eventuelt sen-
der kommentarer til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Tilsynsmyndigheden har saledes alene mulighed for
at kommentere det gronne regnskab over for Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens opgave i forbindelse med offentliggerelsen
af regnskaberne er at pase, at de modtagne regnskaber
overholder de formelle krav til et gront regnskab. Ef-
ter anmodning fra tilsynsmyndigheden, virksomhe-
den eller tredjemand — eller pa Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens eget initiativ — kan et regnskab oversendes
til Miljostyrelsen til afgerelse af, om det kan antages
til offentliggerelse. Der henvises til §§ 9 - 11 i den
gzldende bekendtgerelse.

5. Miljostyrelsens evaluering og debatopleeg

I foraret 1999 gennemfoarte Miljostyrelsen en evalu-
ering af de forste to generationer af gronne regnska-
ber. Evalueringen viste bl.a., at fem ud af seks granne
regnskaber lever op til lovgivningens krav, men at der
har veeret en lav efterspergsel pd miljeregnskaberne
fra offentligheden. Virksomheder, der udarbejder de
gronne regnskaber, har som hovedregel opnaet positi-
ve resultater af mlljtamaesmg, organisatorisk eller gko-

" nomisk karakter.

Pa baggrund af evalueringen af de gronne regnska—
ber offentliggjorde Miljestyrelsen i januar 2000 et de-
batopleg om elementer i fremtidens grenne regnska-
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ber. En lang rackke organisationer og myndigheder
har kommenteret debatoplegget.

Det fremgér af heringssvarene, at der er enighed om
at bevare de gronne regnskaber som institut, og at der
er bred opbakning til, at de grenne regnskaber forbed-
res og videreudvikles.

6. Udbygning af regnskabsoplysningerne

Under samrdd i Folketingets Miljo- og Planlaeg-
ningsudvalg den 24, februar 1999 tilkendegav milje-
og energiministeren, at han pé baggrund af evaluerin-
gen af de grenne regnskaber ville overveje, om der er
behov for at sikre en sterre sammenheng til virksom-
hedernes miljegodkendelse, samt om der er behov for
at hgjne de grenne regnskabers informationsveerdi,
kvalitet og sammenlignelighed.

Herudover har ministeren i betaenkningen til lov nir.
369 af 2. juni 1999 om &ndring af miljebeskyttelses-
loven (IPPC — direktivets gennemforelse) tilkendegi-
vet, at det ber sikres, at maleresultaterne af en virk-
somheds egenkontrol bearbejdes til en lesevenlig
form, som giver offentligheden et billede af, hvordan
virksomheden lever op til godkendelsens krav, og
som illustrerer virksomhedens miljeprofil. Der henvi-
ses til Folketingstidende 1998-1999, Tilleg B sp. 892.
Ministeren tilkendegav, at han i forbindelse med eva-
lueringen af de grenne regnskaber ville overveje at
endre reglerne, s& de grenne regnskaber ogsé skulle
indeholde .en oversigtlig rapportering af, hvorledes
virksomheden opfylder godkendelsens vilkar.

De virksomheder, der har pligt til at afleegge gront
regnskab, har alle en miljegodkendelse, som indehol-
der konkrete emissionsvilkar fastsat af den lokale til-
synsmyndighed. Virksomhederne skal overfor til-
synsmyndighederne ved egenkontrol dokumentere at
de overholder disse vilkar.

Ved udmentningen af lovforslaget i bekendtgarel-
sen vil der blive stillet krav om, at de grenne regnska-
ber fremover skal suppleres med et resumé af egen-
kontrollen forstdet som en leesevenlig bearbejdning af
virksomhedens maleresultater (eventuelt i glaﬁsk
form).

Desuden foreslés det, at regnskaberne skal indehol-
de oplysninger om virksomhedens affaldshéndtering,
herunder oplysninger om affaldsmeengder, opdeling
pé fraktioner samt oplysninger om, thlke mengder
der genanvendes.

Endvidere foreslas det, at regnskaberne skal inde-
holde oplysninger om, hvad virksomheden har gjort
for at athjeelpe og forebygge eventuelle vilkarsover-
tredelser. Offentligheden m4 antages at have en va-
sentlig interesse i disse oplysninger.

Tilsvarende foreslas det, at regnskaberne suppleres
med oplysninger om, hvorvidt virksomheden har
modtaget vaesentlige klager, som har fort til, at virk-
somheden af egen drift har foretaget @ndringer pa
virksomheden. Det ma forventes, at tilsynsmyndighe-
den i sin udtalelse, jf. § 35 a, stk. 2, 3. pkt., oplyser om
eventuelle vaesentlige klager, der er rettet til tilsyns-
myndigheden. Sddanne oplysninger skennes nadven-
dige, hvis det gronne regnskab skal give et reelt bille-
de af virksomhedens miljeforhold.

Herudover foreslas det, at regnskaberne skal inde-
holde oplysninger om, hvorvidt virksomheden har en
miljepolitik, og i givet fald skal der redegares for de
veaesentligste mal og resultater. Selvom det ikke er et
krav i dag, viser evalueringen, at godt halvdelen af de
grenne regnskaber indeholder oplysninger om virk-
somhedens miljepolitik med mél og prioriteringer.
Oplysninger om miljepolitik, -mél og -resultater illu-
strerer i hej grad virksomhedens miljeprofil, idet disse
oplysninger angiver virksomhedens ambitionsniveau.
I virksomheder, der har indfert et miljestyringssy-
stem, udger miljepolitikken den overordnede ramme
for miljgarbejdet, og fastsattelse af mal og opfelgning
herpé er en tilbagevendende. ovelse. 20% af de regn-
skabspligtige virksomheder arbejder systematisk med
miljestyring. Oplysninger om miljepolitik, -mél og -
resultater vil kunne styrke regnskabernes funktion
som miljeredegerelse og oge virksomhedernes incita-
ment til at indfere miljostyring. Samtidig vil et krav
om disse oplysninger kunne medvirke til, at miljeind-
satsen lobende forbedres.

Den nugeldende regel i bekendtgerelsens § 4 om,
at indsendelse af den verificerede EMAS-redegorelse
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan erstatte et gront
regnskab, teenkes fortsat opretholdt.

Det foreslds endvidere, at virksomhederne i det
gronne regnskab oplyser hvorvidt, og i givet fald,
hvordan de stiller miljgkrav til deres underleverande-
rer. Dette vil kunne sette gang i en dialog om milje-
forhold med underleverandorer: . :

Der legges ogsé op til, at regnskaberne skal inde-
holde oplysninger om udviklingen i virksomhedens
miljeforhold gennem de sidste 5 ar. Dette vil medfore,
at offentligheden ikke kun far et gjebliksbillede af
virksomhedens miljeforhold, men derimod sattes i
stand til at folge den mxljﬂmaesmge udvikling over en
arreekke. S

Herudover vil den eksisterende hjemmel til at krae-
ve oplysninger om medarbejderinddragelse blive ud-
nyttet til fremover at kreeve, at vitksomhederne i det
granne regnskab skal beskrive, hvordan medarbejder-
ne inddrages i virksomhedens miljgarbejde generelt. I
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den nugzldende bekendtgorelse stilles der kun krav
om ,-at virksomhederne skal oplyse, hvorvidt, og i be-
kraeftende fald pa hvilken méde, medarbejderne har
vaeret inddraget i udarbejdelsen af det grenne regn-
skab.

I udmentningen af lovforslaget pétaenkes det at be-
nytte hjemmelen i lovens § 110, stk. 3, til at fastsxtte
regler om badestraf for manglende overholdelse af de
regler, der er udstedt i medfor af § 35 a. Herved vil der
i grove tilfeelde kunne ske politianmeldelse af de virk-
somheder, som ikke indsender gront regnskab, eller
hvis regnskaber ikke overholder kravene til et gront
regnskab,

7. Sammenhcengen til forslag til revision af darsregn-
skabsloven .

Dette lovforslag skal ses i sammenhang og er koor-
dineret med erhvervsministerens forslag til revision af
arsregnskabsloven, som forventes at blive fremsat i
januar 2001. : :

Via érsregnskabsloven forventes der fremover at
blive givet mulighed for, at der med &rsregnskabet kan
afleegges frivillige supplerende beretninger om etik,
viden, milje og sociale forhold pa virksomhedsni-
veau. Med revisionen af arsregnskabsloven forventes
der ikke at blive lagt op til nogen vidtgdende indholds-
massig regulering af omradet, men eventuelle supple-
rende beretninger skal leve op til grundleggende krav
om bl.a. relevans, overskuelighed og veasentlighed.

Formalet med disse bestemmelser om frivillige
supplerende beretninger er at stette den igangveerende
udvikling, hvor stadig flere virksomheder frivilligt
rapporterer til offentligheden om ikke-finansielle for-
hold, og at give mulighed for en samlet offentliggerel-
se af denne rapportering,

For at undg krav om dobbeltrapportering vil det i
erhvervsministerens forslag til en revideret arsregn-
skabslov blive praciseret, at i de tilfzlde, hvor en
virksomhed aflegger grent regnskab, kan det grenne
regnskab indgé som en del af de supplerende beretnin-
ger til arsregnskabet, samt at offentliggerelsen af det
gronne regnskab og arsregnskabet s vidt muligt sker
samtidig. Hermed sikres, at brugerne af regnskaberne
(den brede offenthghed) kan sgge alle regnskabsop-
lysninger i sammenheeng, samt at de virksomheder,
der skal afgive sdvel arsregnskab/arsrapport som
gront regnskab, ikke skal offentliggere de samme mil-
jooplysninger flere gange.

8. Omleegning af administrationen

Under samrédet i Folketingets Milje- og Planlaeg-
ningsudvalg den 24. februar 1999 tilkendegav milje-

og energiministeren, at han pa baggrund af evaluerin-
gen af de grenne regnskaber ville overveje, om der er
behov for at indfore krav om uvildig revision af regn-
skaberne eller om tilsynsmyndighedernes rolle i rela-
tion til regnskaberne skal styrkes.

- Evalueringen viser, at de fleste professionelle inte-
ressenter mener, at man langt hen ad vejen kan stole
pd oplysningerne i de gronne regnskaber. Hovedpar-
ten af de professionelle interessenter har set grenne
regnskaber. Tilliden er lavest blandt de almindelige
borgere og naboer, men det er:de ferreste i denne
gruppe, der har set et grant regnskab. Samtidig viser
evalueringen, ‘at 5 ud af 6 regnskaber i det store: og
hele indeholder de basisoplysninger, som lovgivnin-
gen kreever. '

P4 baggrund af de indkomne heringssvar til Miljg-
styrelsens debatoplaeg om elementer i fremtidens
gronne regnskaber kan det konstateres, at der er bred
opbakning til, at tilsynsmyndighedens rolle skal styr—
kes i relation til regnskaberne

Lovforslaget palzegger derfor txlsynsmyndlgheden
at udtale sig om regnskaberne for dermed at @ge regn-
skabernes troveerdighed. Herefter skal udtalelsen sen-
des til virksomheden, der sendér det gronne regnskab
og tilsynsmyndighedens udtalelse samlet til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen. Udtalelsen offentliggeres sam-
tidig med regnskabet. Et standardkoncept for en sidan
udtalelse vil blive dreftet neermere med de kommuna-
le parter, herunder om et sddant standardkoncept skal
indgd i den reviderede bekendtgerelse elier den tilhe-
rende vejledning. Ministeren bemyndiges til at kunne
fastsette nermere regler om proceduren for indsen-
delse af henholdsvis det gronne regnskab’ og tilsyns-
myndighedens udtalelse, herunder frister, nerinere
krav til tilsynsmyndighedens udtalelse samt om regn-
skabets offentliggerelse.

Det forventes, at tllsynsmyndlgheden udtaler sig
om, hvorvidt oplysningerne i re gnskabet afspejler vil-
karene i virksomhedens miljogodkendelse og de op-
lysninger, som tilsynsmyndigheden har modtaget som
led i det almlndchge tilsynsarbejde, herunder resulta-
terne af myndighedens stikprevekontrol samt eventu-
elle vaesentlige klager over virksomheden. Men til-
synsmyndighedens udtalelse har ikke karakter af en
godkendelse, da det ikke vil vaere muligt for tilsyns-
myndigheden hverken at bekraefte ellel godkende alle
oplysnmger i regnskaberne

Det er ikke hensigten, at tllsynsmyndlgheden skal
udtale sig om de arlige verificerede EMAS-redegerel-
ser, der tilsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til
opfyldelse af den grenne regnskabspligt. Disse rede-
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gorelser bliver i forvejen gennemgéet af en akkredlte-
ret miljeverifikator.

Det bemarkes, at tllsynsmyndlgheden ikke, uanset
. bestemmelserne i lovens kapitel 9, skal pése, at § 35
a eller regler udstedt i medfer af § 35 a overholdes.
Det er ikke hermed meningen at afskere tilsynsmyn-
digheden fra at bruge de sedvanlige handhavelses-
midler ved overtreedelse af disse regler, f.eks. hvis
virksomheden ikke indsender regnskabet rettidigt til
tilsynsmyndigheden, eller det ikke indeholder de plig-
tige oplysninger. Hensigten er udelukkende at fastsla,
at tilsynsmyndigheden ikke har en pligt til at fore ak-
tivt tilsyn med reglerne og gribe ind ved overtredel-
ser. Det forventes dog, at tilsynsmyndigheden, som
led i det almindelige samarbejde mellem myndighe-
derne, selv underretter Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, hvis den bliver opmarksom p4, at en regnskabs-
pligtig virksomhed ikke aflaegger grant regnskab.

Miljestyrelsen vil folge udviklingen i den nye gene-
ration af grenne regnskaber bl.a. for at vurdere, i hvil-
ket omfang regnskaberne lever op til de nye regler.

9. Listen over regnskabspligtige virksomheder

Som navnt ovenfor under pkt. 4 omfatter listen
over regnskabspligtige virksomheder i dag omtrent 20
% af de godkendelsespligtige virksomheder (listevirk-
somheder). I forbindelse med behandhngen af lovfor-
slag 1135 om grenne regnskaber som fremsat i Folke-
tinget den 18. januar 1995 blev det vedtaget, at pligten
skulle begrenses til virksomheder, som pa grund af
deres storrelse og miljemaessige pavirkning af det
ydre milje kunne betegnes som ”sterre og miljstun-
ge”. For nogle af virksomhedskategorierne pé listen
gelder yderligere den begraensning, at kun virksom-
" heder med over 20 ansatte skal udarbejde gront regn-
skab. .

Det er naerliggende i forbindelse med en revision af
den geeldende bekendtgerelse at overveje, hvorvidt li-
sten stadig omfatter alle de sterre og miljetunge virk-
somheder. Det ma nemlig konstateres, at en raekke
IPPC-virksomheder ikke er omfattet af regnskabsplig-
ten. Det drejer sig om enkelte industrivirksomheder og
hele landbrugssektoren. IPPC-virksomheder er de
virksomheder, der af EU betragtes som de mest milje-
tunge virksomheder. Det er vanskeligt at argumentere
for, at'et tilfeeldigt udvalg af netop disse virksomheder
fortsat skulle fritages fra at udarbejde gront regnskab
Det er derfor tanken at anvende bemyndlgelsen i§35
a, stk. 1, til at udvide listen over regnskabspligtige
virksomheder med de IPPC-virksomheder, der endnu
ikke er omfattet. Det anbefales dog pa nuveerende tids-
punkt ikke at udvide regnskabspligten til at gzlde hus-

dyrbrugene, da der endnu ikke eksisterer-en afprovet
model for gronne regnskaber pa landbrugsbedrifter.

Huvis regnskabspligten udvides med de IPPC-virk-
somheder (eksklusive husdyrbrug), der ikke allerede i
dag er omfattet heraf, skennes det at dreje sig om ca.
150 nye virksomheder. Heraf skennes det, at ca. 80 af
disse virksomheder allerede i dag udarbejder gronne
regnskaber frivilligt.

Det er samtidig hensigten, at der ved revision af den
nugzldende liste over regnskabspligtige virksomhe-
der skal ske en konsekvensrettelse af den nugzeldende
liste, s& den bringes i overensstemmelse med listen
over godkendelsespligtige virksomheder i Miljg- og
Energiministeriets bekendtgerelse nr. 807 af 25. okto-
ber 1999 om godkendelse af listevirksomhed. Det un-
derstreges, at det ikke p& nuveerende tidspunkt er hen-
sigten at palegge nye virksomheder — ud over IPPC-
virksomhederne — regnskabspligt. Det kan dog ikke
pé forhdnd udelukkes, at konsekvensrettelsen vil med-
fore, at enkelte nye virksomheder vil blive palagt
regnskabspligt. ,

10. Europeisk oversigt over forurenende emissioner

Efter IPPC-direktivet er Danmark forpligtet til at
indberette de vigtigste emissioner fra de virksomhe-
der, der er naevnt i bilag 1 il IPPC-direktivet (IPPC-
virksomhederne). Kommissionen offentligger hvert
tredje ar en oversigt over de vigtigste emissioner og
forureningskilder pa grundlag af de indberettede op-
lysninger fra medlemsstaterne. Formalet hermed er at
give oplysninger om virksomhedernes emissioner til
offentligheden og politiske beslutningstagere.

EU-Kommissionen har i sin beslutning af 25. janu-
ar 2000 om indferelse af en europeisk oversigt over
forurenende emissioner (EPER) palagt Danmark
hvert tredje ar og ferste gang i 2003 at indberetie
emissionsdata for en rekke udpegede stoffer. Kom-
missionen opfordrer i gvrigt medlemsstaterne til at
indrapportere arligt fra og med &r-2008.

Det vurderes, at de grenne regnskaber vil vaere vel-
egnede til at indsamle de emissionsdata, som Dan-
mark er forpligtet til at indberette. Regnskaberne for-
ventes allerede i dag at indeholde de oplysninger, som
skal indberettes til Kommissionen. Ved at bruge regn-
skaberne til indsamling af disse data undgas det at be-
byrde virksomheder og tilsynsmyndigheder med
yderligere afrapportering af de samme oplysninger.

En forudsetning for, at regnskaberne pé denne
méde kan anvendes til at indsamle de nedvendige da-
ta, er dog, at de virksomheder, der er omfattet af rap-
porteringskravet, anvender kalenderdret -som regn-
skabsar, idet indberetninger til EU-Kommissionen
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skal ske pd &rsbasis. Det vurderes, at en stor del af dis-
se virksomheder allerede i dag aﬂaegger gront regn-
skab for kalenderéret. : «

Der opstér imidlertid et problem med de virksom-
heder, som er omfattet af rapporteringskravet, og som
ikke anvender kalenderaret som regnskabsér, men har
forskudt regnskabsér. For at lgse dette problem fore-
slds det, at ministeren i § 35 a, stk. 2, bemyndiges til
at udfeerdige regler om seerskilt indberetning af visse
emissionsdata. Bemyndigelsen tenkeés anvendt til at
fastsztte regler om, at IPPC-virksomheder, der er om-
fattet af rapporteringsforpligtelsen, og som har for-
skudt regnskabsdr, skal indsende seerskilte indberet-
ninger om emissionen af visse stoffer for kalender-
aret. Virksomhederne kan undgé denne supplerende
mdberetnmg ved at aendre deres regnskabsér til kalen-
derdret, : ‘

Da der, som ovenfor naevnt under punkt 9, ikke skal
aﬂaegges gront regnskab for husdyrbrug, kan de gren-
ne regnskaber ikke bruges t11 at indsamle de nedven-
dige data til emissionsregistret for denne type virk-
somheder. Hvis det viser sig, at der er husdyrbrug,
som er omfattet af rapportermgskravet vil det blive
nErmere ‘overvejet, hvordan disse’ oplysmnger mest
henmgtsmeesmgt kan mdhentes

Lovforslaget bidrager ogsa til Danmarks opfyldelse
afart. 51 Arhus-konventlonen (Konvention om. ad-
gang til oplysnmger offenthg deltagelse i beslut-
mngsprocesser samt adgang til klage og domstolspw—
velse pd miljeomradet, underskrevet i Arhus den 25.
juni 1999), hvorefter Danmark bl.a. er forpligtet til 1)
at opbevare relevante og ajourferte miljeoplysninger
om eksisterende aktiviteter, der kan indvirke vasent-
ligt pa miljeet, 2) at tilskynde virksomheder til at in-
formere offentligheden samt 3) at arbeJde for at op-
bygge et edb baseret forurenmgsreglster Regnska-
berne vil endvidere kunne medvirke til at opfylde
OECD’s anbefalinger af 20. februar 1996 (Re-
commendatlon of the Council on implementing pollu-
tant release and transfer register [C/M(96)4/PROV])

1 1 Dialogforurr'z’ ;

Som led i den fortsatte udv1k11ng af de gronne regn-
skaber vil Mlljﬁstyrelsen nedsette et udvalg med del-
tagelse ‘af de kommunale parter, Erhvervsj og'Sel-
skabsstyrelsen, Dansk Industri og andre relevante ak-
torer. Udvalget skal fungere som et dialogforum. Ud-
valgets rolle vil bl.a. veere at drefte og udvikle vaerk-
tejer m.v., som kan anvendes. af virksomheder, som

gnsker at veere pé forkant med udviklingen. Erfarin-
gerne fra disse virksomheder kan derefier anvendes i

forbindelse med den videre udvikling af regnskaber-
ne.© - 3 ‘ o
"Et element, der skal indgd i udvalgets arbejde, er
spergsmélet om, hvordan virksomhedernes forbrug af
transportydelser kan inddrages i de grenne regnska-
ber. Etandet element, som udvalget skal se pa, er hvor-
vidt regnskaberne fremover skal indeholde oplysnin-
ger om produkternes miljgegenskaber. Udvalget skal
tillige undersege, hvordan regnskabspligten bedst kan
udvides til en bredere kreds af virksomheder.
Dreftelserne i udvalget skal bidrage til, at udviklin-
gen af de gronne regnskaber labende koordineres med
andre initiativer, der vedrerer virksomhedernes rap-
portermg til offentligheden, samt den internationale
udvikling i- rapportermg af virksomhedernes miljgfor-
hold. -~ - ~

12. Lovforslagets okonomiske og administrative kon—
sekvenser for det offentlige '

Forslaget ‘om, at tilsynsmyndigheden  inddrages
mere aktivt i kvalitetssikririgen af de gronne regnska-
ber, indebeerer umiddelbart et gget ressourceforbiug
hos tilsynsmyndigheden. Lovforslaget medfarer dog
ikke, at tilsynsmyndigheden skal udtale sig om oplys-
ninger i det gronne regnskab, der gér ud over, hvad til-
synsmyndigheden har kendskab’ t11 via sit almindelige
tilsynsarbejde.

"En'udtalelse fra'tilsynsmyndigheden vil vere en
omkostningseffektiv made at @ge regnskabernes tro-
veerdighed for offentligheden, idet den indsigt, som
tilsynsmyndighederne allerede har i virksomhedernes
miljeforhold, udnyttes optimalt. Det forventes, at det
forhold, at tilsynsmyndigheden fremover vil veere for-
pligtet til at kommentere det gronne regnskab, vil
medfore en oget forudgéeride dialog meliem virksom-
hed og tilsynsmyndighed om virksomhedens grenne
regnskab og virksomhedens miljeforhold.

" Forbruget til gennémgang og kommentering af et
gennemsnitligt gront regnskab er af de komniuhale or-
gamsatloner tidligere ansléet til ca. 3-4 (effektlve) ti-
mer, svarende til 900-1.200 kr. pr. regnskab (beregnet
ved en &rsvaerkspris inkl. overhead pr. 1. april 2000 p4
435.000 kr. for en AC-tekniker og 1496 effektive ti-
mer pr. &rsvaerk). Det ansléede t1dsforbrug er delv1st
bekreefiet i evalueringen. - »

"Der tages udgangspunkt i det nuvaerende antal pllg—
t1ge regnskaber pr. &r pa 1000 samt ca. 200 frivillige
regnskaber og yderligere ca. 60 - 70 nye IPPC-virk-
somheder (regnet netto, idet en del af disse nye, plig-
tige virksomheder i de foregaende ar frivilligt har ud-
arbejdet gronne regnskaber det gaelder f eks. mange
lossepladser). :
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Regnes derfor med i alt ca. 1300 grenne regnskaber
pr. ar, vil det koste i sterrelsesordenen 1,2 - 1,6 mio.
kr. i kommunale meromkostninger eller 2,7 - 3,6 ars-
veerk.

Den tattere kobling mellem oplysningerne i de
gronne regnskaber og virksomhedernes miljegodken-
delse vil samtidigt betyde, at de grenne regnskaber
kan blive et vesentligt bidrag til myndighedernes
godkendelses- og tilsynsarbejde. Hertil kommer den
dialog med virksomhederne, der vil opsté i forbindel-
se med udarbejdelsen af myndighedsudtalelsen. Et
gront regnskab vil endvidere give en raekke suppleren-
de oplysninger, som tilsynsmyndigheden vil kunne
benytte i sit samarbejde med virksomhederne og der-
med ved tilretteleggelsen af sit tilsynsarbejde.

Tilsynsmyndigheden vil pa baggrund heraf fa mu-
lighed for at mélrette og effektivisere sin tilsynsind-
sats over for de pagaldende virksomheder — en effek-
tivisering, som efter en omstillingsperiode, fuldt ud
vil opveje den merindsats, der skal til for at opfylde
forslagets bestemmelse om en udtalelse.

Det vurderes, at forslaget, som det planlegges ud-
mentet, vil give anledning til kommunale meromkost-
ninger de forste 1-2 ar. Disse umiddelbare stigninger i
de kommunale meromkostninger forventes imidlertid
i lobet af en ca. 5-&rig periode at blive udlignet af be-
sparelser i tilsynsarbejdet.

P4 det foreliggende grundlag vurderes sdledes, at
forslaget over en lidt leengere periode er udgiftsneu-
tralt for amter og kommuner. Da det endelige regelsat
skal fastleegges i en bekendtgerelse, vil spergsmélet
om eventuel DUT-kompensation blive taget op til se-
nere draftelse med de kommunale parter i forbindelse
med forhandlingerne om den endelige udformning af
bekendtgerelsen. '

De gronne regnskaber fra IPPC-virksomheder for-
udsxttes at omfatte de emissionsdata, som ifplge
IPPC-direktivet skal indberettes til Kommissionen.
Herved spares eventuelle fremtidige statslige udgifter
til indhentning af disse data gennem tilsynsmyndighe-
derne. Disse udgifter til kompensation til kommuner
og amter er tidligere anslaet til at ville udgere 100 -
200.000 kr. arligt.

Desuden bemerkes, at det i udmentningen af lov-
forslaget ‘pateenkes at ophave de galdende regler,
hvorefter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen péser, at de
modtagne regnskaber overholder de formelle krav til
et gront regnskab, og hvor Miljestyrelsen efter an-
modning treeffer afgerelse om, hvorvidt et regnskab
kan antages til offentliggerelse..

Ophavelse af denne procedure betyder visse min-
. dre ressourcemessige besparelser. Disse besparelser

vil dog blive modsvaret af yderligere omkostninger i
form af udgifter til tilpasning af den edb-baserede of-
fentliggorelsesform samt ressourceforbrug til vejled-
ning af amter og kommuner.

3. Lovforslagets erhvervsakonomiske konsekvenser

Forslaget har primart erhvervsgkonomiske konse-
kvenser i form af meromkostninger til administration
af de nye krav til indholdet af gronne regnskaber.

P4 baggrund af evalueringen af de ferste generatio-
ner af granne regnskaber vurderes lovforslaget, jf. ne-
denfor under pkt. 14, at medfore et samlet, tidsmaes-
sigt merforbrug pé ca. 10 &rsvaerk pr. ar svarende til en
intern lenomkostning pé i alt 3-3,5 mio. kr. &rligt for
de bererte virksomheder.

~Samtidig viser evalueringen, at et aktivt arbejde
med udarbejdelsen af granne regnskaber giver virk-
somhederne muligheder for at opnéd gkonomiske ge-
vinster i form af bedre udnyttelse af materialer og
hjelpestoffer, mindre emissioner og affaldsmangder
og sparede granne afgifter.

14. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ministerens bemyndigelse til at fastsette regler om
indholdet i de grenne regnskaber forventes som tidli-
gere nevnt at betyde, at de gronne regnskaber frem-
over bl.a. skal suppleres med '

— et resumé af virksomhedens egenkontrol

— en redegerelse for hvad virksomheden har gjort for
at athjeelpe og forebygge eventuelle vilkarsovertrae-
delser , o :

— oplyshinger om virksomhedens affaldshandtering

— oplysninger om eventuelle vaesentlige klager over
virksomheden ’ ‘

~ oplysninger om hvorvidt virksomheden har en mil-
jopolitik, og i givet fald en redegerelse for miljepo-
litikken, de vaesentligste mal, samt hvilke konkrete
resultater der er opnéet

— en beskrivelse af om, og i givet fald, hvordan virk-
somheden stiller miljokrav til sine underleverande-
rer og ‘ ’ ‘

— oplysninger om udviklingen i virksomhedens mil-

joforhold gennem de sidste 5 &r.

Disse nye elementer vil iseer det forste r kunne be-
tyde et vist gget ressourceforbrug i virksomhederne.
Det vil iszr besta i arbejdet med det forstnevnte punkt
— resumé af virksomhedens egenkontrol — hvor resul-
taterne af egenkontrollen skal prasenteres i en letle-
selig form. i

_Evalueringen viser, at virksomhedernes tidsforbrug
til 2. generation af de grenne regnskaber i gennemsnit
18 p4 95 timer eller 30 % lavere end til 1. generation.
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Selv om der ikke kan forventes tilsvarende erfa-
ringsgevinster i fremtiden, anslas effekten af de nye
elementer pa lidt leengere sigt (og efter det forste ar)
til et tidsmeessigt "merforbrug paet begraenset antal ti-
mer.

Hertil kommer 1ndsatsen hos de 60 - 70 IPPC-v1rk-
somheder . (rcgnet netto) som nu foreslds inddraget
under ordningen: Disse virksomheder mé betragtes
som tilherende de miljomaessigt mindst komplicerede

blandt gruppen -af IPPC-virksomheder i Danmark, .

hvorfor deres tidsforbrug efter indkeringsperioden
skennes at blive meget teet pé gennemsmttet pé de 95
timer.

Sammiehlagt skennes et t1dsmaess1gt merforbmg pé
hejst 10 &rsveerk i virksomhederne svarende til en in-
tern lonomkostning pé 3.- 3,5 mio. kr. érhgt

Lovforslaget har desuden veeret forelagt et fokuspa-
nel udtrukket som-en stikpreve af virksomheder fra
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens liste over virksomhe-
der, der aflegger gronne regnskaber. I alt 140 virk-
somheder blev udtrukket, men alene 51 1ndustr1v1rk-
somheder deltog iselve 1nterv1ewunder5ﬂgelsen o
_ Baseret p svarene fra fokuspanelet kan ca. 80 % af
deiaitca. 1.200 - 1.300 omfattede virksomheder ven-
tes at f& administrative omstillingsbyrder pa i gen-
nemsnit ca. 3.timer pr. virksomhed. Tilsvarende vur-
deres, at 89 % vil 4 lobende administrative byrder p&
i gennemsnit op mod 38 timer pr. virksomhed arligt.
Spredningen i svarene er meget stor, hvorfor det sam-
lede tidsmaessige - merforbrug ‘beregnes til 21.000 -
42.000 timer eller 12 - 24 &rsvark pr. ar.

Undersagelscn er séledes behasﬁet med en betyde-
lig usikkerhed, og der tages i undersegelsen det forbe-

hold, at det er vanskeligt for virksomhederne at vurde- - -

re virkningerne af ny lovgivning p4 et tidspunkt, hvor

virksomhederne ikke har oplevet lovgivningen i prak-

sis. Der er erfaringsmessigt en tendens til, at - iser
mindre - virksomheder overvurderer de’ fremtidige ad-

ministrative byrder. De anferte resultater vurderes’
herefter til at veere en acceptabel, men forelobig indi- -
kator pd lovforslagets administrative konsekvenser

for de bererte virksomheder. Resultatet giver derfor
ikke anledning til at &endre det ovenfor anvendte skon
pé 10 érsvaark 5rligt.

] 5. Lovforslagets mtl]ﬂmcesszge konsekvenser

Formélet med lovforslaget er at styrke de gronne
regnskabers informationsvaerdi for offentligheden.
Lovforslaget kan gennem en omlagning af procedu-
ren omkring tilsynsmyndighedens udtalelse endvidere
styrke dialogen mellem tilsynsmyndighederne og
virksomhederne.
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Erfaringerne med de forste to generationer af gren-
ne regnskaber viser, at det har en positiv miljgeffekt,
at virksomhederne skal gennemgd deres adfwerd og
preestationer pd miljgomradet og informere offentlig-

~ heden herom. Eksempelvis viser evalueringen, at 41%
af virksomhederne mener, at arbejdet med grenne
‘regnskaber har bidraget til miljeforbedringer. Det dre-

jer sig is@r om ressourcebesparelser inden for vand og
energi samt pa affaldsomrédet. Mange virksomheder
anser det ogsa for positivt, at de har faet bedre over-
blik over miljeforholdene. Der er gennemfort konkre-
te forbedringer i form af anskaffelse af ressourcebe-
sparende udstyr, der er indfart renere teknologi og
blevet udskiftet miljgbelastende stoffer. En del peger
dog pa, at andre miljeaktiviteter som f.eks. miljgsty-
ring ogsé har spillet en v1gt1g rolle for de opnﬁede re-

sultater,

Det forventes, at denne positive effekt fremmes
gennem Jovforslaget. Virksombiedernes incitament til
at indfere miljestyring vil kunne eges gennem oplys-
ninger i‘de grenne regnskaber om virksomhedernes
miljepolitik, - mal og -resultater samt om virksomhe-
dernes miljemessige udvikling i form af historiske
tal. Endvidere vil en styrkelse af dialogen mellem til-

' synsmyndighederne og virksomhederne kunne med-

fare, at det i hejere grad bliver muligt at vurdere, pa
hvilket miljgomrade der kan opnas besparelser - savel
miljemassigt som ekonomisk. Herudover vil lovfor-
slaget medvirke til at igangsztte en dialog om milje
med leveranderer, hvilket i sig selv kan have en posi-
tiv effekt.

16. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget sigter bl.a. pa.at bidrage til at kunne
opfylde forpligtelsen i artikel 15, stk. 3, i Radets di-

,_rekt\iVi96/6l‘/EF af 24. september 1996 om integreret

forebyggelse og bekeempelse af forurening (IPPC-di-

rektivet), EF-Tidende 1996 nr. L, 257, s. 26. Direktivet
- er gennemfort-i Danmark ved lov nr. 369 af 2. juni

1999 om ®ndring af lov om miljbeskyttelse og ved
Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 807

“af 25, oktober 1999 om godkendelse af listevirksom-

hed. Der henvises til Folketmgstxdende 1998- 99, Til-
laegA sp. 3760 ff.

.. Endvidere bidrager lovforslaget tll at Danmark kan
leve op til EU-Kommissionens beslutning af 25, janu-
ar 2000-om indferelse af en europaisk oversigt over
forurenende emissioner (EPER). Kommissionens be-
slutning er vedtaget med hjemmel i artikel 15, stk. 3, i
IPPC-direktivet.

Herudover har lovforslaget ikke EU-retlige aspek-
ter.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget -

) Posmve
‘ konsekvenser/mmdre udgifter
(hv1s ja, anglv omfang)

Negatlve
konsekvenser/merudglﬁer
(hvis ja, angiv omfang)

‘Bkonomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
amtskommuner -

Lovforslaget vurderes over en Tidt

- leengere periode at vere udgifts-

neutralt for amter og kommuner.

‘Da det endelige regelset skal fast-
- leegges i en bekendtgorelse, vil

spergsmalet om eventuel DUT-
kompensation blive taget op til se-

‘nere droftelse med de kommunale

parter i forbindelse med forhand-
lingerne om den endelige udform-
ning af bekendtgerelsen.

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

Lovforslaget medferer, at tilsyns-

myndigheden skal udtale sig om

* de gronne regnskaber. De nerme-

re administrative konsekvenser vil
afhenge af udmentningen af lov-
forslaget..

@konomiske konsekven-
ser for ethvervslivet . |

: Lovforélagct vil styrke dialdgen frjlel; v

lem tilsynsmyndigheder og virksom-
heder. Herved bliver det muligt for

- virksomheden at vurdere, hvor.det er
-+ gkonomisk fordelagtigt at gennem-. -
fore miljeforbedringer.

- Lovforslaget har ikke i sig selv

okonomiske konsekvenser for er-

- hvervslivet. Konsekvenserne vil -

-athenge af udmﬂntnmgen af lov--

-forslaget. . ‘

'En forelebig vurdermg viser en ér—

. lig meromkostning pa 3-3,5 mio.
ke, i de omfattede virksomheder.

Administrative konse-
_kvenser for ethvervslivet

Lovforslaget har ikke i sig selv ad-
ministrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Konsekvenserne vil -

. afheenge af udmentningen af lov-

forslaget.. :
En forelobig vurderlng viser et ar-

- ligt merforbrug pa ca. 10 arsveerk i
vde omfattede v1rksomheder

: Miljgmassige konse-- = © |

kvenser .

Lovforslaget vil styrke dialogen mel-~ -

lem-tilsynsmyndigheder og virksom-

‘heder. Herved bliver det muligt for . ..
tilsynsmyndigheden at vurdere, hvor,

der bedst kan opnas miljemassige

- forbedringer. Lovforslaget, som det
‘| . tenkes-udmentet, ansporer desuden
., virksomhederne til at indfere milje- .
, _styrmg, og medvirker til at igangsat-
" teen dlalog om milje med leverand;z;- _
rer.

"Administrative konse-
kvenser for borgerne

‘Ilrlv'gen —

Ingen -

Foiholdet til EU-retten "

Lovforslaget bidrager til, at Danmark kan leve op til EU-Kommissionens be-
stutning af 25. januar 2000 om indfarelse af en europwlsk over51gt over for-

.urenende emissioner (EPER). .




F. t. L vedr. miljebeskyttelse

1235

Bemazrknznger til lovforslagets enkelte bestemmelser
‘ - T ll § 1o
Tilnr. 1.

Ad stk 1.

Eﬁer den gasldende bestcmmelse i§ 35, stk. 1, 2.
pkt., skal regnskaberne vise det vwsentllge forbrug af
energi, vand og rdvarer samt arten og maengden af for-
urenende stoffer, som indgér i produktlonsprocesser-
ne, og som virksomhederne udsender til luft, vand og

. Jord eller som indgér i produkter eller affald.

‘Med den foresldede affaticlse af § 35 a, stk. 1, udvi-
des hjemmelen salédes at det vil vaere muligt at fast-
sette regler om, at regnskabet fremover skal indehol-
de alle relévante oplysninger om listevirksomhedens
miljeforhold. Med den @ndrede’ formulering er det
ikke tilsigtet at indskrenke oplysnmgeme i forhold til
de oplysmngcr der skal gives'i dag, -

Der gores opmerksom pé, at de krav, der vil blive

stillet til indholdet af de grenne rcgnskaber, fortsat er
minimumskrav. Dér er siledes ikke noget til hinder
for, at virksomheder, der aflzgger gront fegnskab,
som led i udformningén af det gronne regnskab frivil-
ligt kan afgive-andre informationer end-de lovpligtige:
- Den nugeeldende regel i bekendtgprelsens-§ 4 om,
at indsendelse af den verificerede EMAS-redegorelse
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan erstatte et
gront regnskab, tenkes opretholdt. - '
" Ministerens bemyndigelse teenkes umiddelbart ud-
mentet i regler om, at de gronne regnskaber - udover
de oplysninger som regnskaberne skal indeholde i dag
- skal indeholde ‘et resumé af egenkontrollen.. Et sa-
dant:resumé kan vare af vaesentlig:interesse for of-
fentligheden, idet det herigennem vil blive-tydelig-
gjort; i hvilket omfang virksomheden overholder sin
miljegodkendelse, ligesom offentligheden vil f4 ind-
blik i; hvad der er de vaesentllgste udledmnger fra den
enkelte virksomhed. . :

Desuden tenkes bemyndigelsen udmﬂntet i regler
om, at de grenne regnskaber.skal indeholde oplysnin-
ger om virksomhedens affaldshdndtering, herunder
-oplysninger om affaldsmaengder, opdeling p4 fraktio~
ner samt oplysninger om, hvilke m&ngder der genan—
vendes.

" ‘Endvidere. ‘teenkes ministerens bemyndlgelse ud-
mentet i regler om, at vitksomheden skal redegare for,
hvad virksomheden har gjort for at afhjelpe og fore-
bygge eventuelle vilkirsovertraedelser, samt give op-
lysninger om, hvorvidt virksomheden har modtaget
vaesentlige klager, som har fort til, at virksomheden af

egen drift har foretaget @ndringer pa virksomheden. -

Herudover tenkes ministerens bemyndigelse. ud-
mentet i regler om, at de grenne regnskaber skal inde-
holde oplysning om, hvorvidt virksomheden har en
miljapolitik. I givet fald skal virksomheden i regnska-
bet redegere for miljepolitikken, de veesentligste mil-
jemdl, samt hvilke konkrete: resultater der er opnéet,
herunder pa energi-, transport- og affaldsomradet.

Derudover tenkes ministerens bemyndlgelse ud—
mentet i regler om, at v1rksomhederne ide gronne
regnskaber skal beskrive om, og'i givét fald, hvordan
de stiller miljeokray til deres underleverandarer Kra-
vet vil i sig setv kuniie sxttc gang i en dialog om mll—
jeforhold med underleveranderer.’

Endvidere teenkes. ministerens bemyndigelse an-
vendt til at fastswtte regler om, at regnskaberne skal
mdeholde en udv1klmgsrapportermg i.form af histori-
ske tal for de sidste 5-ar inklusive det pagaeldende
regnskabsér forudsat at der forehgger regnskaber. for
de forudgéende 4 ﬁr Der ber som minimum redegores
for. de oplysnlnger som fremgér af den nuvaerende be-
kendtgarelses § 7, stk. 1, dvs. oplysninger om forbru-
get af energi, vand og ravarer, de vaesenthge arter.og
mengder af forurenende stoffer, der udledes til vand,
luft eller jord, eller som indgér i v1rksomhedens pro-
dukter, produktlonsprocesser eller affald. DISSC oplys-
ninger forventes at oge offenthghedens interesse for
regnskaberne idet tallene vil gore det, muhgt for of-
fenthgheden at falge den enkelte v1rksomheds mlljﬂ-

‘messige udvikling r for ar. Der vil i bckendtggrelsen

eller vejledningen blive taget hrzgde for, at virksomhe-
derne eventuelt kan aandre praksis ved opg@relse af hl-
stonske tal. '

Mmlsterens bemyndlgelse taenkes herudover an-
vendt til at-udvide den regel, der er fastsat med hjem- -
mel i den nugeldende § 35 a om, at virksomhederne i
de gronne regnskaber skal oplyse om, og i bekraeften-
de fald, hvordan medarbejderne har veeret inddraget i
udarbejdelsen af det gronne regnskab, saledes at virk-
somhederne fremover skal -beskrive, hvordan medar-
bejderne inddrages i v1rksomhedens mllyaarbejde ge-
nerelt. e : A ‘

* Endvidere 'taenkes ‘ministercn§’ bemyndigelse- an-
vendt il at fastsztte regler om, at-eri virksomhed/kon-
cefn kan udarbejde et samlet grent regnskab, somi
dakker flere produktionssteder; pa betingelse af] at
der i regnskabet sker en serskilt rappottering forhvert
enkelt produktionssted. Med en sidan regel tages der
bade hensyn til virksomhedernes ensker om at kunne
udarbejde koncernregnskaber:og til naboernes behov
for at kunne :genfinde: oplysnmger om den enkelte .
virksomhed. " R
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P4 lengere sigt kan bemyndigelsen udnyttes til at
fastsztte regler om, at regnskaberne- skal indeholde
oplysninger om 1) transportens miljgbelastning og 2)
produkternes miljoegenskaber. Det fremtidige dialog-
forum skal drefte og afdekke mulighederne for at
medtage sddanne oplysnlnger ide grznne regnskaber

Ad stk. 2

- Med fors}aget til § 35 a, stk. 2, viderefores bestem-
melsen i den geeldende § 35 a, stk. 2, om, at regnska-
bet skal udarbejdes for et ar ad gangen og indsendes
til tilsynsmyndigheden, samt om at regnskabet skal
udarbejdes for samme periode som det ﬁnans1elle
regnskab.

Som noget nyt foreslas det, at tilsynsmyndigheden
skal afgive en udtalelse pd baggrund af regnskabet.
Udtalélsen sendes til virksomheden inden for en nat-
mere fastsat frist, hvorved virksomheden om nedven-
digt far lejlighed til at indgé i en neermere dialog med
tilsynsmyndigheden. 'Virksomhedén sender herefter
det gronne regnskab og tilsynsmyndighedéns udtalel-
se samlet til Erhvervs: og Selskabsstyrelsen. Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger hereﬂcr ud-
talelsen sammen med regnskabet '

Endvidere foreslés det, at ministeren bemyndlges til
at fastsette neermere regler om proceduren for indsen-
delse af det gronne regnskab og tilsynsmyndighedens
udtalelse, herunder frister, samt om offentliggorelse
af regnskabet og tilsynsmyndighedens udtalelse. Des-
uden bemyndiges ministeren til at fastsette retnings-
linjer for tilsynsmyndighedens udtalelse.

Bemyndigelsen taenkes bl.a. anvendt til at fastsette
regler om, at virksomheder, der er omfattet af reglerne
om afleeggelse af &rsregnskab, skal indsende det gron-
ne regnskab samtidig med det finansielle regnskab; og
at regnskabet offentllggﬁres samtldlg med det finan-
sielle arsregnskab.

Med henblik pé den situation, hvor v1rksomhedeme
selv offentligger deres gronne regnskab, tankes be-
myndigelsen udmentet i regler om, at tilsynsmyndig-
hedens udtalelse skal offentliggeres sarimen ‘med
regnskaberne. Nogle virksomheder mé forventes som
hidtil at veelge at lade regnskabet underkaste intern el-
ler ekstern revision af en swrlig sagkyndig. Lovforsla-
get er ikke til hinder for. denne praksis. Valger virk-
somheden at oplyse om en sadan revision, skal erkle-
ringen fra den serligt sagkyndige gengives i-regnska-
bet. Bemyndigelsen taenkes tillige anvendt til at ud-
feerdige regler herom.

Bemyndigelsen teenkes herudover udmantet iregler
om, at tilsynsmyndigheden ikke skal udtale sig om de
arlige verificerede EMAS-redegerelser, der tilsendes

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til opfyldelse af den
gronne regnskabspligt. Disse redegarelser bliver i for-
vejen gennemgéet af en akkrediteret miljoverifikator.

For at lette tilsynsmyndighedens arbejde og sikre
sterre ensartethed vil der blive udfeerdiget naermere
retningsliner for tilsynsmyndighedens udtalelse. Et
standardkoncept for tllsynsmyndlghedens udtalelse
vil blive dr;aftet nzrmere med de kommunale parter,
herunder om et standardkoncept skal indarbejdes i den
revxderede bekendtgerelse eller den tilherende vejled-
ning.

Det er tanken at reglerne i den gaeldende bekendt-
gorelses § 9 - 11 om procedurerne for indsendelse og
offentliggerelse af regnskaberne skal revideres. I den
anledning vil Mll_]ﬂstyrelsen drefte proceduren i for-
bindelse med tllveJebrmgelse af tilsynsmyndighedens
udtalelse og regnskabets fremsendelse til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen med de bergrte parter.

Med forslaget om, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen offentligger regnskabet inklusive tilsynsmyndig-
hedens udtalelse, sikres det, at offentligheden far
kendskab til tllsynsmyndlghedens eventuelle be-
merkninger til regnskabet.

Efter de gzldende regler i bekendtgerelsens § 10
paser Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at de modtagne
regnskaber overholder. de formelle krav til et grent
regnskab, og Miljestyrelsen traeffer i medfer af § 11
efter anmodning afgerelse om, hvorvidt et regnskab
kan antages til offentliggerelse. Disse to bestemmel-
ser teenkes ophavet for at forenkle den administrative
konstruktion. A »

Det er hensigten at opheve bestemmelserne iden
gzldende bekendtgorelses § 10 og 11, sdledes at Er-
hvervs- og-Selskabsstyrelsen fremover kun skal pése,
at regnskaberne indsendes samt serge for selve offent-
liggarelsen, ligesom Miljestyrelsen ikke langere skal
behandle sager efter reglerne om gronne regnskaber.
Bestemmelserne i den geeldende bekendtgerelses § 2,
hvorefter regnskabspligtige virksomheder skal anmel-
de sig til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, teenkes vide-
refort med de nedvendige endringer. Det forventes, at
tilsynsmyndighederne, som led i det almindelige sam-~
arbejde mellem . myndighederne, vil underrette Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen i de tilfelde, hvor myn-
dighederne matte blive opmarksomme pé, at en gront
regnskabspligtig - virksomhed ikke . aflegger - grant
regnskab. 1 udmentningen af lovforslaget patenkes
det at benytte hjemmelen i lovens § 110, stk. 3, til at
fastswtte regler om bedestraf for manglende overhol-
delse af de regler, der erudstedt i medfor af § 35 a. Her-
ved vil der i grove tilfelde kunne ske politianmeldelse
af de virksomheder, som undlader at indsende regn-
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skaber eller hvis regnskaber ikke overholder kravene
til et gront regnskab. Det vurderes imidlertid, at'den
dialog mellem virksomheder og tilsynsmyndigheder,
der vil opstd i forbindelse med udarbejdelsen af myn-
dighedsudtalelsen, i de fleste tilfzeide vil betyde, at der
ikke vil blive indsendt misvisende regnskaber til of-
fentliggerelse hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Offentligheden vil via tilsynsmyndighedens udta-
lelse f& kendskab til de tilfzlde, hvor virksomheder al-
ligevel’har faet offentliggjort misvisende -eller man-
gelfulde regnskaber. Det bemerkes i ovrigt, at virk-
somhedens oplysninger ofte vil vere et led i markeds-
foringen og som sidan vil veere omfattet af markeds-
feringslovens regler. '

Med henblik pé at give Folketingets Miljg-.og Plan-
leegningsudvalg mulighed for at kunne vurdere.effek-
ten af de ovenfor nzvnte andringer vil milje- og ener-
giministeren i folketingssamlingen 2003/2004 give
udvalget en underretning herom. » o

Som neevnt ovenfor under pkt. 9 i de almindelige
bemarkninger er Danmark forpligtet til at indberette
de vigtigste emissioner fra IPPC-virksomhederne.
Indberetningerne skal ske pa: basis af kalenderéret.
Det er hensigten i videst mulig omfang at anvende de
gronne regnskaber til at indsamle disse data. Der op-
stér imidlertid et problem for de virksomheder, som er
omfattet af rapporteringskravet, og som ikke anvender
kalenderéret som regnskabsar, men har forskudt regn-
skabsér. For at lose dette problem foreslas det, at mi-
nisteren i § 35 a, stk. 2, bemyndiges til at udferdige
regler om sarskilt indberetning af disse emissionsda-
ta. Bemyndigelsen taenkes anvendt til at fastsatte reg-
ler om, at IPPC-virksomheder, der er omfattet af rap-
" porteringskravet, bortset fra husdyrbrug, og som har
forskudt regnskabsar, skal indsende sarskilte indbe-
retninger om emissionen af visse stoffer til luft og
vand for kalenderaret. For at undgé denne suppleren-
de indberetning kan virksomhederne valge at @ndre
deres regnskabsar til kalenderéret. Det vurderes, at en
stor del af disse virksomheder allerede i dag aflegger
grent regnskab for kalenderdret. Der vil i forbindelse
med udmentningen af bemyndigelsen blive taget stil-
ling til, hvorledes indberetningerne skal foregd, og
hvem der skal modtage disse.

Ad stk. 3.

Med forslaget fastslds det, at tilsynsmyndigheden,
uanset bestemmelserne i lovens kapitel 9 om tilsyn,
ikke — ud over udtalelsen - er forpligtet til at pase
overholdelsen af § 35 a og regler udstedt i medfer her-
af. Det er ikke hermed meningen at afskeere tilsyns-
myndigheden fra at bruge de sedvanlige handhavel-

sesmidler ved overtreedelse af disse regler, f.eks. hvis
virksomheden ikke indsender regnskabet rettidigt til
tilsynsmyndigheden, eller det ikke indeholder de nad-
vendige oplysninger. Hensigten er udelukkende at
fastsld, at tilsynsmyndigheden ikke, som det ellers er
tilfeldet efter loven, har en pligt til at fore aktivt tilsyn
med reglerne og gribe ind ved overtreedelser. I gvrigt
henvises til bemaerkningerne ovenfor ad stk. 2.

Adstk. 4 - - ' : :

- Med forslaget praeciseres det, at virksomheder, som
ikke-er forpligtet til at indsende grent regnskab, frivil-
ligt kan indsende og 4 offentliggjort ét. grent regn-
skab. Allerede efter den ‘geldende bekendtgerelses §
8 er det muligt for virksomheder- frivilligt at indsende
et gront regnskab og f& det offentliggjort af Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, men for en god ordens skyld
indszttes der en udtrykkelig hjemmel hertil.

For at hindre at der udvikles regnskaber med for-
skellige grader af trovardighed, tankes hjemmelen
udnyttet til at fastsatte bestemmelser om, at frivillige
gronne regnskaber skal vere underlagt det samme re-
gelszt, som gelder for pligtige gronne regnskaber,
herunder kravet om en udtalelse fra tilsynsmyndighe-
den. .

Praksis har vist, at tilsynsmyndigheden har et for-
handskendskab til sterstedelen af de virksomheder,
der i dag aflegger frivilligt grent regnskab. Kravet
om, at offentliggerelsen af alle gronne regnskaber
skal ledsages af en udtalelse fra tilsynsmyndigheden,
skennes derfor ikke at give anledning til vaesentlige
problemer for de frivillige grenne regnskaber. I de f&
tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden ikke pa forhand har
kendskab til den pégeldende virksomhed eller bran-
che, fordi den ikke reguleres i medfer af miljebeskyt-
telseslovens kapitel 5 om forurenende virksomhed, vil
en udtalelse om, at tilsynsmyndigheden ikke har
kendskab til virksomheden, vere tilstrekkelig,

Ad stk. 5.

Bestemmelsen svarer til den geldende § 35 a, stk.
5. Den gzldende bestemmelse i § 35 a, stk. 4, foreslas
samtidig ophevet. Bestemmelsen blev indsat for at
etablere en hjemmel til at give virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder, der forpligtede
sig til at indfere miljostyringssystemer, mulighed for
at opnd udszttelse med fristen for indsendelse af det
forste granne regnskab i en aftalt periode, dog ikke ud
over tre ar fra den 1. januar 1996 at regne. Der henvi-
ses til Folketingstidende 1994-95, Tilleg B, sp. 574-
577. T alt 180 virksomheder har som felge af denne
hjemmel opnéet udsattelse med det forste grenne
regnskab. Udsettelsesordningen er ikke lengere rele-
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vant, ligesom det ikke vil veere relevant.at indfore en
tilsvarende ordning for de nye IPPC-virksomheder,
der bliver omfattet af regnskabspligten, idet visse af
regnskabsoplysningerne fra disse virksomheder bl.a
skal bruges i forbindelse med indberetningen til EU-
Kommissionen i henhold til IPPC-direktivet.. -

Ad. stk. 6. :

Bestemmelsen svarer t11 den gaeldende § 35 a, stk. )
6. Bemyndigelsen har hidtil veeret anvendt til at frita-
ge visse listevirksomheder helt eller delvist (feerre end
20 ansatte) fra regnskabspligten. Fritagelsen taenkes
opretholdt pd nuveerende tidspunkt, dog ikke for
IPPC-virksomheder. Der henvises til bemaerknmgel-
ne ovenfor under pkt. 9. ,

Ad stk. 7. .
Bestemmelsen svarer til den gaeldende §35a, stk 8
I ovrigt foreslés den geeldende bestemmelse i § 35
a, stk. 7, ophasvet Bestemmelsen etablerer hjemmel

til at fastsette regler om, at virksomheden for egen
regning skal lade regnskabet underkaste revision ved
serlig sagkyndig. Hjemmelen har ikke veeret benyttet,
og-da denne mulighed heller ikke nu tzenkes anvendt,
jt. bemaerknlngeme til stk. 2, foreslas bestcmmelsen
ophavet. .. [

Ophavelsen af bestemmelsen udelukker 1kke at
virksomheder for egen.regning lader regnskabet un-
derkaste revision ved serlig sagkyndig. Det skal dog
understreges, at en-sidan revision ikke fritager til-
synsmyndigheden: for at afglve en-udtalelse:om’ regn—
skabet.

Til§2
‘Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgorelsen i
Lovtidende. Loven og'de nye regler der skal udfzrdi-
ges med hjemmel i §'354, skal dog forst finde anven-
deélse for régnskaber, som vedr;zfrer regnskabsar der
begynder 1. jull 2001 eller senere.
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Bilag

) _ Lovforslaget sammenholdt med geldendeloy - b i
o Gééldendéﬁ)fmulgring R L0vforslagezf~ R
R

I lov om mﬂmbeskyttelse jf lovbekendtg;arelse

nr. 698 af 22. september 1998, som #ndret bl.a.
ved: lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest ved lov
nr. 447 af 31. maj 2000, foretages frzslgende &n—
dringer:



1240

Bilag til f.t. 1. vedr. miljebeskyttelse

§ 35 a. Ministeren kan fastsatte regler om, at li-
stevirksomheder periodisk skal udarbejde et
gront regnskab. Regnskabet skal vise det va-
sentlige forbrug af energi, vand og ravarer samt
arten og mangden af forurenende stoffer, jf. § 2,
som indgdr i produktionsprocesserne, som virk-
somheden udsender til luft, vand og jord, eller
som indgér i produkter eller affald.

Stk. 2. Regnskabet skal udarbejdes for et ar ad
gangen og indsendes til tilsynsmyndigheden og
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. For virksom-
heder omfattet af &rsregnskabsloven indsendes
regnskabet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
sammen med det ekonomiske regnskab.

Stk. 3. Ministeren fastsaetter nzrmere bestem-
melser om det gronne regnskabs udarbejdelse,
indhold og form, herunder om 1nddragelse af
medarbejderne om indsendelse  til myndighe-
derne inden en naermere angiven frist og om dets
offentliggerélse.

1. § 35 a affattes saledes:

»§ 35 a. Milje- og energiministeren kan fastsaet-
te regler om, at listevirksomheder periodisk skal
udarbejde et grent regnskab med oplysninger om
virksomhedens miljeforhold. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om det grenne regn-

" skabs udarbejdelse, form og indhold, herunder

oplysninger om inddragelse af medarbejderne og
om vasentlige klager over virksomheden.

Stk. 2. Regnskabet udarbejdes for et 4r ad gangen
og indsendes til tilsynsmyndigheden. Regnska-
bet udarbejdes for samme periode, som galder
for det finansielle arsregnskab i henhold til &rs-
regnskabsloven. Tilsynsmyndigheden afgiver pa
baggrund af regnskabet en udtalelse, som tilsen-
des virksomheden. Virksomheden sender det
gronne regnskab og tilsynsmyndighedens udta-
lelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger
regnskabet inklusive tilsynsmyndighedens udta-
lelse. Ministeren kan fastsatte nermere regler
om proceduren for indsendelse af det grenne
regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, her-
under frister, om krav til tilsynsmyndighedens
udtalelse, og om at tilsynsmyndigheden i visse
tilfeelde ikke skal afgive udtalelse samt om regn-
skabets offentliggerelse. Ministeren kan des-
uden til opfyldelse af internationale forpligtelser
fastsette regler om, at listevirksomheder skal
indsende sarskilte indberetninger om visse
emissionsdata.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i denne lovs ka-
pitel 9 er tilsynsmyndigheden ikke, udover den i
stk. 2, nzvnte udtalelse, forpligtet til at pase
overholdelsen af § 35 a og regler udstedt i med-
for heraf.
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Stk. 4. Ministeren fastsaetter bestemmelser om, at

virksomheder eller sammenslutninger af virk-
somheder, som forpligter sig til at indfere miljg-
styringssystemer, kan opnd udsattelse med fri-
sten for indsendelse af det forste grenne regn-
skab i en aftalt periode, dog ikke ud over tre &r
fra den 1. januar 1996 at regne. Ministeren fast-
seetter samtidig de nermere krav til miljgsty-
ringssystemerne og til arlig dokumentation over

for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen’og tilsyns-

myndigheden for gennemﬁarelse af systemet pé
virksomheden. -

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter forhand-
ling med arbejdsministeren fastsette regler om
mddragelse af arbejdsmlljﬂmaesmge oplysnmger
i det grenne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsa:ztte bestemmelser
om hel eller delvis fritagelse for phgten til at.ud-
arbejde gront regnskab. :

Stk. 7. Ministeren kan fastsette regler om, at
virksomhederne for egen regning skal lade regn-
skabet underkaste revision ved sarlig sagkyndig.
Stk. 8. Undlader bestyrelsen, direktionen eller
tilsvarende ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab, til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel palagge den eller de ansvarlige
herfor ugentlige eller manedlige tvangsbeder,
der tilegges udpantningsret.

Stk. 4. Ministeren kan fastsxtte regler om, at
virksomheder, der ikke er forpligtet til at indsen-
de et gront regnskab, frivilligt kan indsende og 3
offentliggjort et grent regnskab efter samme reg-
ler som anfert i stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter forhand-
ling med arbejdsministeren fastsette regler om
1nddragelse af arbestmlljﬁmaesmge oplysmnger
i det gronne regnskab.: : .
Stk. 6. Ministeren kan fastsette regler om hel el—
ler delvis fritagelse for: pllgten til at udarbejde
gront regnskab. :

Stk. 7. Undlader bestyrelsen dlrektlonen eller

tilsvarende ledelsesorgan i rette tid at indsende

gront regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel palegge den eller de ansvarlige
herfor ugentlige eller manedlige tvangsbader
der tlllaegges udpantningsret.«.

§2 ‘
Loven traeder i kraft dagen eﬂer bekendtgarelsen
i Lovtidende og har virkning for grenne regnska-
ber, der vedrarer.regnskabsir, der begynder den
L. Juh 2001 eller senere. :
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Til lovforslag nr. L 9. Skriftlig fremszttelse (5. oktober 2000)

Milje-og energiministeren (Svend Auken) : .

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

“ Forslag til lov om endring af lov om mzlj@be-
Skyttelse (Udarbejdelse of gront regnskab)

‘(Lovforslag nr. L 9).

" De gronne regnskaber er miljotunge virksom-
hedérs rlige redegorelse om deres miljaforhold.
Hovedformélet med de grenne regnskaber er at
sikre offentligheden lettilgeengelig-information
om, hvordan miljetunge virksornheder pavirker
miljeet. Derudover inspirerer de grenne regn-
skaber virksomhedernes ledelse og medarbejde-
re til at fokusere pa miljoaspektet i valg af rava-
ref, ressourceforbrug, produktlonsprocesser og
pé forureningsforhold. :

Med lovforslaget sker en videreudvikling af
de nugeldende regler om grenne regnskaber.
Lovforslaget skal dels styrke de gronne regnska-
bers informationsverdi og troverdighed for of-
fentligheden, dels styrke dialogen mellem til-
synsmyndighed og virksomhed.

Kravene foreslds gennemfert som bemyndi-
gelsesbestemmelser. Lovforslagets bemyndigel-

ser taenkes anvendt il at fasts®tte regler om nye
oplysninger i regnskaberne herunder et resumé

af virksomhedens egenkontrel samt oplysninger
om affald, om virksomhedens eventuelle miljo-

politik mv., om eventuelle miljekrav til underle-
veranderer, om medarbe_]dermddragelse og om
emissionsdata for de foregéende Ar.

Lovforslaget legger op til, at mlljgtllsyns-
myndighederne skal have en mere aktiv- rolle
end- tidligere, - og at tilsynsmyndighederne pé
baggrund af regnskabet skal afgive en udtalelse
om regnskabet, som skal offentllggﬂres sammen
med regnskabet. -

.. Herudover er det hensigten i vxdest mulxgt om-
fang at anvende regnskaberne til indberetning af
emissionsdata fra IPPC-virksomhederne, som
Danmark efter IPPC-direktivet er pligtig til at
indberette til EU-Kommissionen. Lovforslaget
indeberer, at de regnskabspligtige industrivirk-

somheder, hvor denne lgsning ikke er muhg,

skal indberette disse emissionsdata sarskilt. -

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg det til Folketingets
velvillige behandling.



