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Lovforslag nr. L 55. Fremsat den 24. oktober 2001 af erhvervsministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om eendrmg af lov om VakstFonden og lov om
erhvervsudvikling

(Innovationsmiljeer og lanegarantier)

§1
I'lov om VakstFonden, jf. lovbekendtgerelse
nr. 137 af 1. marts 2001 som @ndret ved § 31 1
lov nr. 451 af 7. juni 2001, foretages folgende
endringer:

1.1§ 1, sth. 2, § 2, sth. 2, 0g § 3, stk. 7, indsettes
efter »udv1k11ngsselskaber« »og innovations-
miljoer«.

2.1¢ 2, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

»Ved innovationsmiljeer forstas selskaber
der tilferer kapital og kompetence til enkeltper-
soner og nystartede virksomheder med henblik
pa at fremme kommercialisering af nye ideer,
opfindelser og forskningsresultater, og som op-
nar medfinansiering fra VeckstFonden i medfer
af denne lov.«

3.1¢ 2, stk. 6, indsettes efter »udviklingssel-
skab«: »eller innovationsmiljo«.

4.1§ 5 indseettes som stk. 3: ‘

»Stk. 3. VekstFonden kan endvidere inden for
rammerne af § 3, stk. 5, anvende en del af sin
egenkapital til deekning af budgetterede under-
skud og administrationsudgifter for garantier
ydet efter § 2, stk. 4. Staten haefter dog for de ud-
stedte garantier, hvis garantiforpligtelserne ikke
kan daekkes af fondens egenkapital.«

§2

Ilovnr. 451 af 7. juni 2001 om erhvervsudvik-
ling, foretages folgende @ndringer:

Erhvervsmin., j.nr. 01-00-107

1.$§ 18, 19 og 20 opheeves.

§3

Stk.1. Loven traeder i kraft 1. januar 2002, jf.
dog stk. 2-4.

Stk. 2. Ansegninger om forprojektkapital og
anden medfinansiering, der modtages af innova-
tionsmiljgerne eller Erhvervsfremme Styrelsen
for denne lovs ikrafttreeden behandles fortsat ef-
ter lov om erhvervsudvikling og de i medfer af
denne lov udstedte forskrifter vedrerende inno-
vationsmiljoer.

Stk. 3. Tilsagn om og udbetaling af forprojekt-
kapital og anden medfinansiering afgivet og
ydet for denne lovs ikrafttrazden behandles fort-
sat efter lov om erhvervsudvikling og de i med-
for heraf udstedte forskrifter vedrerende innova-
tionsmiljeer. Tilbagebetaling af forprojektkapi-
tal og anden medfinansiering ydet for denne lovs
ikrafttreeden behandles fortsat efter lov om er-
hvervsudvikling og de i medfer heraf udstedte
forskrifter om innovationsmiljger.

Stk. 4. Erhvervsfremme Styrelsen kan med re-
spekt af indgaede kontrakter mellem innovati-
onsmiljeerne og de enkeltpersoner og virksom-
heder, der har modtaget forprojektkapital, over-

“drage forpligtelser og rettigheder vedrerende

forprojektkapitalen til innovationsmiljeerne el-
ler VaekstFonden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
Baggrund

Innovationsmiljoer ‘

Innovationsmiljeerne startede som et helt nyt initi-
ativ i 1998 med det formél at fremme étableringen af
nye innovative virksomheder. Den nedvendige lov-
endring blev vedtaget i 1997 (lov nr. 1085 af 29. de-
cember 1997 om endring af lov om erhvervsfremme).
Folketinget har i maj 2001 vedtaget lov nr. 451 af 7.
juni 2001 om erhvervsudvikling, som szttes i kraft in-
den 1. januar 2002, samtidig med at lov om erhvervs-
fremme ophaeves. Bestemmelserne om innovations-
miljger i lov om erhvervsfremme er viderefert i lov
om erhvervsudvikling. Da lov om erhvervsudwkhng
settes 1 kraft inden dette lovforslags ikrafttraeden,
henvises der udelukkende til bestemmelserne i lov om
erhvervsudvikling.

Der blev godkendt 6 mnovatlonsmll_]ﬁel for perio-
den 1998-2000. For perioden 2001-2003 er der god-
kendt 8 innovationsmiljeer. Det er forudsat, at milje-
erne etableres i teet tilknytning til universiteter og vi-
densmiljeer, fordi miljeernes opgaver er koncentreret
om at gere det lettere og mere attraktivt for forskere,
studerende og andre at kommercialisere viden.

Innovationsmiljgerne radgiver iverksettere og op-

findere i forbindelse med virksomhedsstart og plan-
leegning heraf og formidler medfinansiering til kon-
krete projekter.
- Bevillingerne til innovationsmiljeerne fastswttes
for et &r ad gangen pa finansloven. Siden innovations-
miljeernes start har de &rlige bevillinger veeret p& om-
kring 100 mio. kr. Det er tidligere tilkendegivet over
for innovationsmiljgerne, at det er hensigten, at bevil-
lingerne skal reduceres med henblik pa, at de aktivite-
ter, der foregar i miljoerne pé sigt kan blive selvba-
rende samtidig med, at private partnere i stadig hejere
grad involveres gkonomisk og ledelsesmeessigt i inno-
vationsmiljeerne. ~

Denne omstilling kraever en mere langsigtet forret-
ningsplanlegning, end miljeerne hidtil har kunne

foretage, fordi miljeernes aktiviteter reguleres af de
arlige bevillinger pa finansloven. Den méade, hvorpa
miljgerne har veeret finansieret, har kun i mindre om-
fang givet miljeerne et skonomisk incitament til at ar-
bejde pé den fortsatte kommercialisering af de projek-
ter, som miljeerne har tildelt forprojektkapital (fx 1an,
kapitalindskud og tilskud). Fx er det saledes, at Er-
hvervsfremmhe Styrelsen formelt ejer andele i de
ivaerksattervirksomheder, hvortil innovationsmiljoer-
ne har formidlet den statslige medfinansiering i form
af egenkapitalindskud. Dette betyder, at et evt. kono-.
misk afkast tilfalder Erhvervsfremme Styrelsen og
ikke innovationsmiljgerne, som har foretaget investe-
ringerne. Efter de geldende aftaler mellem Erhvervs-
fremme Styrelsen og innovationsmiljeerne kan miljo-
erne anvende en mindre del af tilbagebetalingerne til
miljeernes aktiviteter.

Den mest enkle made, hvorpa mnovatlonsmlljfaeme
kan fa mulighed for at foretage en mere langsigtet for-
retningsplanleegning, er ved at lade VakstFonden
overtage opgaverne med at yde medfinansiering til in-
novationsmiljeerne inden for de generelle rammer,
der i evrigt geelder for VakstFondens medfinansie-
ring. VaekstFonden vil kunne give medfinansieringen
pé en made, der giver innovationsmiljeerne et ekono-
misk incitament til at folge op pd deres investeringer
samtidig med, at de vedbliver at 111dga idet offenthge
erhvervsfremmesystem.

. Denne flytning af ansvaret for den type opgaver,
der ligger i innovationsmiljeerne, haenger naturligt
sammen med den udvikling, der er foregaet inden for
erhvervsfremmesystemet. Erhvervsfremme Styrel-
sens indsats koncentreres i stigende grad om udvik-
ling af en velfungerende radgivnings- og vidensstruk-
tur for erhvervslivet. Samtidig har VeaekstFonden i sti-
gende grad udviklet kompetence til, i samarbejde med
private akterer, at udvikle kapitalmarkedet pa de om-
rader, hvor de private akterer ikke vil engagere sig pa
grund af for stor usikkerhed og for hgj risiko.

En overflytning til VaekstFonden vil desuden give
fonden mulighed for at ssammenkeede sine gvrige akti-
viteter i forhold til at udvikle et velfungerende kapital-
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marked med innovationsmiljeaktiviteterne og'derved
forbedre mulighederne for at igangsette aktiviteter i
egne af landet, hvor der maske ellers ikke er tilstrack-
keligt volumen til, at fonden ellers vil kunne igang-
saette aktiviteter.

Lanegarantier

Pa baggrund af dreftelserne i Industriens Udvik-
lingsgruppe blev lanegarantiordningen — i daglig tale
kaldet VakstKaution — etableret i august 2000 med
hjemmel i lov om VakstFonden, jf. lov nr. 410 af 31.
maj 2000 om @ndring af lov om VeakstFonden og lov
om paligning af indkomstskat til staten (ligningslo-
ven). ‘ S

Samtidig blev der afsat 25 mio. kr. arligt pa finans-
loven til deekning af VeaekstFondens budgetterede un-
derskud og administrationsudgifter forbundet med
ordningen. De arlige budgetterede tab og administra-
tionsudgifter skal afholdes inden for denne ramme.
Den nuverende lovgivning hindrer, at fonden anven-
der en del af sin egenkapital til deekning af disse om-
kostninger.

Efterspergslen efter ldnegarantierne er for tiden sé
stor, at efterspergslen ikke kan efterkommes inden for
den ramme, der afszttes pa finansloven.

Det er uheldigt at foretage drastiske opbremsninger.
Afheengigt af udviklingen i efterspergslen kan op-
bremsningen ske ved et regulert stop for yderligere
garantier eller ved justeringer af fx garantiprocenten.
Hvis det s senere viser sig, at efterspergslen falder
mere end forventet, vil der igen skulle foretages juste-
ringer.

_ Deter vurderingen, at det iseer her i opstartsfasen vil
veere uheldigt med hyppige justeringer af garantipro-
cent og preemie, og at det kan gere det vanskeligt at fa
ordningen til at fungere pa en fornuftig made.

En vedtagelse af lovforslaget vil give fonden en
storre fleksibilitet til en flerdrig planlaeegningshorisont,
idet fonden vil fa adgang til at anvende en del af egen-
kapitalen til deekning af budgetterede tab. Herved vil
de hyppige justeringer af ordningen kunne undgés.
Fonden vil derved f mulighed for pé lengere sigt at
finde et mere stabilt leje for lanegarantiordningen,
som kan deekkes inden for de arlige finanslovsbevil-
linger.

Det er saledes pa sigt meningen, at de budgetterede
udgifter og administrationsomkostninger set over en
arrazkke skal holdes inden for de rammer, der afszttes
pa finansloven (p.t. 25 mio. kr.).

Geeldende regler

Innovationsmiljoer

I henhold til reglerne i lov om erhvervsudvikling
kan erhvervsministeren godkende innovationsmiljeer.
Innovationsmiljeer er selskaber, som skal arbejde for
at fremme samspillet mellem det offentlige vidensy-
stem, nye innovative virksomheder, etablerede virk-
somheder og kapitalkilder. Innovationsmiljeerne skal
have kompetencer og kvalifikationer til at fremme nye
innovative virksomheder, herunder yde radgivning til
de konkrete projekter.

Pa de arlige finanslove afsattes bevillinger til inno-
vationsmiljeerne. Bevillingen kan anvendes til om-
kostninger i forbindelse med etablering, administrati-
on samt medfinansiering af konkrete udviklingspro-
jekter, som sigter pa kommercialisering af nye ideer,
opfindelser eller forskningsresultater. Denne medfi-
nansiering betegnes i lov om erhvervsudvikling som
forprojektkapital og kan fx ydes som tilskud, kapital-
indskud og 1&n. Innovationsmiljeerne fungerer som
formidlere af den statslig forprojektkapital. Det bety-
der fx, at miljoerne ikke indtraeder i ejerrollen, hvis
medfinansieringen ydes i form af egenkapital. Det er
derimod Erhvervsministeriet ved Erhvervsfremme
Styrelsen, der stir som medejer, hvis den offentlige
medfinansiering ydes i form af egenkapitalindskud.

Erhvervsministeren fastsztter nzrmere regler ved-
rerende innovationsmiljgernes medfinansiering og
sagsbehandling. Forvaltningsloven finder anvendelse
pa den virksomhed, miljeerne udever som godkendt
innovationsmilje. Innovationsmiljeernes afgerelser
kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Lénegarantier »

I henhold til de geeldende regler (§ 5, stk. 2) kan
VakstFonden inden for de rammer, der er fastsat pa
finansloven dekke budgetterede udgifter og admini-
strationsudgifter for garantier for pengeinstitutters ud-
1an til udviklingsaktiviteter i mindre virksomheder (§
2, stk. 4) og for lanegarantier til medfinansiering af
jobskabelse pé serlige vilkar (§ 2, stk. 5).

Lovendringerne .

Innovationsmiljoer

Det foreslas, at det klart kommer til at fremga af lo-
ven om VakstFonden, at fonden kan yde medfinan-
siering til fremme af kommercialisering af nye ideer,
opfindelser og forskningsresultater. Det vil sige, den
type aktiviteter der hidtil har ligget i de innovations-
miljger, der er godkendte af erhvervsministeren i
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medfer af lov om erhvervsudvikling. Der foreslas
ikke serlige regler for VekstFondens medfinansie-
ring af innovationsmiljgerne. Medfinansieringen kan
ydes inden for de generelle rammer, der geelder for

‘VeekstFondens medfinansiering. VeekstFonden kan

herunder yde medfinansiering til drift og udvikling af
innovationsmiljeerne. Innovationsmiljeerne kan or-
ganisatorisk vaere samlet i et selskab eller kan veere
opdelt i et kapitalselskab og et administrationsselskab.

De aftaler, VeekstFonden indgér vedrerende medfi-
nansiering af innovationsmiljeerne -og om innovati-
onsmiljeernes tilfersel af kapital og kompetence til
enkeltpersoner og nystartede virksomheder, indgas
som privatretlige aftaler. De aktiviteter, der foregr i
innovationsmiljeerne er ikke omfattet af den generelle
forvaltningsretlige lovgivning for offentlig forvalt-
ning. ‘

Ud over de midler der afsaettes pa finansloven, kan
VeakstFonden anvende egne midler til medfinansie-
ring af innovationsmiljeaktiviteter.

De midler, der afsattes pa finansloven til innovati-
onsmiljger kan i perioden frem til udgangen af 2003
udelukkende, anvendes til de innovationsmiljeer, der
er godkendte i medfer af lov om erhvervsudvikling.

Safremt VeekstFonden finder det hensigtsmeassigt
for at skabe gkonomisk gennemskuelighed, kan fon-
den velge at lave en enhed eller afdeling i fonden,
som varetager den daglige administration af innovati-
onmiljgerne, og hvor fondens gkonomiske transaktio-
ner i forhold til innovationmiljeerne regnskabsmees-
sigt kan adskilles fra fondens @vrige transaktioner.

" Lanegarantier .

Lovandringen vil betyde, at VaekstFonden kan an-
vende en del af sin egenkapital til deekning af budget-
terede udgifter og administrationsomkostninger for 14~
negarantier for pengeinstitutters udlan til udviklings-
aktiviteter i mindre virksomheder, dvs. lanegarantier
ydet i medfer af § 2, stk. 4 i lov om VeakstFonden.

Set over en leengere arreekke er det hensigten, at de
gennemsnitlige arlige offentlige udgifter til budgette-
rede tab og administrationsomkostninger, skal holdes
inden for de belab, der afseettes pa finansloven.

Administrative og okonomiske konsekvenser for stat,
amt og kommuner :

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser
for amt og kommuner. De beleb, der afsattes pa fi-
nansloven til VakstFondens medfinansiering af inno-
‘vationsmiljeerne er engangsindskud, som VakstFon-
den kan anvende til innovationsmiljgaktiviteter.
Eventuel senere tilbagebetaling fra succesfulde pro-

jekter genanvendes af VaekstFonden til innovations-
miljeaktiviteter. Det svarer til det nuvaerende princip
om, at tilbagebetalte midler fra innovationsmiljeerne
genanvendes til innovationsmiljeaktiviteter.

De eventuelle tilbagebetalinger, der kommer fra
den forprojektkapital, som innovationsmiljeerne har
tildelt enkeltpersonér og virksomheder med hjemmel
i lov om erhvervsudvikling, genanvendes af Vekst-
Fonden til medfinansiering af innovationsmiljeer.

Lovforslaget berorer ikke det statslige personale-
forbrug.

Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget vurderes at have en positiv effekt for virk-
somhederne, fordi det kan blive muligt at yde medfi-
nansiering til flere perspektivrige projekter. Dette
skyldes, at VekstFondens medfinansiering af innvoa-
tionsmiljeer i stigende grad skal ske sammen med pri-
vate akterer og investorer. Derved vil der blive mulig-
hed for at straekke de offentlige midler leengere og
samlet set give mere medfinansiering til den type ud-
viklingsprojekter, som innovationsmiljeerne medfi-

“nansierer. Forslaget har ingen administrative konse-

kvenser for erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere, om forslaget vil fa en
positiv miljgmaessig effekt i og med, at der generelt
kan blive mulighed for at give medfinansiering til fle-
re projekter. Det bliver fremover et krav, at innovati-
onsmiljeer, der modtager offentlig medfinansiering
skal oplyse, hvilke etiske og miljemseessige overvejel-
ser de har gjort sig om de aktiviteter, der soges medfi-

‘nansieret, og det skal indgd som et positivt element i

vurderingen, hvis ansggerne kan dokumentere, at der

er tale om miljevenlige projekter.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen umiddelbare konsekvenser i
forhold til EU-retten, da den statsstette, der ydes efter
lanegarantiordningen, ydes som de-minimis stette og
derfor ikke skal notificeres. Stetten til innovationsmil-
joerne er hidtil ydet som de-minimis stette. Safremt
VeakstFondens bestyrelse vaelger at medfinansiere in-
novationsmiljeerne pa en made, som betyder, at der
ydes statsstotten i EF-traktatens forstand, skal der ta-
ges stilling til, om stetten skal ydes som de-minimis
stotte, notificeres, eller kan ydes inden for de geelden-
de rammer, som Europa-Kommissionen har godkendt
for VekstFondens medfinansiering,
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative .
Konsekvenser/mindreudgifter | Konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) . (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommuner ' .

Administrative konsekvenser for - | Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for er- | Positive, da VaekstFonden via sti- | Ingen

hvervslivet gende inddragelse af private inve-
storer kan medvirke til, at der sam-
let set kan gives mere medfinansie-
ring til den type udviklingsprojek-
ter, som innovationsmiljgerne
medfinansierer :

Administrative konsekvenser for | Ingen . Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Det bliver fremover et krav, at in- | Ingen
novationsmiljeer der modtager of-
fentlig medfinansiering skal oply-
se, hvilke etiske og miljemaessige
overvejelser de har gjort sig om de
aktiviteter, der seges medfinansie-
ret, og det skal indgd som et posi-
tivt element i vurderingen, hvis an-
segerne kan dokumentere, at der er
tale om miljevenlige projekter

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen umiddelbare konsekvenser i forhold til EU-ret-
ten, da den statsstatte, der ydes efter lanegarantiordningen, ydes som de-
minimis stette og derfor ikke skal notificeres. Stetten til innovationsmil-
jeerne er ogsa hidtil ydet som de-minimis stette. Safremt VakstFondens
bestyrelse valger at medfinansiere innovationsmiljeerne pa en méde,
som betyder, at der ydes statsstotten i EF-traktatens forstand, skal der ta-
ges stilling til, om stetten skal ydes som de-minimis stette, notificeres,
eller kan ydes inden for de gaeldende rammer, som Europa-Kommissio-
nen har godkendt for VaekstFondens medfinansiering

Lovforslaget har veeret i horing hos folgende:
Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejder-
beveaegelsens Erhvervsrad, -Arbejdsmarkeds Tillegs-
pension, Arbejdsministeriet, Arkitekt-Ingenierridet,
BioVision A/S, By- og Boligministeriet, CAT-Symbi-
on Innovation A/S, Danish Venture Capital Associati-
on, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Nationalbank,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Industri, Dansk Management Rad, Dansk
Metalarbejderforbund, Danske Erhvervschefers Feel-

lestdd, Danske Finansieringsselskabers Forening,
Den Danske Finansanalytikerforening, Det Danske
Handelskammer, DTU Innovation, Entreprensrfor-
eningen, Erhvervsudviklingsradet, Finansieringsinsti-
tuttet for Industri & Handveerk, Finansministeriet, Fi-
nansradet, Finansstyrelsen, Forbrugerradet, Forenin-
gen af Firmapensionskasser, Foreningen af Registre-
rede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Forskningsministeriet, Frederiksberg Kommu-
ne, Handels, -og Kontorfunktionarernes forbund i
Danmark, HIH Development A/S, HORESTA, Héand-
veerksridet, Indenrigsministeriet, Ingeniorforeningen,
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InvesteringsForeningsRédet, Ivarksetterforeningen,
Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Ke-
benhavns Fondsbers, Kebenhavns Kommune, Land-
brugsradet, Landsorganisationen i Danmark, Lokale
Pengeinstitutter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Mil-
Jjo- og Energiministeriet, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, NOVI Innovation A/S, Realkre-
ditradet, Radet for Dansk Forsikring og Pension, Skat-
teministeriet, Specialarbejderforbundet i Danmark,
Statsministeriet, Syddansk Innovation A/S, Teknolo-
gisk Innovation A/S, TIC Danmark, Turismens Fal-
lesrad, Udenrigsministeriet, VekstFonden, @konomi-
ministeriet og @stjysk Innovation A/S.

- Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 og2

VeekstFonden har i dag adgang til at medfinansiere
udviklingsselskaber, som er selskaber, der tilforer ka-
pital og kompetence til innovation og fornyelse af en-
keltvirksomheder. Inden for rammerne af denne defi-
nition tager VaekstFondens bestyrelse stilling til, hvil-
ke udviklingsselskaber man vil medfinansiere.

Erhvervsministeriet ved Erhvervsfremme Styrelsen
har hidtil veeret ansvarlig for medfinansieringen af in-
novationsmiljeer, som er selskaber, der tilferer kapital
og kompetence til enkeltpersoner og nye virksomhe-
der med henblik pa at fremme kommercialisering af
nye ideer, opfindelser og forskningsresultater. Inno-
vationsmiljgerne beskeftiger sig med den meget tidli-
ge udviklingsfase i forbindelse med opstart af en virk-

somhed og den forudgéende planlagning heraf. Inno--

vationsmiljgerne er etableret i tilknytning til de hajere
lzereranstalter.: Medfinansieringen anvendes til inno-
vationsmiljgernes egen admirnistration, herunder op-
segende aktiviteter i forhold til potentielle iverksat-
tere-og til forprojektkapital. I lov om erhvervsudvik-
ling anvendes betegnelsen forprojektkapital pa lin,
tilskud, kapitalindskud mv., som innovationsmiljger-
ne pa vegne af Erhvervsfreme Styrelsen tildeler en-
keltpersoner og virksomheder med henblik pa kom-
mercialisering af nye ideer, opﬁndelser og forsknings-
resultater.

Det foreslas nu, at ansvaret for denne type medfi-
nansiering fremover overlades til VeekstFonden inden
for de generelle rammer, der geclder for fondens med-
finansiering. Der anvendes fortsat termen innovati-
onsmiljger, og indholdet i definitionen dekker over
den samme type aktiviteter, som foregdr i de innova-
tionsmiljeer, som er godkendte 1 medfer af lov om er-
hvervsudvikling, dvs. fremme af kommerciel udnyt-
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telse af nye ideer, opfindelser og forskningsresultater.
Innovationsmiljeerne kan organisatorisk vaere samlet
i et selskab eller kan veere opdelt i et kapitalselskab og

- et administrationsselskab. -

Der er flere fordele forbundet med forslaget.

For det forste styres innovationsmiljeernes aktivi-
teter i dag af etérige resultatkontrakter, hvilket kan
gore det vanskeligere for miljeeine at foretage en op-
timal fordeling af midlerne. VakstFonden har sterre
muligheder for at give miljgerne mere ﬂek51b1htet og
en leengere planlaegningshorisont. :

* For det andet vil VekstFondens overtagelse af an-
svaret betyde, at innovationsmiljgerne i lang hejere
grad fir ekonomiske interesser i de virksomheder,
som de har ydet medfinansiering til. Formalet hermed
er at give miljeerne et pkonomisk incitament til at ar-

- bejde for, at de udviklingsaktiviteter, der modtager

medfinansiering, bliver en kommerciel succes. I dag
fungerer innovationsmiljeerne som formidlere af den
statslige forprojektkapital, hvilket betyder, at det er
Erhvervsministeriet ved Erhvervsfremme Styrelsen,
som stér, som ejer af de ivaerksettervirksomheder, der
har faet forprojektkapital i form af kapitalindskud.

For det tredje vil VaekstFondens overtagelse af op-
gaverne betyde, at miljgernes aktiviteter gradvist kan
komme til at foreg p& mere kommercielle vilkar og
med inddragelse af andre private partnere.

For det fjerde har VeekstFonden udviklet ekspertise
til at tilfare kapital og kompetence til innovation og
fornyelse i enkeltvirksomheder i samarbejde med pri-
vate akterer pa det finansielle marked. Opgaverne
vedr. innovationsmiljger henger naturligt sammen
med disse opgaver, og VakstFonden vil kunne traekke
pa den ekspertise, der allerede er oparbejdet i fonden.

De eksisterende innovationsmiljger er godkendte af
ethvervsministeren frem til udgangen af 2003.

I perioden frem til 1. januar 2004 kan VaekstFonden
alene anvende de bevillinger, der afszttes pa finanslo-
ven til medfinansiering til disse miljeer. Safremt
VakstFonden inden 1. januar 2004 ensker at give
medfinansiering til andre end de allerede godkendte
innovationsmiljeer, skal medfinansieringen ydes af
midler fra fondens egenkapital. Fra 2004 er det

‘VakstFondens bestyrelse, der tager stilling til hvilke

innovationsmiljeer, der skal have medfinansiering
bade fra fondens egenkapital og fra de midler, der
maétte blive bevilget pd finansloven. Den tilbagebeta-
ling VeekstFonden fir fra innovationsmiljgerne gen-

_ anvendes til innovationsmiljeaktiviteter.

VaekstFonden kan medfinansiere innovationsmilje-
erne med de instrumenter, som fonden i evrigt har til
radighed, jf. § 2, stk. 7. Det betyder bl.a., at fonden

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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kan yde medfinansiering i form af 14n, der tilbagebe-
tales i tilfelde af kommerciel udnyttelse. S&fremt
VakstFonden yder 1an, som tilbagebetales i tilfeelde
af kommerciel udnyttelse, behandles lénene ifelge § 7
D i ligningsloven som lan. Det betyder, at medfinan-
sieringen i form af 1an, der tilbagebetales i tilfelde af
kommerciel udnyttelse, skattemeessigt behandles som
l4n, og séledes ikke indtegtsfores: Safremt innovati-
onsmiljeet ikke skal betale lanet tilbage, er der tale om
en gzeldseftergivelse, der behandles efter de geldende
regler for behandling af gevinst pa geld.

VezkstFonden har tidligere hovedsagelig ydet sin
medfinansiering til udviklingsprojekter som I&n, der
tilbagebetales i tilfelde af kommerciel udnyttelse. Si-
den fonden ved lovandringen i 2001 fik mulighed for
at yde medfinansiering af udviklingsprojekter i en-
keltvirksomheder i form af kapitalindskud, har fonden
kun i meget begraenset omfang ydet medfinansiering i
form af 1an, der tilbagebetales i tilfzelde af kommerciel
udnyttelse.

VakstFonden kan medfinansiere aktiviteter, som
knytter sig til drift og udvikling af innovationsmilje-
erne, dvs. typisk aktiviteter som opsggning af nye ide-
er, medfinansiering af forundersggelser og medfinan-
siering af opstart af virksomhed. Den medfinansie-
ring, som innovationsmiljeerne yder til opstart af en
udviklingsaktivitet, er relativt beskeden sammenlig-
net med de forventede kapitalbehov i forbindelse med
senere udvikling af virksomheden.

P4 samme méade som ved udviklingsselskaberne vil
VeakstFonden have mulighed for at udeve aktivt ejer-
skab, safremt medfinansieringen af innovationsmilje-
erne ydes i form af egenkapitalindskud.

Innovationsmiljeerne kan i lighed med, hvad der i
gvrigt' geelder for VekstFondens medfinansiering,
iseer yde medfinansiering til sma og mellemstore virk-
somheder og enkeltpersoner. Medfinansieringen kan
gives til opstart og udvikling af nye virksomheder. -

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at VaekstFon-
den kan indga aftale med innovationsmiljgerne om, at
miljeerne kan anvende et eller flere af de instrumen-
ter, der fremgar af loven om VakstFonden (§, 2, stk.
7). Det vil sige: 1) Tilskud, 2) lan med forskellige for-
mer for tilbagebetalingsvilkar, 3) kapitalindskud, her-
under erhvervelse af aktier, 4) garantier og 5) andre
lignende finansieringsinstrumenter, hvorom erhvervs-
ministeren fastsatter neermere bestemmelser efter for-
slag fra VaekstFonden. S&fremt innovationsmiljeerne
yder medfinansiering i form af 14n, som tilbagebetales
i tilfeelde af kommerciel udnyttelse, behandles lanene
i folge § 7 Di ligningsloven som lan. Det betyder, at
medfinansiering i form af 1an, der tilbagebetales i til-

felde af kommerciel udnyttelse, skattemaessigt be-
handles som 14n og siledes ikke indteegtsfores. Sa-
fremt virksomheden ikke skal betale 1anet tilbage, er
der tale om en geldseftergivelse, der behandles efter
de gzldende regler for behandling af gevinst pd gzld.

Efter den geeldende lov godkender erhvervsministe-
ren innovationsmiljeerne og treeffer beslutning om
medfinansiering af miljoerne.

Det fremgir af loven om VikstFonden, at fondens
afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed. En vedtagelse af forslaget vil betyde, at
VakstFondens afgerelser om medfinansiering af in-
novationsmiljgerne ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Medfinansiering af innovationsmiljgerne kommer
til at ske efter de samme principper, hvorefter Veakst-
Fonden medfinansierer udviklingsselskaber, hvor det
er VakstFondens bestyrelse, der treeffer afgorelse om
medfinansiering, jf. § 3, stk. 3. VakstFonden betrag-
tes i forhold til den generelle forvaltningsretlige lov-
givning, som en del af den offentlige forvaltning.

Efter de gzeldende regler formidler innovatiosnmil-

- jeerne forprojektkapital til- enkeltvirtksomheder og

personer. I henhold til lov om erhvervsudvikling kan
innovationsmiljeernes afgerelser ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, og forvaltningsloven
finder anvendelse pa innovationsmiljgernes aktivite-
ter 1 forbindelse med tildeling af statslig medfinansie-
ring. ‘

VakstFonden medfinansierer i dag udviklingssel-
skaber, hvor fondens bestyrelsen pa privatretlig
grundlag indgér aftaler med de private investorer om
vilkérene for medfinansieringen, herunder om udvik-
lingsselskabernes medfinansiering af enkeltvirksom-
heder. Nar VakstFonden i dag indgér aftaler med pri-
vate investorer om etablering af udviklingsselskaber
indgar det typisk i aftalerne, at selskabet ikke ma til-
fore kapital (fx 1an, kapitalindskud) til virksomheder i
hvilke, ansatte i udviklingsselskabet eller hermed for-
bundne-eller nzrtbeslegiede personer har ejerinteres-
ser. Endvidere indgar det i aftalerne, at udviklingssel-
skabets tilforsel af kapital til udviklingsaktiviteter
skal ske pa baggrund af en kompetent vurdering af ak-
tivitetens faglige kvalitet og andre faktorer, fx ledelse
og okonomi, som har betydning for muligheden for at
realisere malsetningen med udviklingsaktiviteten.

P4 samme made som i forhold til udviklingsselska-
berne kan VakstFonden pé privatretligt grundlag ind-
gé aftaler med private investorer om vilkdrene for
medfinansiering af innovationsmiljeer, herunder om
miljgernes aktiviteter og den administrative behand-
ling af ansegninger om medfinansiering. De aktivite-
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ter, der foregér i innovationsmiljeerne er ikke omfat-
tet af den generelle forvaltnmgsrethge lovglvmng for
offentlig forvaltning. :

Til nr. 3

- Det fremgar af de gaeldende regler at VaekstFon—
dens stillingtagen til enkeltvirksomheders ansggnin-
ger om medﬁnansiering skal -ske vafthangigt af om
den virksomhed der seger medfinansiering, helt eller
delvis ejes af et udviklingsselskab, som VakstFonden
har medfinansieret. Der foreslés tilsvarende regler for
s& vidt angér VeekstFondens medfinansiering af inno-
vationsmiljeer.

Til nr. 4 , L _ ‘

I henhold til § 2, stk. 4 kan VakstFonden yde lane-
garantier for pengeinstitutters udlan til udviklingsak-
tiviteter i mindre virksomheder, inden for innovation
eller markeds- og organisationsudvikling. VakstFon-
*‘den kan endvidere yde ldnegarantier for pengeinstitut-

ters udlén til jobskabelse pa seerlige vilkér (§ 2, stk. 5).

Efter de gwldende regler (§ 5, stk. 2) kan Veekst-
Fonden deekke budgetterede underskud og admini-
strationsomkostninger forbundet med 1anegarant10rd—

_ningerne inden for de rammer, der afseettes pa de &rli-
ge finanslove. Evt. tab ud over de budgetterede dask-
kes af VeekstFondens egenkapital.

Efterspergslen efter lanegarantier udstedt i medfar
af § 2, stk. 4 er for tiden s4 stor, at VaekstFonden ikke
kan dekke de budgetterede tab inden for den afsatte
ramme pé finansloven.

Inden for en lidt leengere tidshorisont er “det hensig-
ten, at de budgetterede tab og administrationsomkost-
ninger skal kunne holdes inden for den ramme, der af-
seettes pa finansloven. Det er imidlertid ikke muligt
her i opstartsfasen med mindre, der foretages en dra-
stisk opbremsning, hvilket vurderes at veere uheldigt i
forhold til de mindre virksomheder, som har forvent-
ninger om at kunne finansiere deres udviklingsaktivi-
teter med en lanegaranti. Set over en leengere drreekke
er det hensigten, at de gennemsnitlige rlige offentlige
udgifter til de budgetterede tab og administrationsom-
kostninger, skal holdes inden for de belgb, der afsaet-
tes pé de arlige finanslove.

For at undgé hyppige reguleringer af bl.a. garanti-
procent foreslas det, at VaekstFonden far adgang til at
anvende en del af sin egenkapital til deekning af de
budgetterede tab pé ldnegarantier og administrations-
omkostninger, der evt. ikke kan dackkes af de bevillin-
ger, der afsettes pa finansloven.

VeakstFondens anvendelse af dele af egenkapitalen
til medfinansiering af lanegarantier skal ske inden for
den generelle restriktion p& fondens samlede aktivite-

ter i lovens § 3, stk. 5, hvoraf det fremgar, at bestyrel-
sen i forvaltningen af fondens midler skal sigte mod,
at egenkapitalen udger mindst 1,70 mia. kr. Den ud-
gor i dag knap 2,2 mia. kr.. :

VeakstFonden har det overordnede ansvar for ord-
ningen og kan herunder tage initiativer til opfyldelse
af delangsigtede mélsatninger. Dette indbarer bl.a.,
at VakstFonden som hidtil har en forpligtelse til lo-
bende at overvage ordningen og foretage justeringer
efter behov.

g2

Til nr. 1 ‘ 7 B
Bestemmelserne vedr. innovationsmiljeer i lov om
erhvervsudvikling ophaves, jf. beskrivelsen af regler-
ne for innovationsmiljeer i bemarknignerne til § 1.
Dette indeberer, at det bliver VaekstFonden, der tager
stilling til fordelingen af den bevilling, der afsmttes pa
finansloven til medfinansiering af de innovationsmil-
joer, der er godkendte af erhvervsministeren frem til
udgangen af 2003. Ud over de midler, der afsettes pa
finansloven i arene frem til 2004, har VakstFondens
bestyrelse ogsd mulighed for at anvende dele af sin
egenkapital til medfinansiering af innovationsmiljeer.

Fra 2004 er det VeekstFondens bestyrelse, der bade
tager stilling til, hvilke innovationsmiljger, der kan
modtage medfinansiering, og i hvilket omfang det
skal ske.-Safremt der fra 2004 fortsat afsattes midler
pa finansloven til 1nn0vat10nsm11yaer kan VaekstFon-
den alene anvende bev1111ngen t11 innovationmiljgak-
tiviteter. . : S

Til§ 3

Til stk. 1

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft samtidig
med finansloven, hvoraf det fremgér, at medfinansie-
ringen af innovationsmiljeer fremover skal varetages
af VeekstFonden, jf. konto nr. 26.33.01.17.

Til stk. 2

Erhvervsfremme Styrelsen yder i dag medfinansie-
ring af driften af innovationsmiljgerne, herunder op-
spgende arbejde og tildeler innovationsmiljgerne en
ramme inden for hvilken miljeerne pa vegne af Er-
hvervsfremme Styrelsen kan tildele forprojektkapital
(1an, kapitalindskud, tilskud, mv.) til personer og virk-

-somheder.

Midlerne til innovationsmiljeernes egen admini-
stration og til forprojektkapital fremgér af de etarige
kontrakter mellem Erhvervsfremme Styrelsen og de
enkelte innovationsmiljeer. I lgbet af dret behandler
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innovationsmiljeerne lebende ansggninger fra virk-
somheder og enkeltpersoner om forprojektkapital.
Bestemmelsen fastseetter, at de ansggninger om for-

projektkapital og anden medfinansiering, der er mod-

taget af innovationsmiljeerne eller Erhvervsfremme
Styrelsen for 1. januar 2002 skal behandles efter reg-
lerne i lov om erhvervsudvikling og de i medfor heraf
udstedte forskrifter.

Til stk. 3

Den medfinansiering VekstFonden fra 1. januar
2002 yder til innovationsmiljgerne, vil blive ydet i
medfor af reglerne i lov om VekstFonden og de for-
skrifter, der udstedes i medfer heraf.

Innovationsmiljeerne behandler ansegninger, der
modtages fra 1. januar 2002 efter de retningslinier, der
aftales mellem innovationsmiljeerne og VakstFon-
den inden for rammerne af lov om VakstFonden og
de forskrifter, der er udstedt i medfer heraf.

De tilsagn om tildeling af forprojektkapital, innova-
tionmiljgerne giver for 1. januar 2002 og den forpro-
jektkapital, der udbetales for 1. januar 2002 behandles
efter reglerne i lov om erhvervsudvikling og de for-
skrifier, der er udstedt i medfer heraf.

Til stk. 4

Innovationsmiljgerne kan tildele enkeltpersoner og
virksomheder forprojektkapital. Innovationsmiljeer-
ne administrerer tildelingen, mens tilbagebetalte for-
projekimidler tilfalder Erhvervsfremme Styrelsen.
Hvis forprojektkapitalen er ydet som kapitalindskud
tilfalder ejerskabet ogsd Erhvervsfremme Styrelsen.

Med opheret af de etarige kontrakter mellem Er-
hvervsfremme Styrelsen og innovationsmiljgerne om
drift af innovationsmiljgerne, har innvoationsmiljeer- ’
ne ikke adgang til at anvende en del af de tilbagebetal-
te midler til forprojektkapital og administration. Evt.
tilbagebetalte midler genanvendes af VakstFonden til
innovationmiljéerne.

‘For fremover at f& en enkelt administration vil det
veere hensigtsmassigt at overdrage de rettigheder og
forpligtelser, der er knyttet til tilbagebetalingen og
cjerskab enten til innovationsmiljperne eller Vaekst-
Fonden. Der er ikke nedvendigvis i hvert enkelt tilfeel-
de knyttet forpligtelser til tilbagebetalingen. Er-
hvervsfremme Styrelsen kan fx have forpligtelser i
forhold til at overholde en aftale om at udbetale med-
ﬁnansiefing over flere ar eller eftergivelse af et 1&n i
tilfalde, hvor der ikke sker en kommerciel udnyttelse
af udviklingsaktiviteten. Erhvervsfremme Styrelsen
kan fx have rettigheder knyttet til ejerskab af aktier,
eller til afdrag pé lan. ‘

Erhvervsfremme Styrelsens overdragelse af rettig-
heder og forpligtelser vil dog i givet fald skulle ske un-
der hensyntagen til de evt. rettigheder, som de enkelt-
personer og virksomheder, der har modtaget forpro-
jektkapitalen har, fx i form af en forkebsret. Safremt
forprojektkapitalen er ydet som et kapitalindskud og
ejerskabet ikke atheendes til innovationsmiljeerne el-
ler VaekstFonden, har Erhvervsfremme Styrelsen fort-
sat mulighed for at atheende ejerskabet til anden side.
Safremt der er rettigheder og forpligtelser, som Er-
hvervsfremme Styrelsen ikke overdrager til innovati-
onsmiljgerne eller VeekstFonden, kan styrelsen indgé
aftale med VekstFonden om administration heraf.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov '

Geeldende formulering

§1.

Stk. 2. Miljemeessige og etiske aspekter ind-
drages ved, at ansggere skal oplyse, hvilke etiske
og miljemaessige overvejelser de har gjort sig
om de aktiviteter, der seges medfinansieret. Det
skal indgé som et positivt element i vurderingen
af anseggninger om medfinansiering af udvik-
lingsprojekter som naevnt i § 2, stk. 1, og udvik-

lingsselskaber som naevnt i § 2, stk. 2, hvis ansg- -

gere kan dokumentere, at der er tale om udvik-
ling af et mere miljevenligt produkt eller pro-
duktionsproces, eller at der er tale om et gkolo-
gisk alternativ.

§ 2.

Stk. 2. VaekstFondens formal tilgodeses ligéle-
des gennem medfinansiering af udviklingssel-
skaber. .

§3.

Stk. 7. VeekstFonden kan fastsatte et &rligt ge-
byr til deekning af fondens administrationsom-
kostninger, som udviklingsselskaber skal betale
for at veere omfattet af garantier fra VakstFon-
den. Endvidere kan VekstFonden fastsztte en
arlig garantipreemie under hensyn til den risiko,
der er forbundet med garantien set i forhold til
det samfundsgkonomiske perspektiv. For garan-
tier ydet efter § 2, stk. 4 og 5, kan VakstFonden
opkraeve en skiftelsesprovision og en érlig ga-
rantipraemie.

Lovforslaget
. §1
I lov om VekstFonden, jf. lovbekendtgorelse
nr. 137 af 1. marts 2001 som eendret ved § 31 i

lov nr. 451 af 7. juni 2001, foretages folgende
endringer: ‘ ’

11§ 1, stk 2, § 2, stk. 2, 0g § 3, stk. 7, indszettes
efter »udviklingsselskaber«: »og innovations-
miljeer«. : ‘
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Geeldende formulering

§ 2.

Stk. 3. Ved udviklingsselskaber forstas selska-
ber, der tilforer kapital og kompetence til inno-
vation og fornyelse af enkeltvirksomheder, og
som opnar medfinansiering fra VakstFonden i
medfer af denne lov.

Stk. 6. Medfinansiering kan ydes til udvik-
lingsaktiviteter med et langt eller mellemlangt
sigte, som ikke uden fondens medvirken vil kun-
ne ventes gennemfort, eller som vil blive vasent-
ligt fremskyndet som folge af medfinansierin-
gen. VakstFondens stillingtagen til udviklings-
aktiviteter skal ske uafhengigt af, om den virk-
somhed, der sgger medfinansiering, helt eller
delvis ejes af et udviklingsselskab, som Vakst-

Fonden har medfinansieret. Udvikling og mar-.

kedsfering af fysiske og immaterielle produkter
kan opna medfinansiering.

Innovationsmiljoer

§ 18. Erhvervsministeren kan godkende inno-
vationsmiljeer med henblik pa at fremme sam-
spillet mellem det offentlige vidensystem, nye
innovative virksomheder, etablerede virksomhe-
der og kapitalkilder.

Lovforslaget

2.18 2, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

»Ved innovationsmiljeer forstés selskaber, der
tilforer kapital og kompetence til enkeltpersoner
og nystartede virksomheder med henblik pa at
fremme kommercialisering af nye ideer, opfin-
delser og forskningsresultater, og som opnér
medfinansiering fra VakstFonden i medfer af
denne lov.«

3.1§ 2, stk. 5, indsettes efter »udviklingsselska-
ber«: »eller innovationsmilje«. -

4,185 indsaettés som stk. 3:

»Stk. 3. VaekstFonden kan endvidere inden for
rammerne af § 3, stk. 5 anvende en del af sin
egenkapital til dekning af budgetterede under-
skud og administrationsudgifter for garantier
ydet efter § 2, stk. 4. Staten heefter dog for de ud-
stedte garantier, hvis garantiforpligtelserne ikke
kan deckkes af fondens egenkapital.«

§2
Ilov nr. 451 .af 7. juni 2001 om erhvervsudvik-
ling, foretages folgende sendringer:

1. §§ 18, 19 og 20 ophzves.
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Geldende formulering

‘Stk. 2. Et innovationsmilje skal for at blive
godkendt rdde over faciliteter, kompetencer og
kvalifikationer, der kan fremme nye innovative
virksomheder med henblik pd at udvikle og
kommercialisere nye service- og produktideer.
For at et innovationsmiljo kan godkendes, skal
stifterne opfylde folgende krav: "

1) Stifterne skal have evne til og erfaring med
at fremme udvikling af nye service- og pro-
duktideer samt start af nye virksomheder
gennem radgivning og formidling af uddan-
nelse, viden og kapital.

2) Stifterne skal rde over fysiske og admini-
strative faciliteter i tilknytning til et videns-
milja. .

3) Stifterne skal have samarbejdsaftaler med

relevante universiteter, forskningsinstitutio-

ner, uddannelsesinstitutioner eller lignende
samt kapitalkilder og etablerede virksomhe-
der.

4) Safremt stifterne har egne virksomheder,
skal disse over en flerérig periode have ud-
vist et tilfredsstillende resultat af den ordi-
nere drift, ligesom virksomhederne skal
have en soliditet og en egenkapital, der star i
rimeligt forhold til virksomhedernes forret-
ningsgrundlag.

5) Stifterne m& ikke have ubetalt forfalden
geld til det offentlige, der overstiger 50.000
kr.

Stk. 3. Erthvervsministeren kan inden for en be-
villing, der fastsettes pad de arlige finanslove,
helt eller delvis finansiere etableringen og drif-
ten af godkendte innovationsmiljeer.

Stk. 4. Et innovationsmilje skal veere et aktie-
selskab, anpartsselskab eller partnerselskab, hvis
hovedformal er at beskeeftige sig med aktiviteter,
som knytter sig til udvikling af nye service- og
produktideer frem mod en kommerciel udnyttel-
se.

Stk. 5. Et godkendt innovationsmilje skal med-
dele erhvervsministeren, safremt der sker en-
dringer i forhold, der ligger til grund for godken-
delsen og medfinansieringen af innovationsmil-
joer. '

Stk. 6. Erhvervsministeren fastsatter nermere
regler for etableringen og videreforelsen af god-
kendte innovationsmiljeer.

Lovfdrslaget
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Geeldende formulering

Stk. 7. Forvaltningsloven finder anvendelse pa
den virksomhed, der udeves som godkendt inno-
vationsmilje.

§ 19. Innovationsmiljeerne kan inden for en
ramme, der fastseettes pa de arlige finanslove, til-
dele forprojektkapital til personer og virksomhe-
der, der har service- og produktideer med ny-
hedsveerdi og kommercielt perspektiv.

Stk. 2. Innovationsmiljgernes afgerelser kan
ikke indbringes for en administrativ myndighed.

Stk. 3. Innovationsmiljeet er ansvarlig for, at
forprojektkapitalen og anden offentlig medfi-
nansiering anvendes i overensstemmelse med
reglerne, jf. stk. 4.

Stk. 4. Erhvervsministeren fastsetter naermere
regler vedrgrende anvendelsen af den statslige
forprojektkapital og innovationsmiljoernes sags-
behandling.

§ 20. Erhvervsministeren kan af innovations-
miljeerne kreeve meddelt alle oplysninger, som
er nedvendige for tilsynet med innovationsmil-
jeernes virksomhed.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan tilbagekalde
godkendelsen af et innovationsmilja, hvis de for-
udsaetninger, der 14 til grund for godkendelsen af
innovationsmiljeet, ikke laengere er til stede eller
i tilfeelde af grov eller gentagen overtradelse af
reglerne om anvendelse af de offentlige midler
eller reglerne om sagsbehandling.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter nsermere
regler for tilsynet med innovationsmiljoerne.

Lovforslaget
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- T iI‘lovforslag nr. L 55. Skriftlig fremszettelse (24. oktober 2001)

Erhvervsministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om Veekst-
Fonden og lov om erhvervsudvikling. (Innovati-
onsmiljoer og ldnegarantier).

(Lovforslag nr. L 55).

Formélet med lovforslaget er at lette innovati-

onsmiljeernes overgang til at fungere pd mere
kommercielle vilkar i takt med, at der som alle-
rede planlagt sker en reduktion af den offentlige
statte til miljeerne. Dette sker ved at overdrage
administration af den offentlige medfinansiering
af innovationsmiljeerne til VeekstFonden. Et an-
det formal med forslaget er at give VackstFonden
fleksibilitet til at tilpasse lanegarantiordningen, i
daglig tale kaldet VackstKaution, over flere &r.

Innovationsmiljeerne arbejder i det meget tid-
lige udviklingsstadie, hvor det underspges, om
nye ideer og forskningsresultater kan udnyttes
kommercielt. Det er forbundet med stor risiko, at
investere i denne type aktiviteter, samtidig rum-
mer aktiviteterne ogsi muligheder for store sam-
fundsekonomiske og privatekonomiske gevin-
ster

I opbygnmgsfasen har den offentlige medfi-
nansiering af innovationsmiljgerne bade veeret
anvendt til drift og udvikling af miljgerne og til
miljeernes formidling af kapital og kompetence
til konkrete udviklingsprojekter. Det er hensig-
ten, at innovationsmiljeerne gradvist skal funge-
re p& mere kommercielle vilkar samtidig med, at
private partnere i stadig hgjere grad involveres
okonomisk og ledelsesmaessigt i innovationmil-
joerne. Lovgrundlaget for innovationsmiljeerne
findes i dag i lov om erhvervsudv1khng

VakstFonden har de senere ar forsteerket sin
indsats for sammen med private partnere at op-
bygge og udvikle et velfungerende venturemar-
ked. Dette sker ved, at VaekstFonden sammen

med private partnere indskyder kapital i udvik-
lingsselskaber, som tilfarer kapital og kompe-
tence til vitksomheder, der igangsetter udV1k—
lingsaktiviteter.

Aktiviteterne i et udviklingsselskab svarer i
hgj grad til aktiviteterne i et innovationsmilje
bortset fra, at innovationsmiljgerne typisk be-
skaeftiger sig med udviklingsprojekter pa et tid-
ligere udviklingsstadie.

VakstFonden har fia sit arbejde med opstart
og udviklingen af udviklingsselskaber oparbe;j-
det en erfaring, som med fordel kan anvendes i
forhold til den videre udvikling af innovations-
miljeerne. Samtidig har VakstFonden den for-
del, at fonden har mulighed for stor fleksibilitet
i forhold til, hvordan fonden yder medfinansie-
ring og den tidshorisont medﬁnan51er1ngen ydes
indenfor,

For at lette innovationsmiljeernes udbygning
af samarbejdet med private partnere og overgan-
gen til at miljeerne kan fungere pd mere kom-
mercielle vilkar, foreslds, at det kommer til at
flemga af loven om’ VaekstFonden at fonden
ogsa kan medfinansiere innovationsmiljeer, og
at fonden kan anvende de instrumenter fonden i
ovrigt anvender til medfinansiering af udvik-
lingsselskaber. Samtidig opheaeves bestemmel-
serne om innovationsmiljeer i lov om erhvervs-
udvikling.

I dag skal VaekstFonden styre udgifterne til 13-
negarantiordningen inden for de arlige bevillin-
ger pa finansloven. Erfaringen har vist, at dette
kan veere vanskeligt. Samtidig har det uheldige
virkninger for de virksomheder, der har behov
for en lanegaranti, hvis der pludselig kommer et
midlertidigt stop for garantierne.

En vedtagelse af lovforslaget vil give Vakst-
Fonden fleksibilitet til at styre ordningen over en
leengere tidshorisont. Dette vil.indebzere, at mid-
lertidige stop for l&negarantierne kan undgés, da
fonden vil f4 mulighed for i en kortere periode at
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anvende en del af sin egenkapital til deekning af

de budgetterede tab, der ikke kan deckkes af den
arlige finanslovsbevilling.

Set over en lidt leengere arrackke er det hensig-
ten, at de gennemsnitlige budgetterede tab skal

holdes inden for de rammer, der afsettes pa fi-

nansloven. ;
‘Med disse ord anbefaler jeg lovforslaget til

Folketingets velvillige behandling.



