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F. 1. beslutn. vedr. bedre boligmassige forhold for de udstedte m.v.

Beslutningsforslag nr. B 32. Fremsat den 14. december 2001 af Villy Sgvndal (SF), Anne Baastrup (SF),
Aage Frandsen (SF) og Morten Homann (SF)

Forslag til folketmgsbeslutnlng

om at sikre bedre boligmaessige forhold for de udstﬂdte og
marginaliserede grupper

Folketmget opfordrer regermgen til at sikre
bedre boligmeassige forhold for de udstedte og
marginaliserede grupper ved:

1.

at fremseette lovforslag, der sikrer, at eksi-
sterende egnede bohger til disse grupper
ikke forsvinder gennem nedlaggelser og
sammenlzgning, samt at der oprettes et kon-
kret antal boliger t11 de vanskeligst stillede

grupper

127

2.

3.

at tage de forngdne skridt il af sikre, at over-
belastningen af forsorgshjem og herberger
opherer ved at etablere bedre behandlings-

. tilbud til misbrugere og sindslidende,

at tage initiativ til at udarbe]de et program
for at forbedre standarden pa forsmgshjem
og herberger samt

at sikre bedre boligmassig spredning, s ud-
satte grupper ikke koncentreres i bestemte
kommuner og bebyggelser. -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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F. t. beslutn. vedr. bedre boligmassige forhold for de udstedte m.v.

Bemeerkninger til forslaget

Forslaget er en ueendret genfremszttelse af beslut-
ningsforslag nr. B 3 fra folketingsaret 2001-02, 1.
samling, se Folketingstidende 2001-02, 1. samling,
forhandlingerne side 727 og tilleeg A side 665 og 668.
Beslutningsforslag nr. B 3 var stort set en uendret
genfremszaettelse af beslutningsforslag nr. B 31 fra fol-
ketingsaret 1997-98. Se Folketingstidende 1997-98,
Folketingets forhandlinger side 864, tilleg A side
1816 og 1819.

I 1991 havde Folketinget en forespergselsdebat,
hvor man diskuterede, hvordan regeringen agtede at
sikre tilstreekkelige behandlingstilbud, boligforhold,
beskzftigelsesmuligheder og fritidsaktiviteter for ud-
skrevne psykiatriske patienter. Der blev dengang, alt-
s& for 10 4r siden, vedtaget en dagsorden, der opfor-
drede kommunerne til, eventuelt i samarbejde med
frivillige organisationer, at forstzerke udbygningen af
opfolgende foranstaltninger for psykiatriske patienter
i form af bofzllesskaber, beskeeftigelses-, undervis-
nings- og fritidstilbud samt dag/degnvirksomhed. Det

" blev vedtaget at nedsztte en folgegruppe bestdende af
praktikere, brugere og pérerende pd omridet med
henblik p4 at komme med forslag til langsigtede Igs-
ninger pa det sociale omrade. Det blev fulgt op af en
ny dagsorden den 1. december 1992, hvor et enigt Fol-
keting palagde regeringen blandt andet at udvikle so-
ciale boformer sammen med kommunerne og amterne
med henblik pa varige lesninger for socialt udsatte
grupper, herunder personer med psykiske lidelser og
misbrugsproblemer. Der har sdledes vaeret nedsat en
folgegruppe og arbejdsgrupper i bade Socialministeri-
et og By- og Boligministeriet omkring boligproble-
matikken for de udstedte grupper, herunder blandt an-
det Regeringens Byudvalg og fremrykningsudvalget.

Socialministeriet udarbejdede i fordret 1997 en
midtvejsstatus over boligsociale projekter, som er
igangsat pa baggrund af 30 forslag fra regeringens ud-
valg. Afrapporten fremgér det, »at det isaer er de steer-
ke beboere, der etablerer netvaerk via projekterne, ofte
med udgangspunkt i de brede beboerrettede aktivite-
ter i projekterne, hvorimod de svagere beboere kun

sjeldent har kunnet forankre sig i disse almene net-
veerk. Ofte har det, og ofte pa trods af vedvarende for-
spg, varet vanskeligt at etablere sociale selvbarende
projekter for og sammen med de svageste beboergrup-
per. Herunder marginalgrupper, hvor kommunerne
har et szrligt socialt ansvar. Ifelge statusrapporterne
falder de svagt motiverede udsatte grupper hurtigt fra,
meder ofte ikke op og har svert ved at overholde af-
taler m.v. og opfattes maske kravende, tids- som res-

sourcemaessigt.« .

S4 selv om Folketinget den 1. december 1992 tog
det useedvanlige skridt, at det igennem en motiveret
dagsorden palagde regeringen at gere en sarlig ind-
sats for de sikaldte socialt udstedte personer, er det
ikke lykkedes at hjelpe de allersvageste. Det ma er-
kendes, at det ikke er Iykkedes at integrere de hjemle-
se og de socialt udstedte i lokalsamfundet. Regerin-
gens Byudvalg har forsegt sig med en lang reekke ini-
tiativer. Nogle af de gennemferte initiativer har SF's
fulde stotte. Derimod finder SF ikke, at regeringens
initiativer har givet de allersvageste en bedre boligsi-
tuation. En raekke sager har vist, hvor magtesles en
kommune er over for boligsociale problemer. Sociale
problemer har en tendens til at koncentrere sig i be-
stemte kommuner, bestemte kvarterer og bestemte be-
byggelser. Det medvirker ofte til, at problemerne bli-
ver selvforsteerkende. Men i dag er situationen ofte
den, at folk med sociale problemer og uden bolig kun
kan 3 anvist en lejlighed i problemkommunerne og i
problembebyggelserne.

SF gnsker derfor, at der rettes op pé situationen ved,
at der gennemfores forslag, som:

1. sikrer, at alle kommuner hurtigst muligt afsetter
et neermere fastsat antal boliger til de vanskeligt
stillede grupper,

2. sikrer, at tilgangen til forsorgshjem og herberger
standses, ved at der etableres bedre og flere be-
handlingstilbud til misbrugere og sindslidende,

3. sikrer, at der tages initiativ til at udarbejde et pro-
gram for at forbedre standarden pé forsorgshjem
og herberger samt
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4. sikrer en bedre spredning, ved at der etableres fle-
re botilbud fra kommunerne, jf. servicelovens §
91.

Ad 1. Arbejdet med at forbedre livsvilkarene for de
udstedte grupper har bl.a. resulteret i tilbud om mid-
lertidige bo- og overnatningsmuligheder og tilbud om
stotte og socialt samvzer pa hjemleseinstitutioner, her-
berger og vaeresteder, hvor det var tanken, at de kunne

bo eller opholde sig i en periode; indtil de igen fik en -

bolig. Erfaringerne viser desverre ofte, at det nassten
er umuligt at komme ud igen, nér ferst man er flyttet
ind, ofte fordi det er overordentlig sveert at skaffe de
nedvendige boliger. En undersggelse i 1997 i Kaben-
havns Kommune viste, at 1/3 af herbergsbeboerne er
Klar til egen bolig, hvis de kunne skaffes. Der bliver
flere og flere hjemlase, ligesom de sindslidende og
misbrugere mangler relevante behandlingstilbud og
boliger. Arsagerne til mangelen pa gode boligmasssi-
ge forhold for de udstedte og marginaliserede grupper
skal ses i relation til tre forhold. For det forste vil der
veere boligmangel frem til ar 2030, som pévist af Le-
jelovskommissionen. For det andet forsvinder sméi
billige boliger pga. byfornyelse og salg af kommunale
ejendomme. Endelig for det tredje er der meldinger
fra institutioner etableret efter servicelovens § 94 (§
94-institutioner) og fagfolk, som efterlyser flere al-
mindelige boliger, kolonihavehuse og plejehjems-
pladser til de udstedte og marginaliserede grupper i
Danmark. En konference arrangeret i 1990 af Bolig-
selskabernes Landsforening med deltagelse af Kaben-
havns Kommune, Socialministeriet, Boligministeriet,
herbergsinstitutioner og naturligvis Boligselskaber-
nes Landsforening afdzekkede, at der var behov for
personalestette i individuelle boliger, at der var behov
for en seerlig indsats for at forhindre udsettelse fra nu-
varende boliger, at der var behov for udslusningsbo-
liger, at der var behov for individuelle satellitboliger,
og at der var behov for bofallesskaber pé eller i til-
knytning til institutioner, herberger m.v. Hertil kan
der i gvrigt veere behov for forskellige boformer, pen-
sionater, kollegier og lignende. Samtidig afdekkede
konferencen, at det var vigtigt med stette til beboere i
egne boliger. Hvis det er rigtigt, at boligsporgsmélet
er sd centralt et problem, var det maske vard at over-

veje, inspireret af hvad Boligudvalget leerte under et -

besgg i Rotterdam i 1997, om man skal afseette et antal
boliger i enhver by til de udstedte m.fl. I dag maerkes
eldreboliger, ungdomsboliger og almene boliger pa
tilsvarende méade. De entydige meldinger fra instituti-

-oner og fagfolk mé efter SF’s opfattelse resultere i en

lignende mzrkning af et antal boliger, der specielt er
forbeholdt de hjemlese, sindslidende, misbrugere,
folk fra kriminalforsorgen osv. _
Ad 2. De sindslidende og misbrugere mangler rele-
vante behandlingstilbud og boliger. Man herer des-
veerre alt for ofte om sindslidende og misbrugere, som
ikke kan udskrives til lokalsamfundet, da der ikke fin-
des tilstrekkelig med boliger til dem, Resultatet bli-

- ver, at de ikke kan udskrives og bliver fastholdt ibe-

handlingsinstitutioner og herberger '

Ad 3. SF ensker, at der tages initiativ til udarbejdel—
se af et program, som sikrer en forbedring af standar-
den pa forsorgshjem og herberger. Det er nodvendigt
for at sikre tidssvarende boformer til sindslidende,
misbrugere og hjemlese. Der er i dag bl.a. ®ldre, der
fortsat har et misbrug og en adfeerd, der ger, at man
ikke kan tage dem ind i de etablerede institutioner. For
dem er det ngdvendigt at fa etableret en asyllignende
boform, hvor de kan f3 lov til at leve de sidste &r p
egne praemisser.. Der er derfor behov for et program,
som sikrer, at man ogséd retter sin opmeerksomhed
mod denne svage gruppe, som har et stort pleje- og
omsorgsbehov.

Ad 4. Der er i 1997 lavet en underspgelse i Koben-
havn om de ca. 900 pladser pa kommunens § 94-insti-
tutioner. Undersggelsen viser, at 1/3 af beboerne er
parate til at flytte ud i egen bolig eller bofzllesskab
med stette, hvis det eksisterede. Men boligerne er der
ikke. I stedet skulle servicelovens § 91 vaere losningen
for disse personer, men det er klart SF’s opfattelse, at
i langt de fleste tilfeclde, hvor § 91 er blevet brugt, har
der reelt alene veeret tale om tekniske endringer. Ko-
benhavn har féet skurbyen, som i dag er organiseret
efter servicelovens § 94, men det er meningen, den
skal organiseres efter § 91. Hertil kommer enkelte an-
dre bofeellesskaber i Kabenhavn samt nogle ldrebo-
liger i Vestjylland, hvilket reelt er det eneste, som er
oprettet i henhold til § 91, pa trods af, at muligheden
har eksisteret siden 1995.
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Skriftlig fremscettelse

Villy Sevndal (SF): Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg velvillige behandling,

V mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om at sikre
bedre boligmeessige forhold for de udstodte og
marginaliserede grupper.

(Beslutningsforslag nr. B 32).



