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Lovforslag nr. L 159. Fremsat den 15. marts 2002 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

'
i

Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om kommunernes styrelse og lov om
ligestilling af kvinder og maend

(Servicestrategi, udfordringsret m.v.)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 629 af 29. juni 2001, foretages
folgende endringer:

1. § 62 affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen
af valgperiodens farste &r vurdere, hvordan kva-
liteten og effektiviteten i den kommunale opga-
vevaretagelse kan udvikles (servicestrategi).
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse
vurdere, om kommunen skal gere brug af udbud,
og pa hvilken méde dette skal ske. Servicestrate-
gien skal gares tilgeengelig for kommunens be-
boere i form af en redegorelse. -

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette nermere regler for servicestrategiens
indhold og udformning.«

2. Efter § 62 indsattes:
»§ 62 a. Nér en privat afgiver et konkret tilbud

pa udferelse af en opgave, som kommunen udfa-

rer for sig selv, skal kommunalbestyrelsen treeffe
beslutning om, hvorvidt opgaven fortsat skal ud-
fores af kommunen. Kommunalbestyrelsen skal
underrette den private tilbudsgiver om kommu-
nalbestyrelsens beslutning og ledsage denne af
en begrundelse, hvis kommunalbestyrelsen ikke
antager tilbudet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal til brug for
en beslutning efter stk. 1 foretage en sammenlig-
ning mellem omkostningerne ved kommunens
egen opgaveudforsel og de omkostninger, der vil

vare forbundet med at antage det indkomne til-
bud.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tillige for kommuna-
le fellesskaber, jf. § 60.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om beregningen af omkostnin-
ger efter stk. 2.

§ 62 b. Kommunalbestyrelsen kan afvise at
treeffe beslutning efter § 62 a, hvis:
1) tilbudet ikke overstiger 250.000 kr. for en-
keltstdende ydelser og 250.000 kr. pr. ar for
lgbende ydelser,
tilbudsgiver ikke lovligt V11 kunne udfefre
den opgave, som tilbudet omfatter,
tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at
denne har den forngdne tekniske forméen,
tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at
denne har den forngdne finansielle og gko-
nomiske forméaen,
tilbudsgiver ikke kan sandsynhggﬁre, at for-
hold af mere personlig karakter ikke gor
denne uegnet til at udfere opgaven,
tilbudet forekommer at vaere unormalt lavt i
forhold til ydelsen,
tilbudet svarer til et tilbud, som kommunal-
bestyrelsen inden for den pageldende valg-
periode har behandlet efter § 62 a,
tilbudet omfatier en opgave, som kommu-
nalbestyrelsen for tilbudets modtagelse har
besluttet at sende i udbud, eller
tilbudet omfatter en opgave, som afviger fra
den opgaveafgrensning, som kommunalbe-

2)
3)

4

5)

6)

7

8)

9)

Indenrigs- og sundhedsmin., j.nr. 2002/1 1000-15 og 2001/1400-53



Tilleeg A (541)

Folketingséret 2001-02 (2. samling) 4321

F. t. . vedr. kommunernes styrelse m.v.

styrelsen beslutter skal udgere grundlaget
for en beslutning efter § 62 a. Kommunalbe-
styrelsen skal i sddanne tilfzelde oplyse til-
budsgiver om den valgte afgreensning af op-
gavens indhold.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1, nr. 1-8, kan tref-
fes af kommunens administration, et stdende ud-
valg eller gkonomiudvalget. Tilsvarende gaelder
afgarelser efter stk. 1, nr. 9, hvis tilbudet svarer
til et tilbud, som kommunalbestyrelsen inden for
den pageeldende valgperiode har behandlet efter
stk. 1, or. 9.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gaelder tillige for kommuna-
le fellesskaber, jf. § 60.

§ 62 ¢. Kommunalbestyrelsen skal inden ud-
gangen af 3. kvartal i det &r, hvori valg til kom-
munalbestyrelser finder sted, redegere for, hvor-
dan kommunalbestyrelsen falger op pa kommu-
nens servicestrategi efter § 62, stk. 1. Kommu-
nalbestyrelsen skal endvidere redegere for de til-
bud, som den har behandiet efter § 62 a og § 62
b, stk. 1, nr. 9. Redegerelsen skal gores tilgan-
gelig for kommunens beboere.

Stk. 2. Redegerelsen efter stk. 1 skal indehol-
de oplysninger om udbud af opgaver, der er gen-
nemfort i den pageeldende valgperiode, samt op-
lysninger om varetagelsen af de opgaver, som
kommunen efter en udbudsforretning fortsat ud-
forer for sig selv. Redegerelsen skal endvidere
indeholde oplysninger om, hvorvidt kommunal-
bestyrelsens behandling af tilbud efter § 62 a har
medfert, at den af tilbudet omhandlede opgave
udferes af andre end kommunen, og i benagten-
de fald, hvad arsagen ertil, at opgaven ikke ud-~
fores af andre end kommunen. _

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette naermere regler for redegerelsens ind-
hold og udformning.«

§2

I lov om ligestilling af kvinder og mand, jf.
lov nr. 388 af 30. maj 2000 som andret ved § 4
i lov nr. 440 af 7. juni 2001, foretages falgende
@ndringer:

1. Efter § 5 indszttes:

»§ 5 a. Kommunalbestyrelsen og amtsradet
skal over for kommunens og amtskommunens
beboere mindst hvert andet &r redegere for situ-
ationen med hensyn til ligestillingen mellem
kvinder og meznd blandt de kommunalt og amts-
kommunalt ansatte. Redegerelsen skal vedtages
af kommunalbestyrelsen og amtsradet i et mede.

. Stk. 2. Redegﬂrelsen skal mdeholde oplysmng
om
1) hV0rV1dt kommunen eller amtskommunen

har formuleret en ligestillingspolitik og i gi-
. vet fald det neermere indhold af denne,
2) den kensmeassige fordeling i forhold t11 de
enkelte stillingskategorier og
3) andre forhold, der skignnes at have betyd-
ning for kommunens eller amtskommunens
indsats pa ligestillingsomradet.

Stk. 3. Redegarelserne indsendes til ministe-
ren for ligestilling inden den 1. september i de ar,
hvor redegorelserne udarbejdes.«. '

2.1 § 6 endres »§ 5, stk. 1,« til: »§ 5, stk. 1 og
§5a«

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2003. Kom-
munalbestyrelsen skal forste gang afgive en re-

degarelse om servicestrategi senest 2. Januar
2003

541 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til vlovforsl‘aget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets hovedindhold
Med lovforslaget indfares for det forste en pligt for

kommunalbestyrelserne til i valgperiodens forste ar at

udarbejde en servicestrategi for udvikling af kvalite-
ten og effektiviteten i den kommunale opgavevareta-
gelse. I servicestrategien fastseetter kommunalbesty-
relsen, hvordan den vil sikre denne udvikling gennem
udbud af opgaver og effektivisering i gvrigt. Service-
strategien skal udformes som en redegaorelse, der go-
res tilgeengelig for borgerne. _

Lovforslaget indeholder for det andet bestemmelser
om privates udfordringsret. Med denne del af lovfor-
slaget far en kommunalbestyrelse pligt til at sammen-
ligne omkostningerne ved at antage et tilbud fra-en
privat om at udfere opgaver for kommunen med om-
kostningerne ved kommunens egen udforelse af opga-
ven. Kommunalbestyrelsen skal herefter treeffe be-
slutning om, hvorvidt opgaven fortsat ber varetages af
kommunen selv, eller om den samme opgave vil kun-
ne loses bedre og billigere af andre.

Lovforslaget forpligter herudover kommunalbesty-
relsen til inden udgangen af 3. kvartal i det &r, hvori
valg til kommunalbestyrelser finder sted, at afgive en

redegerelse om, hvordan kommunalbestyrelsen folger -

op pa-servicestrategien, og hvordan den har behandlet
private virksomheders tilbud om at udfere opgaver for
kommunen. Hermed sikres dels, at kommunalbesty-
relsen falger op pé den fastlagte servicestrategi, dels
at kommunens borgere fir mulighed for at vurdere,
om kommunalbestyrelsen har faet mest kvalitet for
pengene, séledes at borgerne kan lade denne viden
indgéd i deres beslutning om, hvorledes de vil stemme
til de kommunale valg.

Med lovforslaget opheeves samtidig de hidtidige
bestemmelser om serviceredegerelser og udlicite-
ringsredegorelser.

Endvidere flyttes den hidtidige bestemmelse i § 62,
stk. 3, i lov om kommunernes styrelse vedrerende
kommunale ligestillingsredegerelser til lov om lige-
stilling af kvinder og mend. De kommunale ligestil-

lingsredeg@r’elser skal herefter indsendes direkte til
ministeren for ligestilling inden den 1. september i de
ar, hvor redegerelserne udarbejdes.

2. Lovforslagets baggrund og hovedformdl

Det er et hovedelement i regeringens politik, at der
i de kommende ar skal ske en nyudvikling af det dan-
ske velferdssamfund. En nyudvikling, hvor borgeren
ihgjere grad end hidtil settes i centrum for den offent-
lige sektors serviceydelser. Der skal skabes mere kva-
litet for pengene, for at serviceniveauet kan fastholdes
og udvikles samtidig med, at regeringens skattestop
fastholdes. Regeringens program »Vekst, Velferd —
Fornyelse« indeholder derfor en rakke forslag, der
stiller krav om forbedring og. udvikling af velfaerds-
samfundet. Det drejer sig om forslag, der skal give
borgerne mulighed for frit valg, forslag om styrkelse
af indsatsen pé sygehusene, af omsorgen for de ldre
og hjeelpen til de svageste mv. Regeringen har med
disse forslag sat fokus pa forbedring af kvaliteten i de
kommunale serviceydelser.

Det er derfor helt afgerende, at det er de rigtige
ydelser, som kommunen tilbyder borgerne, og at de —
inden for de politisk fastlagte rammer — produceres
bedst og billigst.

. Dette lovforslag skal ses i denne sammenhzng. Det
er sédledes et hovedformal med lovforslaget at forplig-
te kommunalbestyrelserne til — bade i forbindelse med
fastleeggelsen af deres servicestrategier og i forbindel-

se med behandlingen af private tilbud om at udfere -

opgaver for dem — at gennemtenke deres opgavelos-
ning inden for de kommunale omréder.

Som et led heri skal kommunalbestyrelserne beslut-
te, hvilke spilleregler der i den enkelte kommune skal
geelde for brugen af udbud, sé grundlaget for eventu-
elle konkrete beslutninger om at markedsafpreve den
kommunale opgavelgsning er pé plads. Dette krav ud-
gjorde ogsd hovedelementet i beslutningsforslag B
107 om indferelse af kommunal pligt til at formulere
en udbudspolitik, som blev fremsat af Venstre og Det
Konservative Folkeparti i folketingssamlingen 2000 —
2001.



F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v.

4323

Regeringen ensker med lovforslaget at sikre et fun-
dament for de kommende ars arbejde i kommunerne
med udvikling af de kommunale ydelser. Et sddant
fundament er vigtigt, fordi det er forudseetningen for,
at kommunerne kan seette fokus pé at forandre, udvik-
le og nytenke lgsningerne i den kommunale opgave-
varetagelse. y '

Regeringen har i den forbindelse taget initiativ til at
styrke kommunesnes frihed i den kommunale opgave-
varetagelse. Indenrigs- og sundhedsministeren har sé-

ledes den 10. januar 2002 udsendt et brev til samtlige .

kommunalbestyrelser og amtsrad, hvori de netop op-
fordres til at indsende forslag og ideer til initiativer,
der kan fore til oget kvalitet og effektivitet i opgave-
lgsningen gennem sterre kommunale frihedsgrader og
feerre regler.

Klarhed om mal og frihed til at veelge sin egen vej
til malet er efter regeringens opfattelse de ngdvendige
forudseetninger for, at kommuner kan leve op til de
store forventninger til de kommunale serviceydelser,
som de stér overfor. Lovforslaget skal medvirke til-at
tilvejebringe disse forudsetninger.

Det tilfajes, at lovforslaget ikke indeholder bestem-
melser om tilsynet med kommunalbestyrelsernes
overholdelse af de omhandlede regler, idet dette vil
veere reguleret af den kommunale styrelseslovs almin-
delige bestemmelser herom. ‘

3. Servicestrategi — mere kvalitet for pengene

3.1 Erfaringer fra de hidtidige initiativer

Ved en endring af den kommunale styrelseslov
indfortes i 1995 bestemmelser om udarbejdelse af
henholdsvis serviceredegerelser og udliciteringsrede-
gorelser i de enkelte kommunalbestyrelser.

3.1.1. De kommunale serviceredegorelser

1 1998 udarbejdede det davaerende Indenrigsmini-
sterium i samarbejde med Kommunernes Landsfor-
ening og Amtsradsforeningen en statusrapport over
arbejdet med serviceredeggrelser i kommunerne og
amtskommunerne. Rapporten viste, at kommunerne
var godt 1 gang med pa hver deres made at indarbejde
serviceredegerelserne i den kommunale information.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurde-
ring, at denne positive udvikling er fortsat, saledes at
serviceredegerelserne “har stimuleret udviklingen af
kommunernes og amtskommunernes informationspo-
litik over for borgerne og derigennem bidraget til en
forbedring af borgernes viden om de kommunale til-
bud. I kommunerne er der séledes i dag generelt set et

tilfredsstillende informationsniveau om de kommuna-
le serviceydelser. '

Erfaringerne peger imidlertid samtidig 1 retning af,
at lovreguleringen af serviceinformation i form af ser-
viceredegarelser gor denne type information til et
mindre fleksibelt redskab i de kommunale informati-
onsaktiviteter. Det geelder sével i forhold til de ind-
holdsmessige som tidsmzassige bindinger. Eksempel-
vis gor lovreguleringen det ikke muligt at imedekom-
me kommunale ensker om at fa adgang til via en tids-
maessig koordinering med andet kommunalt informa-
tionsmateriale at tilrettelaegge udsendelsen af service-
information mere hensigtsmeessigt.

Hertil kommer, at lovreguleringen af ét enkelt ele-
ment i den samlede kommunale information om kom-
munernes serviceydelser i sig selv forekommer uhen-
sigtsmeessig i dag. Serviceredegerelserne ber i stedet
ses 1 en teet sammenhang med den evrige servicein-
formation, herunder forst og fremmest den sammen-
lignelige brugerinformation.

Sammenlignelig brugerinformation er information,
der er udarbejdet med det formal at give brugerne — el-
ler de potentielle brugere — af en kommunal institution
mulighed for at sammenligne den pageeldende institu-
tion med tilsvarende institutioner sével inden for den
enkelte kommune som pa tveers af kommunegraenser.

-Sammenligningen er baseret pd en beskrivelse af ind-

holdet, omfanget og kvaliteten af de serviceydelser,
der.tilbydes pa den enkelte institution.

Det daveerende Indenrigsministerium afgav i-de-
cember 2000 betenkning nr. 1399 om sammenligne-
lig brugerinformation. I betankningen er det netop
anbefalet, at sammenlignelig brugerinformation ses i
sammenhaeng med den evrige kommunale informati-
on, herunder navnlig med informationen i de hidtidige
serviceredegerelser efter § 62, stk. 1, i den kommuna-
le styrelseslov. Regeringen er enig i denne anbefaling
og ensker derfor med dette lovforslag at tilvejebringe
en samlet og mere fleksibel ramme for kommunernes
information om den kommunale opgavevaretagelse.
Som et led heri foreslas bestemmelser om servicere-
degprelser efter § 62, stk. 1, ophaevet, hvorved kom-
munalbestyrelsen stilles frit i tilrettelaeggelsen af den
samlede informationspolitik.

3.1.2. De kommunale udliciteﬁngsredeg@relser

Samtidig med indferelsen af den kommunale pligt
til at udarbejde serviceredegarelser efter § 62, stk. 1,1
den kommunale styrelseslov blev kommunerne tillige
palagt en pligt til at redegere for de driftsopgaver, der
efter udbud udferes af andre end kommunen selv, de
sakaldte udliciteringsredegerelser, jf. § 62, stk. 2. Det
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har vist sig, at disse redegerelser ofte har en ret be-
graenset veerdi, fordi de hovedsageligt bestar af en op-
regning af, hvilke kommunale opgaver der siden sid-
ste redegperelse er blevet udliciteret. Redegerelserne er
dermed bagudrettede og konstaterende i deres infor-
mation. Dermed har de efter regeringens opfattelse
ikke lagt op til en dialog om kommunernes opgavelas-
ning.

Hertil kommer, at kommunerne i dag arbejder med
mange forskellige redskaber til udvikling af kvaliteten
og effektiviteten i den kommunale opgavevaretagelse.
Uanset dette indeholder udliciteringsredegorelserne
kun oplysninger om kommunernes brug af udbud.
Dette ger det - sammen med det bagudrettede fokus i
redegerelserne - vanskeligt for borgerne at satte op-
lysningerne i forhold til udviklingen i kommunens op-
gavevaretagelse i gvrigt.

3.1.3 Samlet vurdering

Erfaringerne med de nuveerende bestemmelser om
service- og udliciteringsredegerelser har samlet set
vist, at de rummer en reekke svagheder, og at der der-
for er behov for aendringer.

Sigtet med disse endringer vil vaere at etablere en
samlet ramme for udviklingen af kvalitet og effektivi-
tet i den kommunale sektor, hvor
— alle de metoder til udvikling af opgavelesningen,

som den enkelte kommunalbestyrelse ensker at an-

vende, kan indgé pa lige fod. Det veere sig udbud el-
ler produktivitetsudvikling i kommunalt regi

— der sikres en fremadrettet og dynamisk form, der
kan medvirke til virkeliggarelsen af kommunalbe-
styrelsens planer.

3.2 Servicestrategi

Efter lovforslaget skal kommunalbestyrelsen inden
udgangen af valgperiodens forste &r vurdere, hvordan
kvaliteten og effektiviteten i den kommunale opgave-
varetagelse kan udvikles (servicestrategi). Kommu-
nalbestyrelsen skal i den forbindelse vurdere, om
kommunen skal gere brug af udbud, og pé hvilken
méde dette skal ske. Servicestrategien skal gares til-
geengelig for kommunens beboere i form af en redege-
relse. Hermed tilvejebringes en &benhed over for
kommunens beboere og nuverende og fremtidige le-
veranderer omkring kommunens overvejelser om ud-
vikling af opgavelasningen, herunder om anvendelsen
af udbud.

Kommunalbestyrelsen skal efter den foreslaede be-
stemmelse vurdere, hvordan kvaliteten og effektivite-
ten i den kommunale opgavevaretagelse kan udvikles.
Der ligger ikke heri en forpligtelse til at gennemfore

bestemte effektivitetsforanstaltninger i forhold til den
enkelte ydelse.

Gennem udarbejdelse af servicestrategien skal det
imidlertid sikres, at kommunerne har et seerligt gje pa,
om og hvordan opgavelosningen kan gares bedre og
billigere.

Kommunalbestyrelsen fastleegger selv afgraensnin-
gen af de enkelte indsatsomrader i forbindelse med
servicestrategien.

I kommunernes arbejde med at fa mere kvalitet for
pengene vil der veere flere metoder til at fremme ef-
fektivitetsudviklingen. Inden for det enkelte omrade
kan kommunalbestyrelsen dels velge at fokusere pa
konkurrence gennem inddragelse af eksterne samar-
bejdspartnere eller andre metoder til markedsprov-
ning. Dels kan den veelge at fokusere pé effektivise-
ring af den eksisterende kommunale forvaltning. Fo-
kusering pd interne processer kan udmentes i konkrete
gkonomiske og organisatoriske foranstaltninger, eller
det kan udmentes i analyser med henblik pa at identi-
ficere, hvor kommunen kan opné mere kvalitet for
pengene. Der henvises herom til den neermere omtale
i bemaerkmngerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser.

Det vaesentlige er, at de metoder, der velges som
instrument til udvikling af den kommunale opgave-
losning, sikrer, at kommunerne benytter den mest ef-
fektive, mest skonomiske og mest formélstjenlige los-
ning i forhold til kommunens mal og prioriteringer —
sd kommunen og dens borgere far mere kvalitet for
pengene.

Markedsafprevning gennem udbud er et Vlgtlgt in-
strument i forbindelse med kommunernes levering af
ydelser. Erfaringerne har vist, at det er muligt at skabe
en kvalitets- og effektivitetsudvikling i den offentlige
sektor gennem udbud og udlicitering. Skal udbudsin-
strumentet imidlertid anvendes med succes, er det
nedvendigt, at kommunerne er precise og veloverve-
jede ved gennemforelsen af udbuddet.

Kommunens servicestrategi skal derfor indeholde
overvejelser om, pd hvilke omrader kommunalbesty-
relsen 1 lgbet af sin valgperiode péteenker at lade op-
gavevaretagelsen markedsafprove. Det veere sig gen-
nem udbud eller andre former for samarbejde med pri-
vate leveranderer.

Servicestrategien skal — i overensstemmelse med
det ovenfor anfarte beslutningsforslag B 107 — inde-
holde en udbudspolitik, der skal galde for de omréd-
der, hvor kommunalbestyrelsen patenker at sende op-
gaver i udbud. Det er hensigten administrativt at fast-
seette regler om, at denne udbudspolitik skal omfatte
kommunens principper for kravspecifikationer og be-
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tingelser ved udbud, eget bud, kvalitetsopfelgning,
medarbejderindflydelse og personalets - retsstilling
samt sociale klausuler. Endvidere vil det veere natur-
ligt, at det fremgér af kommunens udbudspolitik, om
kommunen eventuelt har andre princippér i forbindel-
se med udbud af serviceopgaver. Der henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 1 (§ 62 stk. 1).

I tilknytning hertil kan det oplyses, at @konomi- og
Erhvervsministeriet i samarbejde med Kommunernes
Landsforening vil tilvejebringe en internetportal om
udbud og evrige former for offentligt-privat samspil
vedrgrende serviceydelser med henblik pd at lette
kommunernes arbejde med udbud. Internetportalen
skal fungere som et elektronisk videnscenter, der skal
skabe grundlag for, at udbud gennemferes pa en mé-
de, som er konstruktiv for alle involverede parter.
Som en del af det elektroniske videnscenter vil der
veere adgang til en digital vejledning, hvor det vil bli-
ve muligt at finde eksisterende regelgrundlag og vej-
ledninger vedrerende kommunale serviceomrader.
Endvidere skal internetportalen veere et sted for ud-
vikling, dialog og vidensudveksling om udbud og an-
dre former for offentligt-privat samarbejde.

Det er naturligvis lige s vigtigt, at kommunerne ar-
bejder konsekvent med at forbedre kvaliteten og ef-
fektiviteten i situationer, hvor udbudsinstrumentet el-
ler andre former for markedsafprevning ikke er muligt
at anvende eller ikke findes egnet. Ogsé i disse situa-
tioner ber kommunerne efterstrabe at levere ydelser,
der i kvalitet og effektivitet kan sammenlignes med
sével de bedste offentlige udbydere som de bedste pri-
vate virksomheder og frivillige organisationer, der til-
byder at producere tilsvarende serviceydelser.

Der foreligger en reekke forskellige skonomiske og
organisatoriske foranstaltninger, der kan indgé i dette
arbejde. Her skal szrligt peges pa benchmarking, som
er en central metode til sammenligning af kvalitet og
effektivitet. Ved hjelp af benchmarking er det muligt
for kommunerne at sammenligne sig med hinanden,
med sig selv over tid og med private leveranderer.

I det kommunale budget- og regnskabssystem er
der arbejdet pa at indrette regnskaberne pa en méde,
der gor det muligt at anvende systemet til benchmar-
king analyser. Fra regnskab 2002 er der i budget- og
regnskabssystemet indfort regler, hvorefter kommu-
ner og amtskommuner p en rakke centrale service-
omrader som daginstitutioner, folkeskoler, skolefri-
tidsordninger samt gymnasier og HF-kurser registre-
rer udgifiterne pa det enkelte omkostningssted (dvs.
den enkelte institution eller foranstaltning) i regnska-
bet. Hermed bliver det muligt at sammenligne savel

forskellige institutioner inden for komumunen, som in-
stitutioner kommunerne imellem.

I forleengelse af det hidtidige arbejde med det kom-
munale budget- og regnskabssystem vil Indenrigs- og
Sundhedsministeriet igangsette et udvalgsarbejde,
der bl.a. har til formil at foresld sendringer, der kan
medvirke til at synliggere udgifterne forbundet med
den enkelte serviceydelse, herunder ved forslag om
registrering af omkostninger i form af afSkrivninger
og forrentning mv. Dette vil skabe en gget synlighed
og gennemsigtighed, idet det herigennem vil blive
muligt for kommunerne ogsé at sammenligne gkono-
mien i den kommunale opgavelﬂsnmg med private
udbyderes tilbud.

Redegerelsen om servicestrategien skal indeholde
en beskrivelse af de initiativer, som kommunalbesty-
relsen overvejer at anvende i forhold til de fastsatte
indsatsomrader for at udvikle kvaliteten og effektivi-
teten i den kommunale opgavevaretagelse. Der henvi-
ses 1 gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 1 (§ 62, stk. 1).

Som et supplement til kommunens redegerelse for
sin servicestrategi foreslas det endvidere, at kommu-
nalbestyrelsen inden udgangen af 3. kvartal i det &r,
hvori valg til kommunalbestyrelser finder sted, -skal
redegare for, hvordan der folges op pé servicestrategi-
en. Som et led heri skal kommunerne redegere for,
hvilke udbud der er gennemfert i valgperioden, herun-
der for de situationer, hvor kommunen efter en ud-
budsforretning har valgt fortsat at varetage opgaven,
jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 62 ¢).

Det forudsattes, at konkrete analyser mv. udarbej-
det som led i redegorelserne for kommunernes ser-
vicestrategi og opfelgningsredegerelserne vil kunne
indgd i grundlaget for revisionens vurdering af, om
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og
den pvrige forvaltning af kommunens anliggender er
varetaget pd en gkonomisk hensigtsmessig méde, jf.
den kommunale styrelseslov § 42, stk. 2.

* Regeringen vil i fordret 2003 udarbejde en redege-
relse for indholdet af kommunalbestyrelsernes ser-
vicestrategi for valgperioden.

4. Udfordringsret

Efter den geeldende retstilstand har en kommunal-
bestyrelse, der modtager et tilbud fra en privat om at
udfere en opgave, som kommunen hidtil har udfert for
sig selv, ikke pligt til at sammenligne det private til-
buds pris mod den tilsvarende ydelse, som kommunen
preesterer. Kommunalbestyrelsen har desuden ikke
pligt il at begrunde over for tilbudsgiveren og kom-
munens borgere, séfremt kommunalbestyrelsen afvi-
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ser at antage det private tilbud. Endvidere kan kom-
munalbestyrelsen overlade det til kommunens admi-
nistration og udvalg at behandle de private tilbud. Der
er saledes ingen garanti for, at det private tilbuds for-
trin og ulemper behandles pé politisk niveau i kom-
munalbestyrelsen, uanset at beslutningen om, hvor-
vidt en kommunal opgave ber udliciteres, i vid ud-
streekning har karakter af en politisk vurdering.

Lovforslagets del om udfordringsret har pd den
baggrund til formél at give private en ret til at udfordre
kommuner ved at komme med tilbud pé udferelse af
konkrete opgaver. Kommunalbestyrelsen bliver sile-
des med lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 62 a) forpligtet til
at sammenligne det indkomne tilbud med kommunens
egen udferelse af opgaven. Kommunalbestyrelsen
skal herefter beslutte, om opgaven fortsat ber vareta-
ges af kommunen selv, eller om den samme opgave
vil kunne loses bedre og billigere af andre.-

Lovforslaget forpligter ikke kommunalbestyrelsen
til at treeffe nogen bestemt beslutning pa baggrund af
sammenligningen af det private tilbud og kommunens
egen opgaveudforsel. Formalet med lovforslaget er at
lofte private tilbud pa udferelse af opgaver for kom-
munerne op pd politisk niveau i kommunalbestyrelsen
for dermed at sikre en struktureret proces, hvorved
private kan sikres en grundig behandling af deres til-
bud.

Med henblik pa at synliggere over for borgerne de
tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen veelger ikke at
udlicitere opgaven pé trods af, at det private tilbud mé
anses for billigere og bedre, foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsen i den under pkt. 3.2 neevnte redegerelse
for opfelgningen pad kommunalbestyrelsens service-
strategi tillige skal give oplysninger om de private til-
bud, som kommunen har modtaget efter reglerne i
§ 62 ao0g§62D,stk. 1, nr. 8, i lovforslaget. Redego-
relsen skal indeholde oplysninger om, hvorvidt kom-
munalbestyrelsens behandling af private tilbud har
medfort, at opgaverne ikke laengere loses af kommu-
nen selv, og i benzegtende fald, hvad &rsagen er til, at
kommunen har valgt ikke at udlicitere de pagaeldende
opgaver. Med disse oplysninger far kommunens bor-
gere et godt grundlag for at vurdere, om kommunalbe-
styrelsens ressourceanvendelse er berettiget.

Det tilfgjes, at lovforslaget ikke regulerer, i hvilket
omfang kommunalbestyrelsen mé behandle sager om
privates udfordringsret pd dbne mader, og at dette si-
ledes skal afgares efter de almindelige regler herom i
§ 10 i lov om kommunernes styrelse. .

I en reekke tilfelde vil det pa forhand sta klart, at
kommunalbestyrelsen ikke kan forventes at antage det
private tilbud. Det foreslas derfor, at kommunalbesty-

relsen ikke skal have en ubetinget pligt til at holde
kommunens egen.opgaveudforsel op mod det private
tilbud, men at kommunalbestyrelsen i stedet kan over-
lade det til kommunens administration eller til kom-
munens udvalg pa forhand at afvise det private tilbud.
Dette foreslas at gelde, hvis tilbudsgiver ikke lovligt
vil kunne udfere den opgave, som tilbudet omfatter.
Det samme geelder, hvis tilbudsgiver ikke kan sand-
synliggere, at denne har den til opgaven forngdne tek-
niske, finansielle eller ekonomiske forméen, hvis til-
budsgivers personlige forhold giver grund til at anta-
ge, at han ikke kan udfere opgaven betryggende, eller
hvis tilbudet forekommer at vaere unormalt lavt i for-
hold til ydelsen.

P4 tilsvarende médde ber kommunalbestyrelsen ikke
have pligt til at sammenligne det private tilbud med
kommunens egen opgaveudfarsel, hvis tilbudet svarer
til et tilbud, som kommunalbestyrelsen inden for den
pageldende valgperiode har behandlet, eller hvis
kommunen allerede har besluttet at sende opgaven i
udbud. I forleengelse heraf foreslas det, at kommunal-
bestyrelsen ikke skal have pligt til at sammenligne
kommunens egen opgaveudfersel med et privat til-
bud, hvis kommunalbestyrelsen beslutter — eller alle-
rede har besluttet — at afgraensningen af den opgave,
der i givet fald skal udbydes, ikke svarer til tilbudet.
For at undgd omgéelse foreslds det samtidig, at kom-
munalbestyrelsen angiver den valgte afgrensning af
opgavens indhold over for tilbudsgiver, séledes at
denne herefter kan beslutte, om der er anledning til at
eendre tilbudet.

Herudover foreslds det, at kommunalbestyrelsen
ikke skal have pligt til at foretage den naevnte sam-
menligning, hvis tilbudet ikke overstiger 250.000 kr.
for engangsydelser og et tilsvarende arligt beleb for s&
vidt angér lebende ydelser. Baggrunden for denne
teerskelvaerdi er, at det kan anses for uforholdsmaessigt
at forpligte en kommunalbestyrelse til at behandle et
tilbud, hvor den mulige besparelse ma anses for for-
holdsvis beskeden og maske end ikke star mal med de
ombkostninger, der er forbundet med at foretage sam-
menligningen.

Det tilfajes, at lovforslaget ikke regulerer det aftale-
og formueretlige forhold mellem kommunalbestyrel-
sen og tilbudsgiveren. Lovforslaget er séledes f.eks.
ikke til hinder for, at tilbudsgiver angiver, at tilbudet
alene er geldende i en begranset periode, og at det sé-
ledes bortfalder, safremt tilbudsgiver ikke har hert fra
kommunen inden udlebet af den angivne periode. Det
bemearkes ogsé, at lovforslaget heller ikke regulerer
de rettigheder og pligter, som kommunalbestyrelsen
og tilbudsgiveren i forbindelse med indgéelsen af en
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aftale i gvrigt méatte have over for hinanden og over
for tredjemand, herunder medarbejdere ved kommu-
nen og den pageeldende virksomhed. Disse rettigheder
og pligter md sledes — som hidtil — fastleegges pa
grundlag af lovgivningens generelle regler.

Det tilfajes, at det folger af § 1, stk. 2, i den kom-
munale styrelseslov, at lovens bestemmelser finder
anvendelse pa alle forhold i den kommunale styrelse,
medmindre andet serligt er hjemlet i-lovgivningen.
Dette indebarer, at lovforslagets regler om udfor-
dringsret viger for anden lovgivning. Det bemzrkes i
den forbindelse serligt, at socialministeren i neervee-
rende folketingssamling har fremsat forslag om' lov
om @ndring af lov om social service. I dette forslag
forpligtes kommunalbestyrelsen til at godkende og
indgé kontrakt med enhver leverander, der opfylder

- en razkke kvalitets- og prismasssige krav. En vedtagel-
se af socialministerens lovforslag vil indebeere, at i til-
felde, hvor en kommunalbestyrelse modtager et til-
bud pé levering af personlig og praktisk hjelp i med-
for af § 71 i serviceloven, vil de i naerveerende lovfor-
slag foresldede regler om udfordringsret ikke finde
anvendelse. Hvis en leverander fremsender et samlet
tilbud pa bade hjemmehjzelp i medfer af serviceloven
og hjemmesygepleje i medfer af hjemmesygeplejer-
skerloven, vil tilbudet sdledes ikke skulle behandles
efter styrelseslovens regler om udfordringsret.

5. De kommunale ligestillingsredegorelser

Det foreslas, at den i den kommunale styrelseslov
fastlagte pligt for kommunalbestyrelser og amtsrad til
at redegere for ligestillingssituationen blandt kommu-
nalt og amtskommunalt ansatte, der i dag er fastsat i
lov om kommunernes styrelise, fremover fastsettes i
lov om ligestilling af kvinder og mand.

Herved samles lovgivningens bestemmelser om re-
degerelser for ligestilling.

De kommunale ligestillingsredegorelser er hidtil
blevet indsendt til Indenrigsministeriet (nu Indenrigs-
og Sundhedsministeriet). Ifolge aftale mellem inden-
rigs- og sundhedsministeren og ligestillingsministe-
ren er de kommunale ligestillingsredegerelser herefter
blevet oversendt fra Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, saledes at ligestillingsministerens arlige redegarel-
se for ligestilling til Folketinget kunne vaere en rede-
gorelse for den samlede offentlige sektor.

Ifalge forslaget skal de kommunale ligestillingsre-
degporelser indsendes direkte til ministeren for ligestil-
ling. Redegarelserne tilgar sdledes uden unedig for-
sinkelse den minister, der i sin opgavevaretagelse har
brug for disse. .

6. Okonomiske og administrative konsekvenser

. Der vil ikke vaere naevneveerdige direkte ekonomi-
ske og administrative konsekvenser forbundet med -
den foreslaede pligt for kommunalbestyrelserne til at
udarbejde en servicestrategi. Dette. skyldes, at udar-
bejdelsen af redegerelsen for servicestrategi og op-
falgningsredegerelsen modsvares af ophavelsen af de
hidtidige bestemmelser om serviceredegerelser og ud-
liciteringsredegerelser. Herudover bemeerkes, at det
er sigtet med indferelsen af servicestrategien, at den
skal bidrage til en styrkelse af arbejdet med udvikling
af kvaliteten og effektiviteten i den kommunale opga-
velesning. Med lovforslaget rettes fokus saledes mod
mulighederne for at opné budgetforbedringer gennem
en vurdering af, hvordan opgavelgsningen kan geres
bedre og billigere. Dette kvalitets- og effektiviserings-
potentiale " afhzenger imidlertid helt af den enkelie
kommunalbestyrelses beslutnmgel og stmlelsen kan
derfor ikke naermere angives.

Der vil kunne vare et vist administrativt merarbej-
de forbundet med deri foreslaede bestemmelse omi pri-
vates udfordringsret i forbindelse med behandling af
tilbudene. Dette vil imidlertid blive opvejet af de gko-
nomiske fordele, kommunerne vil kunne opna gen-
nem markedsafprevning. Heller ikke pd dette punkt
vil lovforslaget derfor samlet have gkonomiske kon-
sekvenser.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser af
betydning for staten.

7. Erhvervsakonomiske konsekvenser

Forslaget om, at kommunerne som en del af ser-
vicestrategien skal formulere en udbudspolitik for de
omrader, som de beslutter sig for at sende i udbud, for-
ventes at have positive erhvervsekonomiske konse-
kvenser, idet formuleringen af en udbudspolitik vil
sikre, at udbud sker pa det bedst mulige grundiag. Det
forventes, at forslaget dermed vil lette arbejdet i for-
bindelse med udbudsforretninger.

Forslaget om indferelse af bestemmelser om priva-
tes udfordringsret forventes ligeledes at have positive
erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet forslaget vil
forbedre privates muligheder for selv at gare kommu-
nerne opmaerksomme pa opgaver, som med fordel kan
lgses i private regi. Det mé derfor forventes, at forsla-
get vil medfere en gget inddragelse af private i den
kommunale opgavelgsning. '

8. Erhvervsadministrative konsekvenser

Lovforslaget har ingen erhvervsadministrative kon-
sekvenser.
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9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

10. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeassige konsekven-
ser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslagets bestemmelser om at overfore regler-
ne om de kommunale og amtskommunale ligestil-
lingsredegerelser til ligestillingsloven vurderes at
have positive ligestillingsmeessige konsekvenser.
Herved samles lovgivningen om statslige, amtskom-
munale og kommunale ligestillingsredegerelser, og
ministeren for ligestilling far mulighed for at regulere
indholdet af redegerelserne. Der vil séledes lobende

kunne sikres et ensartet grundlag for vurderingen af li-
gestillingsarbejdet. :

13. Udtalelser over lovforslaget.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har foretaget ho-
ring af felgende myndigheder og organisationer mv.:

Kommunernes - Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Kebenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Kommunale Tjenestemeend og Over-
enskomstansatte, L.O, Dansk Industri, Dansk Trans-
port og Logistik, Dansk Handel og Service, Hand-
veerksradet, - Arbejdsgiverforeningen for Handel,
Transport og Service, Det Danske Handelskammer,
Byggeriets Firkant, Rengeringsselskabernes Branche-
og Arbejdsgiverforening, Hotel-, Restaurant- og Turi-
sterhvervenes Arbejdsgiverforening, Byggeriets Ar-
bejdsgivere, Erhvervssammenslutning G - 1930,
Vagt- og Alarmbranchens Arbejdsgiverforening, For-
eningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Rédgivende Ingeniorer, Kommunernes Revision, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer samt samtlige
ministerier.
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Vurdering af konsekvenser df lovforslag

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Begransede gkonomiske fordele
som felge af opheavelse af pligten
til udarbejdelse af service- og udli-
citeringsredeggrelser og styrkelsen
af arbejdet med udvikling af kvali-
teten og effektiviteten i den kom-
munale og amtskommunale opga-
velosning

Begranset gkonomisk belastning
som folge af udarbejdelse af ser-
vicestrategi og opfalgningsredege-
relse - :

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Begraenset administrativ lettelse’
som falge af ophzavelse af pligten
til udarbejdelse af service- og udli-
citeringsredegorelser

Begraenset administrativ belast-
ning som folge af udarbejdelse af
servicestrategi og opfelgningsre-
degeorelse samt behandling af til-

bud afgivet som folge af forslaget
om privates udfordringsret

@konomiske konsekvenser for er-

Private far bedre mulighed for at | Ingen
hvervslivet udfare opgaver for den kommuna-

le og amtskommunale sektor
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Ligestillingsmeessige konsekven-
ser

Overforslen af reglerne om de kommunale og amtskommunale ligestil-
lingsredegerelser til ligestillingsloven vurderes at have positive ligestil-
lingsmeessige konsekvenser,

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

§1

Tilnor. 1 - :

Med forslaget til en ny § 62, stk. 1 og 2, ophaeves de
nuveerende bestemmelser it henholdsvis § 62, stk. 1,
om kommunale serviceredegerelser og § 62, stk. 2,
om kommunale udliciteringsredegarelser.

Efter bestemmelsens stk. 1, skal kommunalbesty-
. relsen inden udgangen af valgperiodens forste ar vur-
dere, hvordan kvaliteten og effektiviteten i den kom-
munale opgavevaretagelse kan udvikles (servicestra-
tegi). Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse
vurdere, om kommunen skal gere brug af udbud, og
pa hvilken made dette skal ske. Servicestrategien skal
gores tilgeengelig for kommunens beboere i form af en
redegerelse.

Bestemmelsen indebzrer et delegationsforbud, sa-
ledes at det sikres, at det er den enkelte kommunalbe-
styrelse selv, der skal fastsatte en servicestrategi og

ikke f.eks. gkonomiudvalget eller den kommunale ad-
ministration.

Kommunalbestyrelsen skal efter den foresldede be-
stemmelse vurdere, hvordan kvaliteten og effektivite-
ten i den kommunale opgavevaretagelse kan udvikles.
Kommunalbestyrelsen fastleegger selv afgraensningen
af de enkelte indsatsomrader i forbindelse med ser-
vicestrategien. Der ligger ikke i bestemmelsen en for-
pligtelse til at gennemfare bestemte effektivitetsfor-
anstaltninger i forhold til de enkelte omréder og ydel-
ser. Bestemmelsen indeholder alene en forpligtelse
for kommunalbestyrelsen til at overveje, om kommu-
nen gnsker at gore brug af udbud til lesning af opga-
ver, eller overveje, hvilke andre initiativer der kan an-

" vendes til effektivitetsudvikling.

Det er saledes op til den enkelte kommunalbestyrel-
se at beslutte, hvordan den — inden for lovgivningens
rammer — vil tilretteleegge arbejdet, herunder hvilke
initiativer den vil tage i anvendelse for at opna de on-
skede mal. Lovforslaget indebeerer, at kommunalbe-
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styrelsen i redegerelsen om servicestrategi skal oplyse
om de indsatsomrader, som den har fastlagt, og de ini-
tiativer, som overvejes anvendt i forhold til de enkelte
omrader. Redegerelsen for servicestrategien skal sale-
des ikke rumme resultatet af kommunalbestyrelsens
behandling af de enkelte initiativer. Redegerelsen skal
derimod omfatte en arbejdsplan for, hvornar kommu-
nalbestyrelsen inden for det enkelte indsatsomréde
agter at behandle initiativerne til udvikling af kvalite-
ten og effektiviteten i opgavevaretagelsen.

Som initiativer til kvalitets- og effektivitetsudvik-
ling kan pd den ene side peges p4 etablering af kon-
kurrence pd leverandersiden vedrerende de kommu-
nale ydelser. Der kan f.eks. vare tale om:

— udbud af opgaver

— indgéelse af samarbejdsaftaler med private leveran-
darer

— indferelse af frit valg mekanismer — ogsé ud over
dem, der etableres med lov — og

— fastsattelse af politik i forhold til sikaldte »afknop-
ninger«, hvor medarbejderne danner et selskab, der

lgser de opgaver som de varetog, da de var ansat i

kommunen.

Der kan endvidere peges pa kommunale samarbej-
der i forskellige former, herunder overladelse af en
opgave til en anden kommune pé omrader, hvor dette
er lovligt.

P4 den anden side vil der —hvor en markedsafpmv—
ning ikke foretages — kunne iverksattes initiativer til
effektivisering af den eksisterende kommunale for-
valtning gennem gkonomiske eller organisatoriske
foranstaltninger sésom:

— kontrakt- og resultatstyring og andre former for ud-
vikling af ekonomistyringen

— efteruddannelse af ledere og medarbejdere samt

— indferelse af ny teknologi v
Eller der kan peges pa specifikke analyser: -

~ benchmarking eller lignende produktivitetsanalyser -

— budgetanalyser og
— brugerundersggelser

Redegerelsen for kommunernes servicestrategi skal
efter bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt., veere offentligt til-
gengelig. Kommunalbestyrelsen kan selv beslutte,
hvorledes redegerelsen for kommunens servicestrate-
gi skal gares tilgeengelig for kommunens borgere og i
gvrigt indga i kommunalbestyrelsens dialog med bor-
gerne. Det vil dog vaere naturligt, at informationen om
kommunalbestyrelsens servicestrategi bl.a. gores til-
geengelig pad kommunens hjemmeside, hvis kommu-
nen har en sddan.

Der vil med hjemmel i den foreslgede § 62 stk 2
blandt andet blive fastsat narmere regler om, at kom—

munalbestyrelsen for de opgaveomrader, hvor det

overvejes at anvende udbud, skal udarbejde retnings-

linier herfor (en udbudspolitik). Det vil i den forbin-
delse blive fastsat, at kommunalbestyrelsens udbuds-
politik som minimum skal indeholde:

— en beskrivelse af kommunens principper for valg af
leverander, kravspecifikationer og betingelser ved
udbud -

— principper for intern priskalkulation ved eget bud,
der preecist henfarer de relevante omkostninger til
den relevante aktivitet |

— principper for kommunens kvalitetsopfalgning,
herunder principper for inddragelsen af bade objek-
tive krav til kvalitet og brugernes subjektive ople-
velse af kvalitet

— politikker for, hvordan personalet inddrages i form
af en dreftelse, orientering eller lignende i overens-
stemmelse med de galdende regler og aftaler her-
om, samt

— principper for anvendelsen af sociale klausuler.

Til § 62 a under nr. 2

Med den foresldede bestemmelse indfares en pligt
for kommunalbestyrelsen til, nir den modtager et kon-
kret tilbud om udferelse af en kommunal opgave, at
treeffe beslutning om, hvorvidt kommunalbestyrelsen
fortsat ensker, at opgaven skal udfares af kommunen.

Kommunalbestyrelsen skal til brug for beslutnin-
gen efter stk. / foretage en sammenligning mellem

~ omkostningerne ved kommunens egen opgaveudfor-

sel og de omkostninger, der vil vare forbundet med at
antage det indkomne tilbud.

Den foresléede ret i stk. 1 til at fi behandlet tilbud
pa udferelse af kommunale opgaver gelder alene for
private. Offentlige myndigheder har siledes ikke i
medfer af den foreslaede bestemmelse retskrav pa at
4 behandlet et tilbud pa udferelse af en opgave for en
anden offentlig myndighed. Baggrunden for den valg-
te afgreensning af bestemmelsens anvendelsesomride
er, at offentlige myndigheder kun i begrenset omfang
har ret til at udfere opgaver for andre offentlige myn-
digheder. Hvor en offentlig myndighed imidlertid ef-
ter den evrige lovgivning kan udfere opgaver for en
kommune, er lovforslaget naturligvis ikke til hinder
for, at den offentlige myndighed afgiver tilbud over
for kommunen, ligesom lovforslaget ikke afskarer
kommunen fra i sddanne tilfzlde at foretage en sam-
menhgmng mellem tilbudet og kommunens egen op-
gaveudforsel.

Afgreensningen af, hvad der efter 10Vf01slaget mé
anses for et privat retssubjekt, skal — for s& vidt angar
afgreensningen til forvaltningsmyndigheder — ske i
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overensstemmelse med den tilsvarende afgreensning
af begrebet »den offentlige forvaltning« i offenthg—
hedsloven og forvaltningsloven.

Med ordene »konkret tilbud« i lovteksten sigtes til
tilbud, der er udformet specifikt til den pagldende
kommune. Det er ikke fundet rimeligt at palagge
kommunalbestyrelsen en pligt til at iverkseette den i
bestemmelsen omhandlede procedure i relation til ge-
nerelle reklamebreve. Lovforslaget regulerer ikke i
avrigt kravene til den nedvendige pracision og detal-
jeringsgrad i det pageldende tilbud. Der er imidlertid
grund til at fremheeve, at et udfordringstilbud har for-
skellige funktioner atheengigt af, om lovgivningen gi-
ver kommunalbestyrelsen adgang til at antage det pri-
vate tilbud uden forudgiende udbud. Hvor lovgivnin-
gen indeberer, at kommunalbestyrelsen ikke umid-
delbart kan antage udfordringstilbudet, men alene ud-
licitere opgaven pé grundlag af et offentligt udbud, vil
tilbudet i forste reekke have den funktion, at det kan
danne grundlag for kommunalbestyrelsens overvejel-
se om, hvorvidt opgaven med fordel kan sendes i lici-
tation. I s&danne tilfeelde vil det efter omstendighe-
derne kunne veere fordelagtigt for tilbudsgiveren at
undlade at specificere tilbudet neermere og alene i ho-
vedtrek angive karakteren af ydelsen og den pris, som
tilbudsgiveren forventer at fastsatte i et bud i forbin-
delse med en eventuel udbudsrunde.

Retten til at fi behandlet tilbud gzelder alene for op-
gaver, som kommunen loser for sig selv. Et tilbud pa
en opgave, som kommunen i forvejen far udfert af en
ekstern leverander, er sledes ikke omfattet af den
foreslaede bestemmelse. Dette galder, uanset om op-
gaven udfores af en anden kommune i medfor af de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler om overskudska-
pacitet og biproduktion eller i medfer af lov nr. 378 af
14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners ud-
forelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.
P4 tilsvarende méde omfatter bestemmelsen ikke til-
felde, hvor en privat afgiver tilbud til en kommune pa
en opgave, som kommunen far udfert gennem delta-
gelse i et kommunalt fellesskab efter § 60 i den kom-
munale styrelseslov. Det skyldes, at den private i sa-
danne tilfzlde i stedet kan rette tilbudet direkte til det
kommunale fellesskab m.v., og at feellesskabet efter
bestemmelsen i stk. 3 selvsteendigt er underlagt plig-
ten til at behandle private tilbud i overensstemmelse
med lovforslagets generelle regler. Nér en privat afgi-
ver konkrete tilbud pd udferelse af en opgave, som va-
retages af et kommunalt fellesskab, skal bestyrelsen i
det kommunale fellesskab treeffe beslutning om,
hvorvidt opgaven fortsat skal udferes af det kommu-
nale fellesskab.

Det tilfgjes, at bestemmelsen naturligvis ikke om-
fatter tilbud, der afgives som folge af kommunens of-
fentlige udbud af'en opgave efter f.eks. EU’s udbuds-
regler.

Kommunalbestyrelsens beslutning  om, hvor v1dt
den vil fortseette med selv at udfere den pageldende
opgave, har karakter af faktisk forvaltningsvirksom-
hed. Kommunalbestyrelsen vil derfor ikke i medfer af
forvaliningslovens bestemmelser have pligt til at
partshere den private tilbudsgiver, inden der treeffes
beslutning pé grundlag af sammenligningen med
kommunens egen opgaveudforsel, ligesom forvalt-
ningslovens regler ikke i sig selv vil fore til, at tilbuds-
giveren har krav pa en begrundelse, hvis kommunal-
bestyrelsen afslar tilbudet. Det fastseettes pa den bag-
grund i bestemmelsens 2. pkt., at kommunalbestyrel-
sen skal underrette den private tilbudsgiver om kom-
munalbestyrelsens beslutning og ledsage denne af en
begrundelse, hvis kommunalbestyrelsen ikke antager
tilbudet. Hvor det er kommunalbestyrelsens politiske
onske om ikke at udlicitere den pageldende opgave,

isom har fort til afslaget, vil en kort bemarkning her-

om opfylde begrundelseskravet.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at kommunal-
bestyrelsen kan veelge at fortseette med selv at udfere
den pigeeldende opgave, vanset at det private tilbud
matte veere mere fordelagtigt. Forslaget er heller ikke
til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan treeffe be-
slutning om at udbyde den pageldende opgave. Det
bemeerkes i den forbindelse, at anden lovgivning efter
omstendighederne kan veere til hinder for, at kommu-
nalbestyrelsen kan antage det private tilbud. Dels vil
en rakke opgaver ikke kunne overlades til private.
Dels indebarer bl.a. EU’s udbudsdirektiver, at visse
former for udlicitering alene kan ske pa baggrund af et
forudgéende offentligt udbud. Der er naturligvis intet
til hinder for, at den private tilbudsgiver byder pa et
udbud, der er foranlediget af det tilbud, som vedkom-
mende har afgivet i medfer af lovforslagets § 62 a.
Den private tilbudsgiver vil ikke i et sadant tilfelde .
veere forpligtet til i givet fald at fremkomme med det
samme tilbud. Det geelder, uanset om kommunens ud-
bud i sin opgaveafgraensning svarer til det tilbud, som
den private har afgivet til kommunen.

Det understreges, at ansvaret for opgavelﬂsningen
pahviler kommunalbestyrelsen, uanset om det beslut-
tes at overlade opgaven til en ekstern leverander.

Det tilfajes, at bestemmelsen i stk. 1 ikke paleegger
kommunalbestyrelsen nogen specifik pligt til — pé for-
anledning af en potentiel tilbudsgiver — at tilvejebrin-
ge og udlevere detaljerede oplysninger om omfanget
og arten af kommunens egen opgaveudfersel. Oplys-
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ninger herom kan imidlertid efter omsteendighederne
have praktisk betydning for potentielle tilbudsgiveres
mulighed for at udforme attraktive tilbud til kommu-
nen. Lovforslaget bygger p4 den generelle forudsat-
ning, at en kommune i overensstemmelse med almin-
delige forvaltningsretlige grundsaetninger om vejled-
ning og god forvaltningsskik i et rimeligt omfang vil
besvare velbegrundede og ikke overdrevent byrdeful-
de forespergsler om kommunens egen opgaveudforel-
se fra en potentiel tilbudsgiver, der har et sagligt be-
hov for de pagacldende oplysninger med henblik pa at
kunne udnytte sin udfordringsret efter bestemmelsen.
Herudover vil den private tilbudsgiver naturligvis
kunne indhente oplysninger herom i overensstemmel-
se med offentlighedslovens generelle regler om akt-
indsigt.

Nér kommunalbestyrelsen i medfer af den foresla-
ede stk. 2 skal beregne omkostningerne ved kommu-
nens egen opgaveudforsel, skal kommunalbestyrelsen
foretage et sken over, hvor meget kommunen samlet
anvender pa at udfere den opgave, som det indkomne
tilbud omfatter. Kommunalbestyrelsen skal udfore ri-
melige og sadvanlige bestrebelser pa at angive om-
kostningerne ved kommunens opgaveudfersel. Be-
stemmelsen indebarer ikke en forpligtelse for kom-
munalbestyrelsen til at specificere de enkelte udgifts-
poster, ligesom der ikke er pligt til at fi foretaget en
ekstern kontrol af kommunens omkostningsbereg-
ning. Da sigtet med omkostningsberegningen alene er
at give kommunalbestyrelsen et godt og informeret
grundlag for at vurdere, om det private tilbud er mere
pkonomisk fordelagtigt end kommunens egen opga-
veudfersel, er det ikke i omkostningskalkulationen
nedvendigt at foretage en beskrivelse af kommunens
egen opgaveudforsel, der er sd preecis, at den vil kun-
ne danne grundlag for en kontrakt med den private til-
budsgiver.

Der ligger ikke i bestemmelsen nogen indskraenk-
-ning i de hensyn, som kommunalbestyrelsen kan ind-
drage i vurderingen af, om den vil antage det private
titbud. )

Der stilles ikke formelle krav til udformningen af
den privates tilbud. Kommunalbestyrelsen kan dog i
overensstemmelse med de almindelig forvaltningsret-
lige principper for sagsoplysningen anmode om de
oplysninger, som den finder ngdvendig til behandling
af det indkomne tilbud. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere velge at udarbejde et skema, som den pri-
vate tilbudsgiver kan anvende. Den private kan imid-
lertid ikke efter lovforslaget forpligtes til at anvende et
sédant skema, nér blot vedkommende pé anden méide
fremkommer med de enskede oplysninger.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan i medfor af
stk. 4 fastseette nermere regler om beregning af om-
kostninger i medfar af stk. 2. Det kan f.eks. vare reg-
ler om omkostningskalkulation.

Til § 62 b under nr. 2

Den foresldede bestemmelse indeholder en hjem-
mel for kommunalbestyrelsen til i en reekke nsermere
angivne tilfeelde at undlade at foretage en sammenlig-
ning af det indkomne tilbud med kommunens egen
opgaveudfersel. Beslutningen om ikke at foretage en
realitetsbehandling af det private tilbud efter § 62 a
har karakter af en forvaltningsakt. Kommunalbesty-
relsens afgorelse herom er derfor underlagt reglerne i
forvaltningsloven, hvilket blandt andet indeberer, at
kommunalbestyrelsen skal iagttage dennes lovs regler
om partshering og begrundelse.

Bestemmelsen er fakultativ. Bestemmelsen er der-
for naturligvis ikke til hinder for, at kommunalbesty-
relsen kan beslutte at fi varetaget en opgave af en eks-
tern leverander pa baggrund af et tilbud eller en til-
budsgiver, der er omfattet af én af de i den foreslaede
§ 62 b, nr. 1-8, nevnte tilfzlde. P4 tilsvarende mide
er bestemmelsen ikke til hinder for, at kommunalbe-
styrelsen til brug for en sddan beslutning veelger at
foretage en sammenligning mellem det private tilbud
og kommunens egen opgaveudfarsel.

Hvor det private tilbud alene omfatter en opgave af
mindre veerdi, vil det veere uforholdsmeessigt at for-
pligte en kommune til at anvende ressourcer pd at
sammenligne tilbudet med kommunens egen opgave-
udforsel. Dette geelder navnlig, hvor en eventuel be-
sparelse ved at antage tilbudet ikke kan antages at
modsvare de omkostninger, der er forbundet med at

foretage sammenligningen. Men ogsd herudover kan

det heevdes at veere uforholdsmeessigt at krave, at
kommunalbestyrelsen treeffer beslutninger vedrgren-
de udlicitering af mindre opgaver. ]

Pa den baggrund foreslds det med bestemmelsen i
nr. 1), at kommunalbestyrelsen kan afvise at treeffe
beslutning efter § 62 a, hvis tilbudet ikke overstiger
250.000 kr. for engangsydelser og et tilsvarende &rligt
belgb for labende ydelser.

Lovgivningen fastsatter i en raekke tilfeelde, at op-
gaver skal varetages af den pageldende offentlige
myndighed selv. Endvidere folger det af almindelige
forvaltningsretlige grundsaetninger, at egentlig myn-
dighedsudevelse ikke uden serlig hjemmel kan over-
lades til private.

Pa denne baggrund foreslés det i nr. 2), at kommu-
nalbestyrelsen kan afvise at treeffe beslutning efter
§ 62 a, hvis tilbudsgiver ikke lovligt vil kunne udfere
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den opgave, som tilbudet omfatter. Bestemmelsen er
ikke begrzenset til de tilfelde, hvor opgaveudfarslen
som sidan ikke vil kunne overlades til private, men
omfatter ogsé tilfzelde, hvor det klart fremgar af tilbu-
det, at dettes udformning indeberer, at det ikke kan
udfores inden for lovgivningens rammer: Som eksem-
pel kan nzvnes, at det af tilbudet fremgar, at opgave-
udforslen vil indebaere en tilsideswttelse af arbejds-
miljeretlige regler. Det er kommunalbestyrelsen, der
skal godtgere, at tilbudsgiver ikke vil kunne udfare
den beskrevne opgave inden for den lovgivning, som
den private er underlagt i forbindelse med opgaveud-
forelsen. Er kommunalbestyrelsen i tvivl herom, ma
den i overensstemmelse med almindelige forvalt-
ningsretlige regler sege forholdet oplyst, herunder
gennem hering af tilbudsgiveren. =

En kommunalbestyrelse ber ikke forpligtes til at
sammenligne kommunens egen opgaveudfersel med
et privat tilbud, som kommunen alligevel ikke kan

forventes at antage, allerede fordi derer usikkerhed -

om, hvorvidt tilbudet overhovedet vil kunne forventes
at kunne blive udfert pa betryggende vis.

. Dette er baggrunden for, at de foresldede nr. 3), 4)
og 5) indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen
kan afvise at treeffe besluining i de tilfelde, hvor til-
budsgiver ikke kan sandsynliggere, at denne har den
fornedne tekniske, personlige, finansielle og @kono-
miske formaen. Bestemmelserne svarer til EU-ud-
budsdirektivernes krav om, at enhver leverander kan
udelukkes fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis
vedkommende ikke kan dokumentere, at denne har
den forngdne tekniske, finansielle og gkonomiske for-
méen. I den naermere fastleggelse af bestemmelsens
indhold vil der kunne sgges vejledning i den praksis,
som EF-domstolen og Klagenavnet for Udbud har
udviklet i forhold til udbudsdirektiverne. Som eksem-
pel kan naevnes, hvor kommunen modtager et tilbud
fra en tilbudsgiver, der neegter at demonstrere sin gko-
nomiske formaen gennem fremleggelse af regnska-
ber, tilbud fra en tilbudsgiver, som ved dom er demt
for et strafbart forhold, der rejser tvivl om den pageel-
dendes faglige haederlighed, eller tilbud afgivet af en
virksomhed, der er taget under konkursbehandling.

Det foreslds endvidere, at kommunalbestyrelsen
med hjemmel i #7. 6) kan afvise at treffe beslutning
efter § 62 a, hvis det indkomne tilbud forekommer at
veere unormalt lavt i forhold til ydelsen. EU-udbuds-
direktiverne indeholder en tilsvarende regel om, at
den ordregivende myndighed under visse betingelser
kan afvise bud vedrerende en bestemt aftale, hvis bu-
det forekommer at vere unormalt lavt i forhold til
ydelsen. Ved den narmere fastleggelse af bestem-

melsens indhold kan der derfor spges vejledning i den
praksis, der er udviklet efter udbudsdirektiverne.

Hvor kommunalbestyrelsen allerede har behandlet
et tilbud fra en privat, ber vedkommende ikke kunne
kreeve, at kommunen inden for kortere tid derefter
foretager en fornyet sammenligning med et tilsvaren-
de bud. Dette er baggrunden for, at den foresldede nr.
7). indeholder en tidsmessig sparreregel, som inde-
beaerer, at kommunalbestyrelsen kan afvise tilbud, der
svarer til et tilbud, som kommunalbestyrelsen inden
for den pageldende valgperiode har behandlet efter
§ 62 a. Det er ikke en forudsetning, at tilbudene kom-
mer fra samme tilbudsgiver. Omvendt kan bestem-
melsen ikke anvendes, blot fordi to tilbud vedrerer
samme opgave. Det er tillige en forudsetning, at til-
buddene ogsa med hensyn til pris og udformning i det
veesentlige svarer til hinanden. .

Hvor kommunalbestyrelsen allerede har besluttet at
udbyde en given opgave i udbud, giver det ikke me-
ning at forpligte kommunalbestyrelsen til at sammen-
ligne et privat tilbud om den pageeldende opgave med
den opgaveudfersel, som kommunen hidtil selv har
varetaget. Det foreslas derfor i nr. 8), at kommunalbe-
styrelsen i sddanne tilfzelde kan afvise at behandle til-
budet efter § 62 a. ; ;o

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om en
given kommunal opgave skal varetages af kommunen
eller en privat, medmindre lovgivningen er til hinder
herfor. Det er endvidere kommunalbestyrelsen, der
beslutter, hvordan opgaven skal varetages, herunder
om den skal varetages sammen med en anden kommu-
nal opgave. Kommunalbestyrelsen kan saledes beslut-
te, at en raekke forskellige kommunale opgaver har en
sddan sammenhang, at de skal varetages af samme le-
verander. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. beslutte,
at den ensker samme madleverander til alle kommu-
nens plejehjem. Der er endvidere ikke i sig selv noget
til hinder for, at kommunalbestyrelsen beslutter, at
den gnsker, at en given opgave skal varetages sammen
med en anden opgave, som ikke kan varetages af pri-
vate. Det kan f.eks. vaere en myndighedsopgave.

Safremt en kommunalbestyrelse saledes beslutter,
at den ensker, at bestemte opgaver skal udferes samlet
af samme opgaveudferer — eller at en opgave skal
splittes op i forskellige udbud — skennes det uhen-
sigtsmessigt, hvis kommunalbestyrelsen skal forplig-
tes til at sammenligne kommunens egen opgaveudfar-
sel med et tilbud, som ikke svarer til den afgransning
af opgave, som kommunalbestyrelsen foretraekker.
Som eksempel kan nzvnes, at kommunalbestyrelsen
modtager et tilbud pd snerydning i kommunen, som
alene angar en begrenset del af kommunens veje,
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mens kommunalbestyrelsen finder det hensigtsmees-
sigt, at snerydning foretages samlet. Et andet eksem:
pel er, hvor den privates tilbud er formuleret som et
samlet tilbud vedrerende levering af bide hjemme-
hjzlp og mad, mens kommunalbestyrelsen har tilken-
degivet, at den af politiske grunde ikke gnsker en sam-
let leverander pa det pageeldende omrde.

P& den baggrund foreslas i nr. 9), at kommunalbe-
styrelsen kan afvise at treeffe beslutning efter § 62 a,
hvis det indkomne tilbud omfatter en opgave, som af:
viger fra den opgaveafgraensning, som kommunalbe-
styrelsen beslutter skal udgere grundlaget for beslut-
ninger efter § 62 a. Denne beslutning kan traeffes bade
for afgivelsen af det private tilbud og i forbindelse
med behandlingen af dette.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at sammen-
kade eller adskille forskellige opgaver er undergivet
almindelige forvaltningsretlige principper om saglig
forvaltning. Det geelder bade, hvor der er tale om sam-
menkedning af forskellige driftsopgaver eller f.eks.
sammenkzaedning af driftsopgaver med myndigheds-
opgaver. En kommunalbestyrelse kan derfor kun afvi-
se at foretage en behandling af det private tilbud efter
§ 62 a, sifremt kommunalbestyrelsen har en rimelig
grund til at enske, at den p&geldende opgave skal af-
greenses anderledes end gjort i tilbudet. Dette vil na-
turligvis ikke vare tilfeeldet, hvor den anderledes af-
grensning er begrundet i et gnske om at undg at fa
belyst pris og kvalitet ved kommunens egen opgave-
udforsel. P4 tilsvarende made vil det vanskeligt kunne
tenkes at vaere sagligt for en kommunalbestyrelse at
afgreense opgaven vedrerende drift af en bernehave
sdledes, at dette kun kan ske, hvis vedkommende sam-
tidig star for driften af kommunens computerudstyr. I
ovrigt ma der tilkomme kommunalbestyrelsen et vidt
sken i vurderingen af, om forskellige opgaver skal ud-
fores af samme eller forskellige opgaveudferere. Det
tilfejes, at de kommunale tilsynsmyndigheder vil kun-
ne efterprove, om kommunalbestyrelsen har varetaget
usaglige hensyn.

Med henblik pa at sikre den pageldende tilbudsgi-
ver mulighed for at tilpasse sit tilbud til kommunalbe-
styrelsens beslutning, bestemmes det i 2. pkt., at kom-
munalbestyrelsen i de omhandlede tilfzlde skal oply-
se tilbudsgiver om den valgte afgrensning af opga-
vens indhold over for tilbudsgiver.

De i stk. 1, nr. 1-8, nevnte afgorelser indebzrer
ikke udevelse af noget politisk skon. Det foreslas der-
for med stk. 2, at disse afgerelser skal kunne treeffes af
administrationen, et af kommunens stiende udvalg el-
ler skonomiudvalget. Til forskel herfra har afgerelser
efter nr. 9 karakter af en politisk beslutning af mere

vidtreekkende betydning. Beslutninger efter denne be-
stemmelse bar derfor treeffes af kommunalbestyrelsen
pé et mpde med de retsgarantier vedrorende bl.a. bor-
gernes adgang til at overvaere droftelserne, som dette
indebarer. Beslutningen vil saledes ikke kunne over-
lades til administrationen, skonomiudvalget eller et af
de stdende udvalg. Dog kan afgarelser efter stk. 1, nr.
9, overlades til kommunens administration eller et af
de omhandlede udvalg, hvis tilbudet svarer til et til-
bud, som kommunalbestyrelsen inden for den pageel-
dende valgperiode har behandlet efter stk. 1, nr. 9.

Til § 62 cundernr. 2" .

Med forslaget til en ny § 62 ¢ i den kommunale sty-
relseslov foreslas det at indfere en regel om, at kom-
munalbestyrelsen inden udgangen af 3. kvartal i det
ar, hvori valg til kommunalbestyrelser finder sted,
skal redegere for, hvordan kommunalbestyrelsen fol-
ger op pd kommunens servicestrategi efter § 62,
stk: 1, ligesom kommunalbestyrelsen skal redegere
for de tilbud, som den har behandlet efter reglerne om
udfordringsret i § 62 a og § 62 b, stk. 1, nr. 9.

Kommunalbestyrelsens behandling af opfelgnin-
gen pé servicestrategien skal resultere i godkendelse
af’ en opfelgningsredegarelse. Der vil sledes kun
veere krav om én opfelgningsredegerelse i hver valg-
periode, men det vil st& kommunalbestyrelsen frit at
udarbejde opfalgningsredegerelser oftere — eksempel-
vis arligt.

De narmere krav til redegarelsens indhold er regu-
leret i bestemmelsens stk. 2. Det fastseettes heri, at
kommunalbestyrelsen skal redegere for, hvilke opga-
ver der efter udbud er udliciteret i den pagzldende

" valgperiode. Endvidere skal der redegeres for den

kominunale opgavevaretagelse i de situationer, hvor
kommunalbestyrelsen efter en udbudsforretning har
valgt fortsat at varetage opgaven selv p4 grundlag af
et eget bud. Redegerelsen skal ogsd indeholde oplys-
ninger om, hvorvidt kommunalbestyrelsens behand-
ling af tilbud efter § 62 a har medfort, at den af tilbu-
det omhandlede opgave udfores af andre end kommu-
nen, og i benaegtende fald, hvad 4 arsagen er til, at dette
ikke er tilfeeldet.

- Opfelgningsredegarelsen skal for hvert enkelt ind-
satsomréde i servicestrategien indeholde oplysninger
om den aktuelle status. Det gelder bl.a. besvarelse af
felgende spergsmal: Hvor langt er kommunen kom-
met med gennemforelsen af sin servicestrategi ? Har
der vist sig behov for @ndringer i strategien ? Hvilke
resultater har kommunen opnéet i forhold til udvikling
af kvaliteten og effektiviteten i opgavelgsningen ved
hjelp af disse initiativer ?
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_ Endvidere skal opfelgningsredegerelsen indeholde
oplysninger om de opgaver, der efter udbud er udlici-
teret til en ekstern leverander. Det vil bla. dreje sig
om oplysninger om opgavens art og ekonomiske om-
fang, oplysninger om, hvem der har vundet udbudet,

og oplysninger om, hvorvidt kommunen selv har budt’

pé opgaven.

Opfelgningsredegarelserne skal veere offentligt til-
gengelige svarende til, hvad der gelder for offentlig-

gorelse af selve serviceredegerelserne. Der henvises

_ herom til bemzrkningerne til § 1, nr. 1.

‘Stk. 3 indeholder en bemyndigelse til indenrigs- og
sundhedsministeren til at fastsztte nermere regler for
redegerelsens indhold og udformning. Denne bemyn-
digelse forventes udnyttet til at praecisere en rackke af
de ovennzvnte krav til indholdet og udformningen af
opfolgningsredegerelsen. Ministeriet vil i den forbin-
delse fastsztte neermere regler om, at opfelgningsre-
degorelsen - i de situationer, hvor kommunalbestyrel-
sen pa baggrund af et kontrolbud beslutter at annullere
udbudsforretningen og i stedet fortseetter med at lose
den pageeldende opgave selv — skal indeholde oplys-
ninger om, hvorvidt den kommunale opgavevareta-
gelse efter udbudsforretningen i omkostninger og ind-
hold svarer til indhqldet af kommunens kontrolbud,
eller om der er sket afvigelser i forhold til dette.

‘ §2 
Tilnr. 1

Det folger af § 7, stk. 1, 1lov om ligestilling af kvin-
der og mand, at ministeren for ligestilling hvert &r in-
den den 1. marts skal udarbejde en redegerelse og en

perspektiv- og handlingsplan for ligestilling til Folke-
tinget.

Dette sker blandt andet pa baggrund af de statslige
ligestillingsredegorelser og de kommunale ligestil-
hngsredeg;arelser

P4 den baggrund foreslas, at den pligt for kommu-
nalbestyrelser og amtsrad til at redegere for ligestil-
lingssituationen blandt kommunalt og amtskommu-
nalt ansatte, der i dag er fastsat i lov om kommunernes
styrelse, fremover fastsattes i lov om ligestilling af
kvinder og mend, og at redegorelserne indsendes til
ministeren for ligestilling senest den 1. september i de
&r, redegorelserne udarbejdes. Dette svarer til den ef-
ter hidtidig praksis geeldende frist for indsendelse af
redegerelserne til indenrigs- og sundhedsministeren.

Der er ikke tilsigtet en @ndring i de kommunale og
amtskommunale ligestillingsredegerelsers indhold i
forhold til den hidtidige bestemmelse i § 62, stk. 3, i
lov om kommunernes styrelse. Redegerelserne skal
som hidtil vedtages af kommunalbestyrelsen eller
amtsradet iet made :

Tllnr 2

Ifolge f01slaget fﬁr mmlsteren for hgestlllmg ad-
gang til at fastseette regler om indholdet af de kommu-
nale og amtskommunale ligestillingsredegarelser pa
samme made som for de statslige redegerelser.

§3. :

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar
2003, og at kommunalbestyrelserne ferste gang skal
afgive deni § 1 (§ 62, stk. 1) omhandlede redegerelse

for kommunernes servicestrategi semest 2. januar
2003. :
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 62. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboere redegore for indholdet og
omfanget af de vaesentligste kommunale ydelser,
der tilbydes eller vil blive tilbudt kommunens
beboere. Redegorelsen skal tillige indeholde op-
lysninger om de maél, som kommunalbestyrelsen
har sat for udviklingen p4 de pageldende omra-
der. Redegarelsen skal afgives mindst hvert an-
det ar.- ,

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboere mindst hvert andet &r rede-
gore for de driftsopgaver, der efter udbud udfe-
res af andre end kommunen selv. Redegorelsen
skal indeholde oplysninger om, hvorndr opga-
verne har vaeret udbudt, hvorvidt opgaverne ud-
fores af andre kommuner, andre offentlige myn-
digheder eller private, samt hvorvidt kommunen
selv har budt pa opgaveudferelsen. Endvidere
skal redegerelsen indeholde en vurdering af op-
gaveudforelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal over for
kommunens beboere mindst hvert andet &r rede-
gore for situationen med hensyn til ligestillingen
mellem kvinder og mand blandt de kommunalt
ansatte. Redegarelsen skal indeholde oplysning
om

a) hvorvidt kommunen har formuleret en lige-
stillingspolitik og i givet fald det narmere
indhold af denne,

b) den kensmeessige fordeling i forhold til de
enkelte stillingskategorier og

c) andre forhold, der skennes at have betydning
for vurderingen af kommunens indsats pa li-
gestillingsomradet.

Lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 629 af 29. juni 2001, foretages
folgende andringer:

1. § 62 affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen
af valgperiodens forste ar vurdere, hvordan kva-
liteten og effektiviteten i den kommunale opga-
vevaretagelse kan udvikles (servicestrategi).
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse
vurdere, om kommunen skal gere brug af udbud,
og pd hvilken méde dette skal ske. Servicestrate-
gien skal gares tilgeengelig for kommunens be-
boere i form af en redegerelse.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastszette neermere regler for servicestrategiens
indhold og udformning.«
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Geeldende formulering

‘ Lovforslaget
2. Efter § 62 indsettes:

»§ 62 a. Nar en privat afgiver et konkret tilbud
pa udferelse af en opgave, som kommunen udfe-
rer for sig selv, skal kommunalbestyrelsen traeffe
beslutning om, hvorvidt opgaven fortsat skal ud-
fores af kommunen. Kommunalbestyrelsen skal
underrette den private tilbudsgiver om kommu-
nalbestyrelsens beslutning og ledsage denne af
en begrundelse, hvis kommunalbestyrelsen ikke
antager tilbudet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal til brug for
en beslutning efter stk. 1 foretage en sammenlig-
ning mellem omkostningerne ved kommunens
egen opgaveudforsel og de omkostninger, der vil
vare forbundet med at antage det indkomne til-
bud.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tillige for kommuna-
le faellesskaber, jf. § 60.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om beregningen af omkostninger
efter stk. 2.

§ 62 b. Kommunalbestyrelsen kan afvise at
treeffe beslutning efter § 62 a, hvis:

1) tilbudet ikke overstiger 250.000 kr. for en-
keltstdende ydelser og 250.000 kr. pr. ar for
lobende ydelser,

2) tilbudsgiver ikke lovligt vil kunne udfore
den opgave, som tilbudet omfatter,

3) tilbudsgiver ikke -kan sandsynliggere, at
denne har den forngdne tekniske forméaen,

4) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at
denne har den forngdne finansielle og eko-
nomiske formaen,

5) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at for-
hold af mere personlig karakter ikke gor
denne uegnet til at udfere opgaven,

6) tilbudet forekommer at vare unormalt lavt i
forhold til ydelsen,

7) tilbudet svarer til et tilbud, som kommunal-
bestyrelsen inden for den pageldende valg-
periode har behandlet efter § 62 a,

8) tilbudet omfatter en opgave, som kommu-
nalbestyrelsen for tilbudets modtagelse har
besluttet at sende i udbud, eller

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Lovforsiaget -

9) tilbudet omfatter en opgave, som afviger fra
den opgaveafgransning, som kommunalbe-
styrelsen beslutter skal udgere grundlaget
for en beslutning efter § 62 a. Kommunalbe-
styrelsen skal i sadanne tilfeelde oplyse til-
budsgiver om den valgte afgreensning af op-
gavens indhold. '

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1, nr. 1-8, kan treef-
fes af kommunens administration, et stiende ud-
valg eller gkonomiudvalget. Tilsvarende gelder
afgarelser efter stk. 1, nr. 9, hvis tilbudet svarer
til et tilbud, som kommunalbestyrelsen inden for
den pagzeldende valgperiode har behandlet efter
stk. 1, nr. 9.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tillige for kommuna-
le feellesskaber, jf. § 60.

§ 62 ¢. Kommunalbestyrelsen skal inden ud-
gangen af 3. kvartal i det ar, hvori valg til kom-
munalbestyrelser finder sted, redegare for, hvor-
dan kommunalbestyrelsen folger op pd kommu-
nens servicestrategi efter § 62, stk. 1. Kommu-
nalbestyrelsen skal endvidere redegere for de til-
bud, som den har behandlet efter § 62 a og § 62
b, stk. 1, nr.'9. Redegerelsen skal gores tilgsen-
gelig for kommunens beboere.

Stk. 2. Redegprelsen efter stk. 1 skal indeholde
oplysninger om udbud af opgaver, der er gen-
nemfert i den pageeldende valgperiode, samt op-
lysninger om varetagelsen af de opgaver, som
kommunen efter en udbudsforretning fortsat ud-
forer for sig selv. Redegorelsen skal endvidere
indeholde oplysninger om, hvorvidt kommunal-
bestyrelsens behandling af tilbud efter § 62 a har
medfert, at den af tilbudet omhandlede opgave
udfares af andre end kommunen, og i benzgten-
de fald, hvad arsagen er til, at opgaven ikke ud-
fores af andre end kommunen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette nermere regler for redegerelsens ind-
hold og udformning.«
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Gaeldendé formulering

Lovforsiaget
§2
I lov om ligestilling af kvinder og meend, jf.
lov nr. 388 af 30. maj 2000 som @ndret ved § 4 i

lov nr. 440 af 7. juni 2001, foretages folgende
endringer:

1. Efter § 5 indsettes:

»§ S a. Kommunalbestyrelsen og amts1adet
skal over for kommunens og amtskommunens
beboere mindst hvert andet &r redeggre for situa-
tionen med hensyn 'til ligestillingen mellem

“kvinder og maend blandt de kommunalt og amts-

kommunalt ansatte. Redegorelsen skal vedtages
af kommunalbestyrelsen og amtsradet i et mode.

Stk.‘2. Redegarelsen skal indeholde oplysning
om ‘

1) hvorvidt kommunen eller amtskommunen
har formuleret en ligestillingspolitik og i gl-
vet fald det neermere indhold af denne,

2) den kensmaessige fordeling i forhold til de
enkelte stillingskategorier og

3) andre forhold, der skennes at have betydning
for kommunens eller amtskommunens ind-
sats pa ligestillingsomridet.

Stk. 3. Redegerelserne indsendes til ministeren
for ligestilling inden den 1. september i de ar,
hvor redegﬂrelserne udarbejdes.«

2. I§6aendres »§ 5, stk. 1 RG t11 »§ 5 stk. 1 og
§ 5 a«
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Til lovforslag nr. L 159. Skriftlig fremseattelse (15. marts 2002)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen); ’

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: '

" Forslag til lov om endring af lov om kommu-

nernes styrelse og lov om ligestilling af kvinder

og meend. (Servicestrategi, udfordringsret m.v. )
(Lovforslag nr. L 159).

Med dette lovforslag indferes regler om ser-
vicestrategi og udfordringsret.

Lovforslagets farste del fastseetter en pligt for
kommunalbestyrelsen til i valgperiodens forste
&r at udarbejde en servicestrategi for udvikling
af kvaliteten og effektiviteten i den kommunale
opgavevaretagelse. I servicestrategien fastsatter
kommunalbestyrelsen, hvordan den vil sikre
denne udvikling gennem udbud af opgaver og
effektivisering i gvrigt. Kommuner, der foreta-
ger udbud af opgaver, skal efter lovforslaget for-
mulere en udbudspolitik. Servicestrategien skal
udformes som en redegorelse, der geres tilgaen-
gelig for borgerne.

Servicestrategien erstatter de hidtidige be-
stemmelser om serviceredegerelser og udlicite-
ringsredegerelser, der sdledes ophaves med lov-
forslaget. Dermed flyttes fokus fra det bagudret-
tede og konstaterende til den fremadrettede pro-
ces i kommunernes bestraebelser pa at gere op-
gavelgsningen bedre og billigere.

Med lovforslagets anden del om privates ud-
fordringsret f&r en kommunalbestyrelse pligt til
at sammenligne omkostningerne ved at antage et
tilbud fra en privat om at udfere opgaver for
kommunen med omkostningerne ved kommu-
nens egen udferelse af opgaven. Kommunalbe-

styrelsen skal herefter treeffe beslutning om,
hvorvidt opgaven fortsat ber varetages af kom-
munen selv, eller om den samme opgave vil kun-
ne loses bedre og billigere af andre.

Lovforslaget forpligter ikke kommunalbesty-
relsen til at treeffe nogen bestemt beslutning pa
baggrund af ssammenligningen af det private til-
bud og kommunens egen opgaveudforsel. For-
maélet med lovforslaget er at lofte tilbud pa udfe-
relse af opgaver for kommunerne op pé politisk
niveau i kommunalbestyrelsen for dermed at
sikre en struktureret proces, hvorved private kan
sikres en grundig behandling af deres tilbud.

Lovforslagets to dele om servicestrategi og
udfordringsret skal séledes ses samlet. De inde-
beerer, at kommunalbestyrelserne — béde i for-
bindelse med servicestrategien og i forbindelse
med behandlingen af konkrete private tilbud —
forpligtes til at gennemtanke deres opgavelws-
ning.

Lovforslaget forpligter herudover kommunal-
bestyrelsen til inden udgangen af 3. kvartal i det
ar, hvori valg til kommunalbestyrelser finder
sted, at afgive en redegerelse om, hvordan kom-
munalbestyrelsen folger op pé servicestrategien,
og hvordan den har behandlet private virksom-
heders tilbud om at udfere opgaver for kommu-
nen. Hermed sikres dels, at kommunalbestyrel-
sen folger op pd den fastlagte servicestrategi,
dels -at kommunens borgere far mulighed for at
vurdere, om kommunalbestyrelsen har fiet mest
kvalitet for pengene, séledes at borgerne kan
lade denne viden indgé i deres beslutning om,
hvorledes de vil stemme til de kommunale valg.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.”



