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F. t. L. om radiofrekvenser

Lovforslag nr. L 193. Fremsat den 4. april 2002 af videnskabsministeren (Helge Sander) -

i .Fbrslag |

Lov om radiofrekvenser? -

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomréide

§ 1. Denne lov finder anvendelse p4 anvendel-
se af radiofrekvenser samt modtagmng af radlo-
signaler,

Stk. 2: Ved tilsyn ﬁnder loven endvxdere an-
vendelse pa forstyrrelser af apparater forarsaget
af
1) frekvensanvendelse og :

2) andre elektromagnetiske fenomener.

Stk. 3. Ved radiofrekvenser forstds elektro-
magnetiske bplger i frekvensomradet op til 3000
GHz, der udbredes uden kunstig afskeermning.

Kapitel 2
Overordnede rammer for frékVensplanlzegning
- Frekvenspolitisk rammemandat -

§ 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsatter et frekvenspolitisk ramme-
mandat efter forslag fra IT- og Telestyrelsen, _]f
stk. 3. Det frekvenspolitiske rammemandat in-
deholder retningslinier for IT- og Telestyrelsens
overordnede prioritering af den danske fre-
kvensanvendelse.

Stk. 2. Et frekvenspolitisk rammemandat er

geldende, indtil det erstattes af et nyt frekvens-
politisk rammemandat.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen forelagger senest
1. november hvert ar ministeren for videnskab,

tekn010g1 og udv1k11ng forslag t11 det frekvens-
politiske rammemandat. -

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologl og
udvikling kan ved:fastsattelsen’ af det frékvens-
politiske rammemandat frav1ge IT- og Telesty-
relsens forslag:: : -

National frekvensplan.

§3. IT- og Telestyrelsen. fastseetter en fre-
kvensplan, som indeholder en samlet overs1gt
over rammerne for anvendelse og indbyrdes pri-.
oritering af de samlede radiofrekvenser.

Stk. 2. Fastseettelse af frekvensplanen sker in-
den for rammerne af det frekvenspolitiske ram-
memandat, jf. § 2, pa grundlag af det internatio-
nale frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU
samt pd grundlag af administrative forskrifter
udstedt i medfor af denne lov.

“Kapitel 3
Udstedelse af tilladels_er -

Krav om tilladelse

§ 4. Anvendelse af radiofrekvenser kan alene
ske pa grundlag af tilladelse udstedt af IT- og
Telestyrelsen, jf. dog stk 2-4. :

“Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsatter neermere
regler om, at radiofrekvenser uanset stk. 1 kan
anvendes uden tilladelse, herunder begraensmn-
ger for anvendelsen

Y Loven indeholder regler, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets dlrektfv om tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv oth felles rammebestemmelser for

elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
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Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan efter dreftelse
med forsvaret fastseette regler om forsvarets an-
vendelse af radiofrekvenser, herunder at forsva-
rets anvendelse af radiofrekvenser uanset stk. 1
kan ske uden tilladelse.

Stk. 4. Anvendelse af radiofrekvenser i radio-
anleg, der alene er indrettet til modtagning, kan
vanset stk. 1 ske uden tilladelse.

Udstedelse af tilladelser efterhdnden som
ansogninger herom modtages . ..

§ 5. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser
efterhnden som ansggninger herom modtages,

jf. dog stk. 2 og § 6. I tilfeelde af samtidig mod- '

tagelse af flere ansegninger til samme tilladelse
udstedes tilladelsen efter lodtrackning.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan udsztte udste-
delse- af tilladelser efter stk. 1 med henblik pé
undersggelse af, om der foreligger frekvens-
knaphed, jf. stk. 3.

Stk. 3. Frekvensknaphed foreligger, nar IT- og

Telestyrelsen vurderer, at den samlede efter-

sporgsel efter radiofrekvenser i et givent radio-

frekvensband der er afsat til en konkret anven-

delse, -

1) ikke kan imedekommes (aktuel frekvens—
knaphed), eller :

2) kan forventes inden for et kortere tidsrum
ikke at ville kunne 1m¢dekommes (fremtldlg
frekvensknaphed)

Udstedelse af tilladelser efter oﬁentltgt udbud
eller auktion

§ 6. Nar IT- og Telestyrelsen har konstateret,
at der er frekvensknaphed, jf. § 5, stk. 3, indstil-
ler IT- og Telestyrelsen til ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling, at ministeren traef-
fer beslutning om gennemforelse af offentligt
udbud eller afholdelse af auktion som grundlag
for udstedelse af tilladelser.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologl og
udvikling kan pé baggrund af IT- og Telestyrel-
sens indstilling i medfer af stk. 1 treeffe beslut-
ning om at
1) IT- og Telestyrelsen gennemfefrer offenthgt

udbud af tilladelser, jf. § 7, eller
2) IT- og Telestyrelsen afholder auktion over
tilladelser, jf. § 8.

Stk. 3. Hvis ministeren for videnskab, teknolo-
gi og udvikling har truffet beslutning efter stk. 2,
udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelser efter at

‘have gennemfart et offentligt udbud eller atholdt.

en auktion, jf. §§ 7 og 8.

§ 7. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsatter neermere regler for det of-
fentlige udbud, jf. § 6, stk. 2, nr. 1. Sddanne reg-

ler kan blandt andet omfatte

1) hvilke typer og antal tilladelser, der skal
vaere omfattet af udbudet,

‘ 2) varighed og fornyelse af tilladelserne,

3) ‘udbudsformen, herunder afholdelse af en in-

teressetilkendegivelsesrunde, udbudsmate-
rialet, gennemforelse af udbudet og regler
om forudsetninger for deltagelse i udbudet,

4) minimumskrav,

5) de kriterier, der kan tilleegges veegt ved vur-
dering af de indkomne tilbud, herunder ind-

.. byrdes sammenligning af tilbudene,

6) fordeling af'tilladelserne, -

7) tilbudsgivernes adfeerd, der kan begraense
eller har til formél at begreense konkurren-

---cen i forbindelse med udbudet,

8) erstatning og sanktioner for overtreedelse af
regler fastsat for udbudet i form af bortvis=
ning fra udbudet, tilbagekaldelse af allerede
udstedte tilladelser og bod,

9) atreglerne i §§ 22-25 i en narmere afgren-

_set periode ikke finder anvendelse pa tilla-
delser udstedt efter offentligt udbud,

10) at deltagerne i det offentlige udbud skal be-
tale for de omkostninger, der er forbundet
med IT- og Telestyrelsens forberedelse og
gennemforelse af udbudet samt udstedelsen
af tilladelserne, og

11) depositum. -

Stk. 2. ITndkommer der ved et offenthgt udbud
feerre end ellér samme antal tilbud som det antal
tilladelser, der er udbudt, udsteder IT- og Tele-
styrelsen umiddelbart tilladelser til den eller de
parter, der har afgivet et tilbud, som opfylder de
fastsatte regler om forudsaetnmger for deltagelse'
i udbudet

§8 Mmlsteren for Vldenskab teknologl og
udvikling fastsetter neermere regler for auktio-
nen, jf. § 6, stk.2, nr. 2. S&danne regler kan
blandt andet omfatte

. 1) hvilke typer og antal tilladelser, der skal

veere omfattet af auktionen,

2) varighed og fornyelse af'tilladelserne, "

3) auktionsformen, auktionsmaterialet, afhol-
delse af auktionen og regler om forudsaet-
ninger for deltagelse i auktionen,
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4)  minimumskray,

5) depositum og bankgaranti,

6) minimumsbudsum og mindstepris,

7) fordeling af tilladelserne,

8) vilkar for betaling af tilladelserne,

9) budgivernes adfeerd, der kan begrense eller

- har til formél at begreense konkurrencen i
forbindelse med auktionen,

10) erstatning og sanktioner for overtraedelse af
regler fastsat for auktionen i form af bortvis-
ning fra auktionen, tilbagekaldelse af allere-

~ de udstedte tilladelser og bod,

11) at reglerne i §§ 22-25 i en narmere afgran-
set periode ikke finder anvendelse pa tilla-
delser udstedt efter auktion, og

12) at deltagerne i auktionen skal betale for de
- omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og afholdelse af
auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsette regler om, at auktionen
gennemfores pd grundlag af auktionsvilkar, der
affattes af IT- og Telestyrelsen og aftales mel-
lem IT-.og Telestyrelsen og -budgiverne. Mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling
fastsaetter nermere regler for IT- og Telestyrel-
sens virksomhed i forbindelse med en sidan
auktion. Herunder kan der blandt andet fastseet-
tes regler om de i stk 1 omhandlede forhold
samtom

1) indholdet af auktlonsaftalen, '

2) -erstatning og sanktioner for overtrzdelse af

~auktionsaftalen i form af bortvisning fra

~auktionen, tilbagekaldelse af allerede ud-

- stedte tilladelser og bod, og

3) fraskrivning af retten til at krave anden
form for erstatning end pengekrav. -

Ventelister

§9. IT- og Telestyrelsen fastsatter regler om
vanvendelse af ventelister i forbindelse med an-
sagmngel om tllladelser

F ors@gs~ og udvzklzngstzlladelser

§ 10. IT- og Telestyrelsen kan udstede for-
spgs- og udviklingstilladelser til at afpreve en
narmere specificeret teknologi eller tjeneste.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan ved udstedelse
af tilladelser til forsgg og udv1k11ng tillade fre-
kvensanvendelse, som ikke er i-overensstem-
‘melse med frekvensplanen jt§3..

Stk 3. 1T- og Telestyrelsen fastseetter vilkér
for forsegs- og udviklingstilladelser. - -

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen kan for at sikre
imod uacceptable forstyrrelser af eksisterende
tjenester eendre vilkar fastsat i medfer af stk. 3.

Stk. 5. IT- og Telestyrelsen kan afsatte speci-
fikke radiofrekvenser til forsgg og udvikling i
frekvensplanen, jf. § 3.

. Stk. 6. IT- og Telestyrelsen fastseetter naermere
regler for anvendelsen af de i stk. 5 naevnte ra-
diofrekvenser, herunder om radiofrekvenserne
kan anvendes uden tilladelse.

Kapitel 4' :
Tilladelser og anvendelse af radiofrekvenser ’
Vilkér for anvendelse of tilladelser

§ 11. IT- og Telestyrelsen fastsatter ved ud-

“stedelse af tilladelser vilkdr for anvendelsen af

tilladelser. Sddanne vilkér kan blandt andet om-
fatte: :
1) ‘Radictekniske krav herunder: -
a) Maksimal sendestyrke. :
b) Maksimal antennehgjde og antennekarak-
teristika.
¢) Modulationstyper og spektralbredde.
d)Frekvensstabilitet. ;
2)- Forhold ‘begrundet i fo1styrrelsesmae351ge
forhold. :
3) Krav med sigte pa- gennemfﬁrelsen af det in-
© ternationale frekvenssamarbe]de 0g samar-
bejdet i EU. ,
4) Indskrenkninger vedmrende den geografi-
ske udstraekning af anvendelsesomridet for
~ de udstedte tilladelser.
5) Krav med sigte pd opfyldelse af bredere
samfundsmeessige behov.

§ 12. IT- og Telestyrelsen fastsatter ved ud-
stedelse af tilladelser efter offenthgt udbud if.
§ 6, stk. 3,

1) vilkdr som navnt i § 11,

'2) vilkér i overensstemmelse med de a afgivne

tilbud, og

~3) vilkar svarende til de i medfar af § 7, stk. 1,

fastsatte minimumskrav.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan ved udstedelse
af tilladelser efter offentligt udbud, hvor der er
feerre tilbud end det antal tilladelser, der er ud-
budt, alene fastseette vilkdr som naevnt i stk. 1,
nr. 1 og 3. ,

Stk. 3. Hvis IT- og Telestyrelsen har udstedt
feerre tilladelser end det antal, der er afsat til gen-
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nemforelse af et offentligt udbud eller atholdelse
af en auktion, skal IT- og Telestyrelsen efter-
komme anmodninger fra tilladelsesindehavere
til tilladelser udstedt p& baggrund af et tidligere
afholdt offentligt udbud over tilladelser i samme
radiofrekvensbénd afsat til samme konkrete an-
vendelse om, at vilkdrene for de pagaldende til-
ladelsesindehavere fastseettes til minimumskra-
vene, der var geeldende for det oprlndehge of-
fentlige udbud.

§ 13. Vilkér som naevnti § 12, stk. 1, nr. 2, kan
maksimalt udstraekkes til at geelde i 1 &r efter at
det i tilladelsen fastsatte deekningskrav eller ud-
bygmngskrav er opnaet Sédanne vilkar skal dog
minimum geelde i 2 ar efter udstedelse af tilladel-
SE1.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan uanset stk. 1
ved udstedelse af tilladelserne fastsaette vilkér
for hele tilladelsesperioden, hvis det samlede an-
tal tilladelser, som udstedes til en bestemt anven-
delse, sammen med det gvrige udbud af eventu-
elle konkurrerende tjenester ikke efter IT- og Te-
lestyrelsens sken sikrer tilstreekkelig konkurren-
ce pd det relevante marked.

Stk. 3. 1 offentlige udbud, hvor der er fastsat
vilkar i medfer af stk. 2, kan IT- og Telestyrel-
sen i lobet af tilladelsesperioden treeffe afgorelse
om, at vilkdrene opheves. En ophzvelse af vil-
karene forudsatter, at den i stk. 1 fastsatte peri-
ode er forlgbet, og at IT- og Telestyrelsen sken-
ner, at udviklingen i den samlede konkurrencesi-
tuation berettiger ophavelsen.

§ 14. IT- og Telestyrelsen fastsztter ved ud-
stedelse af tilladelser efter auktion, jf. § 6, stk. 3,
1) vilkér som nevnti§ 11, og
2) vilkér svarende til de i medfer af § 8, stk. 1,

fastsatte minimumskrav.

§ 15. IT- og Telestyrelsen kan med et ars var-
sel fasts@tte nye vilkar for anvendelse af en til-
ladelse efter § 11.

Stk. 2. Udover stk. 1 kan IT- og Telestyrelsen
pa baggrund af et pabud efter § 39, stk. 1, fast-
satte nye vilkér for anvendelse af en tilladelse.

Varighved,r Jfornyelse og overdragelse

§ 16. IT- og Telestyrelsen fastsetter regler om
varigheden af de enkelte kategorier af tilladelser,
medmindre andet er fastsat i regler udstedt i
medfer af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1. :

§ 17. Ved en tilladelses udlgb mé tilladelsesin-
dehaveren, safremt frekvensudnyttelsen enskes
fortsat, indgive en ny ansegning, medmindre an-
det er fastsat i regler udstedt i medfer af § 7,
stk. 1, eller § 8, stk. 1.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan vanset stk. 1
fastsztte forenklede procedurer for fornyelse af
tilladelser, medmindre andet er fastsat i regler
udstedt i medfer af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1.

§ 18. Tilladelser kan overdrages, hvis tilladel-
sesindehaveren inden overdragelsen har indhen-
tet IT- og Telestyrelsens godkendelse heraf.

Stk. 2. Overdragelser efter stk. 1 omfatter ogsé
indirekte overdragelser, herunder overdragelser
af aktier, anparter eller andre ejerinteresser, der
medforer zendringer med hensyn til den bestem-
mende indflydelse over tilladelsesindehaveren.

Anvendelse af radiofrekvenser

§ 19. IT- og Telestyrelsen fastsztter regler om
tavshedspligt i forbindelse med anvendelse af
radiofrekvenser og modtagning af radiosignaler.

§ 20. Der mi ikke anvendes radiofrekvenser
til rundspredning af radio- og fjernsynsprogram-
mer pé det dbne hav eller i luftrummet derover.

Frekvensadministrative metoder

§ 21. Nar IT- og Telestyrelsen har konstateret,
at der er frekvensknaphed, jf. § 5, stk. 3, kan de
i §§ 22-25 nzvnte frekvensadministrative meto-
der tages i anvendelse pa allerede udstedte tilla-
delser.

Stk. 2. Anvendelse af en frekvensadministra-
tiv metode forudsetter,

1) at det sker i overensstemmelse med det fre-
kvenspolitiske rammemandat, jf. § 2, og

2) at metoden gennemfores pa klare, obJ ektive
og ikke-diskriminerende vilkar.

Stk. 3. De frekvensadministrative metoder kan
anvendes i geografisk afgreensede omrader. -

Stk. 4. De frekvensadministrative metoder kan
anvendes inden for dele af de til en anvendelse
afsatte radiofrekvenser.

§ 22.1T- og Telestyrelsen kan stille krav til til-

ladelsesindehavere om overgang til mere fre-

kvenseffektive udnyttelsesmetoder eller tekno-
logier.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastseetter tidsram-
mer for gennemforelse af krav om overgang til
mere frekvenseffektive udnyttelsesmetoder, der
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som minimum sikrer tilladelsesindehavere 1 ars
varsel. IT- og Telestyrelsen kan undtagelsesvis,
ndr der foreligger aktuel frekvensknaphed, der
pd veesentlige omrader hindrer offentligt udbud
af tjenester, som der er en vasentlig eftersporg-
sel efter, eller nér der foreligger aktuel frekvens-
knaphed, som begreanser eller forvrider konkur-
rencen, fastsatte et kortere varsel end 1 4r.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan forud for krav
om overgang til mere frekvenseffektive udnyt-
telsesmetoder og teknologier fastsaette naermere
regler for anvendelse af denne metode.

§ 23.IT- og Telestyrelsen kan stille krav til til-
ladelsesindehavere om begrensninger i anven-
delsen af radiofrekvenser,

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsztter tidsram-
- mer for gennemforelse af krav om begraensnin-
ger i anvendelsen af radiofrekvenser, der som
minimum sikrer tilladelscsindehavere 1 ars var-
sel. IT- og Telestyrelsen kan undtagelsesvis, nir
der foreligger aktuel frekvensknaphed, der pa
veesentlige omrader hindrer offentligt udbud af
tjenester, som der er en vesentlig eftersporgsel
efter, eller ndr der foreligger aktuel frekvens-
knaphed, som begreanser eller forvrider konkur-
rencen, fastsatte et kortere varsel end 1 ar.

. Stk. 3. 1T-og Telestyrelsen kan forud for krav
om begraensninger i anvendelsen af radiofre-
kvenser fastsatte neermere regler for anvendelse
af denne metode.

§ 24. IT- og Telestyrelsen kan omfordele alle-
rede udstedte tilladelser.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsatter tidsram-
mer for gennemforelse af omfordeling, der som
minimum sikrer tilladelsesindehavere 1 ars var-
sel. IT- og Telestyrelsen kan undtagelsesvis, nar
der foreligger aktuel frekvensknaphed, der pa
vaesentlige omréder hindrer offentligt udbud af
tjenester, som der er en veasentlig eftersporgsel
efter, eller nar der foreligger aktuel frekvens-
knaphed, som begranser eller forvrider konkur-
rencen, fastsette et kortere varsel end 1 ir.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan forud for om-
fordeling fastseette neermere regler for anvendel-
se-af denne metode.

§ 25.IT- og Telestyrelsen kan inddrage allere-
de udstedte tilladelser.

: Stk. 2. IT- og Telestyrelsen fastsetter tidsram-
mer for gennemforelse af inddragelse, der som
minimum sikrer tilladelsesindehavere 1 &rs var-
sel. IT- og Telestyrelsen kan undtagelsesvis, nar

der foreligger aktuel frekvensknaphed, der pa
vaesentlige omrédder hindrer offentligt udbud af
tjenester, som der er en vaesentlig efterspergsel
efter, eller nar der foreligger aktuel frekvens-
knaphed, som begranser eller forvrider konkur-
rencen, fastsette et kortere varsel end 1 ar.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan forud for ind-
dragelse fastsaette neermere regler for anvendelse
af denne metode.

Bortfald og tilbagekaldelse af tilladelser

§ 26. En tilladelse bortfalder, hvis tilladelses-
indehaveren traeder i likvidation eller kommer
under konkurs.

§ 27. IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en
tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren ikke beta-
ler forfaldne frekvensafgifter, jf. § 48.

§ 28. IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en
tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren groft og
gentagne gange overtraeder loven eller de i med-
for heraf fastsatte regler og vilkér for tilladelsen.

Prover

§ 29. IT- og Telestyrelsen kan fastsectte regler,
hvorefter anvendelse af radiofrekvénser forud-
satter, at en prove er bestdet. IT- og Telestyrel-
sen fastsetter regler for sédanne prever.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsette reg-
ler, hvorefter prover afholdt af andre offentlige
myndigheder, herunder udenlandske myndighe-
der, og private anerkendes.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte ser-
lige regler for fravigelse af preveform for handi-
cappede personers afleeggelse af prover.

Kaldesignaler

§ 30. IT- og Telestyrelsen fastsetter regler om
udstedelse og brug af’kaldesignaler og andre for-
mer for identifikationsnumre til brug ved fre-
kvensanvendelse

Anvendelse af radiofirekvenser til radzo- og tv-
. formal

§ 31. Reglerne i §§ 32 og 33 finder anvendelse

pé radiofrekvenser, der i frekvensplanen, jf. § 3,

er afsat til radio- og tv-formal (broadcast).

-§ 32.IT- og Telestyrelsens udstedelse af en til-
ladelse til radio- eller tv-formdl forudsetter, at
ansggeren har adgang til at udgve programvirk-
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somhed efter lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed.

Stk. 2. En af IT- og Telestyrelsen udstedt tilla-
delse til radio- eller tv-formél bortfalder, safremt
tilladelsesindehaverens adgang til at udeve pro-
gramvirksomhed éfter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed er bortfaldet eller inddraget
tidsubegrasnset.

§ 33.1T- og Telestyrelsen kan for tilladelser til
radio- eller tv-formal efter forhandling med kul-
turministeren udover vilkér som nevat i § 11
fastsaette vilkdr begrundet i mediepolitiske hen-
syn. . :

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan for tilladelser
til radio- og tv-formal efter forhandling med kul-
turministeren anvende de i §§ 22-25 nzvnte fre-
kvensadministrative metoder med henblik pa at
varetage mediepolitiske hensyn.

Radiokommunikation under scerlige forhold

§ 34. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastseette regler om anvendelse af
radiofrekvenser i tilfelde af krise og krig samt
katastrofer og andre ekstraordinzre situationer i
fredstid.

§ 35. Nar hensynet til statens sikkerhed gor det
nedvendigt, kan ministeren for videnskab, tek-
nologi og udvikling forbyde anvendelse af ra-
diofrekvenser. Sendeanleg, der omfattes af et
sadant forbud, kan forlanges afleveret til offent-
lig myndighed til deponering.

Kapitel 5
Afgivelse af oplysninger

§ 36. IT- og Telestyrelsen kan af brugere af ra-
diofrekvenser krave alle oplysninger og alt ma-
teriale, som skonnes relevant med henblik pé ad-
ministration af denne lov.

§ 37. IT- og Telestyrelsen kan af tilladelsesin-
dehavere krzve oplysninger og materiale om
gkonomiske, statistiske, frekvensmassige og
gvrige forhold med henblik pa udarbejdelse af
rapporter, statistikker m.v.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan krave, at op-
lysningerne afgives regelmassigt pé forud fast-
satte tidspunkter.

Kapitel 6
IT- og Telestyfelsen som tilsynsmyndighed m.v.

§ 38. IT- og Telesfyrelsen forer tilsyn med
overholdelse af loven og de i medfm‘ heraf fast—
satte regler og v11kar ’

§ 39. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af overtreedelser af loven, af de i medfer
heraf fastsatte regler, af de i tilladelsen fastsatte
vilkér eller med henblik pé at afhjeelpe forstyr-
relser af apparater eller af frekvensanvendelse
meddele ejeren eller brugeren af et apparat:

1) Pabud om for egen regning at foretage de for
afhjelpningen ngdvendige foranstaltninger,
herunder reparation, montering af ekstra fil-
tre og afhjeelpning af fejl, der skyldes man-
gelfuld eller fejlbeheeftet installation eller
forkert drift af apparater.

2) Pabud om at bringe frekvensanvendelsen i
overensstemmelse med loven eller med de i
tilladelsen fastsatte vilkar. '

3) Pabud om standsning af driften af apparater.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved konstate-
ring af forstyrrelser som naevnt i stk. 1 pa stedet
1) foretage undersegelse af apparater, og
2) foretage afbrydelse af apparater, herunder

plombering af apparater, sifremt det pageel-
dende apparat forstyrrer andre apparater,
hvis funktion er afgerende for menneskers
liv og helbred eller for samfundsmassig for-
syningsvirksomhed. ‘

§ 40. IT- og Telestyrelsen har med sigte pd at
standse forstyrrelser som naevnt i § 39, stk. 1,
forarsaget af frekvensanvendelse eller af andre
elektromagnetiske feenomener, hvor det skennes
nedvendigt, mod beherig legitimation og uden
forudgaende retskendelse adgang til offentlige
og private ejendomme.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til
gennemforelse af adgang til offentlige og private

ejendomme som neevnt i stk. 1. Ministeren for

videnskab, teknologi og udvikling kan efter afta-
le med justitsministeren fastsatte nermere reg-
ler herom. ’

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen skal snarest mu-
ligt, og senest inden 24 timer fra IT- og Telesty-
relsen tvangsmessigt har skaffet sig adgang, jf.
stk. 1, foreleegge sagen for retten. Retten afger
ved kendelse, om indgrebet kan godkendes. Bur-
de indgrebet efter rettens opfattelse ikke vare
foretaget, skal retten give meddelelse herom til
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ministeren for videnskab, teknologl og udv1k—
ling.

§41.IT- og Telestyrelsen kan foretage moni-
tering af konkrete radiofrekvensband med hen-
blik pé
1) at opklare konkrete forstyrrelser forarsaget

af frekvensanvendelse eller af andre elektro-
magnetiske feenomener,
2) atsikre overholdelse af loven og de i medfor

- heraf fastsatte regler og vilkar, og
3) at sikre overholdelse af internationale for-

pligtelser.

Kapitel 7 -

Delegation og instruktions- og
dispensationsadgang

§ 42. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan fastsette regler, hvorefter andre
offentlige myndigheder og private bemyndlges
til helt eller delvist at udfere opgaver, som IT- og
Telestyrelsen i medfﬁr af §§ 29 og 30 kan fast-
sztte regler om.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi, og
udvikling kan fastsatte regler, hvorefter offent-
lige myndigheder, der i medfer af stk. 1 er be-
myndiget til at udfere opgaver, kan fastsatte
regler som neevnt i § 29 stk 1 2. pkt.; stk. 2 og
3,0g§ 30.

§ 43. Mmlsteren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke give IT- og Telestyrelsen tje-
- nestebefaling om IT- og Telestyrelsens vareta-
gelse af myndighedsopgaver vedrerende kon-
krete sager, om behandling og afgerelse af en-
keltsager, om IT- og Telestyrelsens udstedelse af
administrative forskrifter pA omrider, hvor IT-
og Telestyrelsen er bemyndiget hertil, eller om
IT- og Telestyrelsens gvrige tilsynsaktiviteter
med henblik pé at sikre overholdelsen af denne
lov og administrative forsknﬁer udstedt i med-
for heraf. -

* Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling kan ikke dispensere fra administrative
forskrifter udstedt af ministeren i medfer af den-
ne lov.

- Kapitel 8
Klageregler

§ 44. Klager over IT- og Telestyrelsens afgg-
relser i medfer af denne lov og regler udstedt i
medfor heraf, herunder klager over IT- og Tele-

styrelsens sagsbehandling, kan indbringes for
Teleklagenaevnet, jf. dog §§ 45 og 46.

Stk. 2. Klager over afggrelser i medfer af ad-
ministrative forskrifter udstedt i medfor af lo-
ven, truffet af offentlige myndigheder, der er be-
myndiget hertil i medfer af § 42, kan 1ndbr1nges
for Teleklagenasvnet.”

Stk. 3. Teleklagenaevnet kan af paﬁeme kraeve
alle oplysnlnger som skennes relevante med
henblik pa behandling af sagerne.

Stk. 4. Teleklagenavnet kan, ndr det treeffer
afgerelse, meddele pabud til tilladelsesindeha-
veren. .

© §45.1T- og Telestyrelsens afgerelser truffet i
medfer af regler, udstedt i medfer af §§ 7 og 8,
kan ikke indbringes for anden admlmstratw
myndighed.

§ 46. Klager over IT- og Telestyrelsens afgﬂ-
relser vedrarende overholdelse af vilkar for ud-
bud af tjenester til slutbrugere samt overholdelse
af vilkér vedrerende priserne herfor, jf. § 12,
stk. 1, og § 13, stk. 1, herunder klager over IT-
og Telestyrelsens sagsbehandling, kan indbrin-
ges for Telebrugerzavnet.

Stk. 2. Telebrugernavnet kan af parterne kree-
ve alle oplysmnger som skennes relevante med
henblik pa behandling af sagerne.

Stk. 3. Telebrugernavnet kan, nir det traeffer
afgerelse, meddele pabud til tllladelsesmdeha- v
veren.

§ 47. Klager over afggrelser truffet af private,
der i medfor af regler udstedt i medfor af § 42,
stk. 1, er bemyndiget til at udfere opgaver, som
IT- og Telestyrelsen i medfor af §§ 29 og 30 kan
fastseette regler om, kan paklages til IT- og Tele-
styrelsen

Kapitel 9
Afgifter m.v.

-§ 48. IT- og Telestyrelsen opkraver en fre-
kvensafgift hos tilladelsesindehavere.

Stk. 2. Storrelsen af de i stk. 1 nevnte afgifter
fastsaettes arligt i finansloven og bekendtgﬂres af
IT- og Telestyrelsen '

§ 49. Ministeren for v1denskab teknologl og
udvikling fastsetter regler om gebyrer for
1) afholdelse af prever og udstedelse af certifi-
kater, herunder genparter af certifikater,
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2) udstedelse af kaldesignaler og andre former
for identifikationsnumre, og .

3) udsendelse af rykkere i tilfeelde af manglen-
de betaling af gebyrer, jf. nr. 1 og 2, og fre-
kvensafgift, jf. § 48.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen samt de offentlige
myndigheder og private, der efter § 42, stk. 1, er
bemyndiget til at udfere opgaver, opkrever ge-
byrer, som er fastsat i medfor af stk. 1.

Kapitel 10
Sanktions- og straffebestemmelser

§ 50. IT- og Telestyrelsen kan palegge tilla-
delsesindehavere tvangsbeder med henblik pé at
gennemtvinge handlinger, det i henhold til tilla-
delsens vilkér pahviler tilladelsesindehaveren at
foretage.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan palegge en-
hver, der efter §§ 36 og 37 har pligt til at give IT-
og Telestyrelsen oplysninger, tvangsbeder med
henblik pé at gennemtvmge afglvelsen af oplys-
ningerne. -

Stk. 3. Der er udpantnlngsret for tvangsbﬂder-
ne, som tilfalder statskassen.

§ 51. Teleklagenavnet kan pdlegge tilladel-
sesindehavere tvangsbeder med henblik pa at
gennemtvinge pabud som naevnt i § 44, stk. 4.

Stk. 2. Der er udpantningsret for tvangsbader-
ne, som tilfalder statskassen.

§ 52. Telebrugernzevnet kan palegge tilladel-
sesindehavere tvangsbeder med henblik pd at
gennemtvinge pabud som naevnt i § 46, stk. 3.

Stk. 2. Der er udpantningsret for tvangsbﬂder-
ne, som tilfalder statskassen

§ 53. Med bode straffes den, der .

1) overtraeder § 4, stk. 1, § 18, stk. 1, og § 20,

2) ikke overholder vilkér fastsat i medfer af
§ 10, stk. 3, og §§ 11-15,

3) ikke efterkommer pabud udstedt i medfor
§ 39, stk. 1, § 44, stk. 4, 0g§46 stk. 3,

4) ikke afglver oplysninger i medfer af §§ 36
og 37, eller

5) overtreeder EF- forordnmger pa radiofre-
‘kvensomridet.

Stk. 2. T forskrifter udstedt i medfer af denne
lov kan der fastseettes straf af bede for overtrae-
delse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan pélegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 54. For s& vidt angdr overtredelse af § 20,
finder straffelovens regler om medvirken kun
anvendelse med hensyn til
1) " den, der medvirker til oprettelse eller skono-

misk eller teknisk drift af den station, der
bruges eller er bestemt til at bruges til radio-
spredning for den pé’igaeldende station,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste
medvirker til radiospredning for den pageel-
dende station, og

3) den, der medvirker til radiospredning ved
ekonomisk eller teknisk bistand, ved bestil-
ling af udsendelser over stationen, ved opta-
gelse eller formidling af ordrer herpa, ved at
lede optagelsen af programmer, ved delta-
gelse pa fartgjet i udsendelser, ved at stille
lokaler eller tekniske hjaelpemidler til radig-
hed eller ved levering eller transport af be-
tydning for radiospredningen.

Stk. 2. Overtraedelse af § 20 horer under dansk
straffemyndighed, uanset om betingelserne i
straffelovens §§ 6-9 er opfyldt. Handlinger,
foretaget uden for den danske stat er dog kun un-
dergivet dansk straffemyndighed, safremt
1) radiospredningsstationen oprettes eller dri-

ves med henblik pa eller bruges til radio-
spredning, som m4 antages bestemt til mod-
tagning p& dansk omréde, eller som forstyr-
rer radiomodtagning pa dansk omréde, eller

2) gerningsmanden har dansk indfedsret eller
bopel i den danske stat eller har indfedsret
eller bopel i Finland, Island, Norge eller
Sverige og opholder sig her i landet.

Kapitel 11
Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser
§ 55. Loven treeder i kraft den 1. juli 2002.

§ 56. Folgende love ophves:
1) Lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokom-
munikation og tildeling af radiofrekvenser.
2) Lov nr..468 af 12. juni 1996 om offentlig
mobilkommunikation.

§ 57. Bekendtgerelser udstedt i medfor af de i
§ 56 naevnte love eller lov om radiokommunika-
tion, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af 22. april
1992 med senere sndringer, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt i
medfor af denne lov.

Stk. 2. Tilladelser udstedt i medfer af dei § 56
nzvnte love eller lov om radiokommunikation,
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jf. lovbekendtgerelse nr, 297 af 22. april 1992
med senere @ndringer, forbliver i kraft.

Stk. 3. Tilladelser udstedt i medfer af den i
§ 56, nr. 2, naevnte lov (mobiltilladelser) bortfal-
der, hvis tilladelser udstedt i medfer af den i
§ 56, nr. 1, navnte lov eller lov om radiokom-
munikation, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af 22,
april 1992 med senere @ndringer, (frekvenstilla-
delser) ikke laengere er i kraft.

Stk. 4. Denne lov og regler udstedt i medfer
heraf finder anvendelse pé tilladelser udstedt i
medfer af de i § 56 nzevnte love og lov om radio-
kommunikation, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af
22. april 1992 med senere @ndringer.

Stk. 5. Uanset stk. 4 lgber tilladelser udstedt
efter offentligt udbud gennemfort i medfer af de
i § 56 naevnte love uden ansggning videre i peri-
oder svarende til det antal &r, som tilladelsen op-
rindeligt er udstedt til at geelde, medmindre IT-
og Telestyrelsen tilbagekalder tilladelsen med et
varsel pd et ar for periodens udlgb. En tilladelse
kan dog hejst lebe videre i perioder af 10 ar.

§ 58. [ lov nr. 232 af 5. april 2000 om radio- og
teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold
foretages folgende aend.rmger

1. Overskriften til §§ 10-12, affattes séledes:

»Brug af apparater og tzlslutnmg af teletermz-
naludstyr«.

2. § 10, stk. 1, affattes siledes:
»Apparater ma kun bruges

1) i overensstemmelse med de formal, hvortil
~de er bestemt,

2) nar de til stadighed overholder kravene i§5
og regler udstedt i medfer heraf, og -

3) nér de er forsynet med overensstemmelses-
merkning og anden markning fastsat i hen-
hold til § 6, stk. 2.«

3. Efter § 10 indseettes som § 10a:

- »§ 10a. Ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling kan fastsztte regler om brug af ap-
parater og tilslutning af teleterminaludstyr i til-
felde af krise og krig samt katastrofer og andre
ekstraordinzre situationer i fredstid.«

4.1§ 17, stk. 1, udgér: »og kontrol«.

5.§ 17, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:
»2) Meddele pabud om standsning af drlften af
apparater«

6. 1§17, stk 2, nr. 3, udgér: »eller ibrugtag-
ning«.

7.1§ 17, stk. 2, nr. 4, indsaettes efter »indsendel-
se«: »og offentliggerelse«.

8.1§ 18, stk. 1, udgsr 3. pkt.
9.§19 opha‘eve's. ' ‘
§59.1 lov nr. 1266 af 20."december 2000 om

auktion over tilladelser til 3. generations mobil-
net foretages folgende endringer: - ‘

1. § 3, stk. 1, affattes séledes:

»§3.§§ 100g 11, § 15, stk. 1, §§ 36 41 §43
§44stk. 1,2 0g4, § 48, §§ 500g51 og§ 53ilov
nr. xxx af yy. zzz 2002 om- radlofrekvenser fin-
der tilsvarende anvendelse.«

§ 60. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning helt
eller delvist saettes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de serlige grenlandske forhold
tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Nerverende lovforslag udger anden del af en sam-
let revision af den i 1996-98 gennemforte telelovgiv-
ning og dermed anden del af udmentningen af den po-
litiske principaftale af 8. september 1999 om Sigte-
linjer for telepolitikken — danskernes adgangsbillet til
netvaerkssamfundet”. Aftalen er indgéet mellem So-
cialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Centrum-De-
mokraterne, Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Socialistisk Folkeparti (herefter forligskredsen) som
opfelgning pé den tidligere telepolitiske principaftale
fra december 1995 om totalliberalisering af telesekto-
ren. ) )

Forste del af lovrevisionen blev gennemfort med
vedtagelsen af lov nr. 418 af 31. maj 2000 om konkur-
rence- og forbrugerforhold pé telemarkedet, der inde-
holder en gennemskrivning og sammenlegning af
reglerne om forbrugerbeskyttelse, forsyningspligt
samt nummer- og samtrafikforhold. I denne anden del
af lovrevisionen sker der parallelt hertil en gennem-
skrivning og sammenlegning af reglerne om mobil-
og frekvensforhold. Samtidig foretages visse ind-
holdsmessige endringer. De vaesentligste af disse er,
at
« tilladelsessystemet forenkles, sddan at drift af of-

fentlige mobilkommunikationsnet kun krever én

tilladelse, h
+ kompetencefordelingen mellem ministeren for vi-

denskab, teknologi og udvikling og IT- og Telesty-

relsen &ndres, sddan at rent telefaglige beslutninger
treeffes af IT- og Telestyrelsen, og

+ auktion indferes som generel metode og alternativ
til offentligt udbud ved udstedelse af tilladelser til

frekvensanvendelse i situationer, hvor ressourcerne

er knappe.

Samlet set vil der - efter gennemforelsen af denne
anden og sidste del af lovrevisionen - vare tilveje-
bragt en mere sammenhzangende regulering pa tele-
omrédet bestiende af lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pé telemarkedet og den her foreslaede lov,
der samler reglerne for anvendelse af radiofrekvenser.

Masteloven og graveloven er ikke omfattet af lovrevi-
sionen, som det ellers er omtalt i bemarkningerne til
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemar-
kedet. Der synes ikke at vaere en sddan sammenhzeng
mellem pa den ene side omradet for mobilloven og
frekvensloven og pé den anden side omréddet for ma-
steloven og graveloven, at en sammenskrivning af
reglerne i alle fire love ville medfore et mere oversku-
eligt og sammenhangende regelsaet pa teleomradet.
En sammenskrivning af alle fire love kunne ligefrem
medfare, at lovrevisionens sigte med at ege overskue-
ligheden af reglerne gik tabt. Endvidere er der ikke
opstaet behov for indholdsmaessigt at eendre reglerne i
masteloven og graveloven..

I den geldende regulering af mobil- og frekvens-
omridet er de samme emner behandlet i to love. Dette
medforer en risiko for fejlfortolkninger. og indebaerer
herudover et uoverskueligt og uigennemsigtigt regel-
grundlag. Derudover har reglerne pé frekvensomréadet
medfert en langsom beslutningsproces. Endelig har de
overordnede politiske rammer for frekvensadmini-
strationen ikke veeret fastlagt pd-den mest hensigts-
messige made. ,

Hovedprincippet bag lovforslaget er at sikre en ef-
fektiv udnyttelse af radiofrekvenser og en siidig fre-
kvensadministration og dermed sikre alle brugere lige
og hurtig adgang til disse ressourcer. De overordnede
mélsztninger med lovforslaget er i gvrigt beskrevet i
afsnit C.1. . ‘

Herudover tilsigter lovforslaget at forenkle regel-
seettet samt at gore det muligt at fastleegge de overord-
nede politiske rammer for frekvensadministrationen
pa en mere hensigtsmessig made i form af et fre-
kvenspolitisk rammemandat. Dette indebzrer en pget
gennemsigtighed, idet de frekvenspolitiske priorite-
ringer hermed synliggores.

Frekvenspolitikken skal som hidtil gennemfares i
overensstemmelse med og inden for rammerne af det
internationale frekvenssamarbejde, herunder samar-
bejdet i EU og NATO.

Herudover udger lovforslaget foiste del af imple-
menteringen af en ny EU-direktivpakke. Lovforslaget
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gennemfﬁrer dele af to af pakkens direktiver — Euro-

pa-Parlamentets og Radets direktiv om faelles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet-
og tjenester (Rammedirektivet) og Europa-Parlamen-
tets og Réadets direktiv om tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester (Tilladelsesdirekti-
vet). Anden del af implementeringen vil ske i folke-
tingséret 2002/2003. ' ‘

PRI

A Geldende regler

Forhgskredsen indgik den 7 oktober 1999 en aftale
om nye frekvenspolitiske.initiativer. Baggrunden
var et enske om meget hurtigt at kunne iverksztte ini-
tiativer med henblik pa indforelse af en rakke for-
trinsvis nye teknologier (FWA, UMTS, GSM og TE-
TRA). Pé baggrund af aftalen blev lov nr. 1096 af 29.
december 1999 om endring af lov om radiokommuni-
kation og tildeling af radiofiekvenser og lov om of-
fentlig mobilkommunikation vedtaget. Loven udgjor-
de det regulatoriske grundlag for udbudene af radio-
frekvenser til FWA og TETRA og yderligere. radiofre-
kvenser til GSM.

- I forlzengelse af ovennavnte 1ndg1k forllgskredsen
den 28. april 2000 en tilleegsaftale, der omhandlede
anvendelse af auktion ved udstedelse af tilladelser til
3. generations mobilnet (UMTS m.fl.). P4 baggrund af
denne aftale blev lov nr. 1266 af 20. december 2000
om auktion over tilladelser til 3. generatlons mobllnet
(3G-loven) vedtaget. -

1. Radiokommunikation og anvendelse af radiofve-
kvenser o ‘ 7
Radiokommunikation og anvendelse af radiofre-
kvenser reguleres af frekvensloven (lov nr. 394 af 10.
-juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af ra-
diofrekvenser, som &ndret ved lov nr. 1011 af 23. de-
cember 1998, lov nr. 1096 af 29. december 1999 samt
lov nr. 232 af 5. april 2000 om radio- og teleterminal-
udstyr og elektromagnetiske forhold (R&TTE-lo-
ven)). Hertil kommer den neermere udmtantmng pé be-
kendtgerelsesnlveau
Det overordnede formal ined Iovglvnmgen er at sik-
re brugerne adgang til et bredt, varieret og bllhgt ud-
bud af telenet og teletjenester, herunder at sikre et ud-
bud af telenet og teletjenester, der tilgodeser bredere
samfundsmassige behov, blandt andet sidan, at der er
velfungerende og tidssvarende radiokommunikati-
onssystemer til rddighed for ned- og beredskabssyste-
‘met, og at der med udgangspunkt i-mediepolitiske
malsatninger afseettes radiofrekvenser til radio- og tv-
formal m.v. Dette skal nds gennem en aktiv, objektiv,
gennemsigtig, ikke-diskriminerende og forholdsmees-

sigt afpasset frekvensadministration med henblik pa
dels at fremme reel konkurrence, dels at sikre en-ef-
fektiv udnyttelse af de samlede radiofrekvenser.

- Reguleringen omhandler rammer for frekvensallo-
kering, frekvensadministrative metoder ogudstedelse
aftilladelser til anvendelse af radiofrekvenser. Herud-
over indeholder reglerne rammerne for IT- og Tele-
styrelsen som tilsynsmyndighed m.v. -

2. Offentlig mobilkommunikation

Offentlig mobilkommunikation er reguleret af mo-
billoven (lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig mo-
bilkommunikation, som @ndret ved lov nr. 396 af 10.
juni 1997, lov nr. 1096 af 29. december 1999 og lov
nr. 418 af 31. maj 2000) samt 3G-loven. Hertil kom-
mer den naarmere udmfantnmg pa bekendtgarelsesm-
veau.

Mobilloven finder anvendelse pd offentlige mobil-
kommunikationsnet med tilhgrende basale tjenester.
Som det er tilfzeldet med regulering af radiokommuni-
kation og udstedelse af tilladelser til frekvensanven-
delse, er formélet at sikre brugerne adgang til et bredt,
varieret og billigt udbud af telenet og teletjenester,
herunder at sikre et udbud af telenet og teletjenester,
der tilgodeser bredere samfundsmagssige behov.

Reguleringen indeholder regler for gennemforelse
af offentligt udbud af tilladelser samt regler om varig-
hed, tilbagekaldelse og overdragelse af de pagalden-

- de tilladelser. ' Denidover: indeholder reguleringen

nogle generelle vilkar for t111ade1sesmdehave1es v1rk-
somhed. ‘ '

3G-loven fastsetter regler for afholdelse af den
auktion over tilladelser il 3. generations mobilnet, der
blev gennemfort i efteraret 2001. Formalet var at af-
prove auktion som en metode til udstedelse af tilladel-
ser til 3G i Danmark, jf. afsnit C.2.4.1.

B. Baggrunden for lovforslaget — den telepolitiske af-
tale og direktivpakken
Baggrunden for lovforslaget er som navnt indled-

ningsvis-den telepolitiske principaftale.af 8. septem-
ber 1999 og dele af den nye direktivpakke.

. Nedenfor angives de hovedelementer i principafta-
len, som er veesentlige for nerveerende lovforslag.
Derefter folger en kort beskrivelse af dlrektlvpakken

1. Den telepolztzske aﬁale

Prmmpaﬂalen fastslar, at malene for frekvenspoh—
tikken er at fremme en markedsudvikling; der farer til
innovation og vaekst, og-som derigennem sikrer alle
danskere adgang til moderne kommunikationstekno-
logier. En gget innovation vil herudover veere en for-
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udseetning for at opné en sammensmeltning af tekno-
logier (konvergens indenfor IT-omradet). Det skal
derfor sikres, at lovgivningen i sterst mulig omfang er
teknologineutral, siledes at teknologivalg overlades
til markedet.

I medfer af principaftalen skal aftalens mal opfyl-
des gennem lovgivning, som sikrer, at teknologiske
landvindinger uden videre kan finde vej til forbruger-
ne, at forbrugerne kan gennemskue markedets tilbud,
og at prisudviklingen fortsat hviler pa princippet om
”bedst og billigst”.

Af principaftalen fremgér det herudover, at det op-
timale er, at der i lovgrundlaget opstilles sé klare po-
litiske mélseetninger for den samlede frekvensadmini-
stration, at det som udgangspunkt kan undgas, at Fol-
ketinget og/eller ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling skal inddrages i beslutninger om, hvor-
dan de enkelte radiofrekvenser udnyttes.

2. Direktivpakken :

Direktivpakken bestér af en raekke direktiver, her-
under Rammedirektivet og Tilladelsesdirektivet, som
er de direktiver, der har relevans for radiofrekvensom-
radet. Rammedirektivet fastsaetter generelle bestem-
melser og overordnede politiske mélseetninger, der
geelder for alle elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester i hele EU. Den mere specifikke regulering
(om f.eks. samtrafik, forsyningspligt, tilladelser m.v.)
er fastsat i de specifikke direktiver. Det vaesentligste
formal med Tilladelsesdirektivet er pa europaeisk plan
at fjerne de administrative barrierer for at kunne udby-
de elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

C. Lovforslagets mdlscetninger og indhold

Malscetninger

1.1 Den telepolitiske aftale

I overensstemmelse med den telepolitiske princip-
aftale er den overordnede malsaetning med den fore-
sldede lov at sikre de bedst mulige vilkér for udvik-
ling, udbredelse og udnyttelse af nye muligheder for
kommunikation, serligt radiokommunikation. Loven
skal medvirke til at sikre brugerne hurtig adgang til et
bredt, varieret og billigt udbud af telenet og teletjene-
ster ved at fremme mulighederne for hurtig etablering
af trddles telekommunikation.

Midlerne til at fremme de navnte malsetninger er
navnlig en aktiv, objektiv, gennemsigtig, ikke-diskri-
minerende og forholdsmeessigt afpasset frekvensad-
ministration. Frekvensadministrationen skal fremme
reel konkurrence og effektiv frekvensudnyttelse samt
tilgodese hensynet til bredere samfundsmaessige kom-

munikationsbehov. Dette kan eksempelvis veere sik-
ring af velfungerende og tidssvarende radiokommuni-
kationssystemer til ned- og sikkerhedstjenester. Det
kan endvidere veere opfyldelse af mediepolitiske mal-
setninger 1 forbindelse med afsattelse af radiofre-
kvenser til radio- og tv-formal.

Hvor det er ngdvendigt at prioritere mellem hensy-
net til reel konkurrence og hensynet til effektiv fre-
kvensudnyttelse, er udgangspunktet, at hensynet til
konkurrencen prioriteres hejst. Kun hvor radiofre-
kvenserne er sd begransede, at udstedelse af tilladel-
ser til flere forskellige tilladelsesindehavere vil gere
det umuligt at sikre alle brugere adgang til de pagel-
dende - tjenester, vil frekvenseffektivitet i overens-
stemmelse med Rammedirektivet veegtes tungest. Der
kan séledes forekomme situationer, hvor der er sa fa
radiofrekvenser til ridighed, at en opsplitning pé flere
udbydere af de pagzldende radiofrekvenser vil med-
fore, at kapaciteten bliver s& begreenset, at den pagael-
dende tjeneste ikke kan udbydes med de funktionali-
teter, som brugerne eftersparger, eller at opbygningen
af net pa grundlag af en opdeling af radiofrekvenserne
vil blive s& bekostelig, at tjenesten reelt ikke vil blive
kommercielt tilgeengelig for brugerne.

Hvor der ger sig serlige hensyn til samfundsmaes-
sige kommunikationsbehov gzldende, skal der veel-
ges den udstedelsesmetode, der er bedst egnet til at til-
godese disse behov. Der kan for eksempel vare tale
om sikring af velfungerende og tidssvarende radio-
kommunikationssystemer til ned- og sikkerhedstjene-
ster, som ber have forrang for malsetningerne om at
fremme konkurrence og frekvenseffektivitet, hvor
disse hensyn er modstridende. Kolliderer ensket om at
fremme en konkurrencedrevet markedsudvikling med
bredere samfundsmessige behov, vil de s1dstnaevnte
saledes have forrang.

Malsaetnmgen i den telepolitiske aftale om at frem-
me en markedsudvikling, der ferer til innovation og
veekst og giver forbrugerne de bedste og billigste tje-
nester, fremmes i neervarende lovforslag, i og med at
en effektiv frekvensadministration vil medvirke til, at
brugerne sikres en hurtigere adgang til nye tjenester
og teknologier, samtidig med at en effektiv udstedelse
af tilladelser til at drive mobilkommunikation og an-
den radlokommunlkatlon indebaerer, at konkurrencen
pé markedet styrkes.

Milsatningen om opstilling af klare politiske mal-
setninger for frekvensadministrationen, som ligele-
des er beskrevet i den telepolitiske aftale, fremmes
ved de foresldede regler om et frekvenspolitisk ram-
memandat.
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De ovenfor navnte mélsaetninger danner grundla-
get for de beslutninger, der treeffes af ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling og IT- og Telesty-
relsen i henhold til loven. Det gzlder bade i forbindel-
se med udstedelse af bekendtgerelser og i forbindelse
med konkrete afgerelser i henhold til loven eller regler
fastsat i medfer heraf. : :

Varetagelsen af de naevnte malsaetmnger og hensyn
skal ske inden for rammerne af Danmarks internatio-
nale forpligtelser pa frekvensomradet, herunder sam-
arbejdet i ITU og NATO. :

1.2 Direktivpakken

1 ;2.1 Rammedirektivet

Rammedirektivet fastsatter de' overordnede be-
stemmelser om de nationale tilsynsmyndigheder og
disses opgaver. Endvidere indeholder direktivet be-
stemmelser om gennemskuelighed og hering samt-en
rekke definitioner, der ogsé anvendes i de speclﬁkke
direktiver.

“ Det fremgar af direktivets betragtmnger at radio-
frekvenser er en altafgerende ressource for radiobase-
rede elektroniske kommunikationstjenester. Det frem-
gér endvidere, at i det omfang; de anvendes til sidan-
ne tjenester, ber de derfor i medfor af artikel 8 afsaet-
tes og- udstedes af de nationale tilsynsmyndigheder
under. iagttagelse af en reckke harmoniserede mal og
principper. .

Disse mal og principper er afspejlet i den beskrivel-
se af lovforslagets malsetninger, som fremgér af af-
snit C.1.1, for sd vidt angér den del, der relaterer sig til
radiofrekvensomrédet. Det betyder, at lovforslaget i
overensstemmelse med direktivet skal fremme kon-
kurrence og effektiv frekvensudnyttelse samt tilgode-
se hensynet til bredere samfundsmessige kommuni-
kationsbehov. Dette skal ske gennem en aktiv, objek-
tiv, gennemsigtig, ikke-diskriminerende og: forholds-
maessigt afpasset frekvensadministration.

Af direktivets betragtninger fremgér det videre, at
allokering og udstedelse af tilladelser til anvendelse af
radiofrekvenser skal forvaltes sa effektivt som muligt.
Overdragelse af tilladelser kan veare ét virkningsfuldt
middel til at opné en mere effektiv udnyttelse af radio-
frekvenserne, nér blot ‘der ‘er tilstrekkelige sikker-
hedsforanstaltninger til at beskytte samfundsinteres-
ser, navnlig sikkerhed for &benhed om og regulerings-
fastsat overvagning af siddanne overdragelser.

I forleengelse af det ovenfor nevnte er det i afsnit
C.1:1 om lovforslagets mélsetninger beskrevet, at fre-
kvenseffektivitet veegtes tungere end konkurrence,
nér radiofrekvenserne er sa begraeensede, at udstedelse

af tilladelser til flere forskellige tilladelsesindehavere
vil gere det umuligt at sikre alle brugere adgang til de
pagzldende tjenester. Samtidig foreslds frekvenslo-
vens regler om overdragelse af tilladelser endret sale-
des, at overdragelse af tilladelser er muligt, sa leenge
det ikke pavirker konkurrencen negativt.

I direktivets artikel 6 om hering og transparens pé-
lzegges de nationale tilsynsmyndigheder at hore bergr-
te parter inden vedtagelsen af veesentlige foranstalt-
ninger. Samtidig er der en sarlig heringsprocedure i
forbindelse med bestemmelserne om frekvensadmini-

_stratlon

Det fremgar af almindelige forvaltmngsretllge prin-
cipper, at IT- og Telestyrelsen, inden der treeffes afge-
relse i sager, herer de berprte parter. For sd vidt angar
afgarelser, der bererer en bredere kreds af parter —
f.eks. i forbindelse med udstedelse af bekendtgerelser,
herunder udstedelse af frekvensplanen — vil IT- og Te-
lestyrelsen here de for sagen relevante parter.

1.2.2 Tilladelsesdirektivet.

Det overordnede sigte med Tilladelsesdirektivet er
at sikre, at de offentlige tilladelsessystemer er fleksi-
ble og svarer til udviklingen inden for telekommuni-
kationsomrédet. Udgangspunkiet er, at der alene kan
stilles krav om tilladélse, hvis der er tale om udnyttel-
se af knappe ressourcer som f.eks.:radiofrekvenser.
Derudover kan der veere behov for fastsettelse af vil-
kér og krav for, hvordan radiofrekvenser anvendes.
Tilladelsesdirektivets regler angiver udtemmende

hvilke vilkér, medlemsstaterne kan fastsztte ved ud—

stedelse af tilladelser.
" Den foreslaede hjemmel for IT- og Telestyrelsen til
at undtage frekvensanvendelse fra kravet om tilladel-
se sikrer sammen med de forskellige metoder til ud-
stedelse af tilladelser den nedvendige fleksibilitet i til-
ladelsessystemet. Ved fastsettelse af vilkdr og be-
gransninger for frekvensanvendelse vil IT- og Tele-
styrelsen vare begranset af en reekke faktorer, herun-
der de begrensninger Tilladelsesdirektivet udstikker.
Af Tilladelsesdirektivet fremgar det videre, at hvis
der sker en begrensning af antallet af tilladelser til an-
vendelse af radiofrekvenser, skal der falges en ner-
mere skitseret procedure. I den forbindelse er det veae-
sentligt, at der blandt andet skal gives alle interessere-
de parter lejlighed til at tilkendegive deres holdning til
begraensninger af antallet af tilladelser, ligesom be-
slutningen herom skal offentliggeres med begrundel-
se.
- Udgangspunktet for den danske frekvensadmini-
stration er et forst-til-meolle princip, hvorefter anspg-
ninger behandles og imadekommes i den reekkefolge,
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hvori de indkommer. Hvis der ikke er tilstraekkelige
radiofrekvenser, sker udstedelse af tilladelser efter of-
fentligt udbud eller auktion. I den forbindelse vil der
pé flere stadier i forlebet ske en hering af de relevante
parter, herunder i forbindelse med udstedelse af den
bekendtgarelse, der danner grundlaget for gennemfo-
relse af et offentligt udbud eller afholdelse af en auk-
tion. :

2. Indhold

De gaeldende regler i mobllloven og frekvensloven
integreres. Den foresldede sammenlaegning indebz-
rer, at der ikke leengere vil vaere en mobiltilladelse og
en frekvenstilladelse, men kun én samlet tilladelse.

Derudover indeholder lovforslaget .en sammen-

skrivning af reglerne om tilsyn, klagereglerne samt
sanktions- og straffebestemmelserne. |

I det folgende gennemgas lovf01s1agets hovedmd—
hold. »

2.1 Lovens anvendelsesomrdde

Den foresléede lov har samme anvendelsesomride
som frekvensloven og mobilloven. Endvidere er det
specifikt angivet, at loven finder anvendelse pa alle
former for forstyrrelser, det vil sige bade elektromag-
netiske forstyrrelser og forstyrrelser af frekvensmaes-
sig karakter. Dette er nyt i forhold til de gzldende reg-
ler, hvorefter elektromagnetiske: forstyrrelser er regu—
leret i R&TTE-loven. <

2.2 Frekvenspolitisk rammemandét

De overordnede malsztninger og prioriteringer i
frekvensadministrationen har stor betydning for ud-

viklingen af videnssamfundet, for borgernes adgang

til netvaerkssamfundet og for virksomhedernes udvik-

lingsmuligheder. Der skal foretages en afvejning af,

hvilke tjenester der er veesentlige at fa stillet til radig-

hed, og hvilke hensyn der serligt skal leegges vagt pa

f.eks. vedrerende konkurrence, priser og teknologier.
Herudover kan der-opsta behov for at udfase @ldre tje-
nester for at skabe plads til nye. .

Efter de galdende regler treeffer ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling afgerelser vedraren-
de tilretteleeggelsen af frekvensadministrationen, her-
under anvendelse af frekvensadministrative metoder

og udstedelse af frekvensplanen. Forud for ministe--

rens beslutning foretager IT- og Telestyrelsen en raek-
ke undersogelser og foreleegger resultatet heraf for
ministeren i form af forslag til frekvensadministrative
metoder.. Ved anvendelsen af frekvensadministrative
metoder udsteder ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling de nedvendige bekendtgarelser, og her-

efter gennemferer IT- og Telestyrelsen den frekvens-
administrative metode. I nogle tilfelde vil IT- og Te-
lestyrelsen pa baggrund af ministérens bekendtgerelse
skulle udstede endnu en bekendtgerelse. Disse ganske
mange sagsskridt har i praksis vist sig at udgere en
kompliceret beslutningsproces, som betyder, at det
har taget uhensigtsmeessigt lang tid at f& afsat radio-
frekvenser til nye radiotjenester.

Med henblik pa at gennemfore en mere smidig og
hurtigere frekvensadministration indeholder lovfor-
slaget en endring af kompetencefordelingen mellem
ministeren og IT- og Telestyrelsen. Det er af stor be-
tydning, at de overordnede mélseatninger og priorite-
ringer i frekvensadministrationen fastleegges pa poli-
tisk niveau, mens IT- og Telestyrelsen varetager den
faglige administrative udmentning heraf. Med IT- og
Telestyrelsens érlige udkast til et frekvenspolitisk
rammemandat vil der vare skabt et nyt og godt fagligt
fundament for de politiske droftelser og dermed et in-
strument, der styrker den overordnede politiske ind-
flydelse p4 den danske frekvenspolitik. Det er i den te-
lepolitiske principaftale fra 1999 forudsat, at droftel-
ser af denne karakter fores i forligskredsen.

Endvidere indebarer det frekvenspolitiske ramme-
mandat en gget fleksibilitet i IT- og Telestyrelsens fre-
kvensadministration, hvilket ogsa er en mélsetning,
der er indeholdt i principaftalen, samtidig med at ram-
merne for IT- og Telestyrelsens arbejde klart angives.

Det foreslas, at kompetencefordelingen kommer til
at fremg4 af det neevnte frekvenspolitiske rammeman-
dat, der i bekendtgerelsesform vil indeholde en fast-
seettelse af strategien for det kommende ars danske

* frekvenspolitik, mélsatningerne pa radiofrekvensom-

radet samt angive i form af fokusomrader naermere in-
den for hvilke omréder, IT- og Telestyrelsen sarligt
skal arbejde. Fokusomraderne kan relatere sig direkte.
til f.eks. indferelsen af nye teknologier eller systemer,
men kan ogsa relatere sig til allerede eksisterende tek-
nologier eller systemer.

Det frekvenspolitiske rammemandat indeholder sa-
ledes en beskrivelse af, hvilke mélsetninger IT- og
Telestyrelsen skal arbejde:hen imod, og inden for
hvilke rammer, IT- og Telestyrelsen har raderum til i-
videst muligt omfang at folge de fastlagte malsztnin-
ger i situationer, hvor der forekommer @ndrede forud-
setninger eller forhold. Det frekvenspolitiske ramme-
mandat udstikker med andre ord rammerne for IT- og
Telestyrelsens adminisirative udmentning af de poli-
tisk trufne beslutninger.

Et frekvenspolitisk rammemandat fastsaettes med et
flerarigt sigte. IT- og Telestyrelsens 4rlige forslag kan
derfor indeholde en anbefaling om at viderefore det
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allerede gzldende frekvenspolitiske rammemandat.
Et frekvenspolitisk rammemandat gelder derfor, ind-
til det erstattes af et nyt, hvorved der tages hgjde for
de situationer, hvor det ikke er muligt eller nadvendigt
at fastseette et nyt frekvenspolitisk rammemandat.

2.3 Frekvensplan

Efter de geeldende regler udsteder m1n1steren for vi-
denskab, teknologi og udvikling frekvensplanen. Det-
te foreslés zndret, si det fremover er IT- og Telesty-
relsen, der inden for rammerne af det frekvenspoliti-
ske rammemandat udsteder frekvensplanen. Formalet
hermed er at gennemfere en mere smidig procedure til
indforelse af nye allokermger eller ndringer i eksi-
sterende allokeringer med henblik pa indferelse af nye
tjenester.

I frekvensplanen fastsettes rammerne for, til hvilke
tjenester. der kan gives tilladelse fra og med frekvens-
planens ikrafttreeden. Frekvensplanen udger en over-
sigt, der kan anvendes til at afleese, hvilke former for
frekvensanvendelse IT- og Telestyrelsen for tiden og
fremover kan udstede tilladelser til. Frekvensplanen
udger en oversigt over beslutninger truffet internatio-
nalt, i det omfang disse er tiltradt fra dansk side, samt
beslutninger truffet.i den. nationale frekvensadmini-
stration.

For sa vidt angar fastsaettelsen af de overordnede
rammer for adgangen til at udnytte radiofrekvenser til
radio- og tv-formal, finder disponering sted pi bag-
grund af mediepolitiske aftaler samt i henhold til lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed.

2.4 Udstedelse af tilladelser, fastsaettelse af vilkér o og
ﬁekvensadmzmstratzve metoder |

Lovforslaget regulerer ikapitel 3 IT- og Telestyrel-
sens udstedelse af tilladelser. I kapitel 4 er reguleret,
hvilke vilkar der skal gaelde for tllladelseme

2. 4 1 Udstedelse af tilladelser

Det overordnede princip for den danske frekvens-
administration er i overensstemmelse med principper-
ne i Tilladelsesdirektivet fortsat; at.der skal veere fri og
ubegraenset adgang til radiofrekvenser: I det omfang,
der er ledige radiofrekvenser, sker udstedelse af tilla-
delser efterhanden som ansggninger herom modtages.
Séfremt flere ansggninger omhandler samme konkre-
te radiofrekvenser, uden at der i evrigt er frekvens-
knaphed, vil den ferst indkomne ansggning {2 den pa-
geeldende tilladelse (forst-til-melle princippet). I til-
felde af samtidig modtagelse af flere ansggninger til
én tilladelse udstedes denne efter, lodirekning, P4 ra-
dio- og tv-omradet sker udstedelse af tilladelser auto-

matisk, hvis ansggeren kan dokumentere at have ad-
gang til at udeve programvirksomhed efter lov om ra-
dio- og fiernsynsvirksomhed.

Prmmppet om forst-til-melle anvendes hvor ansgg-
ningerne umiddelbart kan efterkommes, idet der er ri-
gelige radiofrekvenser i det pagaeldende radiofre--
kvensbénd. Hermed sikres, at radiofrekvenser hurtigt
og enkelt kan bringes i anvendelse. Metoden er deri-
mod ikke egnet, hvor radiofrékvenserne er knappe. I
sddanne situationer indebzerer princippet en nerlig-
gende risiko for utilsigtet diskriminering. Lovforsla-
get foreskriver i disse situationer i stedet anvendelse
af offentligt udbud eller auktion som metode til at ud-
stede tilladelser. Det er ministeren for videnskab, ték-
nologi og udvikling, der beslutter, hvorledes tilladel-
serne skal udstedes. Dette sker efter inddragelse af re-
levante parter. Af den telepolitiske aftale fremgér det
endvidere, at forligskredsen vil blive 1nddraget i for-
bmdclse med beslutnmger af sterre p011t1sk raekkev1d- :
de.

Metoderne offenthgt udbud og auktion sikrer den
mest ‘effektive anvendelse af de knappe ressourcer.

Ved gennemforelse af offenthgt udbud opstilles der
kriterier, som der leegges veegt pd ved evaluermgen af
tilbudene. Det kan for eksempel vare krav om udbyg-
ning og deekning, udbud af nye tjenester, priser herfor
m.v. Udbudet vindes af de tilbudsgivere, der bedst vil
veere 1 stand til at leve op til de fastsatte kriterier. Til-
ladelser udstedes sdledes til de parter, der kommer
med de mest attraktive bindende tilbud ‘om, hvordan
de efterfolgende vil udnytte de af tilladelsen omhand-
lede radiofrekvenser. : ‘

Ved afholdelse af auktion er det afgﬁrende ikke en
vurdering af, hvem der bedst vil kunne leve op til fast-
satte kriterier, men derimod hvem der er villig til at
betale mest for at opnd en tilladelse. Et selskab, som'
er villig til at byde mest for en tilladelse, m4 6gs for-
ventes af ville udvikle gode, innovative og atiraktive
tjenester- og sikre en hurtig udbygning -og stor dack-
ning. Det vil veere nedvendigt for at give omsztning,
s4 investeringerrie hurtigst muligt kan hentes hjem.

“Begge metoder har til formal at sikre, at udstedelsen
afttilladelser sker pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-
diskriminerende og forholdsmsessigt afpasset grund--
lag. R B
" Med lovforslaget indfores og sideordhes auktion
med offentlige udbud som metode til at udstede tilla-
delser. Lovforslaget-indeholder pé dette punkt en vee-
sentlig sendring i forhold til frekvenslovens og mobil-
lovens regler. I dette lovforslag betegner begrebet
auktion, at udvaslgelseskriteriet i forbindelse med ud-
stedelse aftilladelser er, hvilke belob de interesserede
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parter er villige til at betale for at f& tllladelserne (pen-
geauktion).

I september 2001 blev der afholdt auktion over til-
ladelser til 3. generations mobilnet. Herved blev auk-
tionsformen afprevet som metode til at udstede t1lla-
delser i Danmark.

3G-markedet er endnu ikke en realitet, og det er
derfor ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at afgere,
om alle malswtnmgeme med auktionen vil blive op-
fyldt. En evaluering af den danske auktion pa nuve-
rende tidspunkt giver dog en rakke indikationer af, at
resultatet har skabt et hensigtsmeessigt fundament for,
at malsaetnmgerne kan opfyldes. Dette skal ses i Iyset
af, at auktionsdesignet ved udstedelsen af 3G-tilladel-
serne beted, at alle de udbudte tilladelser blev udstedt,
og at en ny akter kom ind pé det danske marked til
gavn for konkurrencen og dermed malsaetmngen om
de bedste og billigste teletjenester. Den telepolitiske
malsetning vedrerende effektiv frekvensanvendelse
blev opfyldt, idet 3G-tilladelserne er udstedt til de sel-
skaber, som har haft den hejeste veerdiansettelse af
dem. Der var herudover tale om en objektiv, gennem-
sigtig og ikke-diskriminerende proces, hvor alle seri-
@se budgivere har haft en mulighed for at deltage.

P4 baggrund af de ovennaevnte erfaringer foreslds
det, at udstedelse af tilladelser ogsa fremover skal
kunne ske efter auktion. Ikke alene tilladelser til mo-
bilkommunikationsformal men ogsa tilladelser til an-
dre formél foreslds fremover at ville kunne udstedes
efter auktion.

Forudsetningen for at anvende auktion er, at aukti-
on i den konkrete situation skennes at vaere den bedst
egnede metode til opfyldelse af de telepolitiske mél-
setninger. Det lader sig ikke pé forhand beskrive hvil-
ke slags tjenester eller net, der vil kunne vaere tale om,
men bade landsdeekkende og regionale tjenester vil
vaere omfattet af den kompetence, ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling har til at fastsette
regler om auktion. Det vil bero pa en konkret: beslut-
ning, som ministeren tager fra gang til gang. En sadan
beslutning vil blandt andet kunne veare baseret pa en
analyse af forholdene pa og konkurrencesituationen i
det pagazldende marked samt pa de erfaringer, der pd
det pagzldende tidspunkt kan drages af 3G-auktio-
nens virkning.

Fremtidige valg af auktion som udstedelsesmetode
skal veere begrundet i et snske om at forfolge det tele-
politiske formal om at fremme en markedsudvikling,
der forer til innovation og veekst. Inden for dette over-
ordnede formél vil udstedelse af tilladelser efter auk-
tion skulle ske pé en objektiv, gennemsigtig, ikke-dis-

kriminerende og forholdsmassigt afpasset méde, med

henblik pa:

¢ at fremme konkurrence pa det pagaeldende marked,

* at opnd en effektiv udnyttelse af radiofrekvenserne,
samt

+ under hensyn til ovenstiende tillige at opna en mar-
kedsbaseret pris for tilladelserne.

2.4.2 Fastseettelse af vilkar

I forbindelse med udstedelse af tilladelser fastlag-
ger IT- og Telestyrelsen, hvilke vilkér der skal gzelde
for tilladelserne. IT- og Telestyrelsen er ved fastsaet-
telse af vilkar begrenset af en raekke forhold, herun-
der de begraensninger, der ligger i Tilladelsesdirekti-
vet og i lovforslagets mélsetninger som angivet i af-
snit C.1.1.

- For alle tilladelser, uanset om tilladelserne udstedes
efter farst-til-melle princippet eller efter offentligt ud-
bud eller auktion, kan IT- og Telestyrelsen fastsatie
vilkér, som sikrer, at der sker en hensigtsmessig an-
vendelse af de pagaldende radiofrekvenser, og at der
ikke sker forstyrrelse af andres frekvensanvendelse.

Forud for gennemfarelsen af et offentligt udbud kan
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fast-
satte regler om, hvilke minimumskrav der skal geelde
for tilladelserne. Herudover konkurrerer tilbudsgiver-
ne pé at indgive tilbud, der bedst muligt opfylder de
fastsatte bedemmelseskriterier. Disse kriterier vil som
tidligere blandt andet kimne omfatte produkter, priser
og dxkning. IT- og Telestyrelsen fastsatter herefter
vilkér i overensstemmelse med minimumskravene og
tilbudenes @vrige indhold.

Forud for afholdelsen af en auktion kan ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling fastsette, hvil-
ke minimumskrav vinderne af auktionen vil blive un-
derlagt i forbindelse med IT- og Telestyrelsens udste-
delse af tilladelserne. IT- og Telestyrelsen fastsatter
herefter vilkar i overensstemmelse med minimums-
kravene.

Nar der er tale om radiofrekvenser til offentlige te-
letjenester, er det vigtigt at sikre, at slutbrugerne fir
adgang til tjenesten, og at der sa vidt muligt er konkur-
rence mellem udbyderne. I sédanne tilfzelde kan det
vare nedvendigt at fastsette minimumsvilkar, f.eks.
med hensyn til dekning, for at tilgodese disse bruger-
hensyn. Minimumsvilkarene fastsaettes konkret i for-
hold til brugen af de specifikke radiofrekvenser.

2.4.3 Frekvensadministrative metoder

[ situationer med frekvensknaphed, hvor der ikke
skal udstedes tilladelser, anviser lovforslaget en rak-
ke alternative metoder til frekvensadministration.
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Metoderne er :

overgang til mere frekvenseffektive udnyttelsesme-
toder,

begrensiinger i anvendelsen af de udstedte tilladel-
ser, ‘ ’
omfordeling af de udstedte tilladelser, og °
inddragelse af de udstedte tilladelser.

Med lovforslaget tilsigtes ikke @ndringer i anven-
delsen af de frekvensadministrative metoder. Det er
séledes ikke hensigten med lovforslaget at foretage
endringer i den vurdering, der skal foretages; nar det
skal afgeres, hvilken eller hvilke af de frekvensadmi-
nistrative metoder der er bedst egnet i et konkret til-
feelde. Der indfores ikke nye frekvensadmlmstratlve
metoder.

Formélet med anvendelse af en frekvensadministra-
tiv metode er at sikre losning af et konstateret fre-
kvensknaphedsproblem, hvorved der samlet vil ske en
mere effektiv udnyttelse af radiofrekvenserne.

IT- og Telestyrelsen traeffer beslutning om iveerk-
seettelse af en eller flere frekvensadministrative meto-
der. Det sker typisk pa baggrund af hering af relevante
parter. ’

Der er ikke i lovforslaget opstillet en egentlig prio-
riteret reekkefolge af metoderne, idet deres egnethed
og virkning mé vurderes konkret for de enkelte omrs-
der, som matte blive berert at frekvensknaphed. Til
grund for valg af metode skal dog altid ligge et pro-
portionalitetsprincip, séledes at en mere indgribende
metode eller kombination af metoder alene ma finde
anvendelse, hvor det efter en samlet vurdering konsta-
teres, at denne vil vare bedst egnet. i den konkrete si-
tuation.

Lovforslaget indeholder en endring i kompetence-
fordelingen mellem ministeren for videnskab, tekno-
logi og udvikling og IT- og Telestyrelsen, idet det
foreslds, at det fremover er IT- og Telestyrelsen, der
beslutter, om der kan anses at veere frekvensknaphed
pa et bestemt omrade, ligesom IT- og Telestyrelsen —
inden for rammerne af det frekvenspolitiske ramme-
mandat — treeffer afgerelse om anvendelse af de fre-
kvensadministrative metoder.

. Den foresldede endring vil medfere, at en raekke
tidskraevende sagsskridt frem og tilbage mellem mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling og IT- og
Telestyrelsen undgas, hvorved der vil ske en tidsmaes-
sig besparelse med deraf felgende hurtigere indforelse
af blandt andet nye systemer og teknologier i Dan-
mark. IT- og Telestyrelsen vil sdledes hurtigere i dia-
log med relevante parter kunne gribe ind p& omrider,
hvor efterspergslen efter, radiofrekvenser vokser si
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meget, at brugerne risikerer ikke at kunne fa tllgodeset
deres radlofrekvensbehov

2.5 Radio- og tv—omradet

Efter de gzeldende regler er det et krav for at kunne
sende jordbaseret radio- og tv, at man efter lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed har adgang til at udeve -
programvirksomhed; og at man har en frekvenstilla-
delse, der udstedes af IT- og Telestyrelsen med hjem-
mel i frekvensloven.

Regeringen har som mél, at dette dobbelt tilladel-
ses-system afskaffes. Forméalet hermed vil veere at
skabe et enklere og mere brugervenligt system, hvor
der kun kraeves én tilladelse. En sidan model vil krae-
ve endringer i sdvel loven om radio- og fj ernsynsv1rk—
somhed som frekvensloven.

Regeringen har til hensigt at fremlaegge et oplag til
en ny mediepolitik i foraret 2002 med henblik p4 ind-
ghelse af en ny flerérig aftale. Et nyt ét-tilladelses-sy-
stem skal varetage bade de telepolitiske og de medie-
politiske hensyn og skal derfor udformes i lyset af de
rammer, den kommende mediepolitik sztter. Derfor
vil der blive nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe,
der skal opstille modeller for et ét-tilladelses-system.
P4 baggrund af udvalgsarbejdet vil der blive udarbej-
det forslag til de loveendringer, der er nedvendige for
at indfere et ét-tilladelses-system. Et lovforslag herom
forventes at kunne fremswttes i Folketingséret
2002/2003.

For imidlertid allerede nu at afhjelpe uhensigts-
massigheder i samspillet mellem de to naviite regel-
saet foreslds en bestemmelse, der indebarer, at en til-
ladelse til anvendelse af radiofrekvenser til radio- el-
ler tv-formal automatisk bortfalder, hvis tilladelsesin-

- dehaveren ikke laengere har adgang til at udeve pro-

gramvirksomhed efter loven om radio- og fjernsyns-
virksomhed. Samtidig sikres IT- og Telestyrelsen ad-

. gang til, efter. forhandling med kulturministeren, at

fastszette vilkar, der udspringer af mediepolitiske hen-
syn. Endelig preaeciseres det, at de frekvensadministra-
tive metoder kan anvendes ud fra mediepolitiske hen-
syn efter en forhandling mellem kulturministeren og
IT- og Telestyrelsen.

2.6 Ovrige cendringer

Lovforslaget indeholder en raekke mmdre aendrm-
ger vedrerende den tidsmeassige procedure for udste-
delse af frekvensplanen, en opstilling af kriterier for
frekvensknaphedsbegrebet- og en preecisering: af IT-
og Telestyrelsens tilsynsbefajelser. Der henvises til
bemerkningerne til de enkelte bestemmelser for en
neermere beskrivelse heraf. .

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) |
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. Efter frekvensloven udarbejder IT- og Telestyrel-
sen hvert ar en oversigt over ledige radiofrekvensres-
sourcer pr. 31. december. Dette dakker imidlertid
ikke brugernes behov for oplysninger om frekvens-
meessige forhold, idet oversigten over ledige ressour-
cer alene er et gjebliksbillede af, hvad der kan gives
tilladelse til. Reglerne herom er derfor ikke viderefort.
Istedet har IT- og Telestyrelsen oprettet en tilladelses-
database — tilladelsesregistret — og etableret en inter-
aktiv frekvensplan. Begge dele fremgar af IT- og Te-
lestyrelsens hjemmeside, hvor ogsa elektroniske an-
segningsblanketter findes. De aktuelle behov for.ind-
blik i den danske.frekvensadministration er dermed
deekket.

2.7 ZEndring af 3G-loven

-Ophzvelsen af frekvensloven og mobilloven med
dette lovforslag indeberer, at det er nedvendigt at
foretage konsekvensendringer i 3G-loven, idet 3G-
loven indeholder en reekke henvisninger til bestem-
melser i de to love. T 3G-loven angives det, at en raek-
ke bestemmelser fra mobilloven og frekvensloven fin-
der tilsvarende anvendelse p4 3G-tilladelserne.

Den foresldede @ndring indeberer ikke nogen an-
dring i retsstillingen for indehavere af 3G-tilladelser.
Formalet er alene, at IT- og Telestyrelsen kan admini-
strere alle udstedte tilladelser efter reglerne i neervee-
rende lovforslag.

D. Lovens administrative, skonomiske, erhvervsmees-
sige og miljomeaessige konsekvenser.

Administrative og okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amter '

P4 frekvensomridet indebaerer lovforslaget en mere -

pracis fastleggelse af kompetenceomréderne for hen-
holdsvis ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling og IT- og Telestyrelsen. I det omfang forsva-
rets frekvensanvendelse forudsatter en tilladelse, og
ikke blot beror p en aftale, kan det i begranset om-
fang indebezre administrative konsekvenser for for-
svaret.

Herudover vurderes forslaget ikke at have admini-
strative konsekvenser for staten, ligesom der ikke vil
vare administrative konsekvenser for amter eller
kommuner. -

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske
konsekvenser for stat, amter og kommuner. I det om-~
fang, hjemlen til at afholde auktion uduyttes, vil det
imidlertid have en positiv skonomisk effekt for staten.
I det omfang forsvarets frekvensanvendelse forudsaet-
ter en tilladelse, og ikke blot beror p# en aftale, vil det

indebzre ekonomiske konsekvenser for forsvaret i
form af betaling af frekvensafgifter.

Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indeholder regler, der gennemfarer en
hurtigere og smidigere administration af de frekvens-
politiske initiativer m.v., hvilket mé forventes ligele-
des at have en positiv effekt pa erhvervslivet generelt.

1 det omfang, hjemlen til at afholde auktion udnyt-
tes, vil det umiddelbart vaere forbundet med omkost-
ninger for de, der opndr en tilladelse efter en auktion.
Men sammenlignes med et offentligt udbud, hvor det
vindende tilbud kan indebzre store krav til udbygning
m.v., er det ikke pé forhind givet, at effekten er nega-
tiv.

Lovforslaget indebaerer ikke i avrigt administrative
eller gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

I samrid med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Administrative Lettelser er det vurderet, at det
vil veere unﬂdlgt byrdefuldt for .virksomhederne at
deltage i en panelundersggelse af lovforslagets admi-
nistrative konsekvenser. Det skyldes blandt andet, at
forslaget alene udstikker rammerne for et offentligt
udbud eller en auktion, i de tilfaelde hvor frekvensres-
sourcerne er knappe. Lovforslaget indeholder pé dette
punkt ikke i sig selv administrative konsekvenser.
Disse vil saledes forst kunne bedemmes i forbindelse
med en konkret udmentiing af bemyndlgelsen til at
afholde udbud eller auktlon

Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

E. Forholdet til EU-retten

Frekvensloven tilsigtede at gennemfore

» Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/13/EF
af 10. april 1999 (EF-Tidende 1997 nr. L 117, side
15) om ensartede principper for generelle tilladelser
og individuelle tilladelser til teletjenester (Llcensdl—

_ rektivet).

* Dele af Europa- Parlamentets og Radets beslutning
nr. 128/1999/EF af 14. december 1998 (EF-Tiden-
de 1999 nr. L 17, side 1) om koordineret indfarelse
af et' mobilt og tridlest kommunikationssystem
(UMTS) af tredje generation i Det Europaeiske Feel-
lesskab (UMTS-beslutningen).
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Mobilloven tilsigtede at gennemfore:

* Dele af Komumissionens direktiv 96/2/EF af 16. ja-
nuar 1996 (EF-Tidende 1996 nr. L. 20, side 59) om
endring af direktiv 90/338/EQF, for sa vidt angr
mobil- og personkommunikation.

* Dele af Europa-Parlamentets og Rédets beslutning
nr. 128/1999/EF af 14. december 1998 (EF-Tiden-
de 1999 nr. L 17, side 1) om koordineret indfarelse
af et mobilt og tradlest kommunikationssystem
(UMTS) af tredje generation i Det Europaiske Fal-

" lesskab (UMTS-beslutningen). _
Ved Folketingets vedtagelse af 3G-loven og de i
medfor heraf fastsatte regler blev UMTS-beslutnin-
gen endeligt gennemfort i dansk ret.
Neervaerende lovforslag videreforer gennemfﬁrel-

sen af disse retsakter, i det omfang de ikke er ophzvet .

eller erstattet af nye direktiver i medfer af direktivpak-
ken fra BU, der blev vedtaget den 14. februar 2002.

Direktivpakken

" EU-reguleringen pé teleomradet er med den nye di-
rektivpakke blevet revideret gennemgribende. Den
14, februar 2002 blev en regelsamling fra Europa-Par-
lamentet og Radet indeholdende fire direktiver og én
beslutning vedtaget. Lovforslaget tilsigter at gennem-
fore dele af to af direktiverne, Rammedirektivet og
Tilladelsesdirektivet. Der henvises i ovrigt il beski-
velsen under B.2.

F. Internationale forhold i ovrigt

Radiobglger overskrider landegrenser. For at for-
hindre forstyrrelser mellem forskellige radiotjenester
er samarbejde pa tveers af landegreenser derfor ned-
vendigt. Endvidere kreever den stigende harmonise-
ring af forskellige radiosystemer mellem landene, at
der til stadighed skabes internationale l;asnmger péra-
diokommunikationsomradet.

P4 globalt plan finder samarbejdet sted i Den Inter-
nationale Telekommunikationsunion (ITU). I ITU-
regi er der udarbejdet et internationalt regelseet kaldet
Det Internationale Radioreglement. Radioreglementet
indeholder de overordnede internationale regler in-
denfor radiofrekvensforvaltning. ITU afholder hvert
andet/tredje &r en verdensomspeendende radiokonfe-
rence (WRC), og pa disse radiokonferencer revideres
blandt andet Radioreglementet. Hertil kommer afhol-
delse af regionale konferencer (RRC) samt konferen-
cer i den europaiske region f.eks. pa radio- og tv-om-
radet.

Radioreglementet indeholder blandt andet den in-
ternationale frekvensplan, Heri er angivet, hvilke ra-

diofrekvenser der kan anvendes i de forskellige tjene-
ster (f.eks. mobile tjenester, men ogsa faste tjenester,
satellittjenester m.v.), men derimod ikke naermere om
til hvilke radiosystemer (f.eks. GSM og UMTS) der
kan/skal anvendes hvilke radiofrekvenser.

ITU's grundleeggende regelseet, der revideres hvert
fijerde 4r, er indeholdt i en konstitution og en konven-
tion, som Danmark har tiltrddt. Den seneste konventi-
on og konstitution blev vedtaget i 1998. Dette grund-
leeggende regelsmt komplementeres af Radioregle-
mentet og er bindende for alle ITU medlemmerne, ak-
tuelt i alt 189 lande. For at det grundleeggende regel-
szt og Radioreglementet kan fa virkning her i landet,
skal det gennemfores ved lov eller bekendtgprelser.

I Buropa foregér planlegningen af de verdensom-
speendende og regionale radiokonferencer i The Elec-
tronic Communications Committee (ECC), der vare-
tager de europziske interesser p radiokommunikati-
onsomrddet. ECC herer under The European Confe-
rence of Postal and Telecommunications Administra-
tions (CEPT), der i dag har post--og teleadministrati-
oner fra 44 curopeiske lande som medlemmer. ECC
har pd radioomrédet fire pelmanente arbejdsgrupper,
hyoraf den ene, Conference Preparatory Group
(CPQ), forestar udarbejdelsen af fwlles europaiske
forslag til de verdensomspeendende og regionale ra-
diokonferencer.

‘En BCC-beslutning opfattes som-en folkeretlig bin-
dende aftale, der péleegger landene at afsette de iden-
tificerede radiofrekvenser til den bestemte tjeneste.

For s vidt angar f01jSVa1'ets anvendelse af radiofre-
kvenser, finder det internationale samarbejde sted i
North Atlantic Treaty Organisation (NATO). Den
danske frekvensanvendelse baserer sig i den forbin-
delse pA NATO’s overordnede fiekvensaftale —
NATO Joint Frequency Agreement.

P4 tilsvarende vis vil der i frekvensadministratio-
nen skulle tages hensyn til relevante beslutninger truf-
fet i blandt andet International Civil Aviation Organi-
sation (ICAO) og International Maritime Organisati-
on (IMO).

Som det fremgar af det ovennaevnte, er frekvensad-
ministration ikke udelukkende et nationalt anliggen-
de. Deregler, som herefter bliver fastsat i den nationa-
le frekvensplan, er saledes et resultat af de internatio-
nale beslutninger, som Danmark er forpligtet til at fol-
ge. IT- og Telestyrelsens deltagelse i det internationa-
le frekvenssamarbejde sker p baggrund af mandater
herom udstedt af ministeren for videnskab, teknolog1
og udvikling,
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G. Horing

1 forbindelse med udarbejdelsen af narvarende
lovforslag er relevante parter blevet inddraget i form
af to seminarer. P4 det ferste af disse i juni maned
2001 blev centrale emner i lovforslaget praesenteret og
droftet. P4 det andet seminar i februar méned 2002
blev et samlet udkast til lovforslaget preesenteret forud
for den egentlige hering over forslaget.

Udkast til dette lovforslag har veeret udsendt i he-
ring hos Advokatradet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Andersens Management International, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Banestyrelsen, Bered-
skabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening,
Brancheorganisationen for Forbruger Elektronik,
Center for Teleinformation (DTU), Christian Rovsing
A/S, DanCell A/S, Danmarks Lokal-TV forening,
Danmarks Radio, Danmarks Rederiforening, Dansk
Dataforening, Dansk Elektronik, Dansk El-Forbund,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Ma-
nagement R&d, Dansk Metal, Dansk Standard, Dansk
Wireless Access Forum, Danske Energiselskabers
Forening, Danske Uddannelsesmedier, Datatilsynet,
De Samvirkende Invalideorganisationer, debitel, De-
mokratisk Lokalstation, Den Kristne Producent Ko-
mite, Det Centrale Handicaprid, Det Danske Han-
delskammer, Dragsted & Helmer, Elinstallaterernes
Landsforening, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, FAEM, FDA, Finans-
ministeriet, Finansrddet — Danske Pengeinstitutters
Forening, Fischer og Lorenz, Forbrugerradet, Forbru-
gerstyrelsen, Foreningen for Dansk Internet Handel,
Forsikring & Pension, Forsvarskommandoen, For-
svarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Faeroernes
Landstyre, Foroya Tele, Global Connect, Global One,
GN Store Nord, Grenlands Hjemmestyre, Handels-
kartellet i Danmark, HK/Service, IASTAR Danmark,
IT-Brancheforeningen, Juridisk Institut, Justitsmini-
steriet, KL, Komm, Konkurrencestyrelsen, Kulturmi-
nisteriet, Kebenhavns Kommune, L.M. Ericsson,
Landbrugsradet, Landsforeningen EDR, Landsorga-

nisationen i Danmark, LTV, McKinsey & Company,
Medie- og Tilskudssekretariatet, Miljoministeriet,
Mobiltelebranchen, Motorola A/S, Nokia Networks,
Orange, PA Consulting Group, Philips Telekommuni-
kation, Plessner Svane Grenbrog, PMR-brugerne i
Danmark, PMR-Industrien i Danmark, Powercom,
Radio- og TV-n@vnet, Realkreditradet, Reprasen-
tantskabet ved Tele Danmark Landsdelsradet for Jyl-
land, Samarbejdsforum for Danske Lyttere og Seeror-
ganisationer, Sammenslutningen af Lokale Radio- og
TV-stationer, Sekretariatet for Telebrugernzvnet og
Teleklagenzvnet, Service-900 Neaevnet, Siemens
Transmissionssystemer, Skatteministeriet, Socialmi-
nisteriet, Sonofon A/S, Statens Luftfartsvesen, Stats-
ministeriet, Stofa, SuperTEL Danmark, Sgfartsstyrel-
sen, TDC, Tele2, Tele Danmarks Kunders Landsrad,
TELE Greenland A/S, Tele 1 Europe A/S, Telekom-
munikationsforbundet, Telekommunikationsindustri-
en, Tele-Punkt Seborg, Telestyrelsen, Telia A/S, TV
2, Udenrigsministeriet, Veerkstedssammenslutningen,
Wirefree Services Denmark, World com, Zone Sy-
stem A/S og @konomi- og Erhvervsministeriet.

H. Lovovervagning

Lovforslaget er omfattet af forsegsordningen om
lovovervégning. Det er i den

forbindelse hensigten at evaluere lovens effekt efter
en 3-4rig periode.

Det vil ske ved at udarbejde en redegorelse til Fol-
ketingets '

Forskningsudvalg. Redegerelsen vil vaere baseret
pé en hering af de parter,

der er hert i forbindelse med lovforslagets udarbe;-
delse. Redegarelsen vil

fokusere pd, om de veasentligste intentioner med
lovforslaget, herunder

navnlig at frekvensadministrationen skal fungere
mere smidigt og effektivt

end hidtil, er blevet opfyldt.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Administrative og ekono-

miske konsekvenser for stat,

kommuner og amter

Der sker en mere preecis fastlaggelse af
kompetencen mellem Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling og IT-
og Telestyrelsen.

I det omfang forsvarets frekvensan-
vendelse forudsztter en tilladelse,
og ikke blot beror pa en aftale, kan
det indebzre administrative og oko-
nomiske konsekvenser for forsvaret.

Administrative og gkono- | Lovforslaget forventes at medfere en Ingen
miske konsekvenser for er- | hurtigere og smidigere administration
hvervslivet . pé frekvensomradet, bl.a. ved udstedelse

af tilladelser, hvilket vil have en positiv

_ effekt for erhvervslivet.

Miljemessige konsekven- | Ingen Ingen
ser :
Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Loven indeholder regler, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester
og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om falles rammebestem—
melser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Loven indeholder endvidere regler, der videreﬁarer gennemfm‘else af dele af
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 128/1999/EF af 14. december
1998 (EF-Tidende 1999 L 17, side 1) om koordineret indfarelse af et mobilt og
tradlest kommumkatlonssystem (UMTYS) aftredje generation i Det Europeeiske

Feellesskab.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til stk. 1

Efter den foresliede bestemmelse omfatter loven al
frekvensanvendelse, herunder udstedelse af tilladelser
og den efterfelgende administration af disse tilladel-
ser. Loven omfatter bide frekvensanvendelse i forbin-
delse med telenet og teletjenester og frekvensanven-
delse, der ikke er omfattet af dette begreb, herunder
frekvensanvendelse, der finder sted i forbindelse med
forbrugerelektronik, medicinsk udstyr som f.eks.
pacemakere, industrielt udstyr som f.eks. mikrobglge-
anleeg og lignende.

Modtagning af radiosignaler er spe(:1ﬁkt nzvnt med
det formal at sikre IT- og Telestyrelsens adgang til at

fastsette regler om tavshedspligt. Lovforslaget omfat-

ter siledes ogsa de tilfzelde, hvor der er tale om mod-
tagning af radiosignaler med radioudstyr, der alene er
indrettet til modtagning og derfor ikke anvender ra-
diofrekvenser i lovens forstand. Der henvises i gvrigt
til bemeerkningerne til § 19 (tavshedspligt).

Bestemmelsen er en indholdsmeessig videreforelse
af § 1a i frekvensloven og § 1 i mobilloven, idet an-
vendelsesomradet er uendret.

Til stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse forenkles og
sammenlaegges bestemmelserne i frekvensloven hen-
holdsvis R&TTE-loven om IT- og Telestyrelsens til-
. syn med forstyrrelser af frekvensanvendelsen og for-
styrrelser forarsaget af apparater. Den foresldede sam-
menlegning skyldes, at der for den forstyrrede ikke er
forskel pa, om det forstyrrende faenomen stammer fra
frekvensanvendelse eller fra et andet elektromagne-
tisk fenomen. En sammenlaegning af tilsynsbestem-
melserne ved forstyrrelser betyder, at der ikke geres
forskel pa, om det forstyrrede er frekvensanvendelse
eller apparater. Tilsynsbestemmelserne ved forstyrrel-
se af apparater var tidligere omfattet af EMC-lovgiv-
ningen. Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til
lovforslagets bestemmelser om tilsyn.

Til stk. 3

Definitionen pa radiofrekvenser er en gennemforel-
se af den definition, som er fastsat i ITU’s konstitution,
som Danmark har tiltrddt. Den foresldede afgreensning
indeberer, at anvendelse af elektromagnetiske belger
i frekvensomradet over 3000 GHz, f.eks. synligt lys,

infraredt og ultraviolet lys samt rentgenbalger, ikke er

omfattet af loven. Almindelig elektricitet, som f.eks.
lysnettet, er kabelbaret og udbreder sig ikke som bel-

ger uden kunstig afskeermning. Almindelig elektricitet
er derfor heller ikke omfattet af loven.

Til§ 2

Formalet med det frekvenspolitiske rammemandat
er at fastsl3 inden for hvilke rammer, IT- og Telesty-
relsen kan forberede, treeffe og gennemfore beslutnin-
ger pé frekvensomradet og derved sikre et skarpere
skel mellem telepolitikken og den telefaglige admini-
stration.

Forud for fastsattelse af et ﬁekvenspohtlsk ramme-
mandat foreleegger 1T-.og Telestyrelsen et forslag til
indholdet af det frekvenspolitiske rammemandat for
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter
hering af relevante parter. Med IT- og Telestyrelsens
arlige udkast til et frekvenspolitisk rammemandat vil
der veere skabt et nyt og godt fagligt fundament for po-
litiske draftelser. Det er i den telepolitiske aftale for-
udsat, at dreftelser af denne karakter fores i forligs-
kredsen.’

Et udkast til et frekvenspolitisk rammemandat vil
ligeledes blive sendt i hering hos relevante parter med
henblik pé eventuelle justeringer. P4 baggrund heraf
fastseetter ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling i bekendtgarelsesform det endelige frekvens-
politiske rammemandat. Fastsattelsen af det fre-
kvenspolitiske rammemandat sker endvidere i over-
ensstemmelse med mélsetningerne som angivet i lov-
forslagets almindelige bemeerkninger, jf. de alminde-
lige bemerkninger C.1.

Det frekvenspolitiske rammemandat udger strategi-
en for den danske frekvenspolitik, indeholder méalseaet-
ningerne pé frekvensomrédet og angiver i form af fo-
kusomrader naermere inden for hvilke omrader, IT- og
Telestyrelsen skal arbejde. Fokusomréderne kan rela-
tere sig direkte til f.eks. indferelsen af nye teknologier
eller systemer, men kan ogsa relatere sig til allerede
eksisterende teknologier eller systemer.

Det frekvenspolitiske rammemandat indeholder en

“beskrivelse af, hvilke mélsetninger IT- og Telestyrel-

sen skal arbejde hen imod, og inden for hvilke ram-
mer, IT- og Telestyrelsen har rdderum til at folge de
fastlagte malseetninger i situationer, hvor der fore-
kommer @ndrede forudseetninger eller forhold.

Det frekvenspolitiske rammemandat angiver den
overordnede prioritering af forskellige radiotjenester,
siledes at mandatet beskriver den fremtidige indbyr-
des prioritering af radiotjenester, sdsom f.eks. mobile
tjenester, faste tjenester og radio og tv. Det frekvens-
politiske rammemandat udstikker sdledes rammerne
for IT- og Telestyrelsens administrative udmentning
af de politisk trufne beslutninger.
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Det frekvenspolitiske rammemandat udger dermed
et bindende grundlag for IT- og Telestyrelsens admi-
nistration af radiofrekvensomrédet. IT- og Telestyrel-
sen vil pd baggrund af det frekvenspolitiske ramme-
mandat treeffe beslutninger for frekvensadministratio-
nen. Det gaelder blandt andet beslutninger i relation til
udstedelse af frekvensplanen og beslutninger om an-
vendelse af frekvensadministrative metoder.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan séledes ikke treeffe beslutninger i relation til den
konkrete vudfo’rmnmg af frekvensplanen eller traffe
beslutmnger om anvendelse af konkrete frekvensad-
ministrative metoder. Ligeledes vil ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling heller ikke i det fre-
. kvenspolitiske rammemandat kunne udstikke preecise
anvisninger til IT- og Telestyrelsen om at treffe be-
stemte konkrete beslutninger. Det frekvenspolitiske
rammemandat skal siledes vare overordnet og ma
ikke indeholde praecise instrukser, men skal dog alli-
gevel vere sd konkret beskrevet, at det kan danne
grundlag for IT- og Telestyrelsens admmlstratlon af
lovgivningen.

Det frekvenspolitiske rammemandat vil ikke inde-
holde et konkret mandat for IT- og Telestyrelsens in-
ternationale arbejde. Et sddant mandat vil derfor blive
givet ved siden af det frekvenspohtlske rammeman-
dat.

Dette indeba:'rer, at det fréekvenspolitiske ramme-
mandat efter den foreslaede bestemmelse eksempelvis
kan indeholde retningslinier for IT- og Teleéstyrelsen
om nationalt at arbejde for en bedre udnyttelse af ra-
diofrekvenserne afsat il en given tjeneste, mens man-
datet for det internationale arbejde kan indeholde
mandat til at arbejde for afseettelse af yderligere radio-
frekvenser til den pageeldende tjeneste. -

Som anfort i stk. 3 skal IT- og Telestyrelsen senest
den 1. november foreleegge ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling et forslag til frekvenspolitisk
rammemandat. P4 den baggrund kan der fastsettes et
frekvenspolitisk rammemandat for det falgende ka-
lenderér. :

Et frekvenspolitisk rammemandat fastsattes med et
flerarigt sigte for derved at skabe stabilitet i frekvens-
administrationen. IT- og Telestyrelsens arlige forslag
kan derfor indeholde en anbefaling om at viderefare
det allerede gecldende frekvenspolitiske rammeman-
dat. Der kan vise sig behov for med kortere varsel at
have den fleksibilitet, der ligger i at kunne foretage
eendringer, tilfejelser, rettelser m.v. til det geeldende
frekvenspolitiske rammemandat, herunder i forbin-
delse med gennemforelse af internationale beslutnin-
ger m.v. pa radiofrekvensomradet.

Et frekvenspolitisk rammemandat galder, indtil det
erstattes af et nyt, hvorved der tages hgjde for de situ-
ationer, hvor det ikke er muligt eller nedvendigt at
fastsatte et nyt frekvenspolitisk rammemandat.

Hvis der opstar behov for at prioritere anderledes
end tidligere fastsat i det frekvenspolitiske ramme-
mandat, vil ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling kunne foretage tilfesjelser til eller &ndringer af
det allerede fastsatte frekvenspolitiske rammemandat,
Det kan ske pa baggrund af et forslag fra IT- og Tele-
styrelsen.

Til§3

Formalet med frekvensplanen er i samlet form at
give oplysninger om den fastlagte anvendelse af de
enkelte dele af frekvensplanen og eventuelle tidsmaes-
sige rammer for-denne anvendelse, herunder oplys-
ning om fastlagte fremtidige ndringer i frekvenspla-
nen og eventuelle tidsrammer for sddanne @ndringer.
Frekvensplanen skal herudover afspejle de beslutnin-
ger; der matte veere truffet pa grundlag af bestemmel-
serne om udstedelse af tilladelser til frekvensanven-
delse, jf. §§ 4-8, og bestemmelserne om frekvensad-
ministrative metoder i §§ 22-25.

Frekvensplanen udger pa den baggrund en oversigt
over rammerne for anvendelse og indbyrdes priorite-

.ring af de samlede radiofrekvenser. Ved fastsattelse

af frekvensplanen sker der sdledes en prioritering dels
afhvilke anvendelser, de pageldende radiofrekvenser
afsaettes til, og dels af omfanget af de radiofrekvenser,
der afszettes til en given anvendelse.

Den foresléede bestemmelse palegger IT- og Tele-
styrelsen at udarbejde og udstede en frekvensplan.
Det skal ske i bekendtgarelsesform.

Den foreslaede bestemmelse giver IT- og Telesty-
relsen hjemmel til ved fastszttelsen af frekvensplanen
at fastsaette anvendelsesbegransninger for de enkelte
dele af-frekvensplanen. Anvendelsesbegraensninger
fastseettes med det formal at opna en bedre udnyttelse
af de til en anvendelse afsatte radiofrekvenser.

Fastswttelse af bestemmelser om anvendelsesbe-
grensning kan eksempelvis veere indfarelse af tids-
meassige rammer for, hvor lenge en given del af ra-
diofrekvensspektret kan anvendes til en eller flere tje-
nester, bestemmelser om at bestemte radiofrekvenser
alene mé anvendes til etablering af radioinfrastruktur
til brug for forseg og udvikling af nye teknologier og
tjenester, samt anvendelsesbegrzensninger, der om-
handler. selve tjenesten, som radiofrekvenserne kan
anvendes til. ‘

Frekvensplanen vil vare af sa stort omfang, at det
er uhensigtsmaessigt at offentliggare denne i Lovti-
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dende. Frekvensplanen udstedt efter frekvensloven er
saledes i medfer af anordning nr. 930 af 10. december
1999 undtaget fra kravet om optagelse i Lovtidende.
Det er ogsé hensigten ved kongelig anordning at und-
tage frekvensplanér udstedt efter den foresldede be-
stemmelse fra offentliggerelse i Lovtidende. I praksis
sikres brugerne af frekvensplanen stor gennemsigtig-
hed ved at IT- og Telestyrelsen opretholder en elektro-
nisk interaktiv frekvensplan, jf. de almindelige be-
merkninger, afsnit C.2.6. '

Det er hensigten, at relevante parter gennem de fast-
lagte procedurer inddrages i den fremtidige fie-
kvensallokering og -anvendelse. De relevante parter
vil ved heringer blive inddraget i fastsattelsesproce-
duren og @ndringer af frekvensplanen i samme om-
fang som hidtil, sdledes at de inddrages i beslutninger-
ne ud fra deres praktiske kendskab til behov.og pro-
blemer.

IT- og Telestyrelsen skal spge at fastsette frekvens-
planen med et leengere fremtidigt sigte. Hermed til-
straebes det at sikre en vis kontinuitet og langsigtethed
i planleegningen for derved at give markedsaktererne
de bedste muligheder for at planlaegge investeringer
og aktiviteter ud fra kendte forudsetninger. Imidlertid
er den internationale regulatoriske udvikling pa radio-
kommunikationsomridet samt udviklingen pa de
kommercielle telemarkeder forbundet med s store
ubekendte faktorer, at det naeppe er muligt at anlaegge
en leengere tidshorisont end 3-5 &r.

Inden for rammerne af det frekvenspolitiske ram-
memandat vil IT- og Telestyrelsen labende kunne sik-
re den rette prioritering mellem savel nye som eksiste-
rende tjenester, sdledes at der 1 videst muligt omfang
bliver adgang til at indfere nye tjenester samtidig
med, at frekvensknaphed undgés for eksisterende tje-
nester. IT- og Telestyrelsen kan siledes andre fre-
kvensplanen, nér der er behov for det og dermed bi-
drage til at sikre den nedvendige fremadrettede og
smidige fastsattelse af rammerne for den samlede
danske frekvensallokering og -anvendelse.

Udstedelse af en ny eller en eendring af den eksiste-
rende frekvensplan medforer ikke i sig selv, at allere-
de udstedte tilladelser bortfalder. Der kan derfor vaere
tilladelsesindehavere, der anvender radiofrekvenser i
henhold til tilladelser udstedt i overensstemmelse med
en tidligere frekvensplan. :

Til stk. 2

IT- og Telestyrelsens fastszttelse af ﬁ‘ekvensplanen
skal ske inden for rammerne af det frekvenspolitiske
rammemandat, p& grundlag af det internationale fre-
kvenssamarbejde og samarbejdet i EU,. samt pd

grundlag af administrative forskrifter udstedt i medfar
af denne lov.

For s3 vidt angér det internationale ﬁekvenssamal-
bejde omfatter dette bdde samarbejdet i ITU, CEPT,
undergrupper herunder samt samarbejdet i NATO,
ICAO og IMO.

Til§ 4

Bestemmelsen er en videreforelse af principperne
om udstedelse af tilladelser i §§ 11-14 i frekvenslo-
ven, idet bestemmelserne om forsvarets frekvensan-
vendelse dog er endret, jf. stk. 3 og bemerkningerne
hertil.

Sammenhengen mellem udstedelsen af tilladelser
og frekvensplanen fremgar dog ikke leengere af be-
stemmelsen, da det folger af den foreslaede § 3, at ud-
stedelse af t111adelser skal fremgd af frekvensplanen.

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar det grundleggende princip
om, at frekvensanvendelse forudsetter tilladelse hertil
fra IT- og Telestyrelsen.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er en indholdsmeessig videreforelse
af § 13 i frekvensloven om IT- og Telestyrelsens ad-
gang til at undtage frekvensanvendelse fra kravet om
tilladelse.

Frekvenslovens § 13 er-udmentet i bekendtgﬁrelse
nr, 235 af 30. marts 2000 om frekvensanvendelse m.v.
uden individuel tilladelse, hvori visse typer fre-
kvensanvendelse er undtaget fra kravet om tilladelse.

IT- og Telestyrelsen fastsatter sddanne regler, nér
der er stor sandsynlighed for, at de pageeldende radio-
frekvenser i lang tid fremover vil blive anvendt til
samme formdl og p& samme betingelser, og nér der
ikke er behov for at udstede tilladelser pa grund af lille
risiko for at forstyrre anden frekvensanvendelse.

Nar frekvensanvendelsen er forbundet med ganske
& forstyrrelser, beror dette ofte pd en international
harmonisering -af den pageldende frekvensanvendel-
se. . )

IT- og Telestyrelsen kan eksempelvis fastsztte reg-
ler om at undtage frekvensanvendelse med laveffekt
udstyr, herunder visse former for medicinsk udstyr fra
kravet om tilladelse, da denne form for frekvensan-
vendelse er forbundet med ganske fa forstyrrelser. Li-
geledes kan frekvensanvendelse, der er under kontrol
af et netvaerk, undtages fra kravet om tilladelse. Dette
geelder eksempelvis frekvensanvendelsen i terminaler
til brug i GSM, TETRA og FWA.
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IT- og Telestyrelsen kan fastsztte begrensninger
for anvendelsen, eksempelvis begrensninger svaren-
de til de forhold, der er naevnt i den foreslaede § 11.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny i forhold t11 frekvenslovens
§ 12, stk. 1, nr. 3, og §-12, stk. 3, hvorefter hele for-
svarets frekvensanvendelse er undtaget fra tilladelses-
kravet. '

Formélet med bestemmelsen er, at forsvarets an-
vendelse af radiofrekvenser, der i frekvensplanen er
afsat eksklusivt til forsvarets anvendelse, efter droftel-
ser mellem IT- og Telestyrelsen og forsvaret kan ske
uden de szdvanlige vilkdr for frekvensanvendelse.
Dette indebeerer, at forsvarets. frekvensanvendelse i
disse radiofrekvensband fritages fra de almindelige
krav.om tilladelse og betaling af afgifter.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at forsvarets
anvendelse afradiofrekvenser, der i frekvensplanen er
afsat til bade civile og militeere formél efter dreftelser
mellem IT- og Telestyrelsen og forsvaret tillige kan
ske uden de sedvanlige vilkar for frekvensanvendel-
se, jf. afsnittet ovenfor. Dette kan f.eks. veere radiofre-
kvenser afsat til radar, luftfartskommunikation og ma-
ritim kommunikation.

Forsvarets frekvensanvendelse viI derfor som ho-
vedregel fortsat blive undtaget fra tilladelseskravet.

Forsvaret kan i serlige tilfalde anvende radiofre-
kvenser, der i frekvensplanen er afsat til civile formal.
Dette sker efter draftelse mellem IT- og Telestyrelsen
og forsvaret under fastszttelse af vilkér for denne an-
vendelse.

Hvor forsvarets frekvensanvendelse bliver undtaget
fra tilladelseskravet, kan IT- og Telestyrelsen efter be-
stemmelsen samtidig med undtagelsen i bekendtge-
relse fastswtte nermere regler om, hvordan radiofre-
kvenser afsettes til forsvarets anvendelse, regler om
periodisk oplysning om endringer i forsvarets behov
for og konkrete anvendelse af radiofrekvenser samt
regler om fastseettelse af vilkdr for forsvarets fre-
kvensanvendelse.

Desuden kan IT- og Telestyrelsen fastsatte regler
om, at i tilfelde hvor udenlandske styrker kommer til
Danmark i kortere perioder, kan frekvensanvendelsen
ske uden tllladelse

Forsvarets brug af radioudstyr kan efter R&TTE-
loven undtages fra de gzldende krav til radioudstyr.

Til stk: 4 . :

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmeassig
videreforelse af tilladelsesfritagelsen i § 12, stk. 1, nr.
1 og 2, i frekvensloven for visse typer af radiomodta-
gere. Bestemmelsen indeholder dog en udvidelse -af

tilladelsesfritagelsen i forhold til frekvensloven, idet
den foresldede bestemmelse fritager frekvensanven-
delsen i alle radioanleeg, der alene er indreitet til mod-
tagning, herunder ogsé i radiomodtagere i kommuni-
kationssystemer, hvori der ogsa indgar radiosendere.
Fritagelsen af frekvensanvendelsen i radioanizeg, der
alene er indrettet til modtagning, fra krav om tilladelse
er begrundet i, at radiomodtagere ikke anvender ra-
diofrekvenser pa en sadan méade, at der er behov for,
at IT- og Telestyrelsen skal regulere selve frekvensan-
vendelsen, for eksempel af hensyn til forstyrrelse af
andre brugere af radiofrekvenser.

Til§ 5

Til stk. 1 :

~ Bestemmelsen viderefarer det overordnede princip
om, at tilladelser udstedes efterhdnden som ansggnin-
ger herom modtages. Ansggningerne bliver behandlet
i den rekkefalge, hvori de indkommer til IT- og Tele-
styrelsen. Safremt flere ansggninger omhandler sam-
me konkrete radiofrekvensressource, uden at der i gv-
rigt er frekvensknaphed, vil IT- og Telestyrelsen ud-
stede tilladelse til den anseger, hvis ansegning er
modtaget forst (forst-til-melle prmc1ppet) I tilfzelde
af samtidig modtagelse af flere ansegninger til én til-
ladelse udstedes tllladelsen efter lthrzekmng

P4 radio- og tv-omridet indebaerer forst-til-molle
princippet, at udstedelse af tilladelser sker automatisk,
hvis ansggeren kan dokumentele at have adgang til at
udeve programvirksomhed efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. den foresliede § 32.

P4 omréder, hvor der ikke er frekvensknaphed vil
der typisk ikke veere anlednmg til for IT- og Telesty-
relsen at efterprove ansegerens formal med den @n-
skede frekvensanvendelse eller i gvrigt evne og vilje
til at udnytte tilladelsen. Imidlertid kan IT- og Tele-
styrelsen afvise at udstede en tilladelse, hvis IT- og
Telestyrelsen efter den foreslaede § 28 kunne tilbage-
kalde den pagzldende tilladelse. IT- og Telestyrelsen
vil som hidtil i forbindelse med udstedelse af tilladel-
ser i gvrigt skulle sikre en effektlv udnyttelse af 1ad10-
frekvenserne

Til stk. 2

‘Med bestemmelsen lovfeestes den eksisterende
praksis pd omradet. Formélet hermed er at sikre IT- og
Telestyrelsen tilstraekkeligt rdderum til undersegelse
af, om der foreligger frekvensknaphed, forinden IT-
og Telestyrelsen beslutter at udstede tilladelser i de
pageldende radiofrekvensband. Der kan séledes vere
behov for at undersege, om IT- og Telestyrelsen skal

udstede tilladelser efter reglerne i stk 1, eller om IT-
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og Telestyrelsen grundet frekvensknaphed skal ind-
stille til ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling, at der traeffes beslutning om gennemforelse af of-
fentligt udbud eller afholdelse af auktion. En indstil-
ling til ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling eller overvejelser herom hindrer ikke, at IT- og
Telestyrelsen vil kunne udstede tilladelser med en be-
greenset varighed. En sidan tilladelses varighed kan
eksempelvis athzenge af tidspunktet for gennemforel-
se af et offentligt udbud eller atholdelse af en auktion,
jf. bemeerkningerne til den foresldede § 16.

Til stk. 3

Begrebet frekvensknaphed bruges dels i forbindelse
med udstedelse af tilladelser efter offentligt udbud og
auktion og dels i forbindelse med anvendelse af de
frekvensadministrative metoder. Vurderingen af, om
der foreligger frekvensknaphed, foretages for begge
situationer efter den her foresléede bestemmelse. For
s& vidt angér forholdet til frekvensadministrative me-
toder henvises til bemarkningerne til den foreslaede
§21. S

Konstatering af frekvensknaphed vil kunne ske ved,
at IT- og Telestyrelsen ikke kan imgdekomme den ef-
terspergsel, der er pa tilladelser til et givent frekvens-
omride (aktuel frekvensknaphed).

IT- og Telestyrelsens undersogelse af, om der fore-
ligger frekvensknaphed eller ej, vil som hovedregel
tage udgangspunkt i en hering af relevante parter om
onsker og forventninger til fremtidige behov for ra-
diofrekvenser. Herved far relevante parter ogsa mu-
lighed for at kommentere bide de kriterier, der leegges
til grund for den konkrete vurdering af frekvensknap-
hed, og de data, fakta og forhold, som dannel grundlag
for vurderingen.

P4 baggrund af en hering over relevante parters ef-
tersporgsel efter radiofrekvenser, vil IT- og Telesty-
relsen efter en analyse og vurdering heraf kunne kon-
statere, om den samlede eftersporgsel pa radiofre-
kvenser inden for et kortere tidsrum ikke vil kunne
imedekommes (fremtidig frekvensknaphed).

Vurderingen af den eventuelle fremtidige frekvens-
knaphed vil veere beheeftet med en vis usikkerhed, idet
f.eks. udenlandske interessenter, herunder potentielle
tilladelsesindehavere, ikke ngdvendigvis har mulig-
hed for at ytre sig i en hering af den danske telebran-
che. Dertil kommer, at de danske interessenter, som
heres, ikke er bundet af deres heringssvar.

Det er imidlertid afgerende, at IT- og Telestyrelsen
ogsé kan reagere i situationer med fremtidig frekvens-
knaphed, idet frekvensadministrationen ellers 1kke vil
leve op til relevante parters gnsker.

Frekvensknapheden vurderes i forhold til forst-til-
molle situationen. Det betyder, at der stadig kan vare
frekvensknaphed, selvom der i forbindelse med gen-
nemforelse af offentligt udbud eller afholdelse af auk-
tion kommer faerre tilbud eller lige ngjagtig det antal
tilbud, som der er tilladelser.

Arsagen hertil er, at hvis tilladelserne efterfolgende
blev udbudt som almindelige forst-til-melle tilladel-
ser, mé det forventes, at flere ville vaere interesserede
i tilladelserne, og at der derfor fortsat kunne veere fre-
kvensknaphed.

Frekvensknaphed betyder derfor ogsa, at IT- og Te-
lestyrelsen hverken har eller forventer at havé mulig-
hed for at imgdekomme de indgivne ansegninger om
tilladelser til frekvensanvendelse. Saledes vil det ikke
vaere muligt at efterkomme den samlede efterspargsel
efter tilladelser til et givent radiofrekvensband, der er
afsat til en konkret anvendelse, som denne er defineret
i frekvensplanen.

Selvom der er stor efterspmgsel efter radiofrekven-
ser til en konkret anvendelse, kan der vaere ledige ra-
diofrekvenser til andre former for anvendelse, ingen
er interesserede i at anvende. ’

IT- og Telestyrelsen kan imidlertid ikke uden vide-
re tage ikke-anvendte radiofrekvenser i anvendelse,
alene fordi der er stor efterspergsel efter andre radio-
frekvenser. Det vil veere i strid med savel den interna-
tionale som den danske frekvensallokering fastsat i
frekvensplanen. Ofte vil det ogsd vare sveart eller
praktisk umuligt at fi udstyr, der kan anvende andre
radiofrekvenser end de, der internationalt er afsat til
formalet, )

Omvendt er der ikke frekvensknaphed i en situati-
on, hvor en anseger ensker en konkret radiofrekvens,
som allerede er i anvendelse, hvis IT- og Telestyrelsen
kan anvise en anden umlddelbar substituerbar radio-
frekvens. 4

Frekvensknaphed behgver ikke at vedrere en fre-
kvensanvendelse i hele landet. Der kan séledes vaere
frekvensknaphed i geografisk afgreensede omréder af
landet, hvorfor offentligt udbud og auktion henholds-
vis de frekvensadministrative metoder kan anvendes i
geografisk afgreensede omréder. Lokal frekvensknap-
hed vil formentlig isaer kunne opsta i storbyomrader.

Tilsvarende kan der ogsé vere frekvensknaphed i
dele af de til en bestemt anvendelse afSatte radiofre-
kvenser, idet ikke alle radiofrekvenser afsat til en kon-
kret anvendelse er lige attraktive og dermed lige sogte
af brugerne. Offentligt udbud og auktion samt de fre-
kvensadminisirative-metoder vil saledes kunne omfat-
te nogle af de til en konkret anvendelse afsatte radio-
frekvenser.
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Da ansggerne pé radio- og tv-omradet skal doku-
mentere at have adgang til at udeve programvirksom-

hed efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. -

den foresléede § 32, vil den overordnede disponering
afradiofrekvenserne ske i Kulturministeriets regi. Der
vil sdledes pé forhand ske en afgreensning af antallet
af'ansegere. Det vil derfor heller ikke blive aktuelt ef-
ter dette lovforslag at udstede tilladelser pa radio- og
tv-omradet efter offentligt udbud eller auktion.

« Til§6 ' :

Bestemmelsen er.en videreferelse af princippet i
frekvenslovens § 6 om, at der ikke udstedes tilladelser
efter forst-til-melle princippet, hvis der er frekvens-
knaphed, men at der i stedet gennemfores et offentligt
udbud. Som nzvnt indebeerer lovforslaget imidlertid
den &ndring, at auktion indferes og sideordnes med
offentligt udbud som metode til at udstede tilladelser.

-Til stk. 1

Med bestemmelsen foreslas det, at det er IT- og Te-
lestyrelsen, der vurderer og konstaterer, hvorvidt der
er frekvensknaphed, i modseetning til efter de gelden-
de regler, hvor ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling foretager denne vurdering. Efter bestem-
melsen indstiller IT- og Telestyrelsen - i situationer,
hvor der skal udstedes nye tilladelser - til ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling, at ministeren
treeffer beslutning med henblik pa at lgse det konsta-
terede knaphedsproblem.

I situationer, hvor der konstateres frekvensknaphed
for radiofrekvenser, hvortil der allerede er udstedt til-
ladelser, anvendes i stedet ﬁekvensadmlmstratlve me-
toder efter §§ 22-25.

IT- og Telestyrelsens indstilling til ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling om at gennemfore
et offentligt udbud eller afholde en auktion tager efter
lovforslaget udgangspunkt i, om der er frekvensknap-
hed. '

Til stk. 2

Det er en politisk beslutning at afgere hv11ken me-
tode, der er bedst egnet til at lose knaphedssituatio-
nen. Beslutningen er derfor henlagt til ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling.

Det ligger ogsé indenfor bestemmelsens rammer, at
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan
beslutte, at der ikke skal gennemfares offentligt ud-
bud eller aftholdes auktion i en situation, hvor IT- og
Telestyrelsen har konstateret frekvensknaphed, eller
at der alene skal gennemfores offentligt udbud eller
atholdes auktion over nogle af de radiofrekvenser,
som IT- og Telestyrelsens indstilling omhandler.

‘En sédan beslutning kan blandt andet treeffes ud fra
hensynet til, at radiofrekvenserne i det pigeeldende ra-
diofrekvensbénd allerede er planlagt afsat til en anden
konkret anvendelse, end den frekvensknapheden ved-
rorer.

Hvis ministeren for v1denskab teknologl og udvik-
ling veelger ikke at gennemfore offentligt udbud eller
afholde auktion, vil IT- og Telestyrelsen kunne udste-
de tilladelserne efter princippet om ferst-til-melle.

Hvorvidt offentligt udbud eller auktion er bedst eg-

" net som ‘metode til at udstede tilladelser, beror pa en

vurdering af den konkrete knaphedssituation. Den
valgte metode skal inden for de overordnede formal
sikre, at der opnas en effektiv udnyttelse af radiofre-
kvenserne. Typisk skal den valgte metode-endvidere
sikre effektiv konkurrence. Afvejningen med ud-
gangspunkt i de telepolitiske mélsetninger skal fore-
tages i hvert enkelt tilfzlde,

- Metoderne offentligt udbud og auktion'er mdeord-
nede i den forstand, at der ikke generelt er foretaget en
prioritering mellem dem. :

Til stk. 2, nr. 1

Et offenthgt udbud aftilladelser 1ndebaerer at de in-
teresserede tilbudsgivere pa grundlag af der os 1espek—
tive tilbud konkurrerer om at f3 tilladelserne.

Afgerende for, hvem tilladelserne udstedes til, er de
afgivne tilbud og disses indhold med hensyn til de
fastsatte evalueringskriterier, f.eks. kvaliteten af og
prisen for de tjenester, som det er hensigten at udbyde
p grundlag af de pagaeldende radiofrekvenser samt
f.eks. den tilbudte daekning. ‘

Offentligt udbud har efter de gzeldende regler varet
anvendt 1 forbindelse med udstedelse af t111adelse1 til

FWA, 2G og TETRA.

Til stk. 2, nr. 2

Som neevnt i de ahmndehge bemerkninger afsnit
C.2.4.1, foreslas det at indfere auktion som metode til
at udstede tilladelser. :

Forudseetningen for at anvende auktlon er, at aukti-
on i den konkrete situation skennes at veere den bedste
made til at n de telepolitiske méal. Det lader sig ikke
pé forhand beskrive hvilke slags tjenester eller net, der
vil kunne veere tale om, men bade landsdaskkende og
regionale tjenester vil vaere omfattet af ministerens
kompetence til-at fastseette regler om auktion.

Indteegterne fra en auktion er en indtaegt til staten,
som vil blive optaget pa bevillingslov og statsregn-
skab som salg af et aktiv (tilladelsen). Dette svarer til
beslutningen i Eurostat (jf. Eurostat news release nr.
81 af 14. juli 2000), som indebzrer, at indteegter ved
auktion over tilladelser i nationalregnskabet skal be-
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tragtes som salg af et ikke-finansielt aktiv (tilladel-
sen), dog kan der i szrlige tilfelde - hvis tilladelses-
perioden er kort, eller hvis betalingen ikke er fastlagt
for hele tilladelsesperioden - vaere tale om en lejeind-
teegt for brug af et ikke-finansielt aktiv (radiofrekven-
serne). .

Auktion har veeret anvendt ved udstedelse af tilla-
delser til 3. generations mobilnet.

Til stk. 3

Bestemmelsen rummer den overordnede hjemmel
for IT- og Telestyrelsen til at udstede tilladelser pa
grundlag af et gennemfort offentligt udbud eller en af-
holdt auktion. For sa vidt angér offentligt udbud anses
dette ogsa for at vaere gennemfort i de tilfelde, hvor
der ikke til grund for IT- og Telestyrelsens udstedelse
af tilladelser er sket en evaluering af indkomne tilbud.
Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvis der er indkommet
ferre end eller samme antal tilbud, som det antal tilla-
delser, der er udbudt, jf. § 7, stk. 2. Ogsé i disse tilfzel-
de sker IT- og Telestyrelsens udstedelse efter den her
foreslaede bestemmelse.

Tilladelser udstedes under forudsetning af den
kommende tilladelsesindehavers evne og vilje til at
udnytte tilladelsen, jf. bemerkningerne til § 5, stk. 1.

TiL§ 7

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
udsteder i medfor af den foresldede bestemmelse en
bekendtgarelse om gennemfarelse af det pagaeldende
offentlige udbud. Ministeren kan regulere alle rele-
vante forhold vedrerende det offentlige udbud.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
fastsztter kun regler for ét konkret offentligt udbud.
Eventuelle overskydende tilladelser efter gennemfo-
relsen af udbudet vil pa et senere tidspunkt kunne ud-
stedes efter reglerne i §§ 4-8.

Hvis der ikke er tilbudsgivere til de udbudte tilla-
delser, vil det offentlige udbud blive indstillet, og til-
ladelserne vil ogsé i denne situation kunne udstedes
efter §§ 4-8 pa et senere tidspunkt.

Opregningen af omrader, hvor ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling kan fastsztte regler,
er ikke udtemmende, og ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling er derfor ikke bundet eller be-
greenset af de opregnede eksempler. Eksemplerne ba-
serer sig i hej grad pa erfaringer fra tidligere gennem-
forte offentlige udbud og fra afholdelse af auktion
over 3G-tilladelserne. Lovforslagets bestemmelser
om fastsettelse af regler for offentligt udbud og auk-
tion er saledes i stort omfang gjort parallelle. Saledes
kan erfaringerne fra svel tidligere gennemferte of-

fentlige udbud som afholdte auktioner inddrages ved
ministerens udstedelse af regler bade efter § 7 og efter
§ 8. '

Fastszttelsen af disse regler skal ske pa et objektivt,
gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholds-
messigt afpasset grundlag.

Det forudsettes, at der foretages en hering blandt
relevante parter over et udkast til bekendtgerelsen,
hvori de narmere regler for det enkelte udbud er fast-
sat, forinden bekendtgerelsen udstedes.

Frekvenslovens § 6, stk. 4, nr. 2, og mobillovens
§ 9, stk. 2, nr. 2, hvorefter der i forbindelse med et of-
fentligt udbud kan fastsattes narmere regler for det
overordnede formal, foreslds ikke viderefort. Bag-
grunden herfor er, at de overordnede politiske mal
med anvendelsen af radiofrekvenser fastleegges i det
arlige frekvenspolitiske rammemandat. Se i den for-
bindelse de almindelige bemeerkninger, afsnit C.2.2.

Til stk. 1, nr. 1

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan fastsette regler om, hvilke radiofrekvenser:og
hvor mange tilladelser der er omfattet af det offentlige
udbud, herunder f.eks. om kun dele af de til en anven-
delse afsatte radiofrekvenser skal veere omfattet.

Til stk. 1, nr. 2 ‘ _
Lovforslaget indebzrer en @ndring af de gaeldende
regler, hvorefter regler om varighed og fornyelse fast-
sattes af IT- og Telestyrelsen for alle typer af tilladel-
ser. Kompetencen hertil foreslds overflyttet til mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling for si
vidt angér varighed og fornyelse af tilladelser udstedt
efter offentligt udbud og auktion, jf. den foreslaede
§ 8, stk. 1, nr. 2. Hjemlen for IT- og Telestyrelsen til
at fastsette regler om varighed og fornyelse for evrige
tilladelser findes i de foreslaede §§ 16 og 17.
Baggrunden for den foreslaede zndring er, at alle
regler, der er relevante for det offentlige udbud, ber
fastsaettes af ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling forud for gennemferelsen heraf. Da tilladel-
sernes varighed kan have stor betydning for, om de
pigzldende tilladelser ud fra en forretningsmeessig
vurdering er attraktive at byde pé, er det vigtigt, at reg-
lerne herom fastsaettes forud for det offentlige udbud.
Tilladelsernes varighed ber std i forhold til, at der i
tilladelsen fastsattes vilkar af forskellig karakter; ek-
sempelvis om udbygning af infrastruktur, priser eller
tjenesteudbud, saledes at tilladelsens varighed er af-
passet efter, hvor byrdefulde disse krav er.
- Ligeledes kan ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling fastsztte regler om fornyelse af de ud-
stedte tilladelser. Formalet hermed er at give mulig-
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hed for at skabe nogle forenklede procedurer for for-
nyelsen. Reglerne kan endvidere omhandle. varighe-
den af de saledes fornyede tilladelser, der ikke ned-
vendigvis skal have samme lzengde som den oprinde-
lige varighed.

Til stk. 1, or. 3 _ ‘

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
‘kan fastsztte regler om udbudsformen. F.eks. kan et
offentligt udbud tilretteleegges siledes, at der atholdes
en interessetilkendegivelsesrunde forud for udbudet.

En interessetilkendegivelsesrunde giver blandt an-
det mulighed for afklaring af tvivisspergsmal i relati-
on til udbudsmaterialet. En interessetilkendegivelses-
runde kan endvidere skabe et grundlag for at revurde-
re, om beslutninger truffet om udbudsformen og de
enkelte tilladelsers frekvensmessige storrelse (og der-
med antallet af tilladelser) er de rette t11 at fremme de
telepolitiske mélsatninger.

Som et andet eksempel kan neaevnes, at der forud for
et offentligt udbud kan afholdes en hering af mere
uformel karakter end en egentllg interessetilkendegi-
velsesrunde. ) ]

. Der kan endvidere for eksempel fastsattes regler
om rammerne for udformningen af udbudsmaterialet
samt om IT- og Telestyrelsens gennemforelse af _ud—
budet, herunder blandt andet en tidsplan for gennem-
farelsen. ‘

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan ligeledes fastsette regler om forudsatninger for
deltagelse i udbudet. Ved offentlige udbud afholdt ef-
ter de gzldende regler har interessetilkendegivelses-
runden f.eks. veeret en forudsatning for deltagelse i
det offentlige udbud. ’

De g=zldende regler om ministerens adgang til at
fastsztte regler om udbudsformen m.v. findes i fre-
kvenslovens § 6, stk.3 og 4, og mobillovens § 9,
stk. 2.

Til stk. 1, nr. 4

Ministeren for v1denskab teknologi og udvikling
kan fastsaette regler om minimumskrav. Sddanne krav
kan fastsattes, hvor det skennes, at de er nedvendige
til sikring af telepolitiske hensyn, som ikke sikres af
konkurrencen i sig selv, dog sdledes at tilladelsesinde-
havernes forretningsmuligheder ikke begrenses ung-
digt.

Minimumskravene er ikke krav, der opstilles som
forudseetning for at kunne deltage i et offentligt ud-
* bud. Forudseetninger for deltagelse i et offentligt ud-
bud i form af preekvalifikationskrav vil kunne fastsat-
tes som en del af udbudsformen som omhandlet i
stk. 1, nr. 3. Minimumskravene vil efterfelgende blive

. fastsat som et vilkér for tilladelserne, jf. den foreslae-

de § 12. Kravene vil pd forhdnd veere fastlagte, si de
bydende forud for udbudets gennemforelse kender de
vilkér, der som minimum vil gelde ved den efterfol-
gende anvendelse af den enkelte tilladelse.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan endvidere fastsatte minimumskrav for tilladelser-
ne med henblik pa at opfylde de bredere samfunds-
maessige behov, der er omtalt i de almindelige be-
merkninger, afsnit C.

Minimumskrav kan f.eks. vedrere krav om produk-
ter, krav fastsat med henblik pé at tilgodese hensynet
til kommunikation pa tveers af landegrenser, krav
fastsat med henblik pé at sikre en vis geografisk og be-
folkningsmaessig dackning, herunder eventuelle tids-
planer for at opna en sédan deekning, kvalitetskrav til
produkter eller tekniske produktkrav. Kravene kan
derudover relatere sig til tilbudsgiverens ekonomiske
og tekniske forudseetninger for at udnytte de af tilla-
delsen omfattede radiofrekvenser, herunder sandsyn-
liggarelse af, at tilbudet kan efterleves.

De gzldende regler om ministerens adgang til at
fastseette regler om minimumskrav findes i frekvens-
lovens § 6, stk. 4, og mobillovens § 9, stk. 2.

Til stk. 1, nr. 5

" Ministeren for videnskab, teknologl og udv1klmg
kan fastsatte evalueringskriterierne for vurderingen
af de indkomne tilbud blandt andet med henblik pé at
tilgodese bade almindelige telepolitiske formal og at
sikre brugerne de bedste og billigste tjenester og seer-
lige forméal som f.eks. kommunikationen pa tveers af
landegraanser i @resundsreglonen eller bredere sam-
fundsmaesmge behov.

"Med henblik pé at tllgodese de nevnte formal kan -
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
f.eks. fastswtte regler om, at der ved evalueringen af
tilbudene skal legges vaegt pa tilbudsgivers udbud af
ydelser til slutbrugere, kvaliteten af udbudet og prisen
herfor. Kravene kan derudover relatere sig til tilbuds-
giverens gkonomiske og tekniske forudsatninger for
atudnytte de af tllladelsen omfattede radlofrekvenser
herunder sandsynhggﬁrelse af, at tilbudet kan. efterle-
ves. ‘ ,

- Andre eksempler er, at ministeren. for videnskab,
teknologi og udvikling kan fastszette regler om, at der
ved evalueringen af tilbudene skal leegges veegt pa til-
budsgivers udbud af samtrafik- og roamingprodukter
til andre udbydere af telenet og teletjenester, herunder
kvaliteten af udbudet og prisen herfor.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan tillige fastseette nermere regler for indbyrdes
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sammenligning af tilbud, f.eks. i form af regler om
evalueringsmetodik, herunder vaegtmng af glvne eva-
lueringskriterier.

Et yderligere eksempel er, at ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling vil kunne fastsaette regler
om den tekniske indretning og kvalitet af telenet, her-
under eventuelle tidsplaner for at opnd en neermere
fastsat geografisk eller befolkningsmaessig deekning.

Reglerne vil ogsa kunne indeholde en n&rmere re-
gulering af, i hvilket omfang det kan tilleegges betyd-
ning, at tilladelsesindehavere, der allerede pa udbuds-
tidspunktet har faet udstedt tilladelser og har opbygget
net af samme type, som udbudet vedrerer, afgiver til-
bud, der ogsé omfatter trafik i disse eksisterende net.

De gzldende regler om ministerens adgang til at
fastseette regler om de kriterier, der kan tilleegges vaegt
ved vurdering af tilbud, herunder sammenligning af
tilbud, findes i frekvenslovens § 6, stk. 4, nr. 3-6, hen-
holdsvis mobillovens § 9, stk. 2, nr. 3-6.

Til stk. 1, nr. 6

Ministeren for videnskab, teknologl og udv1khng
kan fastseette regler om fordelingen af tilladelserne
eksempelvis ombhandlende de tilfelde, hvor flere til-
budsgivere har prioriteret den samme frekvensportion
hajest.

I de tilfzelde, hvor der er flere tilbudsgivere, end der
er tilladelser, vil fordelingen af tilladelserne typisk
ske efter den raekkefalge, hvori tilbudsgiverne range-
res pa baggrund af evalueringen, jf. stk. 1, nr. 5.

Er der feerre eller samme antal tilbud som tilladel-
ser, foretager IT- og Telestyrelsen ingen evaluering af
tilbudene, jf. stk. 2. Dette indebzerer, at der ikke fore-
ligger en rangordning af tilbudene, der kan legges til
grund for fordelingen af tilladelserne i tilfzelde af, at
flere tilbudsgivere ensker samme tilladelse. I sddanne
tilfzelde kan ministeren f.eks. beslutte, at fordelingen
skal ske ved lodtrakning.

Der findes ingen tllsvarende bestemmelse i de geel-
dende regler.

Tilstk. 1,01, 7

P4 baggiund af erfaringerne med afholdelse af auk-
tionen over tilladelser til 3. generations mobilsyste-
mer kan det ikke udelukkes, at der ogsa i forbindelse
med gennemforelse af offentligt udbud kan vere be-
hov for at opstille regler for tilbudsgivernes adfeerd.

Derfor kan ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsette regler for tilbudsgivernes eventu-
elle konkurrencebegraensende adfrerd i et offentligt
udbud, herunder regler om aftaler, samarbejder og vi-
deregivelse af oplysninger, der begreenser eller har til
formal at begranse konkurrencen i forbindelse med

det offentlige udbud. Tilbudsgiverne kan forpligtes til
ikke at udvise konkurrencebegraensende adferd. Hvis
tilbudsgiverne hindrer konkurrencen gennem aftaler,
samarbejder-eller videregivelse af oplysninger, vil det
offentlige udbud ikke fore til en hensigtsmaessig for-
deling af tilladelserne.

Det er ikke hensigten hermed at introducere ny kon-
kurrenceregulering af teleomradet. Selskaberne er for,
under og efter det offentlige udbud underlagt den ge-
nerelle konkurrencelovgivning og konkurrenceregu-
leringen i telelovgivningen. Afgarelser efter reglerne
herer under IT- og Telestyrelsen pa samme méade som
andre beslutninger i forbindelse med gennemferelse
af udbudet. _ '

De regler, der fastszttes, vil som udgangspunkt ale-
ne vedrere forhold under det offentlige udbud. Der
kan dog veere enkelte undtagelser, hvor reglerne ved-
rerer forhold for eller efter gennemforelse af udbudet,
for eksempel hvis samordning af bud opdages efter
udstedelsen af tilladelserne, eller i tilfelde af visse
eksklusive leveringsaftaler, der allerede eksisterer, in-
den udbudet gér i gang.

Der kan blandt andet fastsxttes regler om, at til-
budsgiverne ikke m& deltage i nogen former for til-
bgdskartellér. Dette omfatter for eksempel aftaler ind-
gaet mellem tilbudsgiverne, som vedrarer en samord-
ning af de tilbud, der indgives i forbindelse med det
offentlige udbud. Som andre eksempler kan navnes
aftaler mellem tilbudsgiverne eller mellem tilbudsgi-
verne og tredjemand om fordeling af tilladelser eller
om ensidig eller gensidig udlevering af forretnings-
meessige oplysninger, som er af betydning for udbu-
det, og som normalt betragtes som fortrolige.

Tilbudskarteller er ikke blot aftaler, der indgés ude-
lukkende mellem virksomheder, der aktuelt fremseet-
ter tilbud ved det offentlige udbud, men ogsd aftaler,
der omfatter andre virksomheder, herunder virksom-
heder, der potentielt ville kunne have fremsat tilbud
ved udbudet. Afgarende er, om der er tale om et sam-
arbejde vedrorende tilbud, der har til formal eller til
folge at begrense konkurrencen i forbindelse med
gennemforelse af det offentlige udbud.

Reglerne kan ogsé omfatte samarbejder, der opstér
i lgbet af gennemforelsen af det offentlige udbud som
folge af eksempelvis fusioner, virksomhedsopkeb el-
ler anden form for interessefellesskab.

Der vil endvidere kunne fastszttes regler om, at til-
budsgiverne ikke deltager i nogen form for vertikal af-
tale med en udstyrsleverander eller en softwareudby-
der, som- begrenser leveranderens eller tilbudsgive-
rens direkte eller indirekte samarbejde med andre til-
budsgivere. En sidan regel vil have til hensigt at sikre,
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at en virksomhed, der ensker at deltage i det offentlige
udbud, ikke udelukkes herfra eller bortvises, fordi an-
dre virksomheder har indgéet eksklusive leveringsaf-
taler eller lignende med udstyrsleveranderer eller
softwareudbydere; som effektivt lukker markedet og
forhindrer farstnaevnte virksomhed i at indgé forned-
ne aftaler om levering af udstyr eller software. Der
kan som betingelse for deltagelse stilles krav, der gar
videre end konkurrencelovens forbud mod konkurren-
cebegransende aftaler.: :

Tilsvarende vil der kunne fastsaettes regler mod en-
sidig udlevering af oplysninger, der har til formal eller
til folge at begrense konkurrencen i forbindelse med
det offentlige udbud. Som eksempel kan nzvnes op-
lysninger om .en . tilbudsgivers forretningsplan. Der
kan konkret foreskrives en reekke henunehgholdelses—
og fortrolighedsforpligtelser.
~ Der- findes ingen tilsvarende bestemmelser i fre-

kvensloven eller mobilloven, men en tilsvarende be-
stemmelse findes i 3G-loven.

Til stk. 1, nr. 8 ,

Med henblik pé at sikre, at reglerne for et offentligt
udbud overholdes, kan ministeren for videnskab, tek-
nologi og udv1khng bestemme at overtraedelse af de
fastsatte regler sanktioneres. Saerhgt er det vigtigt at
sikre, at regler om tilbudsgivernes adfeerd, vil kunne
sanktioneres, ogsa hvis forholdet opdages eﬁerﬁalgen-
de, den foresléede bestemmelse skal derfor saerhgt ses
i sammenheeng med stk. 1, ar. 7.

Ministeren for videnskab, teknologl og udv1k1mg
vil eksempelvis kunne fastsette regler om foranstalt-
ninger, der kan iveerksattes over for tilbudsgiverne
ved biud pa de fastsaite regler. Sidanne foranstaltnin-
ger vil kunne veere udelukkelse fra fortsat deltagelse i
det offentlige udbud. Endvidere kan ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling fastsatte regler om
tilbagekaldelse af allerede udstedte tllladelser bod og
erstatning,

Der findes ingen tilsvarende bestemmelser i fre-
kvensloven eller mobllloven men en tllsvarende be-
stemmelse findes i 3G loven.

Til'stk. 1, nr. 9
Ministeren for videnskab, teknologl og udvikling
kan efter lovforslaget fastsatte regler om, at tilladel-
ser udstedt efter offentligt udbud i en narmere af-
graenset periode skal veere fredet for anvendelse af de
frekvensadministrative metoder. '
Baggrunden for bestemmelsen er, at tilladelsesin-

dehaverne, hvor tilladelserne ér udstedt efter: offent--

ligt udbud; har forpligtet sig pd en rakke vilkdr om
udbygning og dekning inden for en nzrmere angivet

drreekke. Der kan derfor veere behov for at give en
oget sikkerhed for, at de ikke umiddelbart herefter mi-
ster tilladelsen eller fir pélagt serlige begraensninger
som: folge af anvendelsen af en frekvensadmlmstratlv '
metode: oo : :

" Der findes ingen tilsvarende bestemmelse i fre-
kvensloven eller mobilloven; men det-er for 3G-tilla-
delserne fastsat, at de frekvensadministrative metoder
ikke kan finde anvendelse i en vis periode.

Til stk. 1, or. 10 o

~ Ministeren for videnskab, fekhologi og udvikling
kan for eksempel fastsette regler om, af hivern der kan
opkraeves betaling for omkostninger, som IT- og Te-
lestyrelsen afholder i forbindelse med- det offenthge
udbud. Det vil eksempelvis vre selskaber, der har
faet udstedt en tilladelse pa baggrund af en udbudsfor-
retning; men det kan ogsd veere andre, der har deltaget
i det offentlige udbud. Det skal bemerkes, at ministe-

- ren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastszt-

te regler om betaling for det offentlige udbud, uanset
om evaluermg gennemfares, eller o om udbudet forer til
udstedelse af tilladelser. _

Baggrunden herfor er, at det bm' bero pa en konkret
vurdering, hvorvidt det alene er vinderne af det offent-
lige udbud, der skal betale for omkostningerne ved
gennemforelse af det offentlige udbud, eller om ogsa
andre deltagere i udbudet skal tﬂphgtes denne beta-
ling. Seerligt vil det bero pa.en vurdermg af det kon-
krete offentlige udbud, hvorvidt det vil veere formals-
tjenligt at sikre serigsiteten i deltagelsen ved eksem-
pelvis ogsa at lade deltagere i interessetilkendegivel-
sesrunden betale for omkostningerne.

Der kan f.eks. fastsattes regler om, at der kan op-
kreeves betaling hos en tilbudsgiver, der har 1ndg1vet
ettilbud, og som, efter udpegningen af t111adelsesmde-
havere har fundet sted, traekker sit tilbud tilbage.

* Som efter de gaeldende regler vil det kunne fastsat-
tes, at omkostningerne til udbudsmaterialet og til gen- .
nemforelse af en mteressetllkendeglvelsesrunde er
daekket af betalingen.

Ministeren for videnskab, teknologl og udv1klmg
kan fastsatte regler om, at IT- og Telestyrelsen op-
kreever gebyr for dele af omkostningerne til-udbuds-
materialet og for indgivelse af tilbud. Hvis ministeren
fastszetter sidanne regler, skal de opkrevede gebyrer
fradrages de samlede omkostmnger for gennemfﬁrel—
se af udbudet.

" Skulle den situation opst3, at et offenthgt udbud for-
lober saledes, at der ikke i medfor af de fastsatte regler
kan opkraeves betaling, der dekker omkostningerne,
skal omkostningerne deekkes pa linie med IT- og Te-
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lestyrelsens gvrige omkostninger ved administration
af denne lov, jf. ogsé bemerkningerne til § 48.

De gzldende regler om betaling for IT- og Telesty-
relsens omkostninger i forbindelse med gennemforel-
se af offentlige udbud findes i frekvenslovens § 37,
stk. 2, og § 39 og mobillovens § 18 og § 18a. En til-
svarende bestemmelse findes i 3G-loven.

Til stk 1, ar. 11

Ministeren for videnskab, teknologi og udv1k11ng
kan fastsatte regler om sikkerhedsstillelse i form af
depositum, herunder forrentning.

Formalet med at kunne fastsztte krav om betaling
af depositum er blandt andet at sikre, at der kun delta-
ger serigse tilbudsgivere i det offentlige udbud, og at
eventuelle erstatningskrav effektivt kan inddrives.

Der findes ikke tilsvarende bestemmelser i fre-
kvensloven og mobilloven, men tilsvarende er fastsat
i 3G-loven.

Til stk. 2

Er der feerre end eller samme antal tilbud som det
antal tilladelser, der er afsat til gennemfarelsen af det
offentlige udbud, udsteder IT- o g Telestyrelsen umid-
delbart tilladelser til den eller de tilbudsgivere, der op-
fylder forudsaztningerne for deltagelsen i udbudet. Det
offentlige udbud anses for at vaere gennemfort, selv-
om IT- og Telestyrelsen ikke foretager en evaluering
af de indkomne tilbud. Hvis flere tilbudsgivere gnsker
den samme tilladelse, foretages fordelingen af tilla-
delserne i medfor af regler fastsat herom, jf. bemaerk-
ningerne til stk. 1, nr. 6.

IT- og Telestyrelsens mulighed for at fastsatte vil-
kér i sdanne situationer fremgér af reglerne i §§ 11
og 12 og afthenger af antallet af bydende. '

Tilladelser udstedes under forudsetning af, at de
for tilladelsen fastsatte vilkar forventes overholdt. Det
betyder, at IT- og Telestyrelsen pé den baggrund kan
undlade at udstede en tilladelse efter offentligt udbud.

Til§ 8 .

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
fastsaetter i medfer af den foresldede bestemmelse de
nermere regler for afholdelse af auktion. Ministeren
kan regulere alle relevante forhold vedrerende auktio-
nen. -

Bestemmelsen rummer mulighed for, at der fastsaet-
tes regler om at atholde en offentligretlig auktion over
tilladelserne. Derudover kan der fastsettes regler om,
at auktionen afholdes pa et aftaleretligt grundlag, jf.
stk. 2. »

Hvorvidt den ene model Vaelges fremfor den anden
beror pa ministerens vurdering af hvilken model, der

er bedst egnet til at lose den tilgrundliggende situation
med frekvensknaphed.

Ministeren for: videnskab, teknologi og udvikling
fastsaetter kun regler for én konkret auktion. Eventuel-
le overskydende tilladelser efter afholdelse af auktio-
nen vil pd et senere tidspunkt kunne udstedes efter
reglerne i §§ 4-8.

Hyvis der ikke er budgivere til de udbudte tilladelser,
vil auktionen blive indstillet, og tilladelserne vil ogsd
i denne situation kunne udstedes efter §§ 4-8 pa et se-
nere tidspunkt.

Opregningen af omréder, hvor ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling kan fastsette reglet,
er ikke udtemmende, og ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling ér derfor ikke bundet eller be-
greenset af de opregnede eksempler. Eksemplerne ba-
serer sig i hej grad pa erfaringer fra tidligere geninem-
forte offentlige udbud og fra aftholdelse af auktion
over 3G-tilladelser.

Fastszttelsen af disse regler skal ske pa et objektivt,
gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholds-
meessigt afpasset grundlag.

Det forudsettes, at der foretages en hering blandt
relevante parter over et udkast til bekendtgerelsen,
hvori de neermere regler for den enkelte auktion er
fastsat, forinden bekendtgerelsen udstedes.

Til stk. 1, nr. 1
Indholdet svarer til den foresliede § 7, stk. 1, nr. 1.
Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til stk. 1, nr. 2 ,
‘Indholdet svarer til den foreslaede § 7, stk. 1, nr, 2.
Der henvises til bemerkningerne hertil.

Til stk. 1, nr. 3

Ministeren for v1denskab teknologi og udvikling
kan fastswtte regler om auktionsformen. Ved 3G-auk-
tionen blev der anvendt en auktion med lukkede bud,
hvor hver budgiver fortroligt indgav et bindende og
endeligt bud. Der findes mange andre former for auk-
tion. Hvilken konkret auktionsform, der ber anvendes
i det enkelte tilfzelde, beror p& en ngje afvejning af for-
dele og ulemper ved de enkelte auktionsformer i for-
hold til de specielle forhold, der karakteriserer det pé-
geldende frekvensomride, de dertil herende konkrete
tjenester og det marked, som den konkrete auktion ret-
ter sig mod.

De overvejende hensyn for valget vil vaere, at auk-
tionen foregér pa en objektiv, gennemsigtig, ikke-dis-
kriminerende og forholdsmessigt afpasset made, og at
de overordnede telepolitiske méalsetninger opfyldes.
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Ministeren kan for eksempel fastsxtte regler om,
hvorvidt auktionen skal have en eller flere runder, om
tilladelserne skal auktioneres enkeltvis eller simul-
tant, og om afgivne bud skal vaere fortrolige eller t11-
geengelige for alle deltagere m.v.

Der kan ogsa fastswttes regler om rammerne for ud-
formningen af auktionsmaterialet.

Derudover kan der fastseettes regler om atholdelsen
af ‘auktionen, herunder blandt andet en tidsplan for
auktionens afholdelse, og regler om mulighed for at
afbryde eller udskyde auktionen eller lade auktionen
ga om.

Ministeren for v1denskab teknologi og udvikling
kan desuden fastseette regler om, hvilke forudsaetnin-
ger budgiverne skal opfylde for at kunne deltage i
auktionen. Det kan eventuelt ske ved, at der fastsettes
regler om, at der skal foretages en vurdering af, hvor-
vidt budgiverne opfylder forudsztningerne for at del-
tage i auktionen. I en sidan vurdering vil blandt andet
‘kunne indga, om der er et sddant sammenfald imellem
to eller flere budgiveres ejerkreds eller pa aniden mide
et interessesammenfald, at det kan hindre konkurren-
cen. Endvidere kan det indgd, om der kan stilles doku-
mentation for, at de potentielle budgivere har finansiel
styrke til at deltage i auktionen. -

Som led i fastsattelsen af regler om, hvem der kan
deltage i auktionen, kan det blive foreskrevet, at grup-
per af virksomheder skal etablere deres samarbejde i
form-af et selvsteendigt selskab, da indsigt med ejer-
skab af eller deltagelse i joint ventures i prak31s kan
 vare meget vanskellg

Til stk. 1, or. 4

Indholdet svarer til den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 4.
Der henvises til bemeerkningerne hertil.

Minimumskravene vil som i forbindelse med et of-
fentligt udbud blive fastsat som et vilkar for tilladel-
serne, jf. den foreslaede § 14, stk. 1, nr. 2. Kravene vil
veere fastlagt pa forhand, s budgiverne forud for auk-
tionens afholdelse kender de vilkér, der vil galde ved
den efterfolgende anvendelse af den enkelte tilladélse.
Udover at der for tilladelsen kan fastsettes mini-
mumsvilkar, vil der endvidere skulle betales for er-
hvervelsen af en tilladelse ved auktion. Dette adskiller
sig fra et offentligt udbud, hvor der i tilladelserne fast-
settes vilkar udover minimumsvilkirene.

Til stk 1,or. 5 , :

Indholdet svarer . delvist t11 den foreslaede §7,
stk. 1, nr. 11. Der kan fastsattes regler om sikkerheds-
stillelse f.eks. i form af bankgaranti og/eller deposi-
tum, herunder forrentning af depositummet. Formalet

med at fastsaette sédanne krav er blandt andet at sikre,
at der kun deltager seriose budgivere i auktionen, at
eventuelle erstatningskrav og/eller konventionalbod
effektivt kan inddrives, og at der tilvejebringes sikker-
hed for, at budsummen bliver betalt. Det kan fastsat-
tes, at kravet til bankgarantien og/eller depositummet
for at sikre formalet med sikkerhedsstillelsen kan set-
tes op i takt med stigende bud i lgbet af auktionen.

Til stk. 1, nr. 6

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan fastsatte en mindstepris for tilladelserne. Det vil
kunne medvirke til at sikre, at de pagaldende radio-
frekvenser udnyttes si effektivt som muligt aftilladel-
sesindehaverne. Endvidere kan fastsettelse af en
mindstepris udgere et adgangskrav for potentielle
budgivere. Hvis mindsteprisen fastsattes for lavt, er
det sandsynligt, at der vil deltage flere budgivere, som
vil undervurdere tilladelsernes verdi, og som derfor
vil udga af auktionen pé et tidligt tidspunkt. For disse
budgivere vil de afholdte omkostninger til forberedel-
se af og deltagelse i auktionen séledes vaere spildt.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan fastsectte regler om de inindstebelfsz, et bud ma
lyde p, herunder regler om @ndring af minimums-
budsummen fra runde til runde. Regler om ‘en mini-

-mumsbudsum vil kunne bidrage til at sikre, at auktio-

nen ikke tager for lang tid at afvikle.

Til stk. 1, nr. 7

Indholdet svarer til den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 6.
Der henvises til bemeerkningerne hertil.

Til stk. 1, ar. 8

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan forud for auktionen fastlegge de nermere beta-
hngsbetmgelser for de beleb, som vinderne af auktio-
nen skal betale herunder eventuel bankgarantl og/el-
ler renter i tilfrelde af, at der forfalder betaling, efter at
txlladelserne er udstedt. Ligeledes kan konsekvenser
ved manglende betaling fastsettes, hvilket eksempel-
vis kan veere renter og eventuelt fortabelse af tilladel-
serne. o '

Ministeren for videnskab, teknologi og. udvikling
kan tillige fastsactte regler om, at en tilladelsesindeha-
ver, der gnsker at tilbagelevere en tilladelse, kan gore
dette mod at betale en del af tilladelsesprisen. Ligele-
des vil der kunne fastszttes regler om, at der i forbin-
delse med en eventuel tilbagelevering, der finder sted
efter, at tilladelsesprisen er betalt, ikke sker tilbagebe-
taling.

651 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til stk. 1, nr. 9
Indholdet svarer til den foreslaede § 7, stk 1,nr. 7.
Der henvises til bemaerknmgeme hertil.

Til stk. 1, nr. 10
Indholdet svarer til den foresldede.§ 7, stk. 1, nr. 8.
Der henvises til bemearkningerne hertil.

Til stk. 1, nr. 11
Indholdet svarer til den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 9.
Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til stk. 1, nr. 12 :
Indholdet svarer til den foresldede § 7, stk. 1, nr. 10.
Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til stk 2

Ministeren for videnskab, teknolog1 og udv1kl1ng
kan beslutte, at auktionen skal afhioldes i privatretligt
regi pa et aftaleretligt grundlag. Auktionen over tilla-
delser til 3. generations mobilnet blev afholdt pé et si-
dant aftaleretligt grundlag. Den konkrete auktionsmo-
del kan adskille sig fra den model, der kendes fra 3G-
auktionen.

Ministeren for videnskab, teknolog1 og udv1klmg
kan saledes fastsette regler-om, at der til grund for
auktionen skal veere en auktionsaftale. Aftalen indgés
mellem IT- og Telestyrelsen og de bydende. Der kan
derved etableres et aftaleretligt grundlag mellem sta-
ten som udbyder af tilladelserne og de interesserede
bydende om forlebet af auktionen.

Til stk. 2, nr. 1 ‘
Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
kan fastseette nermere regler om aftalens indhold.

Til stk. 2, nr. 2

Ministeren for v1denskab teknolog1 og udv1kl1ng
kan fastsette regler om foranstaltmnger der kan
iveerkseettes over for de bydende ved brud ph de fast—
satte regler. I den forbindelse vil der kunne fastsaties
regler om er statning og sanktloner i form af bortv1s-
ning, bod, og/eller tllbagekaldelse af en udstedt tilla-
delse uden tilbagebetaling af betahngen for tilladel-
sen. Boden m.v. vil kunne vere af meget betydehg
sterrelse. I forbindelse med 3G-auktionen kunne IT-
og Telestyrelsen i nogle tilfeelde palaegge budgiverne
en konventionalbod p& 200.000.000 kroner. Der kan
endvidere indgh bestemmelser om lovvalg, v&metmg
og/eller voldgift.

Til stk. 2, nr.'3 . :
For at sikre, at de, til hvem tllladelserne udstedes
ved en auktion, kan handle i tillid til, at de kan anven-

de tilladelsen i den fastsatte periode, bnes der i lighed
med 3G-loven mulighed for, at ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling kan fastseette regler om,
at budgiverne i auktionsvilkarene fraskriver sig retten
til at anleegge sag ved domstolene om andet end en
gkonomisk erstatning. Hermed kan budgiverne forud
for auktionens afholdelse tiltrede, at der ikke efterfol-
gende kan anlagges sag med pastand om, at auktionen
skal g& om eller om naturalopfyldelse. Et sddan vilkér
m4 vurderes at veere i alle budgiveres interesse, da det
skaber sikkerhed for dem, der métte vinde auktionen.

L Tig§9

IT— og Telestyrelsen skal efter bestemmelsen fast-
szette regler om oprettelse af ventelister til udstedelse
af en tilladelse til anvendelse af en konkret radiofre-
kvens efter § 5, stk. 1. :

" Bestemmelsen er en sendring i forhold til § 2, stk 7,
i frekvensloven, idet ventelister efter den foresléede
bestemmelse kun kan anvendes i tilfelde, hvor der
ikke erfrekvensknaphed, f.eks. fordi anmodningen vil
kunne imedekommes .indenfor kortere tid,.eller hvor
der er andre ledige radiofrekvenser til radighed inden-
for den tjeneste og de radiofrekvenser, som ansggeren
onsker adgang til. Dette kan f.eks. vare i tilfzlde,
hvor ansegeren ensker tilladelse til at anvende en be-
stemt radiofrekvens, som allerede er i anvendelse. .

IT- og Telestyrelsen kan blandt andet fastsatte reg-
ler om tildeling af pladser pa en venteliste, om hvor-
dan tilladelser udstedes efter ventelisten, om venteli-
stens opher ved frekvensknaphed; om offentliggarel-
se af ventelisten og om hvornar en radiofrekvens an-
ses for ledig, herunder forholdet til en t_illadelsesinde-
havers fornyelse af en tilladelse..

Da ansggerne pa radio- og tv—omradet skal doku-
mentere at have adgang til at udgve programvirksom-
hed efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
den ,foreslaede § 32, vil den overordnede disponering
afradiofrekvenserne ske i Kulturministeriets regi. Der
vil saledes pa forhdnd ske en afgreensning af antallet
af ansegere. Det vil derfor ikke blive aktuelt at anven-
de ventelister pa radio- og tv-omradet.

Til § 10

Til stk. 1

Bestemmelsen er en indholdsmeessig videreforelse
af § 20 i frekvensloven om udstedelse af forsggstilla-
delser, idet det dog understreges; at tilladelser ogsa
kan bruges i forbindelse med udvikling af sdvel nye
tjenester og systemet som nyt radioudstyr.

Hvis forsggs- og udviklingsvirksomheden indebee-
rer spredning af radio- eller billedprogrammer til al-
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menheden, forudstter dette tilladelse i henhold til
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. § 32. -

Til stk. 2

Bestemmelsen er en tllfejelse i forhold t11 bestem-
melsen i frekvensloven: Formalet med bestemmelsen
“er at give mulighed for forsgg med andre teknologier
eller tjenester end de, der er mulighed for i medfer af
frekvensplanen.

Den frekvensanvendelse, der fremgar af frekvens-
planen, er i alle tilfelde primer i forhold til forsgg og
~ udvikling, herunder.vil den i frekvensplanen fastsatte
anvendelse have.forrang i tilfelde af forstyrrelser.
Udstedelse af en tilladelse til forseg og udvikling for-
udszetter, at-der ikke herved opstér eller forventes at
ville opst# frekvensknaphed for den i frekvensplanen
afsatte tjeneste i det ansegte radiofrekvensbénd.

Ansggninger om forsegs- og udviklingstilladelser,
som ikke er i overensstemmelse med frekvensplanen,
vil blive ngje vurderet. En del af denne vurdering vil
vaere en bedemmelse afrisikoen for forstyrrelser samt
disse forstyrrelsers eventuelle konsekvenser. Sikker-
hedsmassige hensyn vil blive varetaget gennem den-
ne vurdering, ligesom relevante parter vil blive hert i
forbindelse med behandling af ansggningen.

Udstedelse af tilladelse til forseg og udvikling inde-
beerer ikke nogen sikkerhed for, at der i en senere fre-
kvensplan afsattes radiofrekvenser i det pageldende
radiofrekvensband til en tjeneste svarende til den, der
er omfattet af forsegs- og udviklingstilladelsen.

T1l stk.3 -

" Formélet med at fastsette vilkér for disse tllladelsel
er at undga vacceptable forstyrrelser. De neerinere vil-
kar vil atheenge af den konkrete ansegning og forse-
gets formal. Vilkarene kan derfor ikke angives udt@m—
mende

TT- og Telestyrelsen kan blandt andet faststte vil-
kar som naevnt i den foresldede § 11. Herudover kan
der veere behov for at fastsette saerlige vilkar, siledes
at en eventuel forstyrrelse kan spores tilbage til udsty-
ret, samt vilkér om bortfald/tilbagekaldelse af tilladel-
sen, safremt der konstateres en forstyrrelse:

Afhensyn til andre radiofrekvensbrugere vil IT- og

‘Telestyrelsen udstede tilladelsen med vilkar séledes,
at tilladelsen er tilpasset forsggets formal. IT- og Te-
lestyrelsen kan i den forbindelse kreeve dokumentati-
on for forsagets indhold og omfang.

Til stk 4

Beskyttelse mod- forstyrrelse er et grundlaeggende
princip. Den foreslaede bestemmelse giver derfor IT-
og Telestyrelsen mulighed for straks at &ndre de fast-

satte vilkér med henblik pa at hindre éller standse uac-
ceptable forstyrrelser forérsaget af forseg. I modsat-
ning til fastszettelse af nye vilkar efter § 15, stk. 2, kan
andring af vilkar efter den her foresldede bestemmel-
se ske, uden at der farst er konstateret en forstyrrelse.

Til stk. 5

Radiofrekvenser til forseg og udv1k11ng forudseettes
afsat, hvor IT- og Telestyrelsen:vurderer, at der er el-
ler inden for kortere tid vil opsta et behov for adgang
til forsog og udvikling i et sidant omfang, at det vil
vaere hensigtsmeessigt at afsatte specifikke radiofre-
kvenser til dette formél.”

Til stk. 6

Efter den foresliede bestemmelse kan IT— og Tele—
styrelsen fastsaette naermere regler for anvendelse af
disse radiofrekvenser samt vilkarene herfor. Der fast-
settes altid vilkér til sikring imod vacceptabel forstyr-
relse. IT- og Telestyrelsen kan gare anvendelse af spé—
cifikke radiofrekvenser tilladelsesfii.

Til§11

Fastswttelsen af vilkar i tilladelser tager udgallgs-
punkt i, at der som efter de gzeldende regler er en raek-
ke grundvilkar, som kan fastszttes uafheengig af den
anvendte. tildelingsmetode.. For vilkér, der fastsattes
pa baggrund af offentligt udbud eller auktion, henvi-
ses til de foreslaede §§ 12-14. -

Bestemmelsen et en delvis Vldelefmelse af § 14,
stk. 1 og 2, i frekvensloven og § 11, stk. 1, i mobillo-

- ven, idet ikke alle de opregnede vilkér i frekvensloven

og mobilloven' er -fundet aktuelle at viderefore eller
fremgér af andre regler i lovforslaget eller anden lov-
givning.

Opregningen af de v1lkar som IT- og Telesty1 clsen
kan fastseette, er ikke udtemmende. : .

. De fastsatte vilkér skal begreenses til det strengt
ngdvendige og skal veere: objektivt.begrundede set i
forhold til den konkrete anvendelse, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt afpassede.

. Derudover. er IT-.og Telestyrelsens fastsettelse. af
vilkdr begranset af lovens mélsatninger som anfort i
de almindelige bemeerkninger afsnit C.1. og af de
overordnede rammer som fastsat i det frekvenspoliti-
ske rammemandat. ;

Endvidere er IT- og Telesty1 elsen beglaenset af T11-
ladelsesdirektivets opregning af mulige vilkar for til-
ladelser. Denne opregning af mulige vilkir omfatter
blandt andet vilkér af teknisk karakter samt vilkér med -
henblik p4 at hindre uacceptable forstyrrelser.

Endelig er IT- .og Telestyrelsen begranset af
R&TTE-direktivet, hvori det er anfort, at radioudstyr
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frit kan bruges, hvis det overholder de vesentlige
krav. Begrensninger i brugen af radioudstyr mé alene
ske ud fra hensynet til en effektiv og korrekt brug af
radiofrekvenserne, hensynet til hindring af uaccepta-
ble forstyrrelser og hensynet til den offentlige sund-
hed.

Bestemmelsen fastslar, at vilkdrene fastsettes ved
udstedelse af tilladelsen. Fastseettelsen af nye vilkar er
reguleret i den foreslaede § 15. Fastsattelse af vilkar
for anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse er
reguleret i'den foresléede § 4, stk. 2.

Til § 12

Til stk. 1

Nér IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser efter
offentligt udbud, fastsettes der, udover vilkar som
nzevnt i den foresldede § 11, endvidere vilkar pa bag-
grund af de afgivne tilbud og vilkér svarende til mini-
mumskravene. Bestemmelsen er en indholdsmesssig
videreforelse af frekvenslovens § 14a, stk. 1, og mo-
billovens § 11, stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer, at de fastsatte vilkar direkte
afspejler eftersporgslen efter de pagaldende radiofre-
kvenser. Hvor der er en mindre eftersporgsel end det
udbudte antal tilladelser, kan IT- og Telestyrelsen ud-
over vilkarene i § 11 alene fastseette vilkar i overens-
stemmelse med de for det pageeldende offentlige ud-
bud fastsatte minimumskrav.

Baggrunden for bestemmelsen er, at tilbudsgiverne
i et offentligt udbud afgiver tilbud ud fra den forud-
s@tning, at de skal konkurrere om de udbudte tilladel-
_ser. Hvis der er ferre tilbud, end der er tilladelser, er
der ikke konkurrence om de udbudte tilladelser. Der-
for vil IT- og Telestyrelsen i sddanne situationer alene
kreeve opfyldelse af de for det pagaeldende offentlige
udbud fastsatte minimumskrav og af vilkdr som navnt
i§1l. :

I modsatning hertil vil der efter lovforslaget blive
fastsat vilkdr pa baggrund af de afgivne tilbud, hvor
antallet af indgivne tilbud tilsvarer antallet af udbudte
tilladelser. Denne zndring af reglerne er begrundet i,
at der, selvom der ikke er konkurrence om tilladelser-

ne i den konkrete udbudssituation, omvendt ikke er re- ’

sterende tilladelser til fremtidige interessenter.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en delvis videreforelse af § 6a,
stk. 5, i frekvensloven og mobillovens § 9a, stk. 5,
dog séledes at der alene kan ske en lempelse i tilfzlde,
hvor der indkommer faerre tilbud, end der er tilladel-

ser, og saledes at der alene kan ske lempelse af vilkar
til de minimumskrav, der var geldende for det oprin-
delige offentlige udbud. Da der efter § 12, stk. 1, nr. 2,
fastsaettes tilladelsesvilkar pa baggrund af de indgivne
tilbud, hvor antallet af tilladelser tilsvarer det modtag-
ne antal tilbud, kan der siledes ikke langere ske lem-
pelse i eksisterende tilladelser til samme tjeneste eller
system, o

Formélet med reglen er at sikre de samme konkur-
rencebetingelser for nye og gamle tilladelsesindeha-
vere. De, der allerede har en tilladelse, skal kunne f&
nedsat vilkarene til de minimumsvilkar, der var fastsat
for de (gamle) tilladelser. Bestemmelsen skal ses i
sammenhzng med den foreslaede stk. 2, hvorefter
nye tilladelser udstedes pd minimumsvilkar, hvis der
er ferre tilbudsgivere end antallet af tilladelser, der er
udbudt. .

I en situation, hvor der kan ske lempelse efter be-
stemmelsen, vil IT- og Telestyrelsen orientere de ek-
sisterende tilladelsesindehavere om muligheden her-
for. '

Det bemzrkes, at bestemmelsen ikke vedrarer lem-
pelse af vilkar fastsat pd baggrund af en tidligere af-
holdt auktion, da der ved auktioner udover mini-
mumsvilkar alene fastsettes vilkir om betaling for til-
ladelserne. ' '

Tii§ 13
Bestemmelsen er en indholdsmaessig viderefarelse
af frekvenslovens § 14a, stk.2-4, og mobillovens
§ 11, stk. 2-4, idet der dog er foretaget nogle sproglige
justeringer, der sikrer overensstemmelse med de gvri-
ge bestemmelser om offentligt udbud.

Til§ 14

IT- og Telestyrelsen kan i forbindelse med udste-
delse aftilladelser efter en auktion udover vilkér som
neevnt i den foreslaede § 11 endvidere fastseette vilkér
i overensstemmelse med de for auktionen fastsatte mi-
nimumskrav. Det betyder, at minimumskrav for auk-
tionen efterfolgende vil blive gjort til vilkér for tilla-
delserne, herunder f.eks. vilkir om betaling af aukti-
onsbelgb, dekningskrav m.v.

Til§ 15

Bestemmelsen er en delvis videreforelse af § 15 i
frekvensloven og § 5, stk. 3, i mobilloven, hvorefter
IT- og Telestyrelsen med et érs varsel kan zndre vil-
kérene for tilladelsen. IT- og Telestyrelsen er efter den
foresldede bestemmelse imidlertid ikke laengere be-
graenset af, at tilladelserne skal have en leengere varig-
hed end 5 ar, hvilket er et krav efter de gaeldende reg-



F. t. . om- radiofrekvenser

5205

ler. Arsagen til den foreslaede sndring er, at de hen-
syn, der ligger til grund for en eventuel &ndring af vil-
karene, gor sig geldende for alle tilladelser uanset va-
righed. Det kan f.eks. dreje sig om gennemforelse af
krav med baggrund i internationale beslutninger m.v.

Alle eksisterende tilladelser udstedt efter den gael-
dende mobillov, frekvenslov eller tidligere lovgivning
har en varighed pé over 5 &r. IT- og Telestyrelsen vil
derfor efter den galdende mobillov og frekvenslov
med et &rs varsel kunne zndre vilkérene for alle eksi-
sterende tilladelser, og de eksisterende tilladelsesin-
dehavere stilles siledes 1kke darligere eﬁer den fore-
sldede eendring.

IT- og Telestyrelsen kan som hidtil med bestem—
melsen skeerpe geldende vilkdr og fastsatte helt nye
vilkdr. IT- og Telestyrelsen kan alene sndre vilkarene
i objektivt begrundede tilfeelde og pa en forholdsmaes-
sigt afpasset made.

Til stk. 2

- Efter denne bestemmelse kan IT- og Telestyrelsen
uden varsel fastsette nye vilkdr for tilladelsen, si-
fremt den pageeldende tilladelsesindehaver har faet et
pabud efter § 39 med henblik p4 at standse uaccepta-
ble forstyrrelser. Herved sikres der en hgjere grad af
gennemsigtighed for en tilladelsesindehaver, der har
faet et pébud, idet den pagaeldende vil fa udstedt en ny
tilladelse indeholdende blandt andet vilkér i overens-
stemmelse med det afgivne pabud.

Til§ 16

Bestemmelsen er en delvis videreforelse af § 2a og
§ 16 i frekvensloven og § 5, stk. 1, i mobilloven og gi-
ver IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastseette regler
om varigheder af de enkelie kategorier af tilladelser,
herunder tilladelser til forseg og udvikling. Ministe-
ren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastszt-
te varighed for tilladelser udstedt efter offentligt ud-

bud eller auktion, jf. § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, i mod-

setning til reglerne i frekvensloven og mobilloven,
hvor IT- og Telestyrelsen fastsectter disse regler.

I forhold-til § 2a i frekvensloven om udstedelse af
midlertidige tilladelser er kompetencen til at fastsatte
reglerne flyttet fra ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling til IT- og Telestyrelsen, hvilket dog ikke
geelder ved offentligt-udbud og auktion. Arsagen her-
til er, at der mellem reglerne om varighed og reglerne
om udstedelse af frekvensplanen er si ner en sam-
menhéng, at kompetencen ber hgge samme sted -pa
begge omrader.

Den fastsatte varighed kan tage udgangspunkt i en
konkret tidsperiode, f.eks. 5 eller 10 &r. Derudover vil

varigheden kunne fastsaettes efter den fremtidige an-
vendelse af radiofrekvenser, séledes at et radiofre-
kvensband pa et bestemt tidspunkt vil kunne blive le-
digt til anden anvendelse. Varigheden kan endvidere
tage udgangspunkt i bortfald ved en nzrmere beskre-
vet begivenheds indtraeden. Desuden kan varigheden
tage udgangspunkt i bortfald pa et nermere beskrevet
tidspunkt. Endelig kan der veere tale om en kombina-
tion af flere bortfaldsmader.

Varigheden kan endvidere tage udgangspunkt i en
konkret tidsperiode. IT- og Telestyrelsen kan i den
forbindelse f.eks. tage udgangspunkt i omkostninger-
ne ved etablering af systemer, som de udstedte tilla-
delser kan anvendes til, eller den forventede levetid
for en teknologi. Udgangspunktet for tilladelsernes
varighed vil som efter den geeldende praksis efter fre-
kvensloven vere 5 eller 10 4r, men vil i konkrete til-
felde kunne geres leengere eller kortere.

Den konkrete tidsperiode vil kunne tilknyttes en be-
stemt teknologi eller knytte sig til den fremtidige an-
vendelse, som givne radiofrekvenser er afsat til. Hvor
entilladelses varighed tilknyttes en bestemt teknologi,
vil det skulle vurderes, hvor store omkostninger der er
forbundet med at etablere teknologien, samt hvor lang
levetid udstyr til den pageldende teknologi mé for-
ventes at have.

- Fastszttelse af varigheden med udgangspunkt i

‘bortfald ved en nermere defineret begivenheds ind-

traeden eller pa et narmere defineret tidspunkt er seer-
lig aktuelt f.eks. i forbindelse med. undersegelse af,
om der inden for givne dele af frekvensplanen er fre-
kvensknaphed. Baggrunden herfor er, at IT- og Tele-
styrelsen i sddanne tilfelde kan have behov for allere-
de pa et tidligt tidspunkt at analysere, om der efterfol-

. gende skal ske en @ndring af den hidtidige dispone-
ing, reservere ikke anvendte ressourcer til en fremti-

dig anvendelse eller om der skal ivarksattes fre-
kvensadministrative metoder.

- Det kan endvidere veere aktuelt i forbindelse med
gennemforelse af endringer af den hidtidige dispone-
ring eller anvendelse af enkelte radiofrekvenser eller
med henblik pa at reservere ikke-anvendte radiofre-
kvenser til en nermere angivet fremtidig anvendelse.
Det sidste er sarlig aktuelt i situationer, hvor de pa-
geldende radiofrekvenser endnu ikke er &bnet op for
en konkret anvéendelse, men f.eks. afventer beslutning
herom pé et kommende WRC eller RRC.

. Det kan derudover vere aktuelt i forbindelse med
iverkswttelse af frekvensadministrative . metoder,
gennemfarelse af offentligt udbud eller afholdelse af
auktion. Formdlet hermed er, at radiofrekvenserne
ikke ligger uudnyttet hen i den periode, ivaerksattel-
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sen af de frekvensadministrative metoder, udbudsfor-
retningen eller auktionen star pa.

For s vidt angdr tilladelser til forseg og udv1kl1ng,
kan IT- og Telestyrelsen fastswtte varigheden helt ned
til enkelte dage. Formalet med en tilladelse til forseg
og udvikling tilsiger da ogs4, at tilladelserne typisk
ikke udstedes med en varighed pd over 1 &r. Varighe-
den afhenger af tilladelsens formal, men vil af hensyn
til frekvensplanlegningen ofte veere begraenset af den
til enhver tid geeldende fiekvensplans forventede gyl-
dighedsperiode.

Til § 17

Bestemmelsen er en videreforelse af § 17, stk. 1 og
3, i frekvensloven og fastslér det princip, at fornyelse
af alle kategorier af tilladelser som udgangspunkt ale-
ne kan ske, nér behandling af en ansegning herom har
resulteret i en ny tilladelse. For en rackke tilladelsesty-
per gor det sig imidlertid gaeldende, at fornyelse af
disse er uproblematisk, eller at der er tale om radiofre-
kvenser- afsat til formal, som forventes ikke at ville
blive endret inden for en lengere &rraekke. Bestem-
melsen fastslar derfor i stk. 2, at IT- og Telestyrelsen
har hjemmel til at fastseette forenklede procedurer for
fornyelse af sddanne tilladelser.

For sa vidt angar fornyelse af tilladelser udstedt pé
baggrund af et offentligt udbud eller en auktion kan
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fast-
satte regler herom efter § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1.

Til § 18

Bestemmelsen er en indholdsmaessig videreforelse

af § 7 1 mobilloven og er en andring af reglerne om
overdragelse i § 18 i frekvensloven.

Den geldende regel i frekvensloven tillader kun .

overdragelse af tilladelser inden for en koncern eller
inden for en lukket brugergruppe. En sadan bestem-
melse er derfor ikke hensigtsmessig i de mange til-
frelde, hvor virksomheder, der anvender radiofrekven-
ser som led i deres forretning, men uden at udbyde te-
lenet og teletjenester, ensker at fusionere med andre
virksomheder, ensker at overdrage dele af virksomhe-
den til en anden virksomhed eller lignende.

Overtagelse af tilladelsesindehaverens virksomhed
kan ogsa ske indirekte gennem overdragelse af aktier,
anparter eller andre ejerinteresser. Den foresléede be-
stemmelse omfatter derfor ogsd samlede overdragel-
ser af en sadan karakter og af et sédant omfang, at det
p4 grundlag af en konkret vurdering, blandt andet pa
basis af det pageeldende selskabs vedtagter og samle-
de ejerforhold, vil medfere eendringer med hensyn til
den bestemmende indflydelse i selskabet.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at overdragel-
se alene kan ske, hvis IT- og Telestyrelsen forinden
godkender overdragelsen. Forud for direkte savel som
indirekte overdragelser skal anmodning om godken-
delse heraf saledes fremsendes til IT- og Telestyrel-
sen. IT- og Telestyrelsen vil herefter foretage vurde-
ringen af, hvorvidt overdragelsen af tilladelsen eller
aktier, anparter eller andre ejerinteresser kan godken-
des. :

P4 de omrader, hvor en overdragelse ikke vil be-
greense konkurrencen for trédlese kommunikations- -
tjenester, kan IT- og Telestyrelsen uden nermere pre-
velse godkende overdragelsen. :

P4 omrader, hvor tilladelsesindehaveren anvender
radiofrekvenserne til at udbyde telenet og teletjene-
ster, vil IT- og Telestyrelsen i forbindelse med vurde-
ring af en anmodning om overdragelse leegge vaegt pd,
hvorvidt konkurrencen pa det relevante marked be-
graenses.

Herunder vil IT- og Telestyrelsen laagge vaegt pa, at
der ikke sker en uhensigtsmassig koncentration af ak-
torerne pa det relevante marked. Der kan f.eks. veere
tale om, at enkelte selskaber fir afgerende indflydelse
pi flere tilladelser med den falge, at konkurrencen
svaekkes. ‘

Bestemmelsen tilsigter siledes at undgé en uhen-
sigtsmessig koncentration af markedet. En sidan
uhensigtsmassig koncentration kan f.eks. forekomme
ved direkte eller indirekte begransning af det reelle
antal markedsakterer pa det relevante marked.

Ved overdragelse af en tilladelse folger alle rettig-
heder og forpligtelser med fra den oprindelige tilladel-
sesindehaver til den nye tilladelsesindehaver. :

I forbindelse med IT- og Telestyrelsens godkendel-
se af en overdragelse vil der typisk ikke vare anled-
ning til for IT- og Telestyrelsen at foretage undersg-
gelser af, om den nye tilladelsesindehaver har vilje og
evne til at udnytte tilladelsen. Imidlertid kan IT- og
Telestyrelsen nmgte at godkende en overdragelse,
hvis I'T- og Telestyrelsen efter den foresldede § .28 vil
kunne tilbagekalde den pageldende tilladelse.

I forbindelse med en overdragelse af en: tilladelse -
vil de omhandlede radiofrekvenser ikke blive ledige.
IT- og Telestyrelsen vil derfor ikke kunne give tilla-
delse til de pageldende radiofrekvenser til en, som
star pa en venteliste efter den foresldede § 9.

- For s& vidt angér tilladelser pa radio- og tv-omradet
forudsetter en tilladelse efter nervaerende regler, at
anspgeren har adgang til at udeve programvirksom-
hed efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
den foreslaede § 32. Tilladelser efter nasrvaerende reg-
ler vil derfor alene kunne overdrages i det omfang,
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dette er i overensstemmelse med vedkommendes ad-
gang til efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at
udeve programvirksomhed.

Til § 19

Bestemmelsen er en 1ndholdsmaes51g v1dereﬁarelse
af § 36 i frekvensloven, idet bestemmelsen:dog praci-
serer; at tavshedspligt kan fastsettes for frekvensan-
vendelse og modtagning af radiosignaler generelt og
ikke specifikt til brugere af radioanlaeg.

, CTi§20

Bestemmelsen er en indholdsmeessig v1derefﬂrelse
‘af § 26 i frekvensloven. Bestemmelsen foreslés om-
formuleret, siledes at forbudet dels vedrerer anven-
delse af radiofrekvenser og dels omfatter savel radio-
som fjernsynsprogrammer. Den tidligere formulering
var rettet mod brug af udstyr og omtalte kun radio-
spredning. ,

Bestemmelsen baserer sig pa Europaradets over-
enskomst fra 1965 om forhindring af radiosprednings-
udsendelser fra stationer uden for nationalt territorium
(ratificeret af Danmark 1 1967), CEPT anbefalingerne
T/R 51 01 og 02 samt ITUs anbefaling nr. 9 fra 1979
om samme emne. Overenskomsten er tiltrddt af 18
europaiske lande. Bestemmelsen er sdledes en imple-
mentering af en international forpligtelse.

Bestemmelsen begranser ikke udsendelse af radio-
og fjernsynsprogrammer fra.satellitter, idet anvendel-
se af satellitter reguleres internationalt.

Til § 21

Til stk. 1 og 2 )
Bestemmelserne er en delvis videreforelse af § 5 i
frekvensloven, idet det som noget nyt foreslas, at det
er IT- og Telestyrelsen, der har kompetencen til at for-
berede, beslutte og gennemfore de frekvensadmini-
stratfve metoder. Nar IT- og Telestyrélseh konstaterer,
at der inden for en given kategori af radiofrekvenser er
frekvensknaphed, kan de i lovforslaget anviste fre-
kvensadministrative metoder anvendes til admmlstra-
tion af radiofrekvenserne hver for sig eller i kombina-
tion. Vurderingen af frekvensknaphed sker i henhold
-til den foreslaede § 5, stk. 3. Der henvises til b_emaefk—
ningerne dertil, hvoraf det blandt andet fremgar, at IT-
og Telestyrelsens undersagelse,aﬂ om der foreligger
frekvensknaphed, som hovedregel vil tage udgangs-
punkt i en hering af relevante parter om gnsker og for-
ventninger til fremtidige behov for radiofrekvenser.
Beslutning om gennemfprelse af frekvensadmini-
strative metoder skal ske.i overensstemmelse med det
frekvenspolitiske rammemandat, lovforslagets mal-

sztninger samt i gvrigt pa klare, objektive, ikke-dis-
kriminerende og forholdsmeessigt. afpassede vilkar.
Det sidste kriterium folger ogsd af EU-reglerne og
skal medvirke til sikring af brugernes retsgarantier.
Ved beslutning om hvilke frekvensadministrative
metoder, der skal finde anvendelse, galder det almin-
delige proportionalitetsprincip. Séledes skal der til en-
hver tid ske anvendelse af den eller de i det konkrete
tilfelde mindst indgribende frekvensadministrative
metoder, som er egnede til at lgse den konstaterede
frekvensknaphedssituation. Nogle knaphedssituatio-
ner kan leses ved, at en énkelt metode benyttes alene,
mens andre kraever en kombineret anvendelse af flere
metoder. Metodernes egnethed pé de enkelte radiofre-
kvenser vil herudover variere athengigt af radiofre-
kvensbénd og de dertil knyttede tjenester. Det er der-
for ikke muligt at opstille en generel prioriteret reekke-
folge af hvilke af de frekvensadministrative metoder,

. der forst bar bringes i anvendelse.

. Valg af metode atheenger samtidig af, hvor akut be-
hovet for at, regulere radiofrekvensernes anvendelse
er. Ved aktuel frekvensknaphed kan administrativ
omfordeling vaere den.mest egnede frekvensadmini-
strative metode, I situationer, hvor der gnskes resulta-
ter pé leengere sigt, som f.eks. en gradvis udfasning af
gamle tjenester, kan krav om overgang til mere fre-
kvenseffektive udnyttelsesmetoder eller begransnin-
ger i anvendelsen af de.udstedte tilladelser vare de
bedst egnede metoder.

Ogsa 1 situationer hvor der ikke stllles klav om til-

- ladelse, kan gennemfarelsen af frekvensadministrati-

ve metoder ske med direkte virkning overfor brugerne
via skeerpelser i en bekendtgerelse. Der vil saledes
ikke ske en henvendelse til hver enkelt bruger, idet IT-

og Telestyrelsen ikke p4 forhand kender brugerne.-

Virkningen overfor brugerne kan ogsé ske indirekte
ved, at IT- og Telestyrelsen retter krav til en tilladel-
sesindehaver. Sidanne skeerpede krav til en tilladel-
sesindehaver, .der driver et net, kan bevitke, at visse
brugerterminaler ikke lengere vil kunne bruges. .

Til stk. 3 :

Sltuauoner med frekvensknaphed kan opsta savel
pa landsplan som i.geografisk afgrensede omréder.
Lokal frekvensknaphed .vil formentlig iser opstd i
storby-omrader. Sigtet med bestemmelsen er derfor at
sikre hjemmel til at foretage en geografisk differentie-
ring, saledes at en eller flere frekvensadministrative
metoder kan anvendes i geograﬁsk afgreensede omra-
der. ~ o : ‘
Det er en forudsaetning, at den_ellel' de valgte meto—
ders anvendelse ikke medfarer en forvridning af kon-
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kurrencen mellem konkurrerende tjenester eller syste-
mer, der betjener samme gruppe af brugere.

Til stk. 4 ‘

Der kan opsta tilfeelde, hvor der er afsat flere radio-
frekvenser til en tjeneste eller et system, men hvor
ikke alle de afsatte band er lige attraktive og dermed
lige sogte af brugerne. Der kan derfor opsta den situa-
tion, at det alene er i nogle af de til en anvendelse af-
satte radiofrekvenser, der er frekvensknaphed. I en sé-
dan situation er det veesentligt, at det alene er de radio-
frekvenser, hvori der er frekvensknaphed, der omfat-
tes af en frekvensadministrativ metode, og ikke alle de
til den pégeldende anvendelse afsatte radiofrekven-
ser. P4 den made sikres det, at ivaerksettelse af en fre-
kvensadministrativ metode i videst mulige omfang
kun omfatter de direkte berorte.

Til §§ 22-25 «
Bortset fra at kompetencen til at treeffe beslutning
om ivaerksattelse af frekvensadministrative metoder
foreslas overfert til IT--og Telestyrelsen, er der tale
om en indholdsmassig videreforelse af §§ 7-10 i fre-
kvensloven. Dog er'det i bestemmelserne praciseret,
at de frekvensadministrative metoder alene kan tages
i anvendelse overfor tilladelsesindehavere. Hvis IT-
og Telestyrelsen vurderer, at der er behov for tilsva-
rende begransninger i den gvrige frekvensanvendel-
se, sker dette enten i form af en @ndring af frekvens-
planen eller i form af en eendring af den bekendtgarel-
se, der undtager den pégzldende frekvensanvendelse
fra kravet om tilladelse.

Til § 26

Bestemmelsen er en delvis videreforelse af § 191
frekvensloven og § 6 i mobilloven, idet bestemmelsen
foreslés andret siledes, at den ikke lengere ornfatter
betalingsstandsning.

Formalet med en betalingsstandsning er at prove
mulighederne for at undgd konkurs. Den nuvarende
bestemmelse kan modvirke disse bestrabelser. En til-
bagekaldelse af en tilladelse under en betalingsstands-
ning kan betyde, at virksomheden ikke har mulighed
for at fortsaette driften, safremt virksomheden helt el-
ler delvist baserer sin aktivitet pa anvendelse af radio-
frekvenser. Af denne arsag fjernes muligheden for til-
bagekaldelse af tilladelsen ved betalingsstandsning.

Der foreslas yderligere den #ndring, at tilladelsen
ved tilladelsesindehaverens likvidation eller konkurs
ikke lengere skal tilbagekaldes af IT- og Telestyrel-
sen, men at den bortfalder uden videre ved begivenhe-
dens indtreeden. Bortfald krever i modseetning til til-

bagekaldelse ikke, at IT- og Telestyrelsen skal foreta-
ge et skon.

Til§ 27

Efter den foreslaede bestemmelse kan IT- og Tele-
styrelsen, sifremt en tilladelsesindehaver ikke betaler
forfaldne frekvensafgifter, tilbagekalde den pagel-
dende tilladelse. Efter de geeldende regler er betaling
af frekvensafgifter et vilkar for tilladelsen, hvis mang-
lende overholdelse kan bevirke, at tilladelsen tilbage-
kaldes. Reglen skilles med forslaget ud fra de evrige
typer vilkdrsovertradelser, da der ikke er tale om et
vilkar, der fastsettes i selve tilladelserne, men er en
betingelse, der et geeldende for alle tilladelser.

Til§ 28

Efter den foresliede bestemmelse, hvis anvendel-
sesomrade er indsnavret i forhold til den tilsvarende
bestemmelse i § 28, stk. 5-6, i frekvensloven og § 14,
stk. 5, i mobilloven, kan IT- og Telestyrelsen tilbage-
kalde en tilladelse ved grove og gentagne overtraedel-
ser af loven og de i medfer heraf fastsatte regler og
vilkar for tilladelsen. :

Formélet med denne indsnavring til grove og gen-
tagne overtradelser er at sikre en klarere retstllstand
for tilladelsesindehaverne. -

Hvor der ikke foreligger frekvensknaphed, udste-
des tilladelser efter farst-til-molle princippet, jf. § 5,
stk. 1, og bemerkningerne hertil, og tilladelsesinde-
haveren kan derfor — under forudsetning af, at vilka-
rene dokumenteres overholdt — fa udstedt en ny tilla-
delse.

Til § 29

Til stk. 1

Bestemmelsen preciserer, at IT- og Telestyrelsen
kan fastsaztte regler om, i hvilke tilfalde en bestiet
prove er en forudsetning for anvendelse af radiofre-
kvenser. Andet led af bestemmelsen er en indholds-
massig viderefarelse af § 20, stk. 1, i frekvensloven.
IT- og Telestyrelsen kan efter bestemmelsen fastsztte
regler om indholdet af prever samt afleggelse og gyl-
dighed af disse.

IT- og Telestyrelsen kan efter § 53, stk. 2, fastsxtte
regler om sanktioner for anvendelse af radiofrekven-
ser uden at have bestaet foreskrevne prover.

Til stk. 2

Formalet med bestemmelsen er at sikre fleksibilitet
i forbindelse med preveafholdelsen. Det er saledes
ikke et krav, at en forudsat preve skal afholdes af IT-
og Telestyrelsen.
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~ Bestemmelsen er serlig aktuel for si vidt angér
morsepraver i amater-radio- og amater-radio-satellit-
tjenesten. Morsepraver aflioldes allerede i dag i For-
eningen af Eksperimenterende Danske Radioamate-
rer. Med regler udstedt i medfor af denne bestemmel-
se vil IT- og Telestyrelsen kunne anerkende disse pro-
ver pé linie med prever aflioldt af IT- og Telestyrelsen
selv.

Bestemmelsen hjemler endvidere IT- og Telestyrel-
sen adgang til at anerkende certifikater udstedt af
udenlandske myndigheder.

Ved anerkendelse af prgver afholdt af prlvate skal
IT- og Telestyrelsen vurdere, om preveafholdelsen og
selve provens indhold lever op til de krav, IT- og Te-
lestyrelsen har fastsat for prever atholdt i IT- og Tele-
styrelsens regi. For sd vidt angér prever atholdt af an-
dre offentlige myndigheder eller af udenlandske myn-
digheder er der tale om samme internationale bag-
grund, idet regler herom beror pa dels Det Internatio-
nale Radloreglement og dels pa internationale beslut-
ninger fra ITU og CEPT. Der er som udgangspunkt
derfor ikke behov for samme efterpravelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen, der er en delvis videref;arelse af
§ 22, stk. 2, i frekvensloven, giver IT- og Telestyrel-
sen adgang til at fravige preveformen for handicappe-
de personers afleggelse af prover. Bestemmelsen
pracciserer, at IT- og Telestyrelsen ikke kan fastseette
regler, der muligger dispensation fra provetnes ind-
hold.

Til § 30

Den foresléede bestemmelse giver IT- og Télesty-
relsen adgang til at fastsaette regler om udstedelse og
brug af kaldesignaler, Kaldesignaler bruges i forbin-
delse med frekvensanvendelse i eksempelvis mariti-
me radiotjenester, luftfartsradiotjenester og amater-
radio- og amater-radio-satellittjenesten.

Udstedelse af kaldesignaler og andre identifikati-
onsnumre i forbindelse med frekvensanvendelse sker
ioverensstemmelse med relevante bestemmelser i Det
Internationale Radioreglement om afsztning af kalde-
signalserier og andre identifikationsnumre. Afsatnin-
" gen fra international side sker til hele Rigsfrellesska-
bet, herunder ogsé Fergerne og Grenland, som en
samlet afseetning af naermere angivne kaldesignal- og
identifikationsnummerserier. Brug af kaldesignaler
og andre identifikationsnumre pa Faergerne og i Gren-
land er reguleret i regler fastsat af det feergske lands-
ting henholdsvis af ministeren for videnskab, teknolo-

gi og udvikling, mens brugen i Danmatk efter den
foreslaede bestemmelse reguleres af regler fastsat af
IT- og Telestyrelsen.

Da fastsattelse af regler for brugen af de samme
kaldesignals- og identifikationsnummerserier sker af
tre forskellige myndigheder, forudseetter fastszttelsen
en indbyrdes overensstemmelse i forhold til den inter-
nationale afsetning. De involverede myndigheder m&
derfor forud for fastsettelse af de pageldende regler
foretage en indbyrdes koordinering, Det geelder ser-
ligt i relation til spergsmélet om, hvilke tjenester de
forskellige serier kan bruges til, og inden for hvilke
dele af ngsfaallesskabet de forskellige serier kan bru-
ges.

Til§ 31

P4 radio- og tv-omréadet gor der sig serlige forhold
geeldende, idet omradet er reguleret dels af reglerne i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed dels af reglerne
pé frekvensomradet. Mens lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, der henherer under Kulturministeri-
et, regulerer adgangen til at udgve programvirksom-
hed, regulerer neerveerende regler anvendelse af radio-
frekvenser, Tilladelse efter begge regelsaet er en.for-
udsetning for at udsende radio- og tv-programmer.

" Reglerne i §§ 32 og 33 omfatter radiofrekvenser,
der i frekvensplanen er afsat til radio- og tv-formal.
De pagaldende radiofrekvenser kan ogsé veere afsat
til andre formal, men reglerne i §§ 32 og 33 regulerer
alene anvendelse heraf i det omfang, de anvendes til
radio- og tv-formal.

Udgvelse af programvirksomhed forudsetter ad-
gang hertil i medfer af lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Tilladelse til landsdaekkende og regional pro-
gramvirksomhed samt til programvirksomhed ved
hjelp af satellit- og kabelanlag udstedes af Radio- og
tv-neevnet. Tilladelse til lokal programvitksomhed
udstedes af de lokale radio- og tv-neevn.

 Tilladelser efter denne lov udstedes af IT- og Tele-
styrelsen. Tilladelserne udstedes pa baggrund af anse-

gerens adgang til efter lov om radio- og fjernsynsvirk-

somhed at udsende programvirksomhed, som er en
forudsaetning for at fi en tilladelse efter denne lov.

Som udgangspunkt udstedes tilladelser efter denne
lov for hver sendeposition til den enkelte radio- eller
tv-station. Hvis der efter radio- og fjernsynsloven er
givet adgang for flere radio- eller tv-stationer til at ud-
ove programvirksomhed pd samme- radiofrekvens i
samme lokalomréide, vil det vere nedvendigt for- de
pageeldende at anspge IT- og Telestyrelsen om en til-
ladelse efter denne lov i feellesskab.
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Til § 32

Som anfprt ovenfor under bemeerkningerne til § 31
er det en forudsetning for at IT- og Telestyrelsen kan
udstede en tilladelse efter denne lov, at ansegeren al-
lerede har adgang til at udeve programvirksomhed ef-
ter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Det bety-
der, at en anseger ikke kan f& udstedt en tilladelse ef-
ter denne lov, forinden ansggeren har adgang til at ud-
ove programvirksomhed efter lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed.

Bestemmelsen indebzrer, at en tilladelsesindeha-
ver mister sin tilladelse efter denne lov, safremt tilla-
delsesindehaveren ikke lengere — uanset af hvilken
arsag — har adgang til at udeve programvirksomhed
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Tilladel-
sen efter denne lov bortfalder uden videre, nér tilladel-
sesindehaveren ikke leengere har adgang til at udeve
programvirksomhed efter lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed. Dette galder dog ikke, nér adgangen til
at udgve programvirksomhed efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed alene er inddraget for en tidsbe-
graenset periode.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at tilladelser
efter denne lov ikke har en selvsteendig varighed. Gyl-
digheden af tilladelsen er alene afhengig af, at tilla-
delsesindehaveren samtidig har adgang til at udeve
programvirksomhed efter lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed. Der er derfor heller ikke tale om, at tilla-
delser pa radio- og tv-omrédet udlaber og derefter skal
fornys.

Tilladelser efter denne lov vil altid blive udstedt i
medfer af § 5, stk. 1. Da ansepgerne pa radio- og tv-
omradet skal dokumentere at have adgang til at udeve
programvirksomhed efter lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed, vil den overordnede disponering af ra-
diofrekvenserne ske i Kulturministeriets regi. Der vil
siledes pé forhénd ske en afgreensning af antallet af
ansggere. Det vil derfor heller ikke blive aktuelt efter

dette lovforslag at udstede tilladelser pa radio- og tv- .

omradet efter gennemforelse af offentligt udbud eller
afholdelse af auktion.

7il § 33

Til stk. 1

Det foreslas, at IT- og Telestyrelsen efter forhand-
ling med kulturministeren kan fastseette vilkar for til-
“ladelsen, som bunder i mediepolitiske hensyn, uden at
vilkaret kan begrundes i lovforslagets malsetninger
om fremme af konkurrence og sikring af en effektiv
frekvensudnyttelse m.v. i evrigt.

Det betyder, at IT- og Telestyrelsen i tilladelser pa
lokal radio- og tv-omradet f.eks. kan fastsaette vilkar
om begraensninger i den maksimalt udstrélede effekt,
fordi det mediepolitisk er bestemt, at lokal radio og tv
ikke ma nd videre end sit eget lokal-omrade. Dette
gelder, selvom der ikke ud fra en frekvensteknisk be-
tragtning eller af forstyrrelseshensyn er en seerlig be-
grundelse herfor.

Til stk. 2

Tilladelser pa radio- og tv-omréadet vil som alle ev-

- rige tilladelser kunne gores til genstand for anvendel-

se af frekvensadministrative metoder. Den foreslaede
bestemmelse praciserer, at anvendelse af de frekvens-
administrative metoder kan ske pa baggrund af medie-
politiske hensyn. Bestemmelsen indebarer, at forud-
setningen om frekvensknaphed kan vige for medie-
politiske hensyn pa radio-.og tv-omradet.

Beslutning om anvendelse af frekvensadministrati-
ve metoder pa radio- og tv-omrédet forudsatter, at det

“sker p4 baggrund af en forhandling herom mellem

kulturministeren og IT- og Telestyrelsen.

Denne forhandling mellem kulturministeren og IT-
og Telestyrelsen skal blandt andet omfatte, efter hvil-
ke retningslinier metoderne skal gennemfares, herun-
der f.eks. retningslinier om kriterierne for anvendelse
af metoderne. P4 baggrund heraf iveerksatter IT- og
Telestyrelsen en eller flere frekvensadministrative
metoder og fastsatter eventuelt regler for anvendelse
af metoderne. ' ' C

IT- og Telestyrelsen kan derudover kun ivaerksatte
frekvensadministrative metoder, hvis det ud fra snav-
re frekvenstekniske forudsetninger vil fore til en bed-
re opfyldelse af lovens mélsetninger om blandt andet
frekvenseffektivitet, konkurrence og opfyldelse af"
bredere samfundsmassige behov.

Tl §34

For at sikre vigtig radiokommunikation i tilfzelde af
krise og krig samt katastrofer og andre ekstraordinare
situationer i fredstid foreslas det i denne bestemmelse
at give ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling adgang til at fastseette regler om anvendelse af ra-
diofrekvenser i helt serlige situationer. Sdanne reg-
ler kan f.eks. vare, at en bestemt frekvensanvendelse
kan ske uden tilladelse, eller at seedvanlige kray, om at
foreskrevne prever skal vare bestdet, suspenderes.
Bestemmelsen er et supplement til reglerne om telebe-
redskab i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet.
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Til § 35

Bestemmelsen er en indholdsmeessig videreforelse
af § 27, stk. 1,1 frekvensloven, idet bestemmelsen dog
preeciserer, at forbudet retter sig mod frekvensanven-
delse og ikke mod brugen af radioudstyr som efter fre-
kvensloven. Brug af radioudstyr er reguleret af regler-
ne i R&TTE-loven.

Bestemmelsen giver muhghed for at forbyde bru-
gen af sendeanleg i helt seerlige tilfeelde, mens adgan-
gen til at modtage radiosignaler beskyttes. Adgangen
til at modtage radiosignaler kan kun ophaeves ved lov.

Til § 36.
Bestemmelsen er en v1deref;arelse af § 28 stk. 2 i
frekvensloven

Til § 37

Bestemmelsen, der er en sammenlaegning af regler-
ne pé frekvensomradet og mobilomradet, videreforer
IT- og Telestyrelsens adgang til at f& gkonomiske, sta-
tistiske, frekvensmessige og evrige oplysninger, som
skennes nedvendige for at kunne udarbejde rapporter,
statistisk materiale m.v. I forhold til de geeldende reg-
ler pa frekvensomrédet er bestemmelsen udvidet til at
omfatte alle tilladelsesindehavere og ikke kun tilladel-
sesindehavere, der udbyder telenet og teletjenester.

Til§38.
- ‘Bestemmelsen er en v1derefﬂrelse af § 28, stk. 1,.1
frekvensloven. . :

. Til§39.

Bestemmelsen er en indholdsmessig videreforelse
af § 28, stk. 3, i frekvensloven og § 19 i R&TTE-lo-
ven, som med dette lovforslag ophaves, jf. den fore-
slaede § 58, nr. 9. Bestemmelsen preeciserer hvilke
pabud, IT- og Telestyrelsen kan give, og hvilke befe-
jelser, IT- og Telestyrelsen har i forbmdelse med til-
syn med loven. : o

Formélet med bestemmelsen er at samle reglerne
om IT- og Telestyrelsens tilsynsbefajelser i forbindel-
se med overtraedelser af loven, de i medfer heraf fast-
satte regler og de i tilladelsen fastsatte vilkar og i-for-
bindelse med forstyrrelser, hvad enten der er tale om
forstyrrelser af frekvensanvendelse eller af apparater,

og hvad enten &rsagen til forstyrrelsen er frekvensan-

vendelse eller andre former for elektromagnetlske fee-
nomener (EMC stej). i

Til stk. 1 :
Efter bestemmelsen kan IT- og Telestyrelsen udste-
de pabud til ejeren eller brugeren af apparater. Ved ap-

parater forstas i overensstemmelse med R&TTE-lov-
givningen radio- og teleterminaludstyr samt.andre ap-
parater, udstyr eller anleeg, der indeholder elektriske

~eller elektroniske komponenter, som kan fremkalde

forstyrrelser, eller hvis funktion kan blive pavirket af
sadanne forstyrrelser.

Tilsynet med EMC-stej som forstyrrelseskllde og
med apparater som det forstyrrede udstyr foreslas der-
med flyttet fra R&TTE-loven til denne lov. Arsagen
hertil er, at det i forstyrrelsestilfelde ikke umiddelbart
er muligt at afgere, om forstyrrelseskilden er EMC-
staj eller radiostej, og at der ikke er nogen forskel pa,
om det er et EMC-apparat eller frekvensanvendelse,
der forstyrres.

Som konsekvens heraf V11 R&TTE-loven herefter
alene omfatte tilsyn med markedsfering af radio- og
teleterminaludstyr og det generelle tilsyn, som ikke er
bundet til en forstyrrelse, og hvor der alene er mulig-
hed for IT- og Telestyrelsen for at udstede et p&bud el-
ler foretage politianmeldelse.

Den i bestemmelsen foretagne opregning af de for-
skellige typer af pabud er udtemmende. .

Til stk. 2 :

Bestemmelsen giver IT- og Telestyrelsen h_]emmel

til pé stedet at foretage undersegelser af apparater. At
undersggelsen skal ske pa stedet betyder, at IT- og Te-
lestyrelsen er afskaret fra at flytte apparater fysisk, for
eksempel til andre lokaliteter. Konfiskation og udtag-
ning af apparater med henblik pa gennemferelse af
egentlige praver er opgaver, som IT- og Telestyrelsen
i givet fald ma overlade til politiet. IT- og Telestyrel-
sens reprasentanter far ved undersegelsesadgangen
mulighed for at kontrollere apparaters meerkning og til
ved méling m.v. pa selve apparatet at konstatere, om
der foreligger en overtreedelse af loven, de i medfer
heraf fastsatte regler eller af de i tilladelsen indeholdte
vilkar, og om det pageeldende apparat er kilden til den
eventuelle forstyrrelse, ’
* Ved forstyrrelse af apparater, der er afgﬂrende for
menneskers liv og helbred eller for samfundsmeessig
forsyningsvirksomhed; indeholder den foresliede be-
stemmelse endvidere en hjemmel for IT- og Telesty-
relsen til at afbryde det forstyrrende apparat og i givet
fald foretage plombering. . -

‘At de pageeldende apparaters funktion er afgerende
for menneskers liv og helbred eller for samfundsmaes-
sig forsyningsvirksomhed. betyder, at bestemmelsen
drejer sig om de apparater, der skal fungere for at und-
ga fare for menneskers liv. og helbred eller fare for
nedbrud i den offentlige forsyningsvirksomhed. Der
kan f.eks. veere tale om ngd- og sikkerhedstjenesterne,
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politiets og forsvarets kommunikation, togkommuni-
kation, flykommunikation og -navigation, maritim
kommunikation og -navigation samt andre systemer,
der anvendes i forbindelse med offentlig forsynings-
virksomhed.

Til § 40

Bestemmelsen er en viderefarelse af IT- og Telesty-
relsens adgang til offentlige og private ejendomme i
§ 28, stk. 7-10, i frekvensloven og i § 19 i R&TTE-lo-
ven, hvis regler om IT- og Telestyrelsens tilsyn i til-
feelde af forstyrrelser foreslas koordineret og sam-
menlagt i de foresldede bestemmelser.

Efter forslaget vil IT- og Telestyrelsen i medfor af
denne bestemmelse i tilfeelde af forstyrrelser have ad-
gang til offentlige og private ejendomme uden forud-
géende retskendelse, hvad enten der er tale om for-
styrrelser af frekvensanvendelse eller af apparater, og
hvad enten &rsagen til forstyrrelsen er frekvensanven-
delse eller andre former for elektromagnetiske faeno-
mener (EMC-stgj). I tilfeelde livor IT- og Telestyrel-
sen har faet samtykke fra f.eks. ejendommens ejer til
at fa adgang til ejendommen, vil indgrebet ikke vare
tvangsmaessigt og skal derfor ikke foreleegges for en
dommer.

Til § 41

Den geeldende bestemmelse om monitering i § 30a
i frekvensloven fastslar, at IT- og Telestyrelsen kan
foretage monitering “uden retskendelse”. I den fore-
sldede bestemmelse er denne formulering taget ud, da
monitering ikke indebaerer indgreb i meddelelseshem-
meligheden. Formélet med bestemmelsen er at give
IT- og Telestyrelsen mulighed for at foretage en mere
intensiv afsggning af frekvensspektret end den, som
er hjemlet direkte i den overordnede t1lsynshjemmel i
§ 38.

- 1 forbindelse med opklaring af konkrete forstyrrel-
sessager er moniteringshjemlen udvidet til ogsé at
omfatte afsggning af radiofrekvenser med henblik pa
identifikation af stgj hidrerende fra EMC. Dette skyl-
des, at der for den forstyrrede ikke er nogen forskel pé,
om det forstyrrende feenomen stammer- fra fre-
kvensanvendelse eller fra andre elektromagnetiske
feenomener. I forbindelse med stgjbekeempelse er det
med andre ord nedvendigt at kunne bruge segemidler-
ne i forhold til alle de typer af stgj, som kan tenkes at
forstyrre radiotjenester.

I relation til overtreedelser af denne lovgivning ind-
gér monitering alene som et middel til sikring af bevis
f.eks. for, at en forstyrrelse kommer fra en bestemt kil-
de. Det vil blive overladt til politiet at foretage even-

tuelle efterforskningsskridt, nar overtraedelser af den-
ne lov er konstateret.

Til § 42

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmaessig
videreforelse af § 33 i frekvensloven, men er dog be-
graenset sdledes, at bestemmelsen alene kan anvendes
i forbindelse med prover (§ 29) og kaldesignaler m.v.
(§ 30).

Bestemmelsen giver ministeren for videnskab, tek-
nologi og udvikling hjemmel til at delegere varetagel-
sen af visse opgaver, der efter lovforslaget er henlagt
til IT- og Telestyrelsen, til andre offentlige myndighe-
der eller private, herunder delegation af regelfastseet-
telse til andre offentlige myndigheder. Bestemmelsen
er efter frekvensloven udnyttet til at delegere opgaver
vedrarende regelfastsettelse for prever, atholdelse af
prever og udstedelse af certifikater pd luftfartsomré-
det og pé det maritime omrade til henholdsvis Statens
Luftfartsveesen og Sefartsstyrelsen.

Til § 43
Bestemmelsen er en videreforelse af §§ 31 og 32 1
frekvensloven og §§ 14, stk. 3, og'14a i mobilloven.

Til § 44

Bestemmelsen er en sammenskrivning af § 35 i fre-
kvensloven og § 16 i mobilloven, dog er bestemmel-
serne om Teleklagenavnets adgang til at pélegge
tvangsbeder flyttet til kapitlet om sanktions- og straf-
febestemmelser. Dertil kommer, at der for Teleklage-
neevnet foreslds indfort en adgang til at indhente de
nedvendige oplysninger til brug for en klagesags be-
handling. \

Til§ 45

Bestemmelsen, der svarer til en bestemmelse i 3G-
loven, skal sikre, at gennemforelsen af et offentligt
udbud eller afholdelsen af en auktion vil kunne ske
som planlagt.

De beslutninger, IT- og' Telestyl elsen treeffer i for-
bindelse med gennemforelsen af et offentligt udbud
eller-atholdelsen af en auktion, vil ikke bero pé tele-
faglige vurderinger men pa bevismassige vurderin-
ger. Eksempelvis vil en sanktionering af, at der er ind-
géet aftaler mellem bydende, som begraenser konkur-
rencen under auktionen, bero pd en bevisvurdering af,
om der foreligger en sidan aftale. Da der i den forbin-
delse vil skulle foretages bevisbedgmmelser, herun-
der afholdes afheringer, foreslas det med bestemmel-
sen, at afgarelser truffet i forbindelse med gennemfo-
relse af offentligt udbud eller atholdelse af auktion
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ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed og derfor alene kan indbringes for domstolene. .

v Til§46

Bestemmelsen er en indholdsmessig videreforelse
af § 15 i mobilloven, dog er bestemmelserne om Tele-
brugernevnets adgang til at palegge tvangsbader
flyttet til kapitlet om sanktions- og straffebestemmel-
- ser i lighed med, hvad der ger sig geeldende for Tele-
klagenaevnet. Dertil kommer, at der ogsé for Telebru-
gernavnet foreslas indfort en adgang til at indhente de
nedvendige oplysninger til brug for en klagesags be-

handling. .

CTi§47 .
Klager over afgerelse truffet af private efter § 29 og
§ 30 kan paklages til IT- og Telestyrelsen. IT- og Te-
lestyrelsens afgerelse kan herefier indbringes for Te-
leklagenzvnet efter reglerne i § 44.

Til § 48

Bestemmelsen er en indholdsmeessig videreforelse
af det geeldende regelgrundlag for frekvensafgifter i
§ 38 i frekvensloven. Dog har adgangen til at opkreve
afgifter for at blive optaget pa en venteliste ikke veret
anvendt og foreslés derfor opheevet med lovforslaget.

Sterrelsen af frekvensafgifierne faststtes i finans-
loven, hvorved alle relevante parter sikres et fuldt
gennemsigtigt afgiftssystem.

Der sker endvidere i Teleradsregi arligt en drofielse
afIT- og Telestyrelsens aktivitets- og omkostningsni-
veau, hvilket medvirker til gennemsigtigheden. Det er
ikke med det samtidigt hermed fremsatte forslag om
ophavelse af lov om IT- og Telestyrelsen tanken at
@&ndre denne praksis.

Afgifterne kan anvendes til dekning af de admini-
strationsomkostninger, der paleber som led i IT- og
Telestyrelsens opgavevaretagelse. IT- og Telestyrel-
sens opgaver specificeres naermere i anmaerkningerne
til de arlige finanslove, hvor ogsa sterrelsen af fre-
kvensafgifterne som nevnt fastsettes.

Ved fastsettelse af frekvensafglﬁerne kan vareta-
gelse af de frekvenspolitiske hensyn om eksempelvis
effektiv frekvensanvendelse endvidere indgd. Fre-
kvensafgifterne kan dermed tillige anvendes som et
styringsinstrument, der parallelt med reglerne om ud-
stedelse af tilladelser og reglerne om de frekvensad-
ministrative metoder seger at sikre en optimal anven-
delse af radiofrekvenserne samtidig med, at de over-
ordnede frekvenspolitiske mal om at fremme en mar-
kedsudvikling, der forer til innovation og vekst, bli-
ver fremmet.

Til § 49

Beéstemmelsen er en delvis videreforelse af § 37 i
frekvensloven. Bestemmelsen hjemler ikke lengere
fastsaettelse af gebyrer i forbindelse med gennemfo-
relse af offentligt udbud og afholdelse af auktion, da
gebyrer i den forbindelse fastseettes efter den foresla-
ede § 7, stk. 1, henholdsvis § 8, stk, 1.

Som noget nyt hjemler bestemmelsen adgang for
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling til at
fastseette gebyrer for udstedelse af kaldesignaler m.v.
Dette kan vaere aktuelt, hvor der ikke i gvrigtet tilla-
delseskrav, og brugerne derfor ikke far kaldesignaler
m.v. i forbindelse med udstedelse af tilladelser. End-
videre hjemler bestemmelsen adgang for ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling til at fastsette
rykkergebyrer i det omfang, der métte vaere admini-
strative udgifter forbundet med manglende betahng af
afgifter og gebyrer. ,

Bestemmelsen giver mulighed for, at de andre of-
fentlige myndigheder eller private, der af ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling er bemyndiget
til at udfere opgaver i relation til § 29 (prever) og § 30
(kaldesignaler), kan opkraeve gebyrer herfor i det om-
fang ministeren for videnskab, teknologi og udvikling -
har fastsat regler herom i medfer af stk. 1. '

Til § 50

Bestemmelsen er en videreforelse af IT- og Telesty-
relsens hjemmel i § 28, stk. 4, i frekvensloven og
§ 14, stk. 4, i mobilloven til at péleegge tvangsbeder.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at tvangs-
bader alene kan anvendes ved manglende overholdel-
se af vilkar, der indebeerer en sarlig pligt for tilladel-
sesindehaveren til at foretage handlinger. Et sidant
vilkér kan eksempelvis vere, at et landsdeekkende net
for mobilkommunikation skal udbygges over en nar-
mere fastsat periode. Sker udbygningen af nettet ikke
inden for den i vilkarene fastsatte periode, vil IT- og
Telestyrelsen i medfer af bestemmelsen kunne paleg-
ge tilladelsesindehaveren tvangsbader. Ligeledes vil
manglende opfyldelse af vilkér om betaling af afgifter
eller auktionssum kunne medfare, at der palegges
tvangsbeder t11 gennemtvmgelse heraf

Tvangsbgder kan endvidere- anvendes Ved mang-
lende afgivelse af oplysninger, som IT-og Telestyrel-
sen kraever. Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse
overfor en anseger om en tilladelse, idet den pagel-
dende ansgger ved manglende afgivelse af oplysmn-
ger i stedet vil fa afslag pa ansegningen.
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Til§ 51
Bestemmelsen er en videreforelse af § 35, stk. 5, i
frekvensloven og § 16, stk. 2, i mobilloven.

Til§ 52
Bestemmelsen er Vlderefﬁrelse af'§ 15, stk. 3, 1mo-
billoven.

Til§ 53.
Bestemmelsen er ‘en videreforelse af adgangen i
§ 42, stk. 1-3, i frekvensloven og § 19 i mobilloven til
at straffe overtreedelse af loven og de i medfer heraf
fastsatte regler og vilkér med beder. Som noget nyt
foreslas det, at ogsé overtraedelser af EF-forordninger
pé radiofrekvensomradet sanktioneres med bode.

" Til§ 54
Bestemmelsen er en videreforelse’ af § 42, stk. 4 og
5, i frekvensloven.

Til § 55

Loven forudszttes at skulle traede i kraft den 1. juli
2002.

- Til§ 56
Samtidig med lovens ikrafttreeden ophzves fre-
kvensloven og mobilloven.

Til § 57

Til stk. 1

Det f@lger af bestemmelsen, at bekendtgtarelser ud-
stedt i medfor af mobilloven, frekvensloven og lov om
radiokommunikation, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af
22. april 1992 med senere @ndringer, forbliver i kraft,
indtil nye bekendtgerelser er udstedt med hjemmel i
den her forsléede lov.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen forbhver tilladelser, der er ud-
stedt for lovens ikrafttreeden, i kraft, jf. dog stk. 4 og
bemerkningerne hertil.

Til stk.3

Efter de geeldende regler vil en 1ndehaver af en til-
ladelse efter mobilloven (mobiltilladelse) tillige vare
indehaver af en tilladelse efter frekvensloven eller lov
om radiokommunikation, jf. lovbekendtgerelse nr.
297 af 22. april 1992 med senere andringer, (frekven-
stilladelse), idet mobiltilladelsen er en tilladelse til
etablering og drift af et net, mens frekvenstilladelsen
er en tilladelse til anvendelse af radiofrekvenser. Med
lovforslaget afskaffes dette system, der stillet krav om

to tilladelser. Forméalet med den foresldede bestem-
melse er at sikre automatisk bortfald af mobiltilladel-
sen, safremt frekvenstilladelsen skulle blive tilbage-
kaldt eller i @vrigt blive inddraget eller bortfalde. En
sddan tilbagekaldelse eller inddragelse kan f.eks.
skyldes anvendelse af en frekvensadministrativ meto-
de, eller at tilladelsesindehaveren groft og gentagne
gange overtreeder vilkér for tilladelsen. Bortfald kan
f.eks. skyldes likvidation eller konkurs.

- Bestemmelsen videreforer, for si vidt angar sadan-
ne tilladelser udstedt efter de geeldende regler, prin-
cippet i § 6, stk. 2, i mobilloven, dog sdledes at den
foresldede bestemmelse er en bortfaldsregel, mens
den gzldende regel er en tilbagekaldelsesregel. Bort-
fald kraever i modseatning til tilbagekaldelse ikke, at
IT- og Telestyrelsen skal foretage et sken.

Til stk. 4 : ‘
Bestemmelsen indeberer, at alle Jovforslagets be-
stemmelser, der regulerer tilladelsesforhold, finder
anvendelse pa alle tidligere udstedte tilladelser efter
mobilloven, frekvensloven og lov om radiokommuni-
kation, jf. lovbekendtgerelse nr. 297 af 22. april 1992
med senere @ndringer. IT- og Telestyrelsen vil kunne
anvende frekvensadministrative metoder over for dis-
se tilladelsesindehavere sével som for gvrige tilladel-
sesindehavere, ligesom tilladelserne i gyrigt vil kunne
blive tilbagekaldt eller bortfalde efter reglerne i denne
lov. . o ) -
Formalet hermed er at skabe et ensartet regelset for
alle brugere af radiofrekvenser uanset tidspunktet for
udstedelsen af den pagzeldendes tilladelse.
" Indehavere af tilladelser udstedt efter mobilloven,
frekvensloven eller lov om radiokommunikation, jf.
lovbekendtgerelse nr. 297 af 22. april 1992 med sene-
re @ndringer, stilles ikke darligere efter de foresléede
regler. '

Til stk. 5

Besterimelsen er en viderefarelse af § 17, stk. 2, i
frekvensloven og § 5, stk. 2, i mobilloven og sikrer, at
tilladelser udstedt efter offentligt udbud gennemfort i
medfar af disse love kan fornys i overensstemmelse
med de gaeldende 1egler herfor

Tl § 58

Til nr.

Hindrmgen af ovelskrlften indebzrer en praecise-
ring af bestemmelsernes formal, som er at sikre IT- og
Telestyrelsen mulighed for at gribe ind overfor brugen
af apparater, der ikke pa brugstidspunktet opfylder lo-
vens krav om blandt andet overensstemmelse med
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kravene i § 5 i R&TTE-loven og om relevant maerk-
ning,

Til nr. 2

De foresléede andringer indeberer ingen indholds-
maessige @ndringer i de omhandlede bestemmelser,
men praciserer blot, hvilke krav der stilles til brugen
af apparater. Bestemmelsen indebeerer en forpligtelse
for brugeren til kun at anskaffe overensstemmelseser-
kleeret og relevant meerket udstyr og til at bruge det er-
‘hvervede udstyr rigtigt og i overensstemmelse med fa-
brikantens anvisninger. Samtidig ligger der i bestem-
melsen en forpligtelse for brugeren til at foretage ned-
vendig vedligeholdelse af udstyret og til ikke at fore-
tage indgreb i dette, som pavirker udstyrets funktion,
sd det ikke leengere opfylder de vacsenthge krav i § 5i
R&TTE-loven. .

Tll .3 '
.Bestemmelsen foreslas mdfg] eti R&TTE—loven pa
11n1e med den foreslaede § 34.

Til nr. 4-6 ‘ A o ‘

De - foresldede @ndringer er sproglige justeringer
med henblik pa en ensartet formulermg af bestemmel-
serne.

Tilor. 7

Den foreslaede eendring 1ndebaerer at bestemmel-
sen i R&TTE-lovens § 17, stk. 2, nr. 4, er udvidet til
ogsé at omfatte IT- og Telestyrelsens mulighed for ef-
ter R&TTE-lovens § 11, stk. 2, at fastsatte regler om
" forpligtelsen for udbydere af offentlige telenet eller
teletjenester til at offentliggere oplysninger om tekni-
ske specifikationer for granseflader for det net eller
den tjeneste, der udbydes. Forslaget indebeerer, at IT-
og Telestyrelsen kan udstede pabud til udbydere om at
offentliggﬂre disse greensefladespecifikationer.

Til nr. 8

~ Den foresldede ®ndring er en konsekvens af at IT-
og Telestyrelsens adgang til at udstede pabud fremgér

direkte af § 17, stk. 2, i R&TTE-loven.

T11 or. 9

Bestemmelsen foreslas ophavet, da ‘den indholds-
" messigt er indarbejdet i den foreslaede § 39 og den
foreslaede § 40.

" Til§ 59
Der er tale om konsekvensrettelser som folge af, at
mobilloven og frekvensloven foreslds ophavet, hvor-

for henvisninger i 3G-loven til disse love erstattes af
lovforslagets tilsvarende bestemmelser.

Med @ndringen sker der sdledes ingen indholds-
messige @ndringer i regelsattet for de udstedte 3G-
tilladelser.

3G-lovens bestemmelser om udstedelse af tilladel-
ser er ikke blevet erstattet af nye bestemmelser. Bag-
grunden herfor er, at disse regler ikke leengere er rele-
vante, da udstedelsen af tilladelserne til 3. generations
mobilnet har fundet sted.

Bestemmelsen i mobillovens § 17 og frekvenslo-
vens § 24 om hemmeligholdelse af kommunikation i
nettene og pligt til at oplyse om risikoen for uberetti-
get aflytning foreslés ikke erstattet af nye bestemimel-
ser i lovforslaget. Reglerne herom findes allerede i
§ 13 ilov nr. 418 af 31. maj 2000 om konkurrence- og
forbrugerforhold pé telemarkedet henholdsvis § 31,
stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1169 af 15. december 2000
om udbud af telenet og teletjenester, der er udstedt i
medfpr af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet ’ .

Til § 60

Ilege bestemmelsen geelder loven ikke for Feerger-
ne, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Grenland med de afvigelser, som de saarhge gr;zxnland-
ske forhold tilsiger.

Det faergske landsstyre har den 1. . januar 2002 over-
taget lovgivnings- og myndlghedskompetencen para-
diokommunikationsomradet som faresk seeranlig-

.gende, hvilket felger af aftale mellem den danske re-

gering og det fereske landsstyre om overdragelse af
lovgivnings- og myndighedskompetencen pé radio-
kommunikationsomradet gaeldende fral. Januar 2002.

Udvalget vedmrende Teleforhold Danmark — Grﬂn-
land anbefalede i sin redegerelse om radiokommuni-
kationsomrédet i Grenland fra september 1998, at lov-
givningen pé radiokommunikationsomradet for Gron-
land blev ajourfort i overensstemmelse med den mar-
kedsmzess1ge teknologiske og ;akonomlske udvikling
i Grenland. P4 den baggrund udarbejder Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling og IT- og Te-
lestyrelsen i samarbejde med det grenlandske hjem-
mestyre et udkast til en ny lovgivning om radiofre-
kvenser for Grenland. I dette arbejde indgér overve-
jelserne om at szette den her foresldede lov i kraft for
Grenland ved kongelig anordning med de afvigelser,
som de szrlige grenlandske forhold tilsiger.
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Til lovforslag nr. I, 193. Skriftlig fremszttelse (4. april 2002)

Ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling (Helge Sander):

Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om radzoﬁekven‘ser.
(Lovforslag nr. L 193).

Det overordnede formal med loven er at gen-
nemfore anden og sidste del af den revision af'te-
lelovgivningen, som er forudsat i den telepoliti-
ske aftale, som et flertal i Folketinget - bestdende
af Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, Cen-
trum-Demokraterne, Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Socialistisk Folkeparti - indgik
den 8. september 1999. Efterfolgende indgik den
samme kreds af forligspartier en aftale af 7. ok-
tober 1999 vedrorende ivarkszattelse af en raek-
ke nye frekvenspolitiske initiativer, og i forlen-
gelse heraf en tilleegsaftale af 28. april 2000 om
afprevning af auktion som metode til udstedelse
af tilladelser.

Forste del af lovrevisionen blev gennemfert
med vedtagelsen af lov nr. 418 af 31. maj 2000
om konkurrence- og forbrugerforhold pé tele-
markedet. Naervarende forslag til lov om radio-
frekvenser udger som naevnt anden del af lovre-
visionen og indeberer en gennemskrivning og
sammenlegning af reglerne om mobil- og fre-
kvensforhold og er altovervejende en viderefo-
relse af de eksisterende regler.

Oprindeligt skulle lovforslaget have vearet
fremsat i folketingssamlingen 2000/01, men
blev efter aftale med ordfererne udskudt til efter
3G-auktionen. P& baggrund af lov nr. 1266 af 20.
december 2000 om auktion over tilladelser til 3.
generations mobilnet med tilherende bekendtgo-
relse blev auktion i efteraret 2001 afprovet som
metode til udstedelse af tilladelser.

I overensstemmelse med den telepolitiske af-
tale sikrer lovforslaget blandt andet klare gene-
relle politiske mélsetninger for den samlede fre-

kvenspolitik. og en ny beslutninggprocedure, sé&
nye frekvensmuligheder hurtigere stilles til ra-
dighed for markedet. Lovforslaget sikrer endvi-
dere en gget kvalitet og et klarere og enklere ad-
ministrationsgrundlag for IT- og Telestyrelsen.
Lovforslaget udger herudover forste del af im-
plementeringen af en ny EU-direktivpakke.
Lovforslaget folger ogsa op pa, at tillegsafta-
len om auktion forudsetter, at der skal tages stil-
ling til, om auktion skal indferes som et generelt
instrument ved udstedelse af tilladelser.
Lovforslaget indeholder séledes enkelte ny-
skabelser: -
1) Andring af kompetencefordelingen mellem
. ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling og IT- og Telestyrelsen. Der skabes
en klarere afgreensning mellem politiske be-
slutninger, der treeffes af ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling, og rent te-
lefaglige/tekniske beslutninger, der treffes
af IT- og Telestyrelsen. Der indferes et fre-
kvenspolitisk rammemandat, som betyder,
at ministeren for videnskab, teknologi og
udvikling fastsetter de politiske méalsaetnin-
ger og prioriteringer for den danske fre-
kvensadministration, som IT- og Telestyrel-
sen skal agere inden for. IT- og Telestyrel-
sen udsteder inden for rammerne heraf fre-
kvensplanen, som er en udmentning af det
frekvenspolitiske rammemandat, det inter-
nationale frekvenssamarbejde, herunder
samarbejdet i EU, samt bestutninger truffet i
den danske frekvensadministration.
2) Auktion indferes som generelt instrument
og som alternativ til offentligt udbud ved
udstedelse af tilladelser til frekvensanven-
"delse 1 situationer, hvor ressourcerne er
knappe. Dette sker som opfelgning pad 3G-
auktionen, som har vist, at auktion er egnet
som metode til udstedelse af tilladelser. Til-
ladelser udstedes som hovedregel efter
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forst-til-melle princippet, men ndr der er
mangel pé frekvenser, kan ministeren kon-
kret beslutte at anvende enten offentligt ud-
bud eller auktion som metode til udstedelse
af tilladelserne. Lovforslagets regler om
auktion er baseret pa erfaringerne fra 3G-
auktionen. Bestemmelsen giver ministeren
adgang til at udfeerdige konkrete auktions-
modeller passende til en aktuel situation, si
de telepolitiske malsetninger tilgodeses. °

3) Forenkling af tilladelsessystemet, s drift af
mobilkommunikation kun kreever én tilla-

delse. Herved afskaffes det hidtidige dob-
belte tilladelsessystem. Fremover bliver der
“kun en frekvenstilladelse, hvori alle krav til
tilladelsesindehaveren samles. Endvidere
Jjusteres frekvensreglerne for at sikre bedst
mulig koordination mellem frekvensregler-
ne og radio-tv-reglerne. Det er mélet ogs4 at
afskaffe det dobbelte tilladelsessystem pa
dette omrade, men i forste omgang afventes
den kommende mediepolitik.
Med henblik pa en grundig inddragelse af te-
lebranchen og andre relevante parter er der for-
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inden den egentlige' hering over lovforslaget
foretaget en preesentation’ af forslaget for bran-
chen m.fl. Endvidere er partierne bag den telepo-
litiske principaftale efter aftale blevet praesente- -
ret for de indkomne heringssvar og deres betyd-
ning for lovforslaget. Dette har medfort, at lov-

_ forslaget tidsmeessigt ikke har kunnet fremsacttes

inden péske og derfor farst fremsattes umiddel-
bart efter den 1. april. Lovforslaget enskes pa
trods heraf behandlet i denne folketingssamling.

Under hensyntagen til atnzrvarende lovfor-
slag har en near sammenheng med visse af de
forhold, der er omhandlet i forslag til lov om @n-
dring af lov om konkurrence- og forbrugerfor-
hold pa telemarkedet, lov om etablering og fzl-
les udnyttelse af master til radiokommunikati-
onsformal m.v. og om ophavelse af lov om Te-
lestyrelsen henstiller jeg til, at det hgje Ting kan
vedtage nervarende lovforslag samtidig med
det ovenfor navnte. '

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling i det hgje Ting.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



