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Lovforslag nr. L 65. Fremsat den 30. januar 2002 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Raémﬁssen)

" Forslag

- til

Lov om sammenlegning af de bornholmske kommuner

Kapitel 1
Sammenlazgning

§ 1. Den 1. januar 2003 oprettes Bornholms
Kommune ved sammenlagning af Allinge-Gud-
hjem, Hasle, Nexg, Ronne og Aakirkeby Kom-
muner samt Bornholms Amtskommune. Born-
holms Kommune benavnes Bornholms Regi-
onskommune, og kommunalbestyrelsen i Born-
holms Kommune benezvnes Bornholms Regi-
onsrad, jf. § 3, stk. 2 og 3, i lov om kommuner-
nes styrelse.

§ 2. Bornholms Regionsrad varetager, med-
mindre andet er bestemt i lovgivningen, fra den
1. januar 2003 de befajelser og opgaver, der i
lovgivningen er henlagt til kommunalbestyrelser
og amtsrid. De retsvirkninger, der i lovgivnin-
gen er knyttet til en kommune eller amtskommu-
ne som betegnelse for et geografisk omréde, er
fra denne dato pd Bornholm kayttet til Born-
holms Regionskommune, medmindre andet er
bestemt i lovgivningen.

§ 3. Bornholms Regionsrad indtreeder den 1.
januar 2003 i Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg,
Ronne og Aakirkeby Kommunalbestyrelsers
samt Bornholms Amtsrids rettigheder og plig-
-ter, ligesom Bornholms Regionskommune fra
" denne dato overtager Allinge-Gudhjem, Hasle,
Nexg, Ronne og Aakirkeby Kommuners samt
Bornholms Amtskommunes aktiver og passiver.

Indenrigs- og sundhedsmin., 1.k.kt. j.nr. 2001/1000-29

Kapitel 2
Valg og konstituering af Bornholms Regionsrad

§ 4. Der atholdes valg til Bornholms Regions-
rad den 29. maj 2002.

§ 5. Valget den 29. maj 2002 til Bornholms
Regionsrad afholdes i overensstemmelse med
reglerne om afholdelse af valg til amtsradet i lov
om kommunale valg og de forskrifter, der er ud-
stedt i medfer heraf, med de fravigelser, der fol-
ger af tidspunktet for valgets atholdelse.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette nzermere regler om afholdelsen af val-
get den 29. maj 2002 til Bornholms Regionsrid.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan herved
fravige bestemmelsen i stk. 1, herunder reglerne
i lov om kommunale valg og de forskrifter, der
er udstedt i medfor heraf.

§ 6. Ved valget den 29. maj 2002 valges 27
medlemmer til Bornholms Regionsrad.

Stk. 2. Valgperioden regnes fra den 1. juli
2002 til den 31. december 2005. Bornholms Re-
gionsrads forste funktionsperiode regnes fra den
1. januar 2003 til den 31. december 2005. Funk-
tionsperioden for Allinge-Gudhjem, Hasle,
Nexo, Renne og Aakirkeby Kommunalbestyrel-
ser og Bornholms Amtsrdd udleber den 31. de-
cember 2002.

§ 7. Det nyvalgte regionsrad afholder sit kon-
stituerende mgde senest den 15. december 2002.

Stk. 2. P& det konstituerende mede skal der
ikke ske valg af formand og nastformand (nest-
formeend), jf. § 9, stk. 4.
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Kapitel 3
Sammenlcegningsudvalg
Styrelse m.v.
§8. Bornholms Reglonsrad fungerer fraden 1.
juli 2002 til den 31. december 2002 som sam-

menlaegnmgsudvalg, der har til opgave at forbe-
rede sammenlaegmn_gen it §17.

§ 9. Sammenlegningsudvalget -afholder sit
konstituerende mede i tidsrummet 10.-30. juni
2002, dog tidligst efter at amtsradet har truffet

afgerelse vedrerende eventuelle valgklager og -

begaringer om fritagelse for at modtage valg.
Medlemmerne indkaldes til sammenlagnings-
udvalgets konstituerende mede af det xldste
medlem. .

Stk. 2. P& det konstituerende mede velger
sammenlaegningsudvalget sin formand blandt
sine medlemmer. Valget ledes af det medlem,
der har indkaldt til medet. Valget foretages efter
reglerne i § 24, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse.

Stk. 3. S& snart valget af formand har fundet
. sted, vealger sammenlegningsudvalget blandt
sine medlemmer en forste og en anden nestfor-
nand til i den navnte reekkefolge at fungere i

formandens forfald. Valget ledes af den nyvalgte .

formand eller i dennes forfald af det medlem, der
har ledet formandsvalget, og foretages under ét
som forholdstalsvalg, jf. § 24, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse.

Stk. 4. Valget af formand og ferste nastfor-
mand har tillige gyldighed for regionsradets for-
ste funktionsperiode. Safremt det- bestemmes i

- styrelsesvedteegten for Bornholms Regionskqm-
mune, at der tillige skal valges en anden nast-
formand, har sammenlagningsudvalgets valg af
anden nestformand gyldighed for regionsrédets
farste funktionspeiiode.

§ 10. Sammenlaegnmgsudvalget treeffer be-
slutning om, nér og hvor sammenlagningsud-
valgets moder skal afholdes, og der indrykkes
bekendtgerelse herom i den lokale presse efter
sammenlegningsudvalgets bestemmelse. I be-
kendtgerelsen angives tillige, pa hvilke steder
der vil vaere fremlagt sagsfortegnelse samt ud-
skrift af beslutningsprotokollen, jf. stk. 2. Me-
derne bekendtgeres forud i den lokale presse ef-
ter sammenlaegningsudvalgets bestemmelse.

Stk. 2: En fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling pd sammenlaegningsud-
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valgets mede, samt en udskrift af beslutnings-
protokollen skal med de begransninger, der fal-
ger af lovgivningens regler om tavshedspligt, sa
vidt muligt vaere fremlagt i Allinge-Gudhjem,
Hasle, Nexg, Ronne og Aakirkeby Kommuner.

Stk. 3. § 8, stk. 2 — 5, i lov om kommunernes
styrelse finder t1lsvarende anvendelse.

§ 11. Sammenl&gmngsudvalget kan nedsette
et eller.flere underudvalg til varetagelse af be-
stemte hverv eller til udferelse af forberedende
eller ridgivende funktioner for sammenlag-
ningsudvalget. Sammenlegningsudvalget be-
stemmer underudvalgenes sammensétning og
fastsaetter regler for deres virksomhed.

Stk. 2. Underudvalgenes medlemmer veelges i
mangel af enighed ved et forholdstalsvalg for
hvert uiderudvalg for sig, jf. § 24, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse.

§ 12. Sammenlegningsudvalget treffer be-
slutning om etablering af sekretariatsbistand,
herunder om ansettelse og afskedlgelse af per-
sonale hertil.

§ 13. Kommunalbestyrelseme i Allinge-Gud-
hjem, Hasle, Nexe, Ronne og Aakirkeby Kom-
muner og Bornholms ‘Amtsrad skal yde sam- ,
menlegningsudvalget den bistand til forberedel- .
sen af sammenlaegningen, sammenlegningsud-
valget métte forlange, herunder tilvejebringe og
meddele de oplysninger, sammenlaegmngsud—
valget matte forlange, samt lade sig repraesentere
ved de mﬂder sammenlegningsudvalget matte
indkalde til. Sammenleegmngsudvalget kan fast-
s&tte frister herfor.

§ 14. Sammenlaegningsudvalget vedtager selv
sin forretningsorden,

. § 15. Der ydes vederlag og godtgerelse i over-
ensstemmelse med §§ 16, 16 a og 34 i lov.om
kommunernes styrelse. Sammenlagningsudval-
get kan beslutte at yde vederlag og godtgerelse i
overensstemmelse med de il. pkt navnte be-
stemmelser. ’

§ 16. Lov om kommunerne‘s‘ styrelse §§ 7, 9-
15 om meder m.v., § 28 om udvalg m.v., §§ 30- -
33 om kommunalbestyrelsens formand, § 43 om
bogfering, § 44 om anbringelse af midler, § 55
om kommunernes lantagning, § 57 om garanti-
stillelse m.v., § 63 om oplysningspligt, § 66 om
funktionsvaegring, § 67 om len- og @vrige an-
settelsesforhold for personale i kommunal tje-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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neste og § 68 om udbud af faste ejendomme og
de forskrifter, der er udstedt i medfer heraf, fin-
der tilsvarende anvendelse for sammenlaeg-
ningsudvalgets virksomhed. :

Opgaver m.v.

§ 17. Sammenlaegningsudvalget skal i sam-
menlaegningsudvalgets funktionsperiode

1) vedtage de nermere regler om styrelsen af
Bornholms Regionskommunes anliggender
i en styrelsesvedtegt, jf. § 2, stk.2 og 3, i
lov om kommunernes styrelse,

2) vedtage Bornholms Regionskommunes for—
retningsorden, jf. § 2, stk. 4, 1 lov om kom-
munernes styrelse,

3) vedtage Bommholms
budget for 2003,

4) antage en sagkyndig revision for Bornholms
Regionskommune, jf. § 42, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse,

5) fastsaette de naermere regler for 1ndretn1ngen
af Bornholms Regionskommunes kasse- og
regnskabsveesen i et regulativ, jf. § 42,
stk. 6, i lov om kommunernes styrelse,

6) treeffe bestemmelse om indretning af Born-

" holms Regionskommunes administration,
herurider anszttelse og afskedigelse af per-
sonale hertil,

7) treffe bestemmelse om ophaevelse af samar-
bejder mellem kommunalbestyrelserne pa
Bornholm samt mellem en eller flere kom-
munalbestyrelser og amtsrddet pd Born-
holm,

8) traffe bestemmelse pa vegne af kommunal-
bestyrelserne og amtsrédet pd Bornholm om
opsigelse eller eendring af aftaler med virk-
ning for Bornholms Regionskommune,

9) treeffe bestemmelse om Bornholms Regi-
onskommunes eventuelle deltagelse i sam-
arbejder med andre,

10) treeffe beslutning om Bornholms Reglons-
kommunes eventuelle medlemskab af kom-
munale sammenslutninger og

11) treeffe andre beslutnmger der er ngdvendige
med henblik pa at forberede oprettelsen af
Bornholms Regionskommune.

Regionskommunes

§ 18. Bornholms Regionsrdd indtraeder den 1.
januar 2003-i de rettigheder og pligter, sammen-
laagnmgsudvalget har erhvervet henholdsvis pa-
taget sig, ligesom Bornholms Regionskommune

fra denne dato overtager sammenlagningsud-
valgets aktiver og passiver.

§ 19. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter naermere regler om sammenlaegningsud-
valgets udarbejdelse og vedtagelse af budget for
Bornholms Regionskommune for 2003. Inden-
rigs- og sundhedsministeren kan i den forbindel-
se fastsette, i hvilket omfang reglerne i kapitel V
og § 54 i lov om kommunernes ‘styrelse finder
anvendelse.

Okonomi og finansiering

§ 20. Sammenlegningsudvalget vedtager selv
sit budget for sammenlaegningsudvalgets funkti-
onsperiode.

§ 21. Sammenlegningsudvalgets regnskabs-
omréder revideres af den sagkyndige revision
for Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexo, Renne eller
Aakirkeby Kommuner eller Bornholms Amts-
kommune, jf. § 42, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse. Sammenlaegningsudvalget treffer
beslutning om, hvilken af de ovenfor nevnte
kommuner der skal vaere den kommune, hvis
sagkyndige revision skal revidere sammenlag-
ningsudvalgets regnskabsomréider:

Stk. 2. . Sammenlagningsudvalgets virksom=
hed udeves i overensstemmelse med kasse- og
regnskabsregulativet for den kommune, hvis re-
vision skal revidere sammenlagningsudvalgets
regnskabsomrader, jf. stk. 1:

§ 22. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter nermere regler om sammenlaegningsud-
valgets udarbejdelse og vedtagelse af budget,
om afleggelse af regnskab samt om revision
vedrorende sammenlegningsudvalgets  virk-
somhed. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i
den forbindelse fastsatte, i hvilket omfang reg-
lerne i kapitel V og § 54 i lov om kommunernes
styrelse finder anvendelse.

§23. 40 procent af nettoudgifterne til sam-
menlagningsudvalgets virksomhed afholdes af
Bornholms Amiskommune, og 60 procent af
nettoudgifterne afholdes af Allinge-Gudhjem,
Hasle, Nexo, Ronne og Aakirkeby Kommuner i
feellesskab.

Stk. 2. Alhnge -Gudhjem, Hasle, Nexg Ranne
og Aakirkeby Kommuners udgifter, jf. stk. I,
fordeles mellem kommunerne i forhold til det af
indenrigs- og sundhedsministeren udmeldte ud-



F. t. l. om sammenlegning af de bornholmske kommuner

1907

skrivningsgrundlag for kommunerne for 2002,
jf. § 7 i lov om kommunal indkomstskat.

Tilsyns- og straffebestemmelser

§ 24. Tilsynet med sammenlegningsudvalget
varetages af indenrigs- og sundhedsministeren.
§ 47, stk. 5, § 61, stk. 1-5, 0g § 61 b, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse finder txlsvarende an-
vendelse pé tilsynet.

- § 25. Et medlem af sammenlaegningsudvalget,
der gor sig skyldig i grov tilsidesattelse af de
pligter, som den pégeldendes hverv medforer,
straffes med bede. Simpel uagtsom: phgtt1131de-
saettelse straffes dog ikke.

Stk. 2. Pétale efter stk. 1-kan kun ske efter in~
denngs- og sundhedsministerens begaermg

Kapltel 4
@Wzge bestemmelser

§ 26. Nér samménlaegning'sudvalget til brug
for oprettelsen af Bornholms Regionskommune

og forberedelsen heraf modtager dokumenter fra

Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg, Renne og
Aakirkeby Kommuner samt Bornholms: Amts-
kommune, der i henhold til lov om offentlighed

i forvaltningen og forvaltningsloven er interne, -

mister dokumenterne ikke som falge af Vldereg1~
velsen deres interne karakter.

§27 Séfremt sammenl&gnmgsudvalget an-
moder herom, kan indenrigs- og sundhedsmini-

steren efter forudgdende forhandling med ved- -

kommende minister treffe bestemmelse om sé-
danne frav1gelser af geeldende lovgivning, her-
under lovgivning vedrerende indhold og omfang

af samt betaling for kommunale ydelser, som
sammenlegningen nedvendigger.

§ 28. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
setter nermere regler om afleeggelse af regn-
skab og om revision vedrerende 2002 for Allin-
ge-Gudhjem, Hasle, Nexe, Renne og Aakirkeby
Kommuner samt Bornholms Amtskommune, In-

‘denrigs- og sundhedsministeren kan i den for-

bindelse fastsette, i hvilket omfang reglerne i
kapitel V og § 54 i lov om kommunernes styrel-
se finder anvendelse.

§29. Den 1. januar 2003 overgir tjeneste-
mand, der er ansat under Allinge-Gudhjem,
Hasle, Nexo, Ronne og Aakirkeby Kommuner
samt Bornholms Amtskommune, til ansettelse
under Bornholms Regionskommune pa vilkdr,
der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

§30. De pligter og rettlgheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse, finder tilsvarende anvendelse
for de ansatte under Allinge-Gudhjem, Hasle,
Nexg, Renne og Aaklrkeby Kommuner samt
Bornholms Amtskommune i henhold til over-
enskomst eller individuel aftale, deri forbindel-
se med sammenlagningen ikke er omfattet af
lov om lgnmodtageres retsstlllmg ved virksom-
hedsoverdragelse '

§ 31. Der foretages 1kke regulerlng af statens
generelle tilskud til kommunerne og amtskom-
munerne i forbindelse med denne lov. |

‘ Kapitel 5
- Ikrafitreeden
' §32.Loven treeder i kraft den 1. april 2002.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcérkninger

1. Indledning

Med lovforslaget skabes - sammen med det samti-
digt fremsatte forslag til lov om sndring af forskellige
love som folge af sammenlegningen af de bornholm-
ske kommuner - det forngdne lovmazssige grundlag for
en sammenlegning af Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg,
Renne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms
Amtskommune. Med lovforslaget oprettes séledes en
ny kommune, Bornholms Kommune, der ligesom Ke-
~ benhavns og Frederiksberg Kommuner tillegges bade
" kommunale og amtskommunale opgaver.

Den ny kommune benzvnes Bornholms Regions-
kommune, og Bornholms Kommunalbestyrelse be-
navnes Bornholms Regionsrdd. Herved signaleres
det, at den ny kommune er dannet ved sammenlag-
ninger af kommuner og en amtskommune, og at den
ny kommune skal varetage samtlige de kommunale og
samtlige de amtskommunale opgaver. Samtidig sig-
naleres, at den ny kommune far en slagkraftig plat-
form for den fremtidige udvikling pa Bornholm.

Baggrunden for lovforslaget er at imegdekomme et
onske fra de bornholmske kommunalbestyrelser og
amtsridet om en sammenlagning af de bornholmske
kommuner pd baggrund af en vejledende folkeafstem-
ning blandt velgerne pa Bornholm den 29. maj 2001.

2. Lovforsiagets baggrund

2.1. Det bornholmske onske om en kommunesammen-
leegning

Baggrunden for lovforslaget - og for det samtidigt
fremsatte forslag til lov om endring af forskellige
love som folge af sammenlagningen af de bornholm-
ske kommuner - er gnsket fra de bornholmske kom-
munalbestyrelser og amtsradet om en sammenleg-
ning af de bornholmske kommuner.

P4 baggrund af en beslutning truffet af amtsradet i
Bornholms Amtskommune og kommunalbestyrelser-
ne i Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexeo, Ronne og Aakir-
keby Kommuner blev der den 29. maj 2001 atholdt en

vejledende folkeafstemning blandt veelgerne pa Born-
holm om sammenlegning af gens fem kommuner og -
amtskommunen til én administrativ enhed. Ved folke-
afstemningen stemte 73,9 % af de velgere, der afgav
gyldig stemme, for en kommunesammenlegning.

P& baggrund af folkeafstemningens resultat rettede
amtsradet og de fem kommunalbestyrelser pd Born-
holm henvendelse til den tidligere indenrigsminister
med anmodning om udarbejdelse af et lovforslag om
sammenlegning af de bornholmske kommuner til én
kommunal enhed pr. 1. januar 2003.

Der har under den lovforberedende proces veeret lo-
bende kontakt mellem Indenrigsministeriet, nu Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, og de bornholmske
kommuner. De bornholmske kommuner har i den for-
bindelse nedsat et forhandlingsudvalg bestaende af 36
lokalpolitikere. Forhandlingsudvalget har veeret ledet
af et formandskab bestiende af amtsborgmesteren og
borgmestrene i de fem kommuner samt 2. viceamts-
borgmesteren. Der har varet afholdt meder mellem
den tidligere indenrigsminister og formandskabet for
forhandlingsudvalget, ligesom der har veret aftholdt
meder mellem den tidligere indenrigsminister og for-
handlingsudvalget. P4 mederne har det nztmere ind-
hold af lovforslaget vaeret dreftet. Der har endvidere
under det lovforberedende arbejde Veret nedsat en
gkonomiarbejdsgruppe med deltagelse af embeds-
meend fra ministeriet og kommunerne pa Bornholm
med henblik pé dreftelse af en rackke spergsmal om de
gkonomiske konsekvenser af sammenlaegningen.

Den 10. september 2001 blev indholdet af lovfor-
slaget —i form af et notat — preaesenteret af den tidligere
indenrigsminister p et mode pa Bornholm med delta-
gelse af de bornholmske kommunalpolitikere. Samti-
dig prasenterede den tidligere indenrigsminister et
notat af 27. august 2001 fra gkonomiarbejdsgruppen
samt et referat af ministerens tilkendegivelser over for
formandskabet.

Lovforslaget bygger hovedsageligt pa dette materi-
ale. . .
Kommunalbestyrelserne og amtsradet har efterfol-
gende meddelt over for ministeriet, at man kan tilslut-
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te sig indholdet af det materiale, der blev. forelagt af
den tidligere indenrigsminister p4 medet den 10. sep-
tember 2001. :

2.2, Regerzngens zm@dekommelse af det bornholmske
onske om en kommunesammenleegning

Efter regeringens opfattelse er kommunesammen-
lzegning én blandt flere muligheder til at imgdega de
udfordringer, som landets kommuner og amtskommu-
ner star over for i de kommende ar. Der skal skabes
mere kvalitet for pengene for at kunne fastholde og
udvikle serviceniveauet i den offentlige sekior, og si-
ledes at det enkelte individs behov i hgjere grad kan
seettes i centrum. Disse udfordringer skal ikke mindst
ses i lyset af det skattestop, som regeringen allerede
har indfert.

Udfordringerne for - landets kommuner og - amts--

kommuner rejser spergsmél om, hvorvidt den kom-
munale opgavevaretagelse kan organiseres pa nye
méder, herunder ved kommunale samarbejder og
kommunesammenlagninger.’

Det er regeringens opfattelse, at kommuner ber
have sterst mulig frihed til selv at valge organiserin-
gen af den kommunale opgavevaretagelse, og regerin-
gen er generelt positiv over for kommunale gnsker om
at skabe det lovmassige grundlag for en sddan omor-
ganisering.

Pa denne baggrund agter regeringen med dette lov-
forslag at imedekomme det bornholmske gnske om en
kommunesammenlaegning p& Bornholm.

2.3. Generelle forhold for Bornholm

Udfordringerne for dén kommunale opgavevareta-
gelse pa Bornholm er bl.a. beskrevet i en rapport fra
Kommunernes Landsforening med titlen ”Samlet vur-
dering af muligheder og perspektiver for udvidet sam-
arbejde pa primerkommunale kerneomrader pa Born-
holm”. I rapporten — der blev offentliggjort den 15. ja-
nuar 2001 — anfares det bl.a., at de enkelte kommuner
vanskeligt vil kunne lose de vasentlige strukturelle
udfordringer uden en teet koordinering. Ifelge rappor-
ten er de strukturelle problemer forst og fremmest
knyttet til den hidtidige demografiske udvikling, hvor
antallet af seldre vokser markant samtidigt med, at an-
tallet af personer i den erhvervsaktive alder falder.
Dette er et menster, som vil skeerpes i de nestkom-
mende &r. :

Regeringen er — hgesom den tldhgere regering: —
opmarksom pa de serlige forhold, som ger sig gel-
dende pd Bornholm som folge af gens placering og
den demografiske udvikling. Regeringen agter derfor
at viderefore en reekke tiltag, der blev igangsat af den
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tidligere regering, med henblik p4 at opnd en positiv
udvikling pd Bornholm. Det videre arbejde vil forega
inden for bl.a. indsatsomrader som transportforhold,
placering af videregdende uddannelsespladser, udvik- - .
ling af naturlige kompetenceomréder samt videreud-

“vikling af forskningsaktiviteter, uddannelsesmulighe-

der generelt, kulturudbud m.v.

- Den tidligere regerings indsats omkring Bornholm,
siledes som den er udmentet gennem den tvermini-
sterielle arbejdsgruppes arbejde, vil sdledes blive vi-
derefert og intensiveret. Regeringen kan i den forbin-
delse tilslutte sig den tidligere- regerings erklaering
vedrerende Bornholm, der blev offentliggjort den 27.
september 2001.

Det dréejer sig endvidere om Proj ekt Baltisk Uddan—
nelsese (PBU), der stetter demokratiseringsprocessen
i de central- og @steuropziske lande ved afholdelse af
kurser og uddannelsesforleb pa Bornholm inden for
bl.a. medier, offentlig forvaltning og turisme. Der er
gennem projektet opndet en positiv effekt for beskaef-
tigelsen og erhvervsudviklingen pd gen. Ordningen
var oprindeligt et led i en aftale om aktivering af 8.
maj 1992 mellem Det Konservative Folkeparti, Ven-
stre, Det Radikale Venstre, Centrum Demokraterne,
Kristeligt Folkeparti, Socialdemokratiet-og Sociali-
stisk Folkeparti, og er siden blevet viderefort i flere
omgange. Det er ved udarbejdelsen af forslag til fi-
nanslov for 2002 besluttet at forlenge PBU med en
étarig bevilling for 2002 pa i alt 5 mio. kr. Det er re-
geringens hensigt pa finanslovsforslaget for 2003 at
foresld denne ordning viderefort p& samme bevillings-
niveau i perioden 2003-2005. -

3. Lovpakkens indhold ‘

3.1. Indholdet af’ fbrslag tilylov, om.sammenloegning df
de bornholmske kommuner

Med lovforslaget skabes - sammen med det samti-
digt fremsatte forslag til lov om eendring af forskellige
love som felge af ssmmenlegningen af de bornholm-
ske kommuner - det fornadne lovmessige grundlag for
en sammenlagning af Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexo,
Renne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms
Amtskommune. Med lovforslaget oprettes siledes en
ny kommune, Bornholms Kommune, der ligesom Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner tillegges bade
kommunale og amtskommunale opgaver, -

Efter gnske ‘fra-det bornholmske forhandlingsud-
valg benavnes den ny kommune Bornholms Regions-
kommune, og Bornholms Kommunalbestyrelse be-
nzvnes Bornholms Regionsrad. ‘Hermed. signaleres
efter bornholmsk enske, at den ny kommune er dannet
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ved en sammenlaegning af kommuner og en amtskom-
mune, og at den ny kommune skal varetage samtlige
de kommunale og samtlige de amtskommunale opga-
ver.

Lov om fremgangsmaden ved andring af landets
inddeling i kommuner og amtskommuner (Lov nr.
194 af 24. maj 1972, som sndret ved lov nr. 311 af 19.
juni 1974 og lov nr. 329 af 26. juni 1975) indeholder
hjemmel til, at indenrigs- og sundhedsministeren efter
inddragelse af bla. Folketingets Kommunaludvalg
kan treffe beslutning om sammenlagning af to eller
flere kommuner til en ny kommune. Loven indeholder
imidlertid ikke en tilsvarende administrativ procedure
for sammenlagning af kommuner med en amtskom-
mune. En sidan sammenlagning kreever derfor lov-
hjemmel.

Lovforslaget indeholder de naermere regler om gen-
nemfprelsen af kommunesammenlaegningen. Det
foreslés, at Bornholms Kommune oprettes den 1. ja-
nuar 2003 ved sammenleegning af Allinge-Gudhjem,
Hasle, Nex@, Ronne og Aakirkeby Kommuner samt
Bornholms Amtskommune. Det foreslés endvidere, at
der afholdes valg til den ny kommunalbestyrelse den
29. maj 2002. Valgperioden regnes fra den 1. juli 2002
til den 31. december 2005.

Efter lovforslaget fungerer Bornholms Regionsrad i
perioden 1. juli 2002 til 31. december 2002 som sam-
menlzegningsudvalg, der har til opgave at forberede
sammenlzgningen. I perioden 1. januar 2003 til 31.
december 2005 fungerer regionsrddet som styrelses-
organ for Bornholms Regionskommune.

Lovforslaget indeholder nermere regler om sam-
menlegningsudvalgets styrelse, idet det fastsettes, at
en rekke af reglerne i lov om kommunernes styrelse
vil finde anvendelse p& sammenlegningsudvalgets
virksomhed. Dette gelder bla. reglerne om madeof-
fentlighed.

Sammenlagningsudvalget skal i funktionsperioden
treeffe en reekke narmere angivne beslutninger, der er
nedvendige med henblik pa at forberede oprettelsen af
Bornholms Regionskommune.

Lovforslaget indeholder endvidere en raekke andre
bestemmelser, der har til formal at lette overgangen
fra seks kommunale enheder til én komrmunal enhed
p& Bornholm.

3.2. Indholdet af det samtidigt fremsatté forslag til lov
om cendring af forskellige love som folge af sammen-
leegningen af de bornholmske kommuner

Lovforslaget skal ses i ssammenhzng med det sam-
tidigt fremsatte forslag til lov om andring af forskel-
lige love som folge af sammenlegning af de born-

holmske kommuner. Dette lovforslag indeholder de
pvrige @endringer i lovgivningen, som sammenlaeg-
ningen nedvendigger, herunder sndringer i lovgiv-
ningen vedrerende tilskud og udligning.

Lovforslagene vedrerende kommunesammenlaeg-
ningen p& Bornholm er udarbejdet ud fra hensynet til,
at samtlige de opgaver, der i dag varetages af kommu-
nalbestyrelserne og amisradet pa Bornholm, skal va-
retages af Bornholms Regionsrad efier kommunesam-
menlegningen. Lovforslagene indeholder séledes
ikke bestemmelser, der medferer en ndret fordeling
af opgavevaretagelsen mellem staten og de seks kom-
munale enheder p& Bornholm.

Det har endvidere veeret en vaesentlig forudsaetning
for de bornholmske kommunalbestyrelser og amtsré-
det i forbindelse med anmodningen om gennemforel-
se af en kommunesammenlaegning pa Bornholm, at de
statslige tilskud til Bornholm ikke skal forringes som
folge af sammenlaegningen.

I det samtidigt fremsatte forslag til lov om sendring
af forskellige love som falge af sammenlegningen af
de bornholmske kommuner indgér en tilpasning af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner. Zndringerne af denne lov
skal tage hgjde for den situation, at den ny kommune
skal varetage bade kommunale og amtskommunale
opgaver og derfor skal indgd i bade det kommunale og
amtskommunale tilskuds- og udligningssystem. Det
vurderes, at dette forhold vil have meget begraensede
gkonomiske virkninger for kommunen. En forelobig
beregning tyder pé, at for de forhold, der vedrerer be-
skatningsgrundlaget, dvs. bloktilskud og udligning af
beskatningsgrundlag m.v., vil der vaere en mindre net-
togevinst for Bornholms Regionskommune som falge
af sammenlegningen. Med hensyn-til udgiftsbehovs-
udligningen kan der i en overgangsperiode opsta et
mindre tab for kommunen som folge af sammenlag-
ningen. Set under ét mé det imidlertid forventes, at der
som folge af sammenleaegningen vil vare en nettoge-
vinst pa 0-0,8 mio.kr. i hvert af de kommende &r for
Bornholms Regionskommune. Ud fra foreliggende
befolkningsprognoser ma det dog vurderes, at der i et
enkelt r vil vare et nettotab i sterrelsesordenen 0,7
mio.kr. I denne vurdering indgér ikke virkningerne af,
at Bornholm fremover inddrages under tilskuds- og
udligningslovens § 22.-

I opgarelse af en kommunes udgiftsbehov indgér —
ud over en reekke demografiske og sociale kriterier —
et grundtillaeg pa 7,5 mio. kr. for hver kommune. I for-
bindelse med kommunesammenlagningen: vil den
nye kommune bevare grundtilleegget for.de tidligere
kommuner i en periode pé 8 ar. Herefter vil kommu-
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nen indgé i udhgnlngen pé linie med andre kommu— ,

ner, dvs. med ét grundtilleg.

Bortfaldet af grundtilleeg efter 8 &r vil fme til et fald
i tilskuddet til kommunen, idet den nye kommune dog
ogsé ma forventes at undgd nogle af de udgifter, der er
forbundet med driften af de fem kommuner. Det skal
dog bemarkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg for tiden undersoger spargsmalet
om zndringer i det kommunale tilskuds-. og udlig-
ningssystem. Ministeriet har i forbindelse med forbe-
redelsen af lovforslaget givet tilsagn om, at Finansie-
ringsudvalget vil blive anmodet om at udarbejde sine
forslag under hensyn til, at der ikke ber vare negative
konsekvenser ved kommunesammenlaegninger. Det
vil herunder kunne overvejes, om det nuverende
grundtillzeg kan erstattes af andre kriterier, der ikke vil
medfere reduktioner i tilskuddet. o

Det skal endvidere bemerkes, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet ved administration af puljen for
tilskud til seerlig vanskeligt stillede kommuner, jf. § 19
i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner, vil sikre, at den zndre-
de struktur pd Bornholm i de forste ar ikke i sig selv
vil reducere kommunens muligheder for tilskud.

I det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring
af forskellige love som folge af sammenlagningen af
de bornholmske kommuner indgar en &ndring af § 22
i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner. Zndringerne af denne
bestemmelse skal tage hgjde for den situation, at
Bornholms Regionskommune bliver omfattet af be-
stemmelsen om tilskud til kommuner pé ger.

" De foreslaede bestemmelser i § 22 om tilskuddet til
Bornholms Regionskommune er udarbejdet pa basis
af dreftelserne mellem den tidligere regering. og for-
mandskabet for forhandlingsudvalget vedrerende
kommunesammenlegningeh pd Bornholm. Born-
holms Amtskommune har hidtil som en del af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets tilskud til Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab modtaget et tilskud, som er

ydet som kompensation for; at Bornholms Amtskom-

mune indtil 1994 havde fri indleeggelsesret pa Rigsho-
spitalet. Dette tilskud foreslas omlagt til udbetaling i
henhold til § 22. Herudover indebarer forslaget, at
Bornholm fra og med 2003 undtages fra den sikaldte
bonuspuljeordning vedrerende Rigshospitalet, og at
Bornholms nuvaerende andel af puljen i stedet udbeta-
les til Bornholms Regionskommune som en del af til-
skuddet i henhold til § 22. Endelig indebarer forsla-
get, at der overfores 10 mio. kr. fra det kommunale
bloktilskud til Bornholms Regionskommunes andel af
§ 22-tilskuddet i forbindelse med den @ndrede kom-

munestruktur pA Bornholm, og at Bornholms Regi-
onskommunes tilskud administreres uatheengigt af'til-

- skuddet til de gvrige g-kommuner. Med denne lesning

pévirkes de evrige g-kommuners tilskud ikke af, at
Bornholm bliver omfattet af bestemmelsen. .

4. Lovforslagets okonomiske konsekvenser Sfor det of
Jentlige

Med dette lovforslag foreslas Alhnge -Gudhjem,
Hasle, Nexg, Ronne og Aakirkeby Kommuner samt
Bornholms Amtskommune sammenlagt til Born-
holms Kommune, der beneaevnes Bornholms Regions-
kommune. Bornholms Regionskomimune skal saledes
fra den 1. januar 2003 varetage de opgaver, som indtil
da bliver varetaget af de nuvaerende fem kommuner
og amtskommunen. Der er hermed, jf. ovenfor, gene-
relt ikke tale om, at der sker ndringer i, hvilke opga-
ver der skal varetages 1 kommunalt regi pa Bornholm,
eller hvorledes disse opgaver samlet set skal finansie-
res. Etableringen af Bornholms Regionskommune vil
shledes alene betyde en overflytning af udgifter og
den dertil knyttede finansiering fra de nuvarende fem
kommuner og amtskommunen til. Bornholms Regi-
onskommune..

Dette betyder, at: lovforslaget kun har beskedne di-
rekte okonomiske konsekvenser. .De pkonomiske
konsekvenser vedrerer dels sammenlaegningsudval-
gets virksomhed i perioden 1. juli 2002 til 31. decem-
ber 2002, dels Bornholms Regionskommunes etable-
ring og opgavevaretagelse fra den 1. januar 2003."

For sa vidt angér de gkonomiske konsekvenser af
sammenleegningsudvalgets virksomhed vil der blive
tale om merudgifter i forbindelse med bl.a. vederleg-
gelse af udvalgets medlemmer, sekretariatsbetjening
af udvalget og forberedelse af kommunesammenlaeg-
ningen. Det er fra det bornholmske forhandlingsud-
valgs side skennet, at disse udgifter samlet vil belgbe
sig til ca. 5 mill. kr. Det fglger af lovforslaget, at disse
udgifter fordeles af sammenlegningsudvalget pa de
kommuner, der er omfattet af sammenlegningen, s&-
ledes at 40 procent af udgifterne afholdes af Born-
holms Amtskommune, og 60 procent af udgifterne af-
holdes af Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexo, Renne og
Aaku‘keby Kommuner i fellesskab - fordelt mellem
kommunerne i forhold til det af den tidligere inden-
rigsminister udmeldte udskrlvnmgsgrundlag for kom-
munerne for 2002.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet v11 via tilskuds-
puljen til seerlig vanskeligt stillede kommuner, jf. § 19
i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner, yde Bornholm en
kompensation svarende til halvdelen af de af forhand-
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lihgsﬁdvalget skennede udgifter til sammenlagnings-

. udyalgets virksomhed pé 5 mill. kr.

Med hensyn til de skonomiske konsekvenseri for-
bindelse med selve etableringen af Bornholms Regi-
onskommune knytter de direkte udgifter sig forst og
fremmest til behovet for at tilpasse en raeekke statslige
administrationssystemer til den @ndrede kommunale
struktur pa Bornholm. Det drejer sig om engangsud-
gifter til tilretning af Told- og Skattestyrelsens edb-
systemer, til tilretning af @konomi- og Erhvervsmini-
steriets edb-baserede informations- og forvaltningssy-
stemer for det stottede byggeri og byfornyelsen og en
tilretning af Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-
system.

For s& vidt angér de skonomiske konsekvenser efter
selve etableringen af Bornholms Regionskommune
skal det bemerkes, at fastleeggelsen af udgiftsniveauet
for den nye kommunes-virksomhed vil bero pa Born-
holms Regionsrads egne beslutninger. I den forbindel-
se skal det bemarkes, at der skennes at veere mulighe-
der for at opn4 en raekke rationaliseringsgevinster som
folge af kommunesammenlagningen. Det gaelder ek-
sempelvis i forbindelse med sammenlagning af de
nuvaerende seks kommunale forvaltninger, reduktio-
nen i antallet af kommunalpolitikere fra de nuveerende
102 til 27 og muligheden for at opn stordriftsfordele
i den kommunale opgavelgsning. Det er imidlertid
ikke muligt at angive et sken over dette rationalise-
ringspotentiale, idet sterrelsen heraf helt vil athenge
af, hvorledes Bornholms Regionsrad beslutter at orga-
nisere den kommunale forvaltning samt af, hvilket ud-
gifts- og serviceniveau kommunalbestyrelsen fastleg-
ger. Efter lovforslaget vil rationaliseringsgevinsten
fuldt ud tilfalde Bornholms Regionskommune. Det er
regeringens forventning, at de rationaliseringsgevin-
ster, der knytter sig til kommunesammenlegningen,
vil kunne bidrage til at forbedre den bornholmske
gkonomi og dermed til at styrke Bornholms udvik-
lingsmuligheder i de kommende &r.

Etableringen af Bornholms Regionskommune ned-
vendigger herudover en raekke eendringer i lovgivnin-
gen for at sikre, at den nye kommunalbestyrelse til-
legges de samme kompetencer og finansieringsmu-
ligheder, som de fem kommunalbestyrelser og amts-
radet i dag har. Disse @ndringer har ingen skonomi-
ske konsekvenser af betydning, idet der helt overve-
jende er tale om en samling af eksisterende udgifter og

. indtegter hos den nye Bornholms Regionskommune.

Med hensyn til konsekvenserne for det kommunale
tilskuds- og udligningssystem henvises til bemerk-
ningerne i afsnit 3 ovenfor. Der henvises i gvrigt til
det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af

forskellige love som folge af sammenlagningen af de
bornholmske kommuner.

Der vil vare tale om en lgbende statslig merudgift
til betaling af deekningsafgift for statslige ejendomme
pé Bornholm, der skennes til 75.000 kr. arligt.-

Bornholms Regionskommunes lineadgang - vil -
med udgangspunkt i, hvad der gaelder for Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner — blive reguleret efter
det primerkommunale regelset. Bornholms Regions-
kommune vil siledes have automatisk laneadgang til
investeringer i en reekke forsyningsvirksomheder, sa-

. ledes som enkeltkommuner har det i dag. Endvidere er

Indenrigs- og Sundhedsministeriet indstillet pa i ad-
ministrationen af l&nereglerne at give Bornholms Re-
gionskommune en serlig laneadgang svarende til 13-
neadgangen for amtskommunerne. I gjeblikket er det
fastsat, at amtskommuner kan léne svarende til 25
procent af de amtskommunale nettoanleegsudgifter
(dog galder en hgjere procentsats midlertidigt for
2001 og 2002). De gennemsnitlige amtskommunale
anlegsudgifter for Bornholms Amtskommune for de
seneste 4 &r har udgjort ca. 50 mio. kr. P4 den bag-
grund er Indenrigs- og Sundhedsministeriet indstillet
pa at fastsette en serlig laneadgang for 2003 for
Bornholms Regionskommune til 12,5 mio. kr., sva-
rende til 25 procent af de 50 mio. kr. Laneadgangen
pris- og lenreguleres arligt med Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets sken over den amtskommunale pris-
og lenudvikling. Herudover reguleres laneadgangen i
forhold til eventuelle endringer i den amtskommuna-
le laneadgang. o

Herudover vil der som nzevnt veere tale om statslige
engangsudgifter i forbindelse med tilpasning af admi-
nistrative systemer i Told- og Skattestyrelsen, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet samt Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet. Forslaget skennes saledes under stor
usikkerhed at medfore engangsudgiﬁer for Told- og
Skattestyrelsen pa op mod 16 mio. kr. til edb-udvik-
ling, mens udgifterne til tilretning af @konomi- og Er-
hvervsministeriets edb-baserede informations- og for-
valtningssystemer for det stottede byggeri og byfor-
nyelsen er skennet til 0,5 mio. kr. Udgifterne til tilret-
ning af Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-sy-
stem er skennet til op mod 5 mio. kr.

For den kommunale sektor under ét vil de gkonomi-
ske virkninger ~ ud over ovennaevnte deekningsafgift
— vare begrensede til udgifterne vedrerende sam-
menlegningsudvalgets virksomhed (skennet til ca. 5.

~mill. kr.) og de besparelser vedrerende vederlag, ad-

ministration m.v., som felger af kommunesammen-
lzegningen. Hertil kommer -mindre omfordelinger
mellem kommunerne som folge af den nye kommunes
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indpasning i det kommunale tilskuds- og udlignings-
system, herunder ydelse af § 22-tilskud og ydelse af
tilskud til sammenlaegningsudvalgets virksomhed.
Samtidig med oprettelsen af det nye § 22-tilskud til
Bornholm reduceres bonuspuljen vedrgrende Rigsho-
spitalet med et belgb svarende til summen af de to til-
skud til Bornholin, som er ydet af puljen. Der er her-
udover foresldet en bemyndigelse til indenrigs- og
sundhedsministeren til at regulere § 22-tilskuddet i
overensstemmelse med dreftelserne mellem den tidli-

gere indenrigsminister og formandskabet for det born- -

holmske forhandlirigsudvalg. Det drejer sig om to
modsatrettede reguleringer, dels en 1nod1egn1ng i
§ 22-tilskuddet i forbindelse med afskaffelsen af bo-
nuspuljen for amtskommunerne i det gvrige land, dels
en forhejelse pa 4,1 mio. kr. i forbindelse med andrin-
ger i feergetrafikken til Bornholm. Belobet er angivet
12001 pris- og lenniveau. Denne tilskudsforhgjelse er
betinget af, at andringerne i fergetrafikken har en til-
svarende virkning pa Bornholms kommunale gkono-
mi. Den sidstneevnte regulering finansieres ved over-
forsel fra Trafikministeriet.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget og den tilknyitede folgelovgivning
vurderes at have positive administrative konsekvenser
for den kommunale og amtskommurale opgavevare-
tagelse pd Bornholm. Det vil siledes indebeere en ad-
ministrativ lettelse, at den kommunale og amtskom-
munale opgavevaretagelse samles under én admini-
strativ myndighed — Bornholms Regionsrad.

Lovforslaget og felgelovgivningen har ikke direkte
administrative konsekvenser for staten, idet de nuvae-
rende kommunale og amtskommunale opgaver beva-
res p& Bornholm efter kommunesammenlagningen.

Samlingen af de kommunale og amtskommunale

opgaver pa Bornholm vil dog indebeere en vis admini-

strativ lettelse for de statslige myndigheder, idet stats-
lige myndigheder efter kommunesammenleegningen
alene skal rette henvendelse til én myndighed vedre-
rende den kommunale opgavevaretagelse pi Born-
holm. .

6. Administrative og okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

- Lovforslaget forventes at f4 positive gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet pA Bornholm, idet
kommunesammenlaegningen vil gere det muligt at
gennemfore en koordineret udvikling af erhvervspoli-

tikken p& Bornholm, herunder at sikre gode rammebe- )

tingelser for gennemfoarelsen af udviklingsaktiviteter
pé een. Samtidig vil lovforslaget medfore administra-

tive lettelser for erhvervslivet som felge af kommune-
sammenl®gningen. - :

7. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have mlljzmaesmge
konsekvenser. -

8. Forholdet til EU-retten ‘ :
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen admmlstratlve konsekven-‘

ser for borgerne.

10. Konsekvenser for den regionale udvikling

- Lovforslaget vurderes samlet set at have positive
konsekvenser for den regionale udvikling pa Born-
holm.

Saledes vurderes lovforslaget at have positiv betyd-
ning for kvaliteten af den kommunale service til gavn
for befolkning og erhvervsliv pd Bornholm. Den for-
ventede administrative- lettelse i opgavevaretagelsen
ved sammenlegningen vil saledes skabe grundlag for
beslutninger om @ndringer i skatteprocent og/eller
serviceniveau til gavn for udviklingen pa Bornholm,

ligesom den nye kommunale enhed vil have sterre

pkonomisk. styrke til at gennemfore investeringer
m.v., der kan understotte en generel erhve1vsudv1k—
ling.

Lovforslaget vurderes ligeledes pé leengere sigt at
have positive konsekvenser for Bornholms strukturel-
le udvikling, Bornholm stér saledes over for veesentli-
ge strukturelle udfordringer iseer som folge af den er-
hvervsmassige og befolkningsmessige udvikling.
Sammenlaegningen indeberer i den forbindelse bedre
muligheder for koordinering af indsatsen for udvik-
ling af erhverv og bosztning p4 Bornholm. Den tidli-
gere regering har iveerksat flere initiativer til styrkelse
af den gkonomiske udvikling p4 Bornholm. Regerin-
gen vil i forbindelse med sammenlagningen fortsactte
og intensivere denne indsats, sddan som det bla. er
kommet til udtryk i den tidligere regerings erklering
af 27. september 2001. Samlet vurderes disse tiltag
samt de bedre muligheder for koordinering af indsat-
sen pd Bornholm at kunne have veesentlige positive
konsekvenser for bla. uddannelsesmuligheder, be-
skeeftigelse og hermed for fastholdelse og tiltraekning
af indbyggere i den uddannelsessegende og erhvervs-
aktive alder pa Bornholm.

.Lovforslaget kan dog ogsa pa helt kort sigt have be-
grensede negative konsekvenser for beskzftigelsen
pa Bornholm, idet sammenlegningen af de seks admi-
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nistrative enheder i de fem bornholmske kommuner
og Bornholms Amtskommune til én administrativ en-
hed kan indebare et vist mindrebehov for bl.a. admi-
nistrativt personale.

11. Horte myndigheder

Lovforslaget har i perioden 4. oktober 2001 — 26.
oktober 2001 veeret i hering hos Kommunernes

Landsforening, Amtsradsforeningen, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Allinge-Gud-
hjem, Hasle, Nexa, Renne og Aakirkeby Kommuner,
Bornholms Amtskommune, Foreningen af Stats-
amtsjurister, Foreningen af Statsamtmeend, Statsamt-
manden i Statsamtet Bornholm samt Kommunale Tje-

nestemend og Overenskomstansatte (KTO).

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, amtskommuner og kommu-
ner

Mindreudgifter til vederlag til
borgmestre/ kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og til administrati-
ve stillinger.

Engangsudgifter til sammenleeg-
ningsudvalgets virksomhed og til
omlagning af statslige edb-basere-
de administrationssystemer.

Administrative konsekvenser .

Administrativ lettelse at den kom-

Ingen

for stat, amtskommuner og kom- | munale og amtskommunale opga-
muner vevaretagelse samles under én ad-

ministrativ myndighed — Born-

holms Regionsrad
Gkonomiske konsekvenser for | Mulighed for at gennemfare en ko- | Ingen
erhvervslivet ordineret udvikling af erhvervspo-

litikken pa Bornholm, herunder at

sikre gode rammebetingelser for

gennemforelsen af udviklingsakti-

viteter pa gen '
Administrative konsekvenser Administrative lettelser for er- Ingen
for erhvervslivet hvervslivet
Miljemzessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslagene indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Tilg 1 .

Ifolge bestemmelsen sker oprettelsen-af Bornholm
Kommune med virkning fra og med den 1. januar
2003. Oprettelsen sker ved sammenlagning af Allin-
ge-Gudhjem, Hasle, Nexe, Renne og Aakirkeby
Kommuner samt Bornholms Amtskommune. Sam-
menlegningen indeberer, at Allinge-Gudhjem, Has-
le, Nexo, Ronne og Aakirkeby Kommuner samt Born-
holms Amtskommune med virkning fra den 1. januar
2003 nedlzgges, og at valgperioden afkortes for med-
lemmerne af de eksisterende kommunalbestyrelser og
amtsradet, siledes at samtlige medlemmer afgdr den

31. december 2002, jf. § 6, stk. 2, 2. pkt. Tilsvarende
afgér den 31. december 2002 medlemmer af udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende, der er valgt af
de eksisterende kommunalbestyrelser og amtsradet.

Bornholms Kommune benzevnes Bornholms Regi-
onskommune, og Bornholms Kommunalbestyrelse
benazvnes Bornholms Regionsrad.

Benzvnelsen af Bornholms Kommune og Born-
holms Kommunalbestyrelse er ligeledes fastsat i den
kommunale styrelseslov, jf. forslaget til sendring af
denne lovs § 3, stk. 2 og 3, i det samtidigt fremsatte
forslag til lov om endring af forskellige love som fol-
ge af sammenlegningen af de bornholmske kommu-
ner.

Benavnelsen af Bornholms Kommune som Born-
holms Regionskommune medferer ikke, at der med
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sammenlagningen etableres et nyt kommunalt niveau
i'Danmark. Bornholms Regionskommune er sledes i
forhold til lovgivningen en primerkommune, og lov-
givningens bestemmelser for primarkommuner fin-
~ der anvendelse for Bornholms Regionskommune og
Bornholms Regionsrad:-Der vil saledes ikke i forbin-
delse med kommunesammenlagningen blive foresla-
et zendringer i lovgivning, der beskriver primaerkom-
munernes opgavevaretagelse, idet denne lovgivning
finder anvendelse pa Bornholms Regionskommune.

- Bornholms Regionskommune skal tillige varetage
de opgaver, som i henhold til lovgivningen varetages
af amtskommuner. Dette falger af de sendringer i lov-
givningen, som foreslas i det samtidigt med dette lov-
forslag fremsatte forslag til lov om endring af forskel-
lige love som folge af sammenlaegmngen af de born-
holmske kommuner.

Bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse
finder anvendelse pa alle forhold i styrelsen af Born-

holms Reglonskommune medmindre andet seerligt er.

hjemlet i lovgivningen, jf. § 1, stk. 2, 110v om kom-
munernes styrelse. :

Til§ 2

Bestemmelsen fastslar, at. Bornholms Regionsrad,

medmindre andet er bestemt i lovgivningen, fra den 1.
januar 2003 varetager de befwjelser og opgaver, der i
lovgivningen er henlagt til kommunalbestyrelser og
amtsrad.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at de retsvirknin-
ger, der i lovgivningen er knyttet til en kommune eller
amtskommune som betegnelse for et geografisk om-
rdde, fra den 1. januar 2003 pa Bornholm er knyttet til
Bornholms Regionskommune, medmlndre andet er
bestemt i lovgivningen. - - .

~ Det samtidigt med dette‘ lovforslag fremsatte for-
slag til lov om ernidring af forskellige love som falge

af sammenlegningen af de bornholmske kommuner

indeholder med henblik pa v1rkehggﬁrelsen af disse
pr1n01pper forslag om en raekke aandrmger i lovglvnm—
gerl.

Til§3 " ,

Det fastsattes i § 3, at Bornholms Regionsrid den
1. januar 2003 indtreeder i Allinge-Gudhjem, Hasle,
Nexo, Remne og Aakirkeby Kommunalbestyrelsers
samt Bornholms Amtsrads rettigheder og pligter, og
at Bornholms Regionskormmune fia denne dato over-
tager Allinge-Gudhjem, . Hasle, Nexe, Reénne og
Aakirkeby Kommuners :samt Bornholms: Amtskom-

" munes aktiver og passiver.

. Bestemmelsen omfatter samtlige rettigheder og
pligter, der pa tidspunktet for oprettelsen af Born-
holms Regionskommune tilkomimer henholdsvis pa-
hviler Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexs, Renne og
Aakirkeby Kommunalbestyrelser og Bornholms
Amtsrad, ligesom bestemmelsen omfatter samtlige de
navnte kommuners aktiver og passiver. Dette gzelder
uanset karakter, retsgrundlag og stiftelsestidspunkt
for dé omhandlede rettigheder og pligter samt aktiver
og passiver. Bestemmelseri omfatter siledes rettighe-
der og pligter indgaet pa sivel offenthglethgt som pri-
vatretligt grundlag,.

Bestemmelsen medﬁarer bla., at Bornholms Regl—

- onskommune indtraeder som ejer af bygninger og an-

dre aktiver, der hidtil har veeret ejet af kommunerne pé
Bornholm, llgesom Bornholms Reglonskommune
indtraeder som debitor i forhold til 14n og andre passi-
ver, herunder garantlforphgtelser der er optaget af
kommunalbestyrelserne og amtsradet pé Bornholm.

Bestemmelsen indebaerer saledes, at kommunernes
kreditorer ikke kan opsige det pagaldende mellemvae-
rende alene som folge af debitorskiftet.

Bestemmelsen omfatter endvidere bl.d. de navnte
kommuners tilgodehavender hos borgere, virksomhe-
der og andre offentlige myndigheder samt borgeres,
virksomheders og andre offentlige myndigheders krav
mod de nevnte kommuner. Bestemmelsen .omfatter
desuden eksempelvis rettigheder og pligter i medfer
aflov om udligning af visse kommunale og amtskom-
munale udgifter til merveerdiafgift og om den kommu-
nale momsfond, som indebearer. efterreguleringer, der
gér henholdsvis to og tre ir tilbage samt eventuelle re-
guleringer vedrerende rene forud for 2000 som falge
af berigtigelser og lignende. .

Bestemmelsen medforer endv1dere at Bornholms

* Regionsrid generelt indtraeder i de eksisterende kom-

munalbestyrelsers. og amtsridets sted i forhold til
samarbejder med myndigheder og private sivel pa
Bornholm som udenfor Bornholm. Bornholms Regi-
onsrad indtraeder ogsé i de eksisterende kommunalbe-
styrelsers og amtsradets sted i kommunale samarbej-
der, der er godkendt af tilsynsmyndigheden efter den
kommunale styrelseslovs § 60.

Til kapz’tél?

Tll§4

Med bestemmelsen frav1ges reglerne ilovom kom-
munale valg om, at valg til kommunalbestyrelser og
amtsréd skal finde sted den 3. tirsdag i november ma-
ned hvert 4. ar, jf..§ 6, stk. 2, i lov om kommunale
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valg. Valgdatoen er fastsat efter enske fra de born-
holmske kommuner. ‘

Til§5

Til stk. 1

I bestemmelsen faststtes, at valget den 29. maj
2002 til Bornholms Regionsrad afholdes i overens-
stemmelse med reglerne om afholdelse af valg til
amtsradet i lov om kommunale valg og de forskrifter,
der er udstedt i medfer heraf, med de fravigelser, der
folger af tidspunktet for valgets afholdelse.

At valget atholdes i overensstemmelse med regler-
ne om afholdelse af valg til amtsradet, betyder, at reg-

lerne om afholdelse af valg til amtsridet finder anven-

delse, uanset at det organ, som velges ved valget til
Bornholms Regionsrad, ikke er et amtsrdd, men en
kommunalbestyrelse, og at de opgaver, som efter dis-
se regler er henlagt til amtsradet henholdsvis kommu-
nalbestyrelserne i amtskommunen, skal varetages af
det pa valgets afholdelse siddende amtsrad henholds-
vis de pa dette tidspunkt siddende kommunalbestyrel-
ser pa Bornholm, uanset at ingen af disse organer skal
veelges ved valget til Bornholms Regionsrad. Tilsva-
rende gelder, at den af amtsréddet henholdsvis kom-
munalbestyrelsen valgte valgbestyrelse og de af kom-
munalbestyrelsen valgte valgstyrere og tilforordnede
valgere varetager de opgaver, der efter disse regler er
henlagt til disse organer og personer.

De fravigelser, der er en folge af tidspunktet for val-
gets afholdelse, vedrerer dels ugedagen for valgets af-
holdelse, dels den méned, hvori valget afholdes. Den
omsteendighed, at valget afholdes en onsdag og ikke
en tirsdag, indebzrer, at tidsfristerne i forbindelse
med forberedelse, gennemfarelse og opgerelse af val-
get vil indtrazde henholdsvis udlgbe pa en anden uge-
dag end angivet i den kommunale valglov. Den om-
stendighed, at valget afholdes i maj méned - og ikke i
november maned som ved afholdelse af kommunale
valg i gvrigt - indebzrer endvidere, at tidsfrister, hvis
indtraeden henholdsvis udleb er kayttet til en bestemt
maned, vil indtreede henholdsvis udlebe i en anden
méned i et tilsvarende forhold til valgdagen. Dette
geelder dog ikke, safremt der i medfar af stk. 2 treeffes
anden bestemmelse.

De folgende valg til Bornholms Regionsrdd afhol-
des i overensstemmelse med reglerne om afholdelse
af valg til kommunalbestyrelsen i lov om kommunale
valg og de forskrifter, der er udstedt i medfer heraf.

Til stk. 2
I bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastseette nermere regler om af-

holdelsen af valget den 29. maj 2002 til Bornholms
Regionsrad. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
herved fravige bestemmelsen i stk. 1, herunder regler-
ne i lov om kommunale valg og de forskrifter, der er
udstedt i medfer heraf.

Den bekendtgerelse, der kan udstedes i medﬁar af
bestemmelsen, vil i givet fald bl.a. kunne indeholde
neermere regler om tidsfrister i forbindelse med forbe-
redelse, gennemforelse og opgerelse af valget - til
Bornholms Regionsrad, der som felge af tidspunktet
for valgets afholdelse vil indtrade henholdsvis udlebe
pé et andet tidspunkt end efter lov om kommunale
valg. De nzevate fristers indtreeden henholdsvis udlab

. kan fastseettes til et andet tidspunkt, end hvad der fol-

ger af reglerne i lov om kommunale valg med tilhg-
rende forskrifter, ligesom de naevnte fristers indtrae-
den henholdsvis udleb kan fastszttes til et andet tids-
punkt, end hvad der folger af, at reglerne i lov om
kommunale valg med tilherende forskrifter efter
stk. 1 finder anvendelse med de fravigelser, der flger
af tidspunktet for valgets afholdelse. Der henvises til
bemeerkningerne til denne bestemmelse.

Til§ 6

Til stk. 1

Antallet af medlemmer, som ved valget den 29. maj
2002 skal vaelges til Bornholms Regionsrad, er fastsat
efter onske fra de bornholmske kommuner.

Ifelge § 5 i lov om kommunernes styrelse tilkom-

mer det kommunalbestyrelsen at fastsatte medlems-
tallet, idet medlemstallet dog skal vare ulige og
mindst 9 og hejst 31.
- Fastsettelsen ved lov af medlemstallet for Born-
holms Regionsrads ferste valgperiode er en nedven-
dig folge af, at medlemstallet skal veere kendt forud
for afviklingen af valget til Bornholms Regionsrad.

Bestemmelsen vedrerer alene hvor mange medlem-
mer, der skal valges til regionsradet ved valget den
29. maj 2002. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at
Bornholms Reglonsrad efterfalgende — inden for ram-
merne af § 5 i dén kommunale styrelseslov — veelger
at fastseette et andet medlemstal end 27 forud for kom-
munalvalget i november 2005.

Til stk. 2 : :
Bestemmelsen er en nedvendig folge af, at valgpe-
rioden for Bornholms Regionsrad — og for de eksiste-
rende kommunalbestyrelser og amtsradet — er afkortet
i forhold til den almindelige valgperiode, jf. § 6,
stk. 3, i den kommunale valglov. Efter udlgbet af
Bornholms Regionsrads ferste valgperiode gelder de
almindelige regler om valgperiodens lengde.
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Valgperioden regnes fra den: 1. juli 2002 hvor

Bornholms Reg1onsrad fungerer som sammenlaeg-f

ningsudvalg, jf. § 8.

Det fastsaettes endv1dere at Bomholms “Reglons-"'“j

heder, herunder bl.a. forvaltningsléven, offentligheds-
loven og almindelige offentligretlige grundseetninger.
Sammenlagningsudvalgets opgave er begraenset til

. at traeffe beslutninger, som er ngdvendige med hen-

blik pa at forberede dannelsen af Bornholms Regions-

- kommune, jf. den naermere bestemmelse herom i lov-

- forslagets § 17

* og amtsrédet afkortes tilsvarende.. ,"-

Tzl§7

Afholdelsen af det konstituerende mﬂdc for Born-.

holms Regionsrad skal ske senest 15. december 2002.

" Der skal ikke foretages valg af formand og nasstfor-
mand (naestformend) pd det konstituerende mede,
idet valget af formand og nestformand (naestfor-
mend) for sammenlaegningsudvalget, jf. § 9, stk. 4,
har gyldighed for kommunalbestyrelsens forste funk-
tionsperiode. Dette er fastslet i forslagets:§ 7, stk. 2.

Indkaldelsen til og ledelsen af det konstituerende

mede foretages derfor af formanden for sammenlaeg-

ningsudvalget.

Pa det konstituerende mode skal der ske valg af
medlemmer af gkonomiudvalget og stiende udvalg
samt udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende,
hvori kommunalbestyrelsen skal veere reprasenteret,
JE § 17, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes styrelse.
Bortset fra valg til gkonomiudvalget og de stdende ud-
valg kan der imidlertid ikke p& det konstituerende
mede foretages valg af medlemmer til udvalg m.v.,
hvis eksistens alene beror pa kommunalbestyrelsens
egen beslutning.

« Der kan ikke behandles andre emner pa det konstl-
tuerende mede. - . .

Det er en forudsztning for afholdelse af det konsti-
tuerende mede, at der er vedtaget en styrelsesvedtagt
for Bornholms Regionsrad, idet styrelsesvedtagten
indeholder generelle bestemmelser om. den overord-
nede styrelse af Bornholms Regionskommune, herun-
der antallet af stdende udvalg og antal medlemmer i
hvert udvalg.

Til -kapitel 3,

Ti§8
Bornholms Regionstad fungerer fra den 1. juli til
den 31. december 2002 som sammenlegningsudvalg,
I denne periode vil sammenlegningsudvalget ikke
veere omfattet af bestemmelserne i den kommunale
styrelseslov, medmindre det er fastsat i denne lov.
Sammenlaegningsudvalget vil vaere omf'at_tet af de

almindelige regler, som gelder for offentlige myndig- v

- Til'§ 9

©- " Pédet konstitderende mede kan der alene behand-
~ les de emner, som er foreskrevet i bestemmelsen. Det

indebzrer, at sammenlaegningsudvalget pa det konsti-
tuerende mede alene skal vaelge formand og nestfor-
mend.

Valget af formand for reglonsradet foretages ved
flertalsvalg efter § 24, stk. 1,i lov om kommunernes
styrelse, mens valget af forste og anden nestformand
foretages under ét som forholdstalsvalg, Jf § 24,
stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

* Valgene af formand og naestformeend skal foretages
blandt medlemmerne af sammenlaegningsudvalget.

Valgene af formand og nestformend har tillige
gyldighed for regionsradets forste funktionsperiode. .
Det betyder, at sammenlsgningsudvalgets formand
bliver formand for Bornholms Regionsrad efter sam-
menlegningen den 1. januar 2003. Endvidere bliver
sammenlegningsudvalgets forste og anden nastfor-
mand Bornholms Regionsrads ferste og anden nest-
formand, sifremt det fastsattes i styrelsesvedtagten
for Bornholms Regionskommune, at der skal veelges
sével en forste som en anden nastformand. Safremt
det ikke fastsattes i styrelsesvedtagten for Born-
holms Regionskommune, at der skal velges sével en
ffarsté som en anden nzstformand, vil alene sammen-
legningsudvalgets forste nestformand fortseette som
nzstformand for Bornholms Regionsrad.

TiI§10

Til stk. 1
Den foresléede bestemmelse svarer med enkelte af-

vigelser til bestemmelsen i § 8, stk. 1, i lov.om kom-

munernes styrelse. .

Det forudsasttes, at bekendtgerelse af modeplanen
finder sted snarest efter, at sammenlagningsudvalget
har truffet bestemmelse om tid og sted for afholdelse
af ordmaare meder. Beslutningen herom forudszttes
truffet snarest efter afholdelse af det konstituerende
mede. )

I bekendtgerelsen skal det. endvidere angives, pa
hvilke steder i de nuveerende kommuner der vil veere
fremlagt sagsfortegnelse og udskrift af beslutnings-

protokollen, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 2.

.
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Der er ikke fastsat bestemmelser om, hvor ofte or-
dineere mader skal afholdes. Beslutning herom treeffes
af sammenlzegmngsudvalget

Til stk. 2 . ,

Reglen om fremleggelse af en fortegnelse over de
sager, der vil komme til behandling pa regionsridets
mede, og en udskrift af beslutningsprotokollen, svarer
med enkelte afvigelser til § 8, stk. 6, i lov om kommu-
nernes styrelse. .

Af hensyn til offentlighedens mulighed for at-gere
sig bekendt med, hvilke sager der kommer til behand-
ling pa sammenlegningsudvalgets meder, samt hvil-
ke beslutninger sammenlegningsudvalget treffer,
fastsaettes det, at fremleggelse af sagsfortegnelse og
udskrift af beslutningsprotokollen sker i hver af de nu-
vaerende kommuner pa Bornholm.

Til stk. 3 }

I bestemmelsen fastsaettes at reglerne i § 8, stk. 2-
5, i lov om kommunernes styrelse skal finde tilsvaren-
de anvendelse pa sammenlagningsudvalget.

Det medforer bl.a., at sammenlagningsudvalget vil
skulle atholde ekstraordinzre meder, nér udvalgets
formand finder det nedvendigt, eller mindst en tredje-

del af medlemmerne forlanger det, jf. henvisningen til

§ 8, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Reglerne om varigheden af mederne, om udsendel-
se af dagsorden forud for mederne, om fremlaeggelse
af det fornedne materiale til bedemmelse af de sager,
der er optaget pa dagsordenen, og om medlemmernes
ret til med de begransninger, der falger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, at gennemse det frem-
lagte materiale ssmmen med andre end medlemmer af
kommunalbestyrelsen, finder ligeledes tilsvarende an-
vendelse pa sammenlaegnmgsudvalget jf. henv1smn-
gen til § 8, stk. 3 og 4, i lov om kommunernes styrelse.

Endvidere falger det af henvisningen til reglerne i
§ 8, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse, at sam-
menlzgningsudvalget kan beslutte, at medlemmerne
skal have tilsendt sagsmateriale til brug for behandlin-
gen af sagerne, herunder eventuelle sagsbeskrivelser
og indstillinger. Udvalget kan endvidere beslutte,
hvorvidt og pa hvilken méde medlemmerne kan for-
lange, at der il brug for behandlingen af sagerne tilve-
jebringes oplysninger eller ydes tekmsk bistand fra
administrationen. :

Til§ 11
Sammenlagningsudvalget kan tilleegge et underud-
valg forberedende eller ridgivende funktioner eller en
beslutningsret inden for et bestemt, nermere afgren-
set omrade (»varetagelse af bestemte hverv«). Deri-

mod kan der.ikke tilleegges et underudvalg en beslut-
ningsret, som ikke er nermere afgranset.

Som medlemmer kan udpeges sével medlemmer af
sammenlegningsudvalget som andre, herunder kom-
munalt ansatte. -

I mangel af enighed veelges underudvalgets med—
lemmer efter forholdstal, _]f § 24, stk. 3, i den kommu-
nale styrelseslov.

Valg af medlemmer til underudvalg kan ikke fore-
tages pi sammenlegningsudvalgets konstituerende
mgede, jf. bemerkningerne til § 9.

Til§g12

Med bestemmelsen er det praeciseret, at sammen-
leegningsudvalget har frie rammer til at etablere den
sekretariatsbistand, som udvalget finder nedvendig til
lpsning af udvalgets opgaver. '

Sammenlaegningsudvalget vil sdledes kunne anseet-
te medarbejdere til at varetage sekretariatsbetjeningen
af sammenlegningsudvalget. Udgifterne hertil afhol-
des af de nuveerende fem kommuner og amtskommu-
nen efter den fordelingsnagle, der er foreslaet i be-
stemmelsen i § 23.

CTil§I3

Den praktiske tilretteleeggelse af Bornholms Kom-
munes virksomhed vil forudsatte en omfattende bi-
stand fra de eksisterende kommunalbestyrelser og
amtsradet.” : :

Det er derfor palagt de eksisterende kommunalbe-
styrelser og amtsradet — inden for de eventuelle frister,
sammenlagningsudvalget métte fastsette — at yde
sammenlagningsudvalget enhver bistand i dette ar-
bejde, herunder i forbindelse med sammenlegnings-
udvalgets udarbejdelse af budget for Bornholms Regi-
onskommune for 2003.

De eksisterende kommunalbestyrelser og amtsradet
bestemmer selv, hvorledes de vil lade sig reprasente-
re pa de moder, sammenlagningsudvalget matte ind-
kalde til. :

Bestemmelsen har til formal at sikre sammenlaeg—
ningsudvalget det forngdne beslutningsgrundlag ved
varetagelsen af de opgaver, som udvalget er palagt.

Tils 14

T forretningsordenen kan — inden for rammerne af
de foresldede bestemmelser om sammenlagningsud-
valgets styrelse — fastsettes narmere bestemmelser
om sammenlagningsudvalgets meder, udsendelse af
dagsorden og sagernes fremleeggelse, beslutningsdyg-

_ tighed, medeledelse og sagernes foreleggelse, med-



F.t. l. om sammenlegning af de bornholmske kommuner

1919

lemmernes deltagelse i forhandlinger og afstemning
m.v.

Tig§ 15

Bestemmelsen fastsatter, at der ydes vederlag m.v.
og godtgerelse i overensstemmelse med §§ 16, 16 a
og 34 i lov om kommunernes styrelse, og at sammen-
leegningsudvalget kan beslutte at yde vederlag m.v. og
godtgerelse i overensstemmelse med disse bestem-
melser. Der skal siledes ydes sammenlagningsudval-
gets medlemmer og stedfortreedere med de szrlige
funktioner, de matte varetage som formand, neestfor-
mand m.v., de vederlag m.v., der uatheengigt af kom-
‘munalbestyrelsens beslutning herom skal ydes kom-
munalbestyrelsens medlemmer og stedfortraedere i
- overensstemmelse med bestemmelserne i-§§ 16 0g 34
i lov om kommunernes styrelse om vederleggelse af
kommunalbestyrelsens- medlemmer og stedfortraede-
re. Sammenlagningsudvalget kan endvidere beslutte
at yde den nevnte personkreds de vederlag m.v., kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at yde kommunalbesty-
relsens medlemmer og stedfortrazdere i overensstem-
melse med §§ 16 og 34 i lov om kommunernes styrel-
se. Sammenlagningsudvalget kan endvidere beslutte
at yde personer, der ikke er medlemmer af sammen-
legningsudvalget, vederlag m.v. efter § 16 a i lov om
kommunernes styrelse, ligesom der skal ydes' den
nzvnte personkreds de godtgmelser der f:alger af den

navnte bestemmelse.
De naermere regler for vederleggelsen Vil afinden-
rigs- og sundhedsministeren blive fastsat saledes, at
det faste vederlag for medlemskab af sammenleeg-

ningsudvalget svarer til det faste vederlag for med- -

lemskab af Bornholms Regionsrad beregnet forholds-
maessigt henset til funktionstiden. ‘

I overensstemmelse med-de galdende regler for
kommunalbestyrelsesmedlemmer og amtsradsmed-
lemmer ydes medlemmerne af sammenlegningsud-
valget et tillegsvederlag, safremt de har et eller flere
bern under 10 &r boende i hjemmet. Tillegsvederlaget
udger 5.000 kr. for et halvt ar (grundbe];ab pt. 1. okto-
ber 1997).

- Medlemmerne af sammenlaegmngsudvalget har i
lighed med andre kommunalbestyrelsesmedlemmer
og amtsridsmedlemmer mulighed for at valge at

modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-

tjeneste i perioden 1. juli 2002 — 31. december 2002.
Reduktionen af det faste vederlag vil skulle ske for-
‘holdsmessigt. Det vil blive fastsat, at safremt et med-
lem af sammenlagningsudvalget velger at modtage
tabt arbejdsfortjeneste, vil valget skulle foretages se-
nest den 1. august 2002. :

Formanden for sammenlagningsudvalget vil skulle
oppebzre- et vederlag svarende til formanden for
Bornholms Regionsréd beregnet forholdsmasssigt
henset til funktionstiden. Hvis formanden i forvejen er
borgmester, vil borgmestervederlaget for den pagal-
dende periode dog blive modregnet i vederlaget som
formand for sammenlaegningsudvalget. At modreg-
ning i denne situation skal finde sted, skal ses i sam-
menherng med, at det folger af den geeldende veder-

- lagsbekendtgerelse, at der ikke samtidig kan oppebae-

res flere borgmestervederlag.

I overensstemmelse med de geldende regler i ve-
derlagsbekendigerelsen for vederlaggelse af nastfor-
meend vil det blive fastsat, at vederlaget til nestfor-
manden (forste nastformand) for' sammenlzegnings-
udvalget efter udvalgets beslutning kan udgeie op til
10 % af et vederlag svarende til vederlaget til forman-
den for Bornholms Regionsrad beregnet forholds—

. meessigt henset til funktionstiden.

Formanden for og medlemmer af underudvalg vil
som folge af disses begransede opgaver ikke modtage
saerskilt vederlag. Dette svarer til, hvad der efter ve-
derlagsbekendtgerelsen gelder for udvalg nedsat i
henhold til § 17, stk. 4, i lov om kommunemes styre1~
se. -

De gzldende regler om godtgmelse i § 16, stk. 10-
12, i lov om kommunernes styrelse vil finde tilsvaren-
de anvendelse for sammenlaegningsudvalget.

Til§ 16

I bestenmelsen fastsattes, at en rekke af bestem-
melserne i den kommunale styrelseslov om kommu-
nalbestyrelsens virksomhed skal finde tilsvarende an-
vendelse p& sammenlagningsudvalgets virksomhed.

Bestemmelsens henvisning til den kommunale sty-
relseslovs § 10 medforer, at sammenlaegningsudval-
gets mader er offentlige; medmindre det pa grund af
en sags beskaffenhed findes nodvendigt at behandle
sagen for lukkede dere. Herved sikres dbenhed om ud-
valgets beslutninger. : = ‘

Endvidere finder en reekke af den kommunale sty-
relseslovs regler om bl.a. kommunalbestyrelsens mo-
der m.v., herunder indkaldelse af stedfortraedere, om
kommunalbestyrelsens formand, om bogfering, om
anbringelse af midler, om kommunernes lantagning,
om garantistillelse, om kommunalbestyrelsens oplys-
ningspligt over for vedkommende: minister, om for-
mandens funktionsvaegring, om len- og gvrige ansat-
telsesforhold for personale i kommunal tjeneste samt
om udbud af fast ejendom-og de forskrifter, der er ud-
stedt i medfor heraf, tilsvarende anvendelse pa sam-
menlaegningsudvalgets virksomhed.
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Til§17 .

Bestemmelsen fastlegger sammenlaegningsudval-
gets opgaver.

Tilnr. 1

I styrelsesvedtegten kan — inden for rammerne af
lov om kommunernes styrelse — fastsattes generelle
bestemmelser om den overordnede styrelse af Born-
holms Reégionskommune, herunder antallet af stende
udvalg, antal medlemmer i hvert udvalg samt udval-
genes opgaveomrader.

Forslag til styrelsesvedtagt samt eventuelle ved-
teegtseendringer skal undergives to behandlinger i
sammenlaegningsudvalget med mindst 6 dages mel-
lemrum, jf. henvisningen til den kommunale styrel-
seslovs § 2, stk. 2. Sammenlegningsudvalget skal un-
derrette indenrigs- og sundhedsministeren om den
vedtagne styrelsesvedtzgt og eventuelle vedtaegtsaen-
dringer, jf. henvisningen til § 2, stk. 3, i den kommu-
nale styrelseslov.

Tilnr. 2

I forretningsordenen kan — inden for rammerne af
lov om kommunernes styrelse — fastsettes nermere
regler om Bornholms Regionsrads mader, udsendelse
af dagsorden og sagernes fremlaggelse, beslutnings-
dygtighed, medeledelse og sagernes forelzggelse,
medlemmernes deltagelse i forhandlinger og afstem-
ning m.v.

Tilnor. 3

De nzrmere regler for sammenlaegnmgsudvalgets
udarbejdelse og vedtagelse af Bornholms Regions-
kommunes budget for 2003 vil blive fastsat i en be-
kendtgarelse med hjemmel i lovens § 19.

Det er en forudsatning for en realistisk budgetbe-
handling, at det budgettekniske arbejde med sammen-
leegningen af de eksisterende bornholmske kommu-
ners budgetter er tilvejebragt af de fem kommuner og
amtskommunen, for selve budgetleegningen for 2003

pabegyndes af sammenlegningsudvalget. Det er der--

for nedvendigt, at de bornholmske kommuner samti-
dig med lovforslagets behandling pabegynder arbej-
det med at tilvejebringe grundlaget for budgettet for
2003, herunder den tekniske sammenlaegning af de
nuvarende enheders budgetter.

Til nr. 6

Beslutningen om indretning af Bornholms Regions-
kommunes administration vil have sammenhaeng med
vedtagelsen af styrelsesvedtegten, hvor antallet af

_ stdende udvalg samt udvalgenes opgaveomréder fast-

settes.

Sammenlagningsudvalget vil i forbindelse med
indretningen af Bornholms Regionskommunes admi-
nistration bl.a. kunne treeffé beslutninger vedrerende
erhvervelse eller leje af fast ejendom samt vedrerende
ansattelse og afskedigelse af personale til Bornholms
Regionskommunes administration. Det forudsettes
saledes, at sammenlaegnmgsudvalget vil skulle foran-
ledige, at hver enkelt ansat i de eksisterende kommu-
ner og amtskomrnunen inden sammenlaegningen
modtager oplysninger om den ansattes tjenestested fra
og med den 1. januar’ 2003.

Tilnr. 7 -

Grundlaget for kommunale samarbejder mellem de
fem kommunalbestyrelser og amtsradet bortfalder ved
sammenlzgningen den 1. januar 2003. Det er derfor
nedvendigt, at sammenlaegningsudvalget i forbindel-
se med forberedelsen af kommunesammenlaegningen
for hver enkelt af de eksisterende kommunale samar-
bejder traffer beslutning om samarbejdets opher.

Bestemmelsen giver mulighed for, at sammenlag-
ningsudvalget kan treffe beslutning om samarbejdets
opher med virkning for den 1. januar 2003.

Til nr.-8

T forbindelse med forberedelsen ‘af kommunesam-
menlsegningen kan der vise sig behov for, at aftaler,
der er indgaet af kommunalbestyrelserne og amtsradet
pa Bornholm, opsiges eller @ndres med henblik p, at
opsigelsen eller endringen kan fa virkning for Born-
holms Regionskommune fra den 1. januar 2003 eller
senere. ' :

Bestemmelsen giver sammenlegningsudvalget
mulighed for p4 de eksisterende kommunalbestyrel-
sers og amtsradets vegne at traeffe sddanne beslutnin-
ger, idet det forudsattes, at den enkelte aftale vil kun-
ne opsiges eller endres til det fastsatte tidspunkt.

Tilnr. 9

1 forbindelse med kommunesammenlaegningen vil
det veere naturligt, at sammenlegningsudvalget over-
vejer, om eksisterende kommunale samarbejder mel-
lem de kommunale enheder p& Bornholm og andre of-
fentlige myndigheder eller private skal fortswtie efter
sammenlagningen. ,

Sammenlagningsudvalget vil i udvalgets funkti-
onsperiode pa Bornholms Regionsrads vegne kunne
treeffe bindende beslutninger om Bornholms Regions-
kommunes deltagelse i kommunale samarbejder, jf.
forslagets § 18. , °
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Til or. 10

‘Sammenlaegningsudvalget V11 pé Bornholms Regi-
onsrids vegne skulle treeffe beslutning om, hvorvidt
Bornholms Regionskommune i givet fald vil skulle
indtreede som medlem af Kommunernes Landsfor-
ening og Amtsradsforeningen.

T11 or. 11

Sammenlaegnmgsudvalget V11 endvidere skulle
treeffe andre beslutninger, der er ngdvendige med hen-
blik pé at forberede oprettelsen af Bornholms Regi-
onskommune. Sammenlagningsudvalget vil efter be-
stemmelsen f.eks. kunne treeffe beslutning om delta-
gelse i internationalt arbejde m.v. samt treeffe beslut-
ning om @ndring af autorisationer m.v., der er med-
delt af de fem kommunalbestyrelser og amtsradet.

Sammenlegningsudvalget vil endvidere fieks.
skulle treffe bestemmelser om indholdet og omfanget
af Bornholms Regionskommunes opgaver, i det om-
fang lovgivningen forpligter kommunalbestyrelser og
amtsréd til at treeffe sddanne bestemmelser i sammen-
lzegningsudvalgets funktionsperiode, ligesom sam-
menlegningsudvalget f.eks, vil skulle godkende en

- plan for Bornholms Regionskommunes ligning for -

forste halvdel af 2003.

Til§ 18

Bestemmelsen indebaerer, at sammenlagningsud-
valget i udvalgets funktlonsperlode vil kunne traeffe
beslutnmger der har blndende virkning for Born-
holms Regionsrad.

Bestemmelsen indebzerer endvidere, at Bornholms
Regionsrad med virkning fra den 1. januar 2003 ind-
treeder i aftaler, herunder vedrerende ansetielse og af-
skedigelse af personale, der er indgdet af sammenleeg-
ningsudvalget, og at Bornholms Regionsrad den 1. ja-
nuar 2003 overtager sammenlzgningsudvalgets aktl—
ver og passiver samt rettigheder og pligter.

-~ Tilg 19

'De nzrmere regler for udarbejdelsen af budget for
Bornholms Regionskommune for 2003 vil blive fast-
sat af indenrigs- og sundhedsministeren i en bekendt-
gorelse. Reglerne vil blive udformet svarende til reg-
lerne i kapitel V og § 54 i lov om kommunernes sty-
relse og andre- bestemmelser fastsat i medfer heraf
med de forngdne fravigelser. Det vil siledes blive
fastsat, at forslag til budget for 2003 og flerfrige bud-
getoverslag for Bornholms Regionskommune udar-
‘bejdes senest den 15. september 2002, og at sammen-
leegningsudvalgets 2. behandling af forslaget til &rs-
budget og flerdrige budgetoverslag foretages senest
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den 15. oktober 2002. I den forbindelse vil det blive
fastsat, at udarbejdelsen af forslag til Arsbudgettet og
de flerarige budgetoverslag foretages af formanden.

Til § 20°

I bestemmelsen fastsattes, at sammenlegningsud-
valget selv- vedtager budgettet for sammenlaegnings-
udvalgets virksomhed for sammenlegningsudvalgets
funktionsperiode fra den 1. juli 2002 til den 31. de-
cember 2002. Reglerne for udarbejdelse og vedtagelse

-af budgettet fastsattes af indenrigs- og sundhedsmini-

steren, jf. § 22.
_ Til § 21.
Tilstk.1 ‘ .

Bestemmelsen medfarer, at der aﬂaegges seerskilt
regnskab for sammenlaegnmgsudvalgets v1rksomhed
for 2. halvér 2002.

Henvisningen til § 42 om den kommunale revision
i lov om kommunernes styrelse indebzrer bl.a., at re-
visionen skal omfatte alle under sammenlaegningsud-
valget henherende regnskabsomrader og at revisio-
nen omfatter sivel ﬁnans1el revision som forvalt-
ningsrevision. ;

Valget af s'ammenlaegningsudvalgets revision
blandt revisionen for én af de kommuner, der er om-
fattet af sammenlaegningen, foretages af sammenlag-
ningsudvalget.

Fristerne for sammenlegningsudvalgets valg af re-

vision vil med hjemmel i forslagets § 22 blive fastsat
af indenrigs- og sundhedsministeren.

Til stk. 2 :

Sammenlegningsudvalgets valg af revision angiver
samtidig, hvilken kommunes kasse- og regnskabsre-
gulativ der vil skulle anvendes for sammenlaegnlngs—
udvalgets virksomhed.

Til § 22

De narmere regler for udarbejdelse af budget og af-
leggelse af regnskab for sammenlegningsudvalgets
virksomhed for 2. halvér 2002 samt for revisionen af
sammenlagningsudvalgets regnskab for denne perio-
de vil blive fastsat af indenrigs- og sundhedsministe-
ren i en bekendtgerelse. Reglerne vil kunne udformes
svarende til reglerne i kapitel V og § 54 i lov om kom-
munernes styrelse og andre bestemmelser fastsat i
medfpr heraf med de fornedne endringer.

Reglerne vil bl.a. omhandle tidsfrister og andre pro-
cedurekrav i forbindelse med udarbejdelsen af sam-
menlagningsudvalgets eget budget for 2. halvar 2002.
Det vil bl.a. blive fastsat, at forslag til budget udarbej-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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des af formanden for sammenlaegningsudvalget inden
den 1. august 2002, og at sammenlegningsudvalgets
vedtagelse af budgettet skal foretages senest den 1.
september 2002. Endvidere vil der blive fastsat regler
vedrorende bl.a. frister for antagelse af revision, af-
lzeggelse af regnskabet for sammenlaegningsudvalgets
virksomhed i 2. halvir 2002 samt afgivelse af regn-
skabet til revisionen.

- Til§ 23

Det foresls i stk. 1, at 40 procent af nettoudglfterne
til sammenlegningsudvalget afholdes af amtskom-
munen, mens de resterende 60 procent atholdes af Al-
linge-Gudhjem, Hasle, Nexw, Ronne og Aakirkeby
Kommuner i fzllesskab. Denne fordeling er foresldet
ud fra de regler, der vil vaere geeldende ved opdelingen
af den nye kommunes udgifter og skatteprocent i en
kommunal og en amtskommunal del i forbindelse
med administrationen af det komrnunale tilskuds- og
udligningssystem.

Det foreslas videre i stk. 2, at fordelingsnoglen for
den kommunale del af nettoudglfterne ‘'skal veere kom-
munernes udsknvmngsgrundlag for 2002, saledes
som det er udmeldt til kommunerne af Indenrigsmini-
steriet, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet, ultimo
juni 2001 — det sékaldt statsgaranterede udskrivnings-
grundlag Fordelingsnoglen er siledes allerede kendt
pa nuverende tidspunkt, det vil sige i god tid for sam-
menlagningsudvalget starter sin virksomhed.

- Ti§24
Det foreslés, at indenrigs- og sundhedsministeren
farer tilsyn med sammenlaegningsudvalgets virksom-
hed, og at indenrigs- og sundhedsministeren tillegges
de samme reaktionsmuligheder, som de kommunale
tilsynsmyndigheder har over for kommuner og amts-
kommuner. ’

Til§25
Bestemmelsen svarer til bestemmelseni § 61 cilov
om kommunernes styrelse, hvorefter et kommunalbe-
styrelsesmedlem, der gor sig skyldig i grov tilsideszt-
teise af de pligter, som den pageldendes hverv med-
forer, straffes med bgde, idet simpel uagtsom pligttil-
sideszttelse dog ikke straffes.

Til kapitel 4

» . Til§26 ;
Interne arbejdsdokumenter, der alene eller nasten
udelukkende indeholder eller i gvrigt afspejler en for-
valtningsmyndigheds interne overvejelser, er efter of-

fentlighedsloven og forvaltningsloven som udgangs-
punkt ikke omfattet af retten til aktindsigt. Interne ar-
bejdsdokumenter vil dog i vidt omfang miste sin inter-
ne karakter, hvis det interne dokument sendes til en
anden myndighed eller pa anden méde udleveres til
udenforstaende.

Af hensyn til en smidig forberedelse af sammen-
lzegningen foreslds det, at dokumenter, der i forbindel-
se med sammenlegningsudvalgets forberedelse af
sammenlaegningen modtages af sammenlegningsud-
valget fra Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg, Ronne og
Aakirkeby Kommuner samt Bornholms Amtskom-
mune, ikke mister deres interne karakter.

En sagligt begrundet videregivelse af oplysninger
mellem Allinge-Gudhjem, Hasle, Nex@, Ronne og
Aakirkeby Kommuner samt Bornholms Amtskom-
mune og sammenlegningsudvalget vil kunne ske i
medfer af reglerne herom i forvaltningslovens kapitel
8 og persondatalovens §§ 5- 8 uanset oplysmngernes
eventuelle fortrolige karakter.

Til § 27

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til efter sammenleegningsudval-
gets anmodning at treeffe bestemmelse om sddanne
fravigelser af geeldende lovgivning, som sammenlag-
ningen nedvendigger.

Det er efter forslaget en betingelse, at beslutning
herom treeffes af indenrigs- og sundhedsministeren ef-
ter forudgiende forhandljng med vedkommende mi-
n1ster

Bestemmelsen svarer til § 13 i lov om frerngangs—
maden ved zndring af landets inddeling i kommuner
og amtskommuner, hvorefter der i vilkirene for en
aendret inddeling kan foretages sddanne afvigelser fra
gzeldende love og bestemmelser m.v., som begrundes
ved de gennem den zndrede inddeling skabte szrlige
forhold.

Bestemmelsen forudseites f.eks. udnyttet pA omré-
der,-hvor der vil vare vanskeligheder forbundet med
pr. 1. januar 2003 i forbindelse med kommunesam-
menlegningen at udligne de forskelle, der er i takster,
gebyrer, opkreevningsterminer, serviceniveau m.v.
mellem de nuverende bornholmske kommuner. I sé-
danne situationer vil indenrigs- og sundhedsministe-
ren kunne treeffe beslutning om, at sddanne forskelle i
det omfang, videreferelse heraf ger en fravigelse af
gzldende lovgivning nedvendig, kan viderefares i en
kortere overgangsperiode.

Bestemmelsen forudsattes i disse situationer alene
udnyttet, hvor sammenlegningen i en kortere over-
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gangsperiode nedvendiggor en fravigelse fra geelden-
de lovgivning.

Bestemmelsen vil endvidere kunne udnyttes til med
virkning forud for 1. januar 2003 at fravige geeldende
lovgivning, s&fremt det i.forbindelse. med forberedel-
sen af sammenlegningen viser sig nedvendigt. -

Det - forudsettes, at sammenlegningsudvalgets
eventuelle anmodninger efter bestemmelsen indgives
til indenrigs- og sundhedsministeren hurtigst muligt
efter, at udvalget er blevet opmeerksomt pa omrader,
- hvor sammenlagningen nzdvendlggefr en fravigelse
af lovgivningen.

Til § 28

Fristerne for afleggelse af regnskaberne for 2002
for Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexo, Ranne og Aakir-
keby Kommuner samt Bornholms Amtskommune vil
i bekendtgarelse blive fastsat svarende til de geeldende
frister for regnskabsafleggelse, idet det fastsattes, at
Bornholms Regionsrad indtrader i de fem kommunal-
bestyrelsers og amtsridets forpligtelser, herunder
vedrgrende behandlingen af revisionsberetninger for
regnskaberne. Det vil endvidere blive fastsat, at regn-

skaberne for 2002 for Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexo,

Ronne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms
Amtskommune revideres af de seks eksisterende
myndigheders respektive sagkyndige revisioner.

Til § 29

Bestemmelsen fastsaetter, at de tjenestemaend, der
er beskaftiget i de eksisterende kommuner og amts-
kommunen pa Bornholm, overgr til ansattelse under
Bornholms Regionskommune i forbindelse med sam-
menlegningen.

Bestemmelsen indebzerer, at ansettelsesmyndighe-
den er Bornholms Regionsrad, og at ansattelsesomra-
det er Bornholms Regionskommune.

Overgangen til anszttelse under Bornholms Regi-
onsrad vil ikke i sig selv vaere en forflyttelse. De pa-

gaeldende tjenestemaend vil siledes ikke kunne kraeve -

sig afskediget med radighedslen/ventepenge eller
pension som folge af selve overgangen til ansattelse
under Bornholms Regionskommune.

Endvidere indebarer bestemmelsen, at de pagel-
dende tjenestemaend fremover vil kunne vare forplig-
tede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansattelsesomride.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses
for passende, vil det blandt andet skulle indg, at zn-
dringen af ansattelsesomradet sker som led i den ge-
nerelle kommunesammenlagning p4 Bornholm. Det
betyder, at de pdgzldende tjenestemaend vil kunne

vaere forpligtede til at overtage en anden passende stil-
ling inden for det nye anszttelsesomrade, som de ikke
ville have varet forpligtet til at overtage inden for
rammerne af deres hidtidige ansattelsesomride.

Dette gelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden
for rammerne af det nye ansattelsesomrade at overta-
ge en anden stilling métte veere af sarlig indgribende
karakter over for den enkelte.

Til § 30
Lov om lenmodtageres retsstilling ved virksom-

“hedsoverdragelse, lov nr, 111 af 21. marts 1979 som

ndret ved lov nr. 441 af 7. juni 2001, finder ikke an-

_vendelse pd overforsel af administrative funktioner

mellem offentlige admlmstratlve myndlgheder jf. lo-
vens § 1, stk. 2.

Det indebzrer bl.a., at loven ikke finder anvendelse
for ansatte, der er beskeeftiget med myndighedsopga-
ver.

" Med henblik pa at sikre et ensartet retsgrundlag for
samtlige overenskomstansatte medarbejdere fastset-
tes det derfor, at lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse finder tilsvarende anven-
delse for de ansatte, som ikke dnekte er omfattet af
denne lov.

Herved sikres de overenskomstansatte ensartede
rettigheder efter loven, herunder bl.a. at de pagzlden-
des ansettelsesvilkar skal videreferes uzndret med
Bornholms Regionskommune som ny part, ligesom
de pagzldende bliver omfattet af lovens sarlige be-
visbyrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige
afskedigelser i forbindelse med kommunesammen-
laegningen.

Bestemmelsen prasciserer pé den anden s1de at de
overenskomstansatte som udgangspunkt er forpligtet
til efter kommunesammenlegningen at opfylde ar-
bejdsaftalen ved ansattelser under Bornholms Regi-
onskommune.

Deter Indenrlgs- og Sundhedsmmlsterlets opfattel-

“se efter en samlet afvejning af de rettigheder og plig-

ter, som falger af virksomhedsoverdragelsesloven, at
bestemmelsen samlet set vil medfere en forbedret
retsstilling for de overenskomstansatte, som efter de
geldende regler ikke er omfattet af loven.

Til§ 31
Bestemmelsen indebzerer, at der ved beregningen af
det generelle tilskud til primerkommuner og amts-
kommuner i henhold til Det Udvidede Totalbalance-
princip (DUT) ikke foretages regulering for mer- eller
mindreudgifter i medfer af denne lov. Baggrunden
herfor er, at der med denne lov ferst og fremmest sker
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en sammenlzgning af de opgaver, der i dag varetages
af Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexg, Ronne og Aakirke-
by Kommuner samt Bornholms Amtskommune, i en
ny enhed — Bornholms Regionskommune. Herudover
vil Bornholms Regionskommune selv kunne fastsatte
niveauet for kommunens udgifter og indtegter.

Til kapitel 5

Til § 32 :

- Lovens ikrafttrazden den 1. april 2002 sikrer, at in-
denrigs- og sundhedsministeren i tilstreekkelig tid in-
den afholdelsen af valget den 29. maj 2002 med hjem-
mel i forslagets § 5, stk. 2, kan udstede de nedvendige
retningslinjer for valgets afholdelse. :



'F. t. 1. om sammenlagning af de bornholmske kommuner

1925

Til lovforslag nr: L. 65.-Skriftlig fremsettelse (30. januar 2002)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-'

ke Rasmussen):

Herved tillader Jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om sammenlegning af de born-
holmske kommuner.
(Lovforslag nr. L 65).

P4 baggrund af en beslutning truffet af amtsra-
det i Bornholms Amtskommune og kommunal-
bestyrelserne i Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexe,

Renne og Aakirkeby Kommuner blev der den

29. maj 2001 afholdt en vejledende folkeafstem-
ning blandt valgerne pa Bornholm om sammen-
laegning af gens fem kommuner og amtskommu-
nen til én administrativ enhed. Ved folkeafstem-

ningen stemte 73,9 % af de veelgere, der afgav .

gyldig stemme, for en kommunesammenlag-
ning,

Pa baggrund af folkeafstemningens resultat
rettede amtsrddet og de fem kommunalbestyrel-
ser pa Bornholm henvendelse til den tidligere in-
denrigsminister med anmodning om udarbejdel-
se af et lovforslag om sammenlegning af de
bornholmske kommuner til én kommunal enhed
pr. 1. januar 2003.

Lovforslaget skaber det forngdne lovmeessige
grundlag for en sammenléegning af Allinge-

Gudhjem, Hasle, Nexo, Ronne og Aakirkeby

. Kommuner samt Bornholms Amtskommune.

Med lovforslaget oprettes sdledes en ny kommu-
ne, Bornholms Kommune, der ligesom Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner  tillzgges
bade kommunale og amtskommunale opgaver.
Det foreslas, at Bornholms Kommune benavnes
Bornholms Regionskommune, og at kommunal-
bestyrelsen benzvnes Bornholms Regionsrad.

. Lovforslaget indeholder de narmere regler om
gennemforelsen af kommunesammenlagnin-
gen. Det foreslas, at der atholdes valg til Born-
holms Regionsrad den 29. maj 2002, og at regi-
onsridet i perioden 1. juli 2002 til 31. december
2002 fungerer som et sammenlegningsudvalg,
der har til opgave at forberede sammenlagnin-
gen. Det foreslas endvidere, at Bornholms Regi-
onskommune oprettes den 1. januar 2003, og at
regionsradet herefter, indtil valgperioden udle-
ber den 31. december 2005, fungerer som styrel-
sesorgan for Bornholms Regionskommune.

Der har under den lovforberedende proces vee-
ret lobende kontakt mellem Indenrigsministeri-
et, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og de
bornholmske kommunalpohtlkere Lovforslaget
bygger hovedsagehgt pé resultatet af disse drof-
telser.



