2146

F. t. 1. vedr. tinglysningsloven

Lovforslag nr. L 75. Fremsat den 30. januar 2002 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om @ndring af tinglysningsloven

(Udvidet eks}ern terminaladgang til tinglysningsregistrene)

§1

I lov om tinglysning, jf. lovbekendtgerelse nr.
622 af 15. september 1986, som senest endret
ved lov nr. 429 af 31. maj 2000, foretages fol-
gende andringer:

1. § 50 b ophaeves.

2. § 50 ¢, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Oplysninger i edb-registrene kan end-
videre efter ansggning videregives til enhver ved
terminaladgang i evrigt (ekstern terminalad-

gang).«

3.1§ 50 ¢, stk. 7, indseettes som 2. pkt.:

»Oplysninger, der videregives til massemedi-
er efter stk. 2 og 3, kan dog tillige anvendes i
journalistisk gjemed.«

Justitsmin.,
Lovafdelingen, j.nr. 2001-7010-0034

4. §50c¢, stk. §, afféttes saledes:

»Stk. 8. Ansggning om tilladelse til at etablere
ekstern terminaladgang indgives til retten i Ar-
hus. Afgerelser om videregivelse efter stk. 5 og
6 traeffes ved retten i Arhus med adgang til keere
til den landsret, i hvis kreds den, som anmoder
om videregivelse, har hjemting.«

5.1 § 50 e wndres »§ 50 c, stk. 8« til: »§ 50 c,
stk. 7«.

6. 1§50 f stk. 4, @ndres »§ 50 c, stk. 5-7« til:
»§ 50 ¢, stk. 5 og 6«.

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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Bémoerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Tndledning ‘

-Efter de geeldende regler om edb-baserede tinglys-
ningsregistre, der blev indfert i 1992, har kun naerme-
re bestemte grupper af brugere mulighed for at fa
»ekstern terminaladgang« til de elektroniske tinglys-
ningsregistre, dvs. adgang til tinglysningsregistrenes
oplysninger fra brugernes egne ‘edb-anlaeg’.v De bruge-
re, der ikke kan opna tilladelse til ekstern terminalad-
gang, ma i stedet henvende sig pa tinglysningskonto-
ret, hvor der er opstillet publikumsterminaler.

Hovedformalet med lovforslaget er at udvide mu-
ligheden for at f3 ekstern terminaladgang til de elek-
troniske tinglysningsregistre. h

Lovforslaget fremsettes pa baggrund af en indstil-

-ling fra Justitsministeriets udvalg om papirles tinglys-
ning. Udvalget afgav i december 2000 betaenkning nr.
1394/2000 om papirles tinglysning. Udvalgets udta-
lelse af 4. oktober 2000 til Justitsministeriet om eks-
tern terminaladgang er optrykt som bilag 1 til betaenk-
ningen. ,

2. Den gaeldendé ordning

2.1. Det er et grundlaeggende traek ved tinglysnings-
systemet, at borgere, virksomheder og myndigheder
har adgang til at gere sig bekendt med tinglyste rettig-
heder, uden at der gaelder swrlige betingelser herfor.

Enhver har séledes ret til at gore sig bekendt med
oplysningerne i tinglysningskontorernes:bager og ak-
ter ved eftersyn pa tinglysningskontoret. Der henvises
herved til § 40, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1024 af 15.
december 1993 om tinglysning i tingbogen som senest
eendret ved bekendtgerelse nr. 99 af 8. februar 2000,
§ 23, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 304 af 10. maj 1993
om tinglysning i bilbogen som senest zndret ved be-
kendtgarelse nr. 102 af 9. februar 2000 og § 32, stk. 1,
i bekendtgerelse nr. 187 af 15. marts 1994 om tinglys-
ning i personbogen som senest &ndret ved bekendtge-
relse nr. 100 af 8. februar 2000.

Der er mulighed for at fi udskrift af oplysninger i
tingbogen, bilbogen og personbogen mv. samt af de
genparter af tinglyste dokumenter, som opbevares i
aktmapperne, jf. tinglysningsbekendtgerelsens § 42,
stk. 1, bilbogsbekendtgerelsens § 25, stk. 1, -og per-
sonbogsbekendtgarelsens § 34, stk. 1.

Alle adkomstdokumenter og pantebreve vedreren-
de fast ejendom, pantebreve, der anmeldes til tinglys-
ning i bilbogen, og dokumenter, der anmeldes til ting-
lysning i personbogen, offentliggares efter tinglys- '
ningslovens § 50, stk. 1, i Tingbladet, der i medfer af
lov om Statstidende, § 1, stk. 2, bl.a. formidles gen-
nem det elektroniske Statstidende via internettet mv.

. Offentlighedens adgang til oplysningerne og of-
fentliggerelsen i Tingbladet tjener navnlig to formal:
Falske anmeldelser modvirkes, og det geres muligt
for kreditorer at fi oplysninger om pantsztninger mv.,

-som kan have betydning for vurderingen af deres fyl-

destgarelsesmulighed.

"2.2. Tingbogen, bilbogen, personbogen og den til
disse beger herende dagbog kan efter tinglysningslo-
vens § 50, stk. 3, fores ved hjelp af edb. I dag anven-
des edb i tinglysningen ved alle dommerembeder. Bil-
bogen og personbogen fares for hele landet ved Retten
i Arhus; jf. tinglysningslovens § 42 e og § 43 a samt
bilbogsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, og personbogs-
bekendtgerelsens § 1, stk. 1. '

Offentligheden har adgang til disse edb-registre via
publikumsterminaler, der er opstillet pa tinglysnings-
kontorerne, jf. tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 2.

Spergsmélet om adgangen til tinglysningsregistre-
ne via eksterne terminaler (det vil sige via brugernes
egne edb-anleg) er reguleret i tinglysningslovens § 50
¢, stk. 3. Efter denne bestemmelse kan der kun gives
ekstern terminaladgang til visse nermere bestemte
brugere, herunder offentlige myndigheder i visse til-
faelde, visse erhvervsdrivende, herunder bl.a. kreditin-
stitutter, ejendomsmacglere og advokater, samt visse
forbruger- og brancheorganisationer.



2148

F. t. 1. vedr. tinglysningsloven

Bestemmelsen i tinglysningslovens § 50 c, stk. 3,
blev indfert ved lov nr. 281 af 29. april 1992 i forbin-
delse med indforelsen af edb i tinglysningen.

I forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingsti-
dende 1991/1992, tilleeg A, sp. 2826 ff, blev det an-

“fort, at der med indfarelsen af edb i tinglysningen ville
blive oprettet nogle edb-registre indeholdende oplys-
ninger om fast ejendom og lgsere mv., og at anvendel-
sen af edb-teknik ville gare det vasentligt lettere og
hurtigere at formidle disse oplysninger til brugerne.
Man fandt derfor at métte tage saerlige hensyn til be-
skyttelsen af de personer, om hvem systemet inde-
holdt oplysninger. Udgangspunktet burde fortsat vee-
re, at oplysningerne i registrene var offentligt tilgeen-
gelige, men informationssystemet burde pé den anden
side indrettes under hensyntagen til oplysningernes
forskelligartede karakter, séledes at der bl.a. blev ta-
get hensyn til, at der kunne veere oplysninger om gaeld
og retsforfelgning. Der blev i den forbindelse henvist
til principperne i den dageeldende lov om offentlige
myndigheders registre, Europaridets konvention af
1981 om elektronisk databehandling af personoplys-
ninger og Europa-Koimmissionens forslag til direktiv
om beskyttelse af personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger.

Det pageeldende direktivforslag blev senere vedta-
get (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) og er nu gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behand-
ling af personoplysninger (persondataloven).

Den eksterne terminaladgang er etableret som et
centralt forespergselssystem for hele landet. Afgorel-
ser om terminaladgang efter § 50 ¢, stk. 3, treeffes ved
Retten i Arhus med adgang til kaere til landsretten, jf.
tinglysningslovens § 50 c, stk. 8. Efter tingbogsbe-
kendtgerelsens § 43, bilbogsbekendtgerelsens § 26
og personbogsbekendtgarelsens § 35 skal ansegning
om tilladelse til at etablere ekstern terminaladgang for
de i tinglysningslovens § 50 c, stk. 3, neevnte myndig-
heder og virksomheder mv. indgives til Retten i Ar-
hus.

Efter retsafgiftslovens § 49 a, stk. 1, betales der for
opslag i tinglysningsregistrene — dvs. bdde ved eks-
tern terminaladgang og via publikumsterminalerne pa
tinglysningskontorerne - en afgift pa 30 kr. pr. opslag.
Opslag, der foretages fra brugerterminaler pa tinglys-
ningskontorerne, er dog afgiftsfri, hvis opslaget fore-
tages i ikke-erhvervsmassigt gjemed.

Af hensyn til opkreevningen af retsafgift, der som
nzvnt beregnes pr. opslag, forudsetter udnyttelse af
en tilladelse til ekstern terminaladgang, at den pageel-
dende bruger er opkoblet til en datacentral. For denne

opkobling beregner datacentralerne sig et engangsbe-
lgb pa for tiden typisk ca. 1.600 kr. samt et beleb pa
godt 100 kr. méanedligt til vedligeholdelse.

Oplysninger om personnumre i edb-registrene méa
hverken videregives via publikumsterminalerne eller
via ekstern terminaladgang, jf. tinglysningslovens
§ 50 c, stk. 1. Hvis en person har fiet registreret nav-
ne- og/eller adressebeskyttelse i Det Centrale Person-
register, er navnet og/eller adressen ogséd markeret
som beskyttet i de elektroniske tinglysningsregistre.
Sadanne oplysninger kan séledes heller ikke indhen-
tes fra edb-registrene.

2.3. Anvendelsen af oplysninger fra tinglysningsre-
gistrene via publikumsterminalerne pa tinglysnings-
kontorerne og via ekstern terminaladgang er reguleret
i tinglysningslovens § 50 c, stk. 7.

Efter denne bestemmelse ma oplysninger fra ting-
lysningsregistrene, der indhentes pa disse mader, kun
anvendes til neermere bestemte formal. Oplysningerne
maé saledes ikke benyttes til opdyrkning af nye kunde-
forhold eller i gvrigt til andre formal end overdragel-
se, forsikring, retsforfalgning og retsforhold i evrigt,
beléning af fast ejendom og lesere, kreditvurdering,
fysisk rdden over fast ejendom samt radgivning i for-
bindelse med disse formal.

Bestemmelsen i § 50 ¢, stk. 7, blev ligeledes indfart
ved lov nr. 281 af 29. april 1992. Som begrundelse for
den begransning, der er indlagt i bestemmelsen, er der
i bemearkningerne til det pageldende lovforslag, jf.
Folketingstidende 1991/1992, tilleg A, sp. 2829 og
sp. 2834, henvist til de samme forhold, som blev an-
fort vedrerende spergsmalet om ekstern terminalad-
gang, jf. ovenfor i afsnit 2.2.

3. Indstillingen fra udvalget om papirles
tinglysning i

P4 baggrund af henvendelser fra Konkurrenceradet
og repreesentanter for massemedierne vedrgrende mu-
ligheden for ekstern adgang til tinglysningsregistrene
for henholdsvis kreditoplysningsbureauer og pressen
anmodede Justitsministeriet udvalget om papirles
tinglysning om at overveje spergsméalet om en lempel-
se af bestemmelsen i tinglysningslovens § 50 c, stk. 3.

1 sin udtalelse til Justitsministeriet om dette spergs-
maél, jf. bilag 1 til lovforslaget, foreslér udvalget, at
kreditoplysningsbureauer og massemedier gives mu-
lighed for at etablere ekstern terminaladgang. Udval-
get foreslar endvidere, at massemediernes anvendelse
af oplysninger tilvejebragt via ekstern terminaladgang
undtages fra den begraensning, der efter tinglysnings-
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lovens § 50 ¢, stk. 7, i evrigt gelder for anvendelse af
sddanne oplysninger.

Udvalget anforer, at den gaeldende ordning efter ud-
valgets opfattelse indebasrer en forskelsbehandling af
kreditoplysningsbureauerne i forhold til andre er-
hvervsvirksomheder, som udferer samme typer af op-
gaver, og som har mulighed for at opné ekstern termi-
naladgang. Da kredltoplysmngsbureauerne er henvist
til at benytte pubhkumstennmalerne pa ‘tinglysnings-
kontorerne, er det besverligere for disse bureauer at £3
adgang til oplysningerne end for andre virksomheder,
der varetager tilsvarende opgaver. Udvalget finder ik-
ke, at der er databeskyttelsesmaessige hensyn, der taler
imod at give kreditoplysningsbureauer ekstern termi-
naladgang. '

Som begrundelse for at give massemedierne eks-
tern adgang til tinglysningsregistrene anfprer udval-
get, at det er et vaesentligt element i tinglysningsord-
ningen, at oplysningerne i tinglysningsregistrene bli-
ver offentliggjort. Herved modvirkes falske anmeldel-
ser, og kreditorernes mulighed for at fi oplysninger
" om pantsaetninger mv. kan have betydning for vurde-
ringen af deres mulighed for at opné fyldestgerelse.
Udvalget antager, at en let adgang for massemedierne
til oplysningerne i tingbogen fremmer disse formal.
Der er efter udvalgets opfattelse ikke afgerende data-
beskyttelsesmassige beteenkeligheder ved at give
massemedierne mulighed for at opnd ekstern termi-
naladgang.

Vedrerende massemediernes anvendelse af oplys-
ninger, der er tilvejebragt ved ekstern terminaladgang,
anfprer udvalget, at den begraensning i, hvad oplys-

- ningerne mé anvendes til, der folger aftinglysningslo-
vens § 50 c, stk. 7, ikke forekommer velbegrundet for
massemediernes vedkommende, fordi massemedierne
ligesom alle andre har fri adgang til at efterse de do-
kumenter, som oplysningerne stammer fra. Der gal-
der ingen begreensninger for anvendelsen af oplysnin-
ger, der er indhentet pd denne made.

Udvalget anforer, at der eventuelt kunne vare an-
ledning til at overveje en mere generel lempelse af
reglerne om ekstern adgang til tinglysningsregistrene
og om anvendelse af oplysninger tilvejebragt via ting-
lysningsregistrene. Udvalget er dog afstéet fra at tage
stilling hertil, da der efter udvalgets opfattelse i givet
fald vil skulle tages stilling til nogle generelle sporgs-
mal om forholdet til reglerne i persondataloven og an-~
dre spergsmal om databeskyttelse, som udvalget ikke

_er sammensat med henblik pé at overveje.

4. Lovforslagets hovedpunkter

4.1. Justitsministeriet er enig med udvalget i, at kre-
ditoplysningsbureauer og massemedier ber have mu-
lighed for ekstern terminaladgang til tinglysningsregi-
strene. .

Den geldende ordning indebeerer, at erhvervsvirk—
somheder, som ikke kan opni eckstern terminalad-
gang, mé indhente oplysningerne p tinglysningskon-
torerne. Dette er besveerligere for virksomhederne og
kan, som udvalget ogsé er inde pa, virke konkurn ence-
forvridende.

Generelt mé den galdende ordning anses for at
veere utidssvarende i lyset af den stigende anvendelse
afIT i samfundet og de ggede erfaringer hermed. Her-
til kommer, at den generelle lovgivning om behand-
ling af personoplysninger nu er blevet moderniseret,
jf. persondataloven fra 2000.

Som anfert ovenfor under afsnit 2.1 og 2.2, er de
oplysninger, der kan indhentes via ekstern terminalad-
gang, offentligt tilgaengelige ved brug af publikums-
terminalerne pa tinglysningskontorerne og ved opslag
i tinglysningskontorernes beger og akter. Desuden of-
fentliggeres alle adkomstdokumenter og pantebreve
vedrgrende fast ejendom, pantebreve, der anmeldes til
tinglysning i bilbogen, og dokumenter, der anmeldes
til tinglysning i personbogen, i Tingbladet, og Ting-
bladet formidles i medfer af lov om Statstidende via
internettet (som en del af elektronisk Statstidende).

Oplysninger om personnumre samt navne- og/eller
adresseoplysninger, der er registreret som beskyttede
i Det Centrale Personregister, kan ikke indhentes via
tinglysningsregistrene, herunder altsa heller ikke ved
ekstern terminaladgang, jf. afsnit 2.2 ovenfor.

Endvidere mé& de oplysninger, der tilvejebringes
ved ekstern terminaladgang, kun anvendes til de sag-
lige formél, som er neermere opregnet i tinglysnings-
lovens § 50 c, stk. 7, jf. naermere herom nedenfor un-
der afsnit 4.2,

Justitsministeriet finder p& denne baggrund, at der

- ikke er grundlag for at opretholde den restriktive lov-

givning om, hvem der kan fa ekstern terminaladgang
til tinglysningsregistrene.

Det foreslds i overensstemmelse hermed at @ndre
tinglysningsloven, sidan at der ikke geelder nogen be-
graensninger med hensyn til, hvem der kan f& ekstern
terminaladgang.

Det folger bl.a. af forslaget, at enhver kan fa adgmg
t11 tinglysningsregistrene ved ekstern terminaladgang,.
Allerede pa grund af udgifterne herved, jf. afsnit 2.2
ovenfor, ma det dog forventes, at privatpersoner kun i
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meget begranset omfang vil benytte sig af denne mu-
lighed. .

4.2. Som nzevnt i afsnit 3, har udvalget over for Ju-
stitsministeriet anfort, at der i forbindelse med en
eventuel generel lempelse af adgangen til ekstern ter-
minaladgang ogsa kunne veere anledning til at overve-
je at opheeve reglen i tinglysningslovens § 50 c, stk. 7.
Denne bestemmelse regulerer, hvad oplysninger, som
er indhentet ved ekstern terminaladgang eller ved
brug af publikumsterminalerne pé tinglysningskonto-
rerne, ma bruges til.

Efter de generelle regler i persondataloven ma ind-
samling af oplysninger alene ske med henblik pa sag-
lige formal, og senere behandling mé ikke vere ufor-
enelig med disse formal, jf. lovens § 5. Loven fastsat-
ter inden for sit anvendelsesomride desuden nogle
kriterier for behandlingen af personoplysninger, her-
under navnlig, at behandlingen skal vzere nedvendig
for at forfwlge en berettiget interesse, og at hensynet til
den registrerede ikke ma overstige denne interesse.
Persondataloven omfatter bl.a. ikke fysiske personers
behandling af oplysninger med henblik pad udevelse af
aktiviteter af rent privat karakter samt — som hovedre-
gel - behandling af oplysninger om juridiske personer.

Tinglysningslovens opregning af, hvad tinglys-
ningsoplysningerne mé anvendes til, jf. afsnit 2.3
ovenfor, kan anses som en preecisering af, hvad der pa
dette omrade er saglige formél. Bestemmelsen i ting-
lysningslovens § 50 ¢, stk. 7, sikrer saledes bla., at
tinglysningsoplysningerne ikke anvendes til usaglige
formal, selv om den eksterne terminaladgang giver en
let adgang til oplysningerne, og hertil kommer, at be-
stemmelsen ogsd gzlder p4 de omréder, hvor person-
dataloven ikke finder anvendelse, jf. ovenfor. Under
heringen over et udkast til lovforslaget er det ogsé ble-
vet anfert, at det er hensigtsmaessigt, at det som hidtil
- fremgér klart af tinglysningsloven, hvad oplysninger-
ne i tinglysningsregistrene méa bruges til.

P4 den anferte baggrund har Justitsministeriet ikke
fundet grundlag for at foresla, at tinglysningslovens
§ 50 ¢, stk. 7, ophzeves.

Lovforslaget indebeerer sdledes, at enhver (mod be-
taling af opkoblingsomkostninger mv.) kan fa ekstern
adgang til tinglysningsregistrene, men at brugen af de
indhentede oplysninger fortsat er undergivet visse be-
graensninger.

Som eksempel pé betydningen af de begraensnin-
ger, som ligger i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 7, kan
neevnes, at en privatperson, der far ekstern terminalad-
gang, via sin computer kan indhente tinglysningsop-
lysninger om en bestemt fast ejendom f.eks. til brug

for sine overvejelser om at kebe ejendommen, men
den pageeldende ma ikke offentliggere oplysningerne.
Som et andet eksempel kan naevnes, at en erhvervs-
virksomhed, der f.eks. udferer tagrenoveringer, ikke
mi bruge oplysninger fra tinglysningsregistret om,
hvem der f.eks. ejer nogle @ldre ejendomme i et om-
rade, til at markedsfere sig over for de pageldende
gjere.

I overensstemmelse med udvalgets anbefaling fore-
slas det derimod, at bestemmelsen i tinglysningslo-
vens § 50 ¢, stk. 7, lempes for s vidt angar masseme-
diers anvendelse af oplysninger fra tinglysningsregi-
strene. Det foreslas saledes, at massemedier tillige ma
anvende oplysningerne til journalistiske formal, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3.

Massemedierne vil ved anvendelsen af tinglys-
ningsoplysningerne skulle overholde de generelle reg-
ler om massemediers behandling af oplysninger, her-
under navnlig reglerne i lov om massemediers infor-
mationsdatabaser og visse regler i persondataloven.
Loven om massemediers informationsdatabaser har til
formél pé den ene side at gere det lettere for masseme-
dierne at tage ny teknologi i brug ved det journalisti-
ske og redaktionelle arbejde og pa den anden side at
sikre en beskyttelse af privatlivets fred. Generelt inde-
beaerer reglerne i lov om massemediers informations-
databaser, at sivel de trykte som de elektroniske me-
diers informationsdatabaser pa visse betingelser und-
tages fra persondatalovens regler og i stedet undergi-
ves en lempeligere regulering med det neevnte dobbel-
te formal for gje.

For behandling .af oplysninger, der udelukkende
findet sted i journalistisk gjemed, og som ikke er om-
fattet af lov om massemediers informationsdatabaser,
gzlder persondatalovens regler om behandlingssik-
kerhed (§§ 41 og 42) og om erstatningsansvar ved be-
handling i strid hermed (§ 69), jf. § 2, stk. 7-10.

I ovrigt gelder efter medieansvarslovens § 34,
stk. 1, at massemediernes indhold og handlemade skal
vare i overensstemmelse med god presseskik. Klage
over, at et massemedie har handlet i sirid med god
presseskik, kan indgives til Pressenavnet, jf. § 34,
stk. 4. - '

Desuden er massemedierne naturligvis underlagt de
almindelige regler om straf- og erstatningsansvar for
erekraenkelser mv.

5. Lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
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betydning. Lovforslaget skennes ikke at have gkono-

miske eller administrative konsekvenser for erhvervs- -

livet. .
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekven-
ser. ‘ ‘
Forslaget har ikke EU-retlige konsekvenser. Forsla-
get er 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (gennemfort i dansk ret ved lov
nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personop-
lysmnger (persondataloven)).

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner ‘
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til dette lovforslag har veeret sendt i he-
ring hos felgende myndigheder og organisationer:

Domstolsstyrelsen, praesidenterne for @stre og Ve-
stre Landsret, praesidenten for Se- og Handelsretten,
prasidenterne for Kebenhavns Byret og retterne i Ar-
hus, Aalborg, Odense og Roskilde, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmegtigforeningen, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Politiforbundet i
Danmark, Advokatradet, Amtsradsforeningen, Arbej-
derbeveaegelsens Erhvervsrad, Danmarks National-
bank, Danmarks Radio, Dansk Arbejdsgiverforening,
Danske Dagblades Forening, Dansk Ejendomsmeeg-
lerforening, Dansk Fagpresse, Danske Finansierings-
selskabers Forening, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Magasin-
presses Udgiverforening, Datatilsynet, Det Danske
Handelskammer, Entreprenerforeningen, Finansra-
det, Forbrugerradet, Forsikring & Pension, Frederiks-

berg Kommune, Héindverksrddet, Kommunernes
Landsforening, Konkurrencerddet, Kabenhavns

Kommune, Kgbmandsstandens Oplysningsbureau,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Realkreditra-
det, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
forening (SALA), Sammenslutningen af lokale radie-

og tv-stationer i Danmark, Specialarbejderforbundet i
Danmark og TV 2.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 2 er lovforslaget sammenholdt med de gzl-
dende bestemmelser i tinglysningsloven.

Til§ 1

Til or. 1 (ophaevelse af § 50 b).

Det foreslas, at bestemmelsen i tinglysningslovens
§ 50b, der regulerer spprgsmalet om, hvilke oplysnin-
ger der kan registreres i de edb-baserede tinglysnings-
registre, ophaves. Baggrunden for forslaget er, at der
efter vedtagelsen af persondataloven ikke leengere er
behov for en seerskilt regulering i tinglysningsloven af
spergsmalet om, hvilke oplysninger der kan registre-
res i edb-registrene. I modsaetning til den tidligere re-
gisterlovgivning geelder persondataloven séledes ogsa
for domstolenes registrering af personoplysninger, jf.
lovens § 1.

Til nr. 2 (§ 50 c, stk. 3).

Det foreslas, at der generelt gives mulighed for vi-
deregivelse via ekstern terminaladgang, jf. de almin-
delige bemarkninger afsnit 4.1.
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Efter forslaget kan enhver uden seerlige vilkar fa til-
ladelsé til ekstern.terminaladgang. Af hensyn til op-
kraevningen af retsafgift skal der dog fortsat indgives
ansggning om tilladélse til ekstern terminaladgang til
Retten i Athus, jf. ogsa lovforslagets § 1,nr. 4 (§ 50 ¢,
stk. 8).

Justitsministeriet vil efter lovens vedtagelse tage
initiativ til, at der foretages de nedvendige konse-
kvenszndringer i bestemmelserne vedrerende ekstern
terminaladgang i tinglysningsbekendtgerelserne.

Til nr. 3 (§ 50 ¢, stk. 7, 2. pkt.)

Det foreslds, at oplysninger, der videregives til
massemedier via edb-terminaler, tillige skal kunne an-
vendes i journalistisk gjemed.

Ved massemedier forstas de af medieansvarslovens
§ 1 omfattede massemedier.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemezerknin-
ger afsnit 4.2.

Til nr. 4 (§ 50 c, stk. 8)

Der er tale om en konsekvensandring som felge af,
at enhver efter lovforslaget kan f& ekstern terminalad-
gang, og at retten derfor ikke laengere skal treeffe no-
gen afgorelse.

Tilnr. 5 0g 6 (§ 50 e og § 50 f, stk. 4)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af,
at den dagaldende § 50 c, stk. 7, i tinglysningsloven
ved lov nr. 419 af 31. maj 2000 blev ophavet, sdledes
at den dageeldende § 50 c, stk. 8, blev stk. 7.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
Til§ 3
§ 3 vedrerer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1
Justitsministeriets | |
udvalg om »papirles« tinglysning

Dato: 4. oktober 2000

1. Justitsministeriets udvalg om »papirles« tinglysning er af Justitsministeriet blevet anmodet om
at overveje spergsmélet om en lempelse af tinglysningslovens regler om ekstern terminaladgang,
dvs. adgang til oplysninger i tinglysningsregistrene fra brugernes egne edb-anlaeg. Baggrunden for
anmodningen er, at der over for Justitsministeriet fra flere sider er blevet fremsat enske om en sddan
lempelse.

Konkurrenceradet har saledes over for Justitsministeriet anfort, at udelukkelsen af kreditoplys-
ningsbureauer fra kredsen af private brugere som kan opna ekstern terminaladgang efter tinglys-
ningslovens § 50 c, stk. 3, haemmer bureauerne i deres erhvervsudevelse og stiller dem ulige i kon-
kurrencen over for andre erhverv med tilsvarende radgivningsopgaver. Konkurrencerddet har pa
denne baggrund henstillet, at det overvejes at tage initiativ til en &éndring af tmglysnmgslovens regler
om ekstern terminaladgang.

Endvidere har repraesentanter for massemedierne (Dansk Journalistforbund, Danske Dagblades
Forening, Danmarks Radio og TV2) over for Justitsministeriet fremsat anmodning om, at bestem-
melsen i tinglysningslovens § 50 c, stk. 3, eendres, siledes at ogsd massemedierne kan opnd ekstern
terminaladgang.

Udvalget har fundet, at der er behov for at lempe reglerne om ekstern terminaladgang i relation til
de navnte erhvervsgrupper, dvs. kreditoplysningsbureauer og massemedier. Udvalget har udarbej-
det udkast til et lovforslag herom, jf. nedenfor.

Udvalget har derimod ikke fundet at burde udtale sig om sporgsmalet, om der herudover er behov
for en mere vidtgdende lempelse af reglerne om ekstern terminaladgang. En sidan lempelse ma efter
udvalgets opfattelse i givet fald forudsette, at der tages stilling en raekke mere overordnede sporgs-
mal om databeskyttelse, som kraever en interesserepreesentation og ekspertlse der ikke er reflekteret
i udvalgets sammensatning. Udvalget finder derfor ikke, at det ber udtale sig om disse forhold.

2. Reglerne om offentlighedens adgang til oplysningerne i tinglysningsregistrene findes i tinglys-
ningslovens § 50 a-e.

Det er et centralt element i tinglysningsordningen, at offentligheden har adgang til oplysninger om
de rettigheder, som bliver tinglyst. Som udgangspunkt har enhver sledes adgang til at gere sig be-
kendt med oplysningerne i tinglysningskontorernes bager og akter. Offentligheden tjener navnlig to
formal, idet den for det ferste modvirker falske anmeldelser og for det andet ger det muligt for kre-
ditorerne at fa oplysninger om pantsaetninger mv., som kan have betydning for deres mulighed for at
opna fyldestgerelse.

For sé vidt angér oplysninger vedrerende fast ejendom, er offentlighedens adgang til oplysninger-
ne fastsldet i tinglysningsbekendtgerelsens § 40, stk. 1, som lyder saledes:

»§ 40. Oplysningerne i tingbogen, dagbogen og akter er offentligt tilgeengelige.«

Adgangen til oplysninger gives ved eftersyn pa tinglysningskontoretne. Oplysningerne i tingbog
og dagbog findes i edb-registre, som offentligheden har adgang til ved br ug af publlkumstermmaler
der er opstillet ved dommerembederne, jf. herom nedenfor.

Efter bekendtgerelsens § 42 er enhver endvidere berettiget til —mod betalmg af retsafgift — at fa
udskrift af tingbogen, dagbogen samt akten mv.

For sa vidt angdr oplysninger i bilbogen og den tilherende dagbog, felger det af bilbogsbekendt-
gorelsens § 23, stk. 1, at oplysningerne — med undtagelse af cpr.nr. — er offentligt tilgeengelige. Mod
betaling af retsafgift er enhver endvidere berettiget til at fi udskrift af bilbogens eller dagbogens op-
lysninger, jf. bekendtgerelsens § 25. Det samme geelder efter §§ 32 o0g34i personoogsbekendtgmel-
sen for oplysningerne i personbogen og den tilherende dagbog.
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Til personbogen er der knyttet en aktmappe, hvori der opbevares kopi af de tinglyste egtepagter.
Personbogsbekendtgerelsen indeholder ikke regler om offentlighedens adgang til oplysningerne i
aktmappen, men i en dom, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1997 side 1418 fandt Vestre
Landsret, at enhver er berettiget til at fi en udskrift af de dokumenter vedrerende tinglyste segtepag-
ter, som opbevares i akten.

1 forbindelse med indfarelsen af regler om edb i tinglysningen i 1992 ved lov nr. 281 af 29. april
1992 blev det overvejet, 1 hvilket omfang de ovenfor skitserede principper om, at der er fri adgang
for offentligheden til oplysningerne i tinglysningsregistrene, kunne opretholdes, nar det ved anven-
delse af edb-teknik bliver vaesentligt lettere og hurtigere at opnd adgang til oplysningerne. Herom
anfares i lovforslaget (Folketingstidende 1991/92 tilleg A, sp. 2827):

»Det er ... en grundleeggende forudsatning for tmglysnmgssystemet at oplysmngerne er let til-
gasngehge for offentligheden.

Hertil kommer, at tinglysningsregistrene i vidt omfang er genstandsonenterede (faste ejendom-
me, biler og andet losare) og ikke i forste reekke knytter sig til indehaverne af rettigheder m.v.
Det foresldede nye tinglysningssystem vil imidlertid besta af nogle edb-registre (den elektroni-
ske dag-, ting-, bil- og personbog). Ved den nermere udformning af lovforslaget har Justitsmi-
nisteriet derfor lagt vaegt pa at tage vidtgiende hensyn til beskyttelsen af de personer, om hvem
systemet indeholder oplysninger.

Udgangspunktet ber fortsat veere, at disse oplysninger er offentligt tilgeengelige, men informati-
onssystemet ber pa den anden side indrettes under hensyn til oplysningernes forskelligartede ka-
rakter, siledes at der navnlig tages hensyn til, at der kan vere oplysninger om gaeld og retsfor-
folgning (udleg og arrest, herunder tvangsinddrivelse af beder, konkurs m.v.).«

Reglerne om videregivelse af oplysninger blev udformet siledes, at den hidtidige adgang for en-
hver til tinglysningsoplysningerne ved personligt fremmede pa tinglysningskontoret blev opretholdt.
Til brug for adgangen til oplysningerne i edb-registrene blev der opstillet seerlige publikumstermi-
naler pa tinglysningskontorerne. Offentlighedens mulighed for at opné adgang til edb-registrene pd
anden méde end via publikumsterminalerne blev derimod undergivet visse begreensninger.

Reglerne herom findes i tinglysningslovens § 50 ¢, og lyder séledes:

§ 50 c. Oplysninger i edb-registrene om personnumre mé ikke videregives.

Stk. 2. Oplysninger i edb-registrene i evrigt er tilgaengelige for enhver ved personlig henvendelse

til tinglysningskontoret. Oplysningerne kan gives via terminaler, der opstilles pa tinglysnings-

kontorerne eller andre steder efter justitsministerens bestemmelse.

Stk. 3. Oplysningerne i edb-registrene kan ved terminaladgang i evrigt (ekstern terminaladgang)

kun videregives til ‘

1) offentlige myndigheder, safremt tinglysningsoplysninger har betydning for udgvelsen af myn-
dighedens virksomhed,

2) kreditinstitutter, ejendomsmeglere og ejendomshandlere, advokater, forsikringsselskaber,
landinspektorer og andre, der i erhvervsmessigt gjemed udferer opgaver vedrerende overdra-
gelse, forsikring, retsforfolgning, retsforhold i evrigt, beléning af fast ejendom og lesere samt
fysisk raden over fast ejendom, og

3) organisationer, der varetager forbruger- eller brancheinteresser med henblik pd radglvnmg
vedregrende de i nr. 2 nevnte forhold.

Stk. 8. Oplysninger, der videregives efter stk. 2-7, ma ikke anvendes med henblik pé at skaffe
nye kunder eller i gvrigt med henblik pd andre formal end overdragelse, forsikring, retsforfolg-
ning og retsforhold i evrigt, beléning af fast ejendom og lesere, kreditvurdering, fysisk réden
over fast ejendom samt rddgivning i forbindelse med disse formal.
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Private virksomheder og organisationer kan saledes kun f& adgang til at etablere ekstern terminal-
adgang — dvs. adgang til oplysningerne fra andre computere end dem, der er opstillet' pa tinglysnings-
kontorerne— hvis de udferer bestemte opgaver, og oplysninger der 1ndhentes pa denne made, mé kun
anvendes til bestemte formal. ‘

I bemaerkmngerne til lovforslaget anﬁares herom (Folketmgstldende 1991/92 tlllaeg A, sp. 2831):

»...

~ b) ekstern terminaladgang mé i gvrigt kun gives til

— private virksomheder og organisationer, herunder advokater, kreditinstitutter (d.v.s. foreta-
gender, hvis virksomhed bestér i fra offéntligheden at modtage indlan eller andre midler, der
skal tilbagebetales, samt i at yde 14n for egen regning, altsé navnlig penge- og realkreditinsti-
tutter), e]endomsmaeglere og ejendomshandlere, forsikringsselskaber, landinspekterer og an-
dre, som i erhvervsmassigt gjemed udforer opgaver vedrerende overdragelse, forsikring, rets-

- forfelgning og retsforhold i evrigt samt beléning af fast ejendom og lesere eller fysisk raden

over fast ejendom, Der vil ikke kunne gives terminaladgang til kreditoplysningsbureauer.

- .«

 Ostre Landsret tog i en dom, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1996 side 456, stilling til
spergsmalet om, hvorvidt der kan gives et kreditoplysningsbureau ekstern terminaladgang til Bilbo-
gen. Kreditoplysningsbureauet drev virksomhed med indsamling, bearbejdning og videregivelse af
oplysninger om dansk erhvervsliv. Bureauet ydede endvidere radglvnmg til klienter, hgesom detud-
evede inkassovirksomhed.

- Landsretten bestemte, at bureauet ikke kunne opna termmaladgang med folgende begrundelse

»Efter forarbejderne til lov nr. 281 af 29. april 1992 om &ndring af tinglysningsloven, hvorved
bl.a. reglerne om elekironisk adgang til Tinglysningsregistrene blev indsat, fremgér det, jfr. de
almindelige bemerkninger punkt 7.4.3., at bestemmelsen i lovens § 50 C, stk. 3, nr. 2, skal for-
stds séledes, at »der ikke vil kunne gives terminaladgang til kreditoplysningsbureauer«

Under henvisning hertil, og da den ansegende virksomhed under sit forméal netop er et kreditop-
lysningsbureau, findes virksomheden at falde uden for de virksomheder, der ifelge tinglysnings-
lovens § 50 C, stk. 3, kan opné adgang til Bil-, Person- og Tingbogen.

Det findes uden betydning, at ansegeren tillige driver virksomhed som inkassator, idet denne
virksomhed, efter det oplyste, 1kke er eller kan adskilles — herunder heller ikke edb-teknisk — fra
ansegerens evrige virksomhed..

De private virksomheder og organisationer som 1kke opnar ekstem terminaladgang til tinglys-
ningsregistrene, md i stedet benytte publikumsterminalerne pé tinglysningskontorerne, jf. herom
ovenfor. Ordningen indebzrer séledes, at adgangen til oplysningerne i nogen grad bliver besverlig-
gjort for bl.a. kredltoplysmngsbureauel og pressen, som ikke kan opnd ekstern terminaladgang.

For opslag i tinglysningsregistrene via eksterne terminaler betales en afgift, som p.t. udger 30 kr.
pr. opslag, jf. retsafgiftslovens § 49 a. Opslag fra pubhkumstermmaler er afgiftsfri, med mindre op-
slaget foretages i erhvervsmeessigt gjemed.

3. Udvalget finder, at den ovenfor beskrevne ordning indebaerer en forskelsbehandling af kreditop-
lysningsbureauerne i forhold til andre virksomheder, som udferer samme typer af opgaver. Kreditop-
lysningsbureauer udgver virksomhed med indhentelse og videregivelse af oplysninger til bedemmel-
se af gkonomisk soliditet og kreditvaerdighed og er i den forbindelse bl.a. i konkurrence med nogle
af de erhvervsgrupper, der har mulighed for at opné ekstern terminaladgang.

Ordningen indeberer siledes, at der for virksomheder som udever samme funktioner, gaelder for-
skellige regler om adgang til tinglysningsoplysningerne Kreditoplysningsbureauerne er henvist til
at benytte publikumsterminalerne pa tinglysningskontorerne og har derfor vanskehgere ved at fa ad-
gang til oplysningerne end andre virksomheder, som varetager tilsvarende opgaver
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Kreditoplysningsbureauerne er — ligesom andre, der behandler personoplysninger — omfattet af'de
generelle databeskyttelsesregler i lov om behandling af personoplysninger. Bureauernes behandling
af oplysninger skal siledes bl.a. forega i overensstemmelse med god databehandlingsskik, jf. lovens
§ 5, stk. 1. Herudover indeholder kapitel 6 i lov om behandling af personoplysninger serlige regler
om kreditoplysningsbureauer, som bl.a. gir ud p4, at der kreeves tilladelse fra Datatilsynet for at drive
virksomhed som kreditoplysningsbureau, jf. lovens § 19, ligesom der findes regler om kreditoplys-
ningsbureauers behandling af personoplysninger.

Nar hertil leegges, at de oplysninger som findes i tlnglysmngsreglstrene er offentligt tilgeengelige
for enhver ved opslag via publikumsterminalerne, er der efter udvalgets opfattelse ikke vaesentlige
databeskyttelsesmeessige hensyn, der taler for ikke at give kreditoplysningsbureauer ekstern termi-
naladgang.

Det bemzrkes i den forblndelse at Justitsministeriets Statsretskontor over for udvalget har oplyst,
at reglerne i lov om behandling af personoplysninger ikke vil vere til hinder for at tillade ekstern
terminaladgang til tinglysningsoplysningerne for kreditoplysningsbureauer og massemedier.

Udvalget finder pd den anfarte baggrund, at reglerne i tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 3, ber &n-
dres, séledes at ogs kreditoplysningsbureauer kan opnd ekstern terminaladgang.

Massemedierne har lige som alle andre fri adgang til oplysningerne i tinglysningsregistrene, men
denne adgang kan kun opnés ved brug af publikumsterminalerne pa tinglysningskontorerne. Der
gelder endvidere efter tinglysningslovens § 50 ¢, stk. 8, serlige begransninger for, hvad oplysnin-
gerne kan anvendes til. Bestemmelsen indebarer, at oplysninger som massemedierne indhenter ved
opslag via publikumsterminaler, ikke ma anvendes i journalistisk gjemed, men derimod alene bruges
til de i bestemmelsen beskrevne formal (»...overdragelse, forsikring, retsforfelgning og retsforhold
i gvrigt, beldning af fast ejendom og l@sere, kreditvurdering, fysisk rdden over fast ejendom samt
rédgivning i forbindelse med disse formél.«).

Tinglysningsregistrene indeholder oplysninger om bl.a. konkurs, tvangsinddrivelse af bader m.v.
Oplysningernes karakter kan séledes tale for, at der bla. i relatlon til massemedierne gaelder visse
begrensninger for adgangen. :

Der findes imidlertid allerede generelle databeskyttelsesmaessige regler, som regulerer medlemes
behandling af personoplysninger. Massemediers behandling af personoplysninger i journalistisk @je-
med er siledes reguleret af bestemmelserne i lov om behandling af personoplysninger om behand-
lingssikkerhed og erstatning for behandling i strid hermed, jf. lovens § 2, stk. 10. Massemediernes
edb-registre er navnlig reguleret af lov om massemediers informationsdatabaser. For registre som
ikke er omfattet af denne lov, galder i stedet bestemmelserne i lov om behandling af personoplys-
ninger, herunder bl.a. reglerne om god databehandlingsskik.

Der gelder ikke generelle regler, som begraenser massemediernes adgang til bestemte oplysninger
i edb-registre m.v.

Da oplysningerne i tinglysningsregistrene allerede under den geeldende ordning er tilgengelige for
massemedierne via publikumsterminaler, og da der endvidere for massemedierne galder de generel-
le databeskyttelsesmassige regler i lov om behandling af personoplysninger og lov om massemedi-
ers informationsdatabaser, knytter der sig efter udvalgets opfattelse ikke atgerende databeskyttelses-
massige betenkeligheder til at give massemedierne mulighed for at opna ekstern terminaladgang.

Der er endvidere efter udvalgets opfattelse grund til at 4bne mulighed herfor. Det er et vasentligt
element i tinglysningsordningen, at oplysningerne i tinglysningsregistrene om bl.a. overdragelse og
belaning af fast ejendom bliver offentliggjort. Herved modvirkes falske anmeldelser, ligesom kredi-
torernes mulighed for at f& oplysninger om pantsetninger mv. kan have betydning for deres mulig-
hed for at opné fyldestgerelse. Det ma antages, at en let adgang for massemedierne til oplysningerne
i tingbogen fremmer disse formal. , :

Efter udvalgets opfattelse er der endvidere grund til at pr&c1sere at bestemmelsen i tinglysnings-
lovens § 50 c, stk. 8, ikke er til hinder for, at massemedierne i artikler m.v. videregiver oplysninger,
som er indhentet fra tinglysningsregistrene. En sidan begreensning forekommer ikke velbegrundet,
nér der henses til, at massemedierne lige som alle andre har fri adgang til at efterse de dokumenter,
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som oplysningerne stammer fra, jf. tinglysningsbekendtgerelsens § 40, stk. 1. Der galder ingen be-
greensninger for anvendelsen af oplysninger, som er indhentet pa denne made.

4. Udvalget foreslar derfor, at tinglysningsloven @ndres pa folgende made:

1.1§ 50 ¢, stk. 3, indszttes efter lltra 1) som nyt litra:
»2) massemedier,«.
Litra 2) og 3) bliver herefter litra 3) og 4).

2.1 850 c, stk. 3, litra 2), der bliver litra 3) indszttes efter »fors1kr1ngsselskaber « »kreditoplys-
nmgsbureauer «

" 3.1§500¢, stk 8 indswttes som 2. pkt.:
»Det gaelder dog ikke oplysninger, der videregives til massemedler efter stk. 2 og ‘stk. 3 11tra 2).«.

5. Udvalget er opmaerksom pé, at de foresldede udvidelser af adgangen til at opna ekstern termi-
naladgang —navnlig for s& vidt angar massemedierne — samt den foresléede @ndring af § 50 c, stk. 8,
eventuelt kan give anledning til at overveje en mere generel lempelse af reglerne herom.

Som naevnt indledningsvis har udvalget imidlertid ikke fundet at burde tage stllhng til, om en sé-
dan lempelse ber gennemfores. Det skyldes, at der efter udvalgets opfattelse i givet fald vil skulle.
tages stilling til nogle generelle spergsmél om forholdet til reglerne i lov om personoplysnmger m.v.
og andre sporgsmal om databeskyttelse, som udvalget ikke er sammensat med henblik pa at overveje.

Med venlig hilsen

Mads Bryde Andersen
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

I lov om tinglysning, jf. lovbekendtgerelse nr.
622 af 15. september 1986, som senest ®ndret
ved lov nr. 429 af 31. maj 2000, foretages fol-

. gende endringer:

§ 50 'b. Der ma kun registreres oplysninger,
der. har betydning for varetagelsen af tinglys-
ningsopgaverne, samt oplysmnger der har vee-
sentlig betydning for de i § 50 ¢, stk. 3, nr. 1 og
2, nzvnte myndigheders og erhvervsdrivendes
brug af tinglysningsoplysninger.

§50c....

Stk. 3. Oplysninger i edb-registrene kan ved
terminaladgang i evrigt (ekstern terminalad-
gang) kun videregives til ,

1) offentlige myndigheder, safremt tinglys-
ningsoplysninger har betydning for udevel-
sen af myndighedens virksomhed

2) kreditinstitutter, ejendomsmeeglere og ejen-
domshandlere, advokater, forsikringsselska-
ber, landinspekterer og andre, der i er-
hvervsmassigt gjemed udferer opgaver ved-
rorende overdragelse, forsikring, "retsfor-
folgning, retsforhold i evrigt, beléning af
fast ejendom og lesere samt fysisk riden
over fast ejendom og

3) organisationer, der varetager forbruger- eller
brancheinteresser med henblik pd radgiv-
ning vedrerende de i nr. 2 navnte forhold.

Stk. 7. Oplysninger, der videregives efter
stk. 2-6, mé ikke anvendes med henblik pd at
skaffe nye kunder eller i gvrigt med henblik pd
andre formal end overdragelse, forsikring, rets-
forfalgning og retsforhold i gvrigt, belaning af
fast ejendom og lesere, keeditvurdering, fysisk
rdden over fast ejendom samt radgivning i for-
bindelse med disse formal.

1. § 50 b ophaeves.

2. § 50 ¢, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Oplysninger i edb-registrene kan end-
videre efter ansnagning videregives til enhver ved
terminaladgang 1 evrigt (ekstern terminalad-

gang).«

3.1§ 50 ¢, stk. 7, indseettes som 2. pkt.:

»Oplysninger, der videregives til massemedier
efter stk. 2 og 3, kan dog tillige anvendes i jour-
nalistisk gjemed. «
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Geeldende formulering

Stk. 8. Afgerelser vedrprende terminaladgang
og anden v1dereg1velse efter stk. 3 og stk. 5 og 6
traeffes ved retten i Arhus. Keere af dommerens
afgarelser sker til den landsret, i hvis kreds den,
som anmoder om videregivelse, har hjemting.

§ 50 e. Med bade straffes den, der anvender en
oplysning i strid med bestemmelsen i § 50 c,
stk. 8. For overtradelser, der begas af aktiesel-
skaber, anpartsselskaber eller lignende, kan der
pélaegges selskabet som sidant bedeansvar.

§50fF. ...

Stk. 4. Justitsministeren kan uanset bestem-
melserne i § 50 c, stk. 5-7, fastswtte regler om
- forspg med tinglysning pa grundlag af elektro-
nisk overfarelse af oplysninger samt om forsgg
med elektronisk videregivelse af oplysninger til
et realkreditinstitut. Det kan i disse regler fast-
settes, at tinglysning af elektroniske dokumenter
skal have samme retsv1rkn1ng som tinglysning af
andre dokumenter.

Lovforslaget
4. § 50 ¢, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Ansggning om tilladelse til at etablere
ekstern terminaladgang indgives til retten i Ar-
hus. Afgerelser om v1dereg1velse efter stk. 5 og
6 treeffes ved retten i Arhus med adgang til keere
til den landsret, i hvis kreds den, som anmoder
om Videregivelse, har hjemting.«

5.1 § 50 e ®ndres »§ 50 c, stk. 8« t11 »§ 50 c,
stk. 7«

6.1§50f stk. 4, aendres »§ 50 ¢, stk. 5-7« til:
»§ 50 ¢, stk. 5 og 6«.
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F. t. L vedr. tinglysningsloven

Til lovforslag nr. L 75. Skriftlig fremseaettelse (30. januar 2002)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om eendring af tinglysningslo-
ven. (Udvidet ekstern terminaladgang til tinglys-
ningsregistrene).

(Lovforslag nr. L 75).

Med loviorslaget foreslas det at give enhver
mulighed for at f& “ekstern terminaladgang” til
de elektroniske tinglysningsregistre, dvs. ad-
gang til tinglysningsregistrenes elektroniske op-
lysninger fra brugemnes egne edb-anlazg.

Efter de geeldende regler har kun nermere be-
stemte brugere af tinglysningsoplysningerne
mulighed for at fa ekstern terminaladgang. Det
drejer sig om offentlige myndigheder, visse er-
hvervsdrivende, herunder bl.a. kreditinstitutter,
ejendomsmaglere og advokater, samt visse for-
bruger- og brancheorganisationer. De brugere,
der ikke kan opna tilladelse til ekstern adgang,
ma4 i stedet henvende sig pa tinglysningskonto-
ret, hvor der er opstillet publikumsterminaler.

Den gzldende ordning indebarer, at det for
erhvervsvirksomheder, som ikke kan opné eks-
tern terminaladgang, og som derfor méa indhente
oplysningerne pd tinglysningskontorerne, er be-
sveerligt at f disse oplysninger. Ordningen kan
samtidig virke konkurrenceforvridende.

Ordningen mé endvidere generelt anses for at
veare utidssvarende i lyset af den stigende anven-

delse af IT i samfundet og de egede erfaringer
hermed.

'De oplysninger, der kan indhentes via ekstern
terminaladgang, er offentligt tilgeengelige ved
brug af publikumsterminalerne pa tinglysnings-
kontorerne og ved opslag i tinglysningskontorer-
nes bager og akter. Desuden offentliggeres ad-
komstdokumenter og pantebreve mv. i Tingbla-
det, og Tingbladet formidles i medfer af lov om
Statstidende via internettet som en del af det
elektroniske Statstidende. ’

De oplysninger, der tllvejebringes ved ekstern

terminaladgang, m& desuden kun anvendes til
saglige formal, som er nzermere opregnet i t1ng~
lysningsloven. ’
_ Der findes derfor ikke grundlag for at opret-
holde den restriktive lovgivning om, hvem der
kan fa ekstern terminaladgang til tinglysningsie- .-
gistrene.

Lovforslaget &ndrer ikke ved de galdende
regler om, at oplysninger indhentet fra tinglys-
ningsregistrene via ekstern terminaladgang eller
via publikumsterminalerne kun ma bruges til
narmere bestemte formal, bortset fra, at det til-
fojes, at massemedierne mé anvende oplysnin-
gerne i journalistisk gjemed.

Idet jeg i mvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tings velvillige
behandling.



