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Bet. o. f. t. beslutn. vedr. aktstykke nr. 11T

Til beslutningsforslag nr. B 137. Betenkning afgivet af Udenrigsudvalget den 8. april 2003

Betenkning

over

| Forslag til folketmgsbeslutnmg om opfordrmg t11 at treekke
aktstykke nr. 111 om stette til Irak tilbage fra Finansudvalget

[af Vllly Sevndal (SF) m.ﬂ.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 3. april
2003 og.var til 1. behandling den 8. april 2003.
Beslutningsforslaget blev efter 1. behandling
henvist til behandling i Udenrigsudvalget. -

Mpder

Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget i
1 made.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 19 spergsmal til udenrigs-

ministeren til skriftlig besvarelse, som denne for
storstedelens vedkommende har besvaret.
Spergsmal 12-19 vil blive besvaret snarest mu-
ligt af udenrigsministeren.

Finansudvalgets behandling af aktstykke nr. 111

Aktstykke nr. 111 har veeret behandlet i Fi-

" nansudvalget p& 2 meder den 2. april 2003. Fi-
nansudvalget har stillet 1 spgrgsmal til udenrigs-
ministeren til mundtlig besvarelse, som ministe-
ren besvarede den 2. april 2003. Udenrigsmini-
sterens besvarelse af samridsspergsmélet vil ef-
terfolgende blive fordelt. Finansudvalget har
stillet 53 spergsmél til udenrigsministeren og 4
sporgsmal til finansministeren til skriftlig besva-
relse, som disse har besvaret. Under Finansud-
valgets behandling af aktstykket blev dette be-
garet behandlet i Folketingssalen af Socialistisk
Folkeparti, der i forleengelse heraf fremsatte

nervaerende beslutningsforslag. Behandlingen
af aktstykket i Finansudvalget er stillet i bero,
indtil beslutﬁihgsforslaget er ferdigbehandlet.
Besvarelser pa sporgsmal stillet af Finansudval-
get vedrarende akistykke nr. 111 er omdelt som

bilag til beslutmngsforslaget

Udlalelse Jra udvalget

Udvalget finder det uheldlgt at der under 1.
behandling af beslutningsforslaget blev inddra-
get et forelebigt og uofficielt udkast til betaenk-
ning.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KRF) ind-
stiller beslutningsforslaget til forkastelse.
Dansk Folkeparti finder det rigtigt, at regerin-
gen i forleengelse af Danmarks deltagelse i de al-
lieredes befrielse af det irakiske folk fra diktato-
ren gennem mere end 30 &r, aggressoren og mas-

“semorderen Saddam Hussein, yder en omfatten-

de humanitaer- og genopbygningshjeelp pd 350
mio. kr. i drerne 2003 og 2004.

De allieredes aktion mod det irakiske diktator-
regime og befrielsen af det irakiske folk er bade
nedvendig og retferdig, og Dansk Folkeparti
stotter fuldt ud dansk deltagelse og den foreslae-
de hjeelp pa 350 mio. k.

Det er vigtigt for Dansk Folkeparti, at den om-
fattende bistand anvendes til at hjelpe eventuelt
internt fordrevne flygtninge i Irak, si de fortsat
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kan forblive i Irak eller i naromradet. Det er
samtidig vigtigt for-Dansk Folkeparti, at herbo-
ende irakere straks vender hjem og deltager i

fald.

Det er beklageligt, at Socialistisk FOIkeparti
forseger at lave benspaend i denne sag ved at an-
mode om at trackke aktstykket tilbage. Jo for det-
te aktstykke passerer igennem Folketinget desto
bedre. Derfor burde Socialistisk Folkeparti have
undladt denne obstruktion af det nedvendige
genopbygningsarbejde til gavn for den. irakiske
befolkning.

Kristeligt Folkeparti har i: Fmansudvalget ar-
gumenteret for, at aktstykket blev faerdigbe-
handlet i udvalget for at undga en unedig forsin-
kelse af den nnadhjaelp, Danmark under alle om-
steendigheder ma bidrage med.

Kristeligt Folkeparti er enig med regeringen i,
at Danmark ber tage et medansvar for at athjeel-
pe Irakkrigens katastrofale konsekvenser ikke
mindst for civilbefolkningen. Humaniter - bi-
stand pé kort sigt og genopbygningsbistand efter
- krigen er helt pékraevet, og som krigsforende

part pé’thviler der i seerdeleshed Danmark et stort
ansvar. :

Nér det kommer til den praktlske hJaelp, er
Krlstellgt Folkeparti meget utilfreds med rege-
rmgens holdninger. .

For det forste finder Kristeligt Folkepartl at
finansieringen er helt forkert. Regeringen vil
tage de 350 mio. kr. fra forskellige konti under
ulandsrammen. Det burde vare »nye« penge,
uanset at regeringen fastholder, at finansieringen
af aktstykket ikke vil give anledning til afbrydel-
se eller forsinkelse af planlagte indsatser. Selv
uden en Irakkrig havde der under alle omstaen-
digheder veeret hardt brug for 350 mio. kr.

Konsekvenserne bliver senere pa aret de sam-
me som i forbindelse med Kosovokrigen. Nod-
hjeelp, genopbygningsbistand m.v. kommer til at
ga fra den langsigtede bistand til f.eks. lande i
Afrika. Dertil kommer, at aktstykket nzeppe hel-
ler er det sidste af slagsen. Irak har bade nu og
efter en krig brug for massiv bistand.

Kristeligt Folkeparti mener, at behovet for nye
penge til at finansiere aktstykkets formal for-
sterkes af, at ulandsbistanden er blevet kraftigt
reduceret efter regeringens tiltreeden.

genopbygmngen af deres land efter reglmets '

For - det andet er regeringens holdning til,
hvem der skal forestd genopbygningsindsatsen,
serdeles uklar. For Kristeligt Folkeparti er. det
afgerende, at FN kommer til at spille en afgoren-
de rolle. Det er den eneste holdbare lgsning, og
derfor skal Danmark aktivt folge FN—spm et med
hensyn til genopbygning.

Et mindretal i udvalget (S og RV) indstiller
beslutningsforslaget til vedtagelse ueendiet.

Somaldemokratlet og Det Radikale Venstre
kan ‘tiltrede beslutningsforslagets intention om
at opdele aktstykket i henholdsvis humaniteer bi-
stand og genopbygmngsblstand

. Mindretallet vil gerne yde humaniteer. bistand
sd hurtigt som muligt, men finder samtidig, at
den precise udmentning af den danske genop-
bygningsbistand ber afvente de behovsanalyser,

der ikke kan feerdiggores, for krlgshandhngeme

-er overstaet

Derfor ville det veere fornuftigt, hv1s regerin-
gen valgte at'dele aktstykke nr. 111 op i to. Den
ene del om humaniter bistand ville forventeligt
kunne vedtages hurtigt, mens den andel del om
genopbygningsbistanden kunne diskuteres mere
indgéende, inden Folketinget lagde sig fast pa
fordeling og vﬂkar for genopbygmngsblstanden
generelt.”

. VK-regeringen har sparet over 3 mia. kr. pa
den internationale indsats sammenlignet med det

-planlagte niveau under den tidligere regering.
' Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre ta-
-ger afstand fra regeringens besparelser pa

ulandsbistanden og finder, at det er forkert, at det
danske gkonomiske bidrag til Irak skal tages fra
ulandsrammen. Ulandsbistanden er i forvejen
faldende som folge af regeringens besparelser.
Regeringen kunne i stedet have valgt at finansie-
re indsatsen via de afsatte reserver pd Milje-,
Freds- og Stabilitetsrammen.

Bt andet mindretal i udvalget (SF) indstiller
beslutningsforslaget til vedtagelse uendret.

Socialistisk Folkeparti er enig i, at Danmark
skal yde en aktiv humaniteer indsats i Irak. So-
cialistisk Folkeparti mener faktisk, at regerin-
gens forslag om at yde 180 mio. kr. er alt for lidt
set i forhold til de menneskelige lidelser, der fol-
ger af krigen. Den humanitare bistand ber eges
med yderligere 200 mio. kr.

Socialistisk Folkeparti er ogsd enig i, at Dan-
mark skal -bidrage til genopbygningen af Irak,
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men finder det afgerende, at det sker under le-

delse af FN. Ligeledes finder Socialistisk Folke-
parti, at det er urimeligt, at nedhjelpsindsatsen
finansieres inden for ulandsrammen og siledes
sker pé bekostning af ngdvendige indsatser an-
dre steder i verden, hvor der ogsa er vasentlige
flygtninge- og fattigdomsproblemer. Teksten i
aktstykke nr. 111 giver ingen garanti for, at gen-
opbygningsindsatsen sker under FN’s ledelse.
Hvis USA blokerer for, at FN kommer til at st
for genopbygningen med henblik pa selv, even-
tuelt sammen med koalitionspartnerne i krigen,
at forestd genopbygningsarbejdet, kan det fa ka-
tastrofale folger for FN og Irak. Derfor finder
Socialistisk Folkeparti, at det er helt afgerende,
at Danmarks stilling til genopbygmngsmdsatsen
besluttes af Folketinget.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
beslutningsforslaget til vedtagelse ucendret.

Efter Enhedslistens opfattelse omfatter akt-
stykket bevillinger til to forskellige formal, og
det ber saledes opdeles. Forslagets ene del om-
handler humaniteer bistand og nedhjzlp i den
ojeblikkelige situation. Hvordan denne skal di-

stribueres og af hvem, er fremgaet af regeringens

‘tidligere udmeldinger, bl.a. i forbindelse med

behandlingen af beslutningsforslag B 118 om
dansk militer deltagelse i en multinational ind-
sats i Irak, seerligt 1 et samrad med udenrigsmini-
steren i denne forbindelse.

Genopbygningsbistanden er dernnod et alvor-
ligt politisk spergsmél med folkeretlige implika-
tioner. Denne bistand skal givestil en genopbyg-
ning og kan i veerste fald komme til at udfolde
sig under en besattelsesmagts diktater.

‘Som aktstykket er formuleret, beder regerin-

gen om frie hender til at stotte genopbygnings-
processen, uanset at denne kan bringe Danmark
pa kant med international ret. »
- Tjodveldisflokkurin, Siumut og Tnuit Ataqati-
giit var pa tidspunktet for betzenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

 En oversigt over Folketingéts sammensaetmng
er optrykt i betaenknmgen

Pia Larsen (V) Henrik Vestergdard (V) Troels Lund_Poulseh (V) Hanne Severinsen (V)

Peter Skaarup (DF) Pia Kjeersgaard (DF) Gitte Seeberg (KF ) nfmd. Lars Barfod (KF)

.fann Sjursen (KRF) fmd. Carsten Bo Jensen (S) Jan Petersen (S) Jeppe Kofod (S)

Mogens Lykketoft (S) Nicolai Wammen (S) HolgerK Nielsen (SF) Morten Helveg Petersen (RV)

Keld Albrechtsen (EL)

Tjoédveldisflokkurin, Siumut og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszctning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)

- 55%
Socialdemokratiet (S) .52
Dansk Folkeparti (DF) : 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 ‘

Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf'1 medlem valgt pd Feeroerne

Enhedslisten (EL) 4
Kiristeligt Folkeparti (KRF) 4
Tjooveldisflokkurin (TF) - 1
Inuit Ataqatigiit (TA) ' 1
© Siumut (SIU) ‘ 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Bilag 1

Oversigt over bilag omdelt pi B 137{ URU

Titel

Kopi FIU: svar p& spm. 1 vedr. Aktstk. 111 om aktstykkeforelaeggelse hasteprodu-
cerer, fra udenrlgsmlnlsteren

Kopi FIU: svar pa spm. 2 vedr. Aktstk. 1 1 1 om Genevekonventlonen, forphgtelse, fra
udenrlgsmmlsteren B

Kopi FIU: svar pé spm. 3 vedr. Aktstk 111 om ﬁnan51er1ng, 0vers1gt fra udenrigs-

" ministeren -

Kopi FIU: svar p& spm. 4 vedr. Aktstk 111 om over51gt humamtaerhjaelp, fra uden-
rigsministeren -

Kopi FIU: svar pd spm. 5 vedr Aktstk. 111 om prlorlterlng, Afrlka fra udenrlgsml-
nisteren

Kopi FIU: svar pd spm. 6 vedr. Aktstk. 111 om Afrlka 1ndsatsomrader fra udenrlgs-

ministeren .

Kopi FIU: svar pa spm 7 vedr. Aktstk. 111 om Afrlka swtteforanstaltmnger fra_
udenrlgsmlnlsteren

Kopi FIU: svar pé spm. 8 vedr Aktstk 111 om akt1v1tetsover51gter Asien, fra uden-
rigsministeren

Kopi FIU: svar p4 spm. 9 vedr. Aktstk 111 om Indien, Afghamstan fra udenrigsmi-
nisteren

Kopi FIU: svar pa spm. 10 Vedr Aktstk 111 om naeromrademdsats Afrlka fra uden-
rigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 1 1 vedr Aktstk. 111 om Mifresta, forbrug, fra udenrigsmini-
steren

Kopi FIU: svar pa spm 12 Vedr Aktstk. 111 om ﬁnan51er1ng, reserver, fra udenrigs-
ministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 13 vedr Aktstk. 111 om 1nformat10ner Flnansudvalget fra
udenngsmmlsteren

Kopi FIU: svar pd spm. 14 vedr. Aktstk. 111 om humamtaer 1ndsats aktstykkefore-
leggelse, fra udenr1gsm1n1steren _

Kopi FIU: svar pa spm. 15 vedr Aktstk. 111 om genopbygmngsprogram fordeling,
fra udenrlgsmlmsteren

Kopi FIU: svar pa spm. 16 vedr. Aktstk 111 om genopbygmngsblstand kompeten—
cebeskrivelse, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 17 Vedr Aktstk. 111 om ﬁnan51er1ng, 2004 fra udenr1gsm1—

" nisteren

Kopi-FIU: svar pa spm. 18 vedr. Aktstk 111 om akt1v1teter budget 2004, fra uden-
rigsministeren -

Kopi FIU: svar pa spm. 19 vedr Aktstk 111 om humamtwre problemer finansie-
ringsbehov, fra udenngsmmlsteren

Kopi FIU: svar pé spm. 20 vedr. Aktstk 111 om. mmerydmng, Geneve-konventlonen
fra udenrlgsmlmsteren )

.Kopi FIU: svar pd spm. Zlbvedr Aktstk 111 om Irak ambassade, fra udenngsmml—
“steren
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Bilagsnr.

2

(o)

Titel

Kopi FIU: svar pa spm. 23 vedr. Aktstk. 111 om Indien, udfasning, fra udenrigsmi-
nisteren

Kopi FIU: svar pa spm. 24 vedr. Aktstk. 111 om bevﬂhngsforhﬂjelse ulandsrammen,
fra udenngsmlmsteren :

Kopi FIU: svar pa spm. 25 vedr. Aktstk 111 om dlsposmonsbelﬂb Balkan fra uden-
rigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 26 vedr. Aktstk. 111 om uforbrugte midler, videreforelse, fra
udenngsmmlsteren

Kopi FIU: svar pd spm. 27 vedr. Aktstk. 111 om ﬂygtnlngemdsatser Afrika, fra
_ udenngsmlmsteren ‘
Kopi FIU: svar pa spm. 28 vedr. Aktstk. 111 om genopbygmngsprogram behovsana-

lyse, fra udenrlgsmlmsteren

Kopi FIU: svar p& spm. 29 vedr. Aktstk. 111 om genopbygnmgsblstand ulandsram-
men, fra udenrlgsmlmsteren

Kopi FIU: svar pd spm. 30 vedr. Aktstk 111 om Mifresta, udm;zmtnmg, fra udenrlgs—
ministeren

Kopi FIU: svar pa spm 31 vedr. Aktstk. 111 om Mifresta, uforbrugte midler, fra
udenrigsministeren

~ Kopi FIU: svar pa spm. 32 vedr. Aktstk. 111 om aktstykkeforelzeggelse opdeling, fra

udenrlgsmlmsteren

’ Kopi FIU: svar pa spm. 36 vedr. Aktstk 111 om reserver, restbevﬂhng, fra udenrigs-

ministeren

‘Kopi FIU: svar pé spm. 37 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 38 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pé’l spm. 39 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 40 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 41 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar p& spm. 42 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 43 vedr. Aktstk. 11 1, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pd spm. 44 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 45 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 46 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 47 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 48 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar pa spm. 49 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar p& spm. 50 vedr. Aktstk. 111, fra udenrigsministeren

Kopi FIU: svar p4 spm. 22 vedr. Aktstk. 111 om Miljo-, Freds- og Stabilitetsrammen
(Mifresta), status, fra finansministeren y

Kopi FIU: svar p4 spm. 33 vedr. Aktstk. 111 om bevilling, konto, fra finansministe-
ren .

Kopi FIU: svar pa spm. 34 vedr. Aktstk. 111 om restbel;ab konti, fra finansministeren
Kopi FIU: svar pa spm. 35 vedr. Aktstk. 111 om reserver, fra finansministeren
Kopi FIU: spm. 51 vedr. Aktstk. 111 om talepapir, samrad, til udenrigsministeren
Tidsplan for behandlingen af beslutningsforslaget

Spm. 1 om, at der ikke er tale om aktstykke med bade ngdhjelp og genopbygning i
forbindelse med bevillinger til Kosovo, til udenrigsministeren

Spm.-2 om, at aktstykke 224 og 225 vedrorende Kosovo alene omhandlede ekstraor-
dingere statsbidrag til det internationale humanitere arbejde og genopbygningsbi-
stand, til udenrigsministeren
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" Spm. 3 om regeringen har adgang til at overfore op til 350 mio. kroner fra konto

35.11.05.50. Freds- og stablhtetsskabende reserve t11 f.eks. at ﬁnan51ere aktstykke
111, til udenrigsministeren = .

Spm 4 om, hvor meget regerlngen vil forhgje konto 06 37 02 12 Blstand til flygtnin-
ge og internt fordrevne i neeromrader med i 2004, til udenrigsministeren

Spm. 5, om regeringen vil forheje u-landsrammen 12004 for at undga forhﬂ]elser pa
f.eks. konto 06.37.02.12, til udenrigsministeren

Spm. 6 om, at ﬁnans1er1ng af aktstykke 111 ikke giver anledning til, at der er konkrete
planer, der ikke gennemfores, til udenrigsministeren «

Spm. 7 om, hvor mange og hvilke skitserede projekter, som endnu ikke opfattes som
konkrete planer, ministeren vil afvise for at kunne finansiere aktstykke 111, til uden-
rigsministeren

Spm. 8, om statsmmlsteren ,jf. svar pé& spm. 37 til Finansudvalget (§ 6 — bilag 44) har
afvist at anvende reserven til formalet, til udenrigsministeren

Spm. 9 om, hvad forskellen i kr. er pa de i finansloven angivne belgb til Indien, Af-
ghanistan, Gaza og Mellemesten og de belab, der er indeholdt under formuleringen
»indgaede forpligtelser«, til udenrigsministeren

Spm. 10 om, hvorfor den planlagte finansielle ramme for bistandsaktiviteterne i In-
dien er mindre end forudsat i FL 2003, til udenrigsministeren

Spm. 11, om ministeren forventer, at der bliver behov for yderligere humamtaere ind-
satser med dansk ﬁnanswrmg for Irak, jf. erfaringerne fra Kosovo, til udenrigsmini-
steren

Svar pa spm. 1 om, at der ikke er tale om aktstykke med bade nedhjeelp og genopbyg-
ning i forbindelse med bevillinger til Kosovo, fra udenrigsministeren -

Svar pd spm. 2 om, at aktstykke 224 og 225 vedrerende Kosovo alene omhandlede
ekstraordinzre statsbidrag til det internationale humaniteere arbejde og genopbyg- -
ningsbistand, fra udenrigsministeren

Svar pd spm..3, om regeringen har adgang til at overfere op til 350 mio. kroner fra
konto 35.11.05.50. Freds- og stabilitetsskabende reserve til f.eks. at finansiere akt-
stykke 111, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 4 om, hvor meget regeringen vil forhgje konto 06.37.02.12 Bistand til
ﬂygtnmge og internt fordrevne i neromréder med i 2004, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 5, om regeringen vil forhgje ulandsrammen i 2004 for at undgé forhg-
jelser pa f.eks. konto 06.37.02.12, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 6 om, at ﬁnans1er1ng af aktstykke 111 ikke giver anlednlng til, at der er

‘konkrete planer, der ikke gennemferes, fra udenrigsministeren

Svar p& spm. 7 om, hvor mange og hvilke skitserede projekter, som endnu ikke op-
fattes som konkrete planer, ministeren vil afvise for at kunne finansiere aktstykke -
111, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 8, om statsministeren, jf. svar pa spm. 37 til Flnansudvalget (§ 6 —Dbilag
44) har afvist at anvende reserven til formalet, fra udenrlgsmlmsteren

Svar pd spm. 9 om, hvad forskellen i kr. er pd de i finansloven angivne belob til Indi-
en, Afghanistan, Gaza og Mellemesten og de belab, der er indeholdt under formule-
ringen »indgdede forpligtelser«, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 10 om, hvorfor den planlagte finansielle ramme for bistandsaktiviteter- -
ne i Indien er mindre end forudsat i FL 2003, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 11, om ministeren forventer, at der bliver behov for yderligere humani-
teere indsatser med dansk finansiering for Irak, jf. erfaringerne fra Kosovo, fra uden-
rigsministeren



858

Bilagsnr.

9.

10
11
12

‘Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. aktstykke nr. 111

Titel

~ Kopi FIU: spm. 52 vedr. Aktstk..111 om olie, Golfkrigen, til udenrigsministeren

Kopi FIU: spm. 53 vedr. Aktstk. 111 om olie, eksport, til udenrigsministeren
Kopi FIU: spm. 54 vedr. Aktstk. 111 om olie, produktion, til udenrigsministeren

_ Kopi FIU: spm. 55 vedr. Aktstk. 111 om olie; produktivitet, til udenrigsministeren

Kopi FIU: spm. 56 vedr. Aktstk. 111 om modernisering, olie, til udenrigsministeren
Kopi FIU: spm. 57 vedr. Aktstk. 111 om tldsplan modernlsermg, til udenrigsmini-
steren e ,

1. udkast til beteenkmng :

Svar pa Finansudvalgets spnargsmal nr. 52 tll 57 af 7/4 03, fra udenrlgsmlnlsteren

2. udkast til betaankmng



