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Beslutningsforslag nr. B 48, Fremsat den 28. november 2002 af videnskabsministeren (Helge Sandef)

Forslag til folketingsbeslutning

om afviklingen af de nukleare anlaeg pa Forskningscenter Risg

Folketinget meddeler sit samtykke til, at rege-
ringen fremmer afviklingen (dekommissionerin-
gen) af de nukleare anleeg p& Forskningscenter
Risg hurtigst muligt i regi af den selvstandige
virksomhed Dansk Dekommissionering, sddan
at arealerne af de nukleare tilsynsmyndigheder
kan frigives til ubegranset brug inden for en
tidshorisont pé op til 20 &r.

Folketinget meddeler sit samtykke til, at rege-
ringen samtidig med afviklingen (dekommissio-
neringen) pdbegynder udarbejdelsen af et beslut-
ningsgrundlag for et dansk slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, j.nr. 43155
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Bemcerkninger til forslaget

I Formal med fremszettelse og baggrﬁnd

1. Formal med fremscettelse

" Regeringen beder med fremsettelsen om Folketin-
gets tilslutning til at kunne fremme afviklingen (de-

kommissioneringen) af de nukleare anleeg pd Forsk-

ningscenter Risg (Risg) hurtigst muligt i regi af den
selvsteendige virksomhed Dansk Dekommissionering
(DD), sidan at arealerne af de nukleare tilsynsmyn-
digheder (Beredskabsstyrelsen og Statens Institut for
Stralehygiejne under Sundhedsstyrelsen) kan frigives
til ubegraenset brug inden for en tidshorisont pé op til
20 &r. En sadan dekommissionering vil sikre, at byg-
ninger og arealer der har vearet anvendt til nuklear
forskning m.v., kan anvendes til andre formal uden
sikkerhedsmaessige begraensninger. Visse bygninger
forventes dog nedrevet.
- De nukleare anleeg pa Rise er de eneste af deres art
her i landet, og dekommissioneringen er derfor en en-
gangsforeteelse. Man opnér ingen erfaringsopsamling
ved at udskyde opgaven. Tvertimod betyder en ud-
skydelse et videntab, da man med tiden mister de
. medarbejdere, som i dag har et unikt kendskab til de
- pageldende nukleare anlsegs betydning og funktion.
Endvidere har vi i dag her i landet affald og andet
materiale fra 40 &rs drift af nukleare anlag og fra gen-
nemfprelsen af forskningsprojekter, og en dekommis-
sionering vil indebaere yderligere affaldsmeengder.
Dertil kommer radioaktivt affald fra sundhedssekto-
ren og industrien. Derfor er der behov for at forholde
sig til en permanent losning for bortskaffelsen heraf.
For at kunne igangsztte en dekommissionering, er det
ikke ngdvendigt at have en afklaring pa spergsmélet
om slutdeponering af det radioaktive affald. Men
mange eksperter og de nukleare tilsynsmyndigheder
har peget pa, at der er fordele for dekommissionerin-
gen ved ikke at udskyde beslutningen om at fa-afklaret
rammerne for en héndtering og deponenng af det ra-
dioaktive affald. ‘
Regeringen beder derfor ogsd med fremsattelsen
om Folketingets tilslutning til samtidig med dekom-
missioneringen at kunne pabegynde udarbejdelsen af

et beslutningsgrundlag’ for et slutdepot for lav- og
mellemaktivt affald, -
For en god ordens skyld skal bemarkes folgende:
a) At det tidligere Forskningsudvalg og det nuvee-
rende Udvalg. for Videnskab, Teknologi og Ud-
~ vikling for overskuelighedens skyld i det falgen-
“de benavnes under ét som »Videnskabsudval-
get«. Tilsvarende benaevnes det tidligere Forsk-
ningsministerium, IT- og Forskningsministerium
og det mivaerende Ministerium for Videnskab,
~ Teknologi og Udvikling som »Videnskabsmini-
steriet«. Endelig benavnes det tidligere Inden-
rigsministerium og Sundhedsministerium som
»Inderrigs- og Sundhedsministeriet«.
b) Aten oversigt over det i det folgende omtalte ma-
teriale er angivet i vedlagte Bilag C, hvortil der
generelt skal henvises.

2. Baggrund

T april 2000 blev DR3-reaktoren pa Rise taget ud af
drift p.gr.a. mistanke om en uteethed. Da man allerede
da vidste, at DR3 p.gr.a. sin alder m.v. alligevel inden
for fa &r ville veere udtjent, fandt man det hensigts-
meassigt samtidig at overveje tidspunktet for en per-
manent nedlukning af alle de nukleare anlaeg pé Rise.

En vafhengig tilstandsrapport viste, at der var be-
gyndende teering i DR3-reaktoren. P4 baggrund heraf
vurderede Risgs bestyrelse, at udbyttet ved dens vide-
re drift ikke ville sta i rimeligt forhold til de ngdven-
dige omkostninger til vedligeholdelse af dens tekni-
ske tilstand. Bestyrelsen besluttede derfor i september
2000, at DR3 ikke ville blive genstartet, '

Spergsmalet om en dekommissionering af anleg-
gene blev aktualiseret, da DR3-reaktoren er langt det
sterste af de nukleare anlaeg, og da det derfor som en
folge af ovenstaende beslutning ikke leengere var hen-
sigtsmessigt at opretholde driften af de evrige nukle-
are forskningsanlaeg. I de lobende droftelser om en
mulig forestdende afvikling blev det anset for hen-
sigtsmeessigt at forberede udskillelsen af dekommissi-
oneringsopgaven fra Risg til en selvsteendig virksom-
hed med egen ledelse. Dette ikke mindst for at sikre
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adskillelsen af dekommissioneringsopgaven fra Rises
ovrige fremadrettede forskningsaktiviteter.

1 november 2000 tiltridte Finansudvalget saledes
Akt 58 22/11 2000 om oprettelsen af virksomheden
DD, som skulle forberede en overdragelse af ansvaret
for de nukleare anleg fra Rise til DD, herunder tilve-
jebringe dokumentation for, at virksomheden havde

de nedvendige kvalitative og kvantitative kompeten- -

cer og ressourcer til at foresté afviklingen.

I marts 2001 offentliggjorde Rise en udrednings-
rapport med beskrivelse af indholdet af en dekommis-
sionering, herunder alternative dekommissionerings-
scenarier. Den 20. marts 2001 blev rapporten (dansk
sammenfatning) sendt til Videnskabsudvalget og Mil-
jo- og Planleegningsudvalget, og udvalgene blev sam-
tidig orienteret om, at der samme dag var blevet fore-
lagt et aktstykke for Finansudvalget, jf. Akt 160 28/03
2001. ,

Rises udredningsrapport var forinden offentligge-
relsen blevet underkastet en uafhengig international
peer review, hvor den var blevet positivt evalueret.
Rapporten gav saledes et godt grundlag for det videre
analyse- og planleegningsarbejde. Men det stod samti-
dig klart, at den ikke kunne st alene som beslutnings-
grundlag for valg af en afviklingsprofil og en ansvars-
overdragelse fra Risg til DD. Rapporten illustrerede
séledes behovet for bl.a. en yderligere detaljering af
arbejdsopgaverne i forbindelse med dekommissione-
ringen af bade gkonomisk og processuel karakter. En
reekke forhold matte derfor belyses yderligere.

Med Akt 160 28/03 2001 blev ansvarsoverdragelsen
udskudt, indtil disse forhold var afklaret. Samtidig
blev de nukleare aktiviteter udskilt i en serlig afdeling,
Risg Dekommissionering, under Risg med henblik pd
at fremme overdragelsen af det samlede ansvar til DD.
Det forudsattes samtidig, at der i foraret 2002 ville.bli-
ve fremsat et beslutningsforslag for Folketinget om
bl.a. de overordnede rammer for en dekommissione-
ring. Det mellemliggende ar skulle bruges til at sikre
et 58 robust beslutningsgrundlag som muligt, primaert
ved en afklaring af de i Akt 160 28/03 2001 beskrevne
forhold samt ved igangseettelsen af en miljevurdering
af dekommissioneringen, jf. ogsa afsnit 12..

-I forleengelse af Akt 160 28/03 2001 fortsattes ar-
bejdet med at afklare de nedvendige forhold. Viden-
skabsministeriet nedsatte en udredningsgruppe, der
skulle foretage en teoretisk udredning af de tekniske
krav til et dansk slutdepot for radioaktivt affald (den
teoretiske depotudredning). Udredningen blev offent-
liggjort i januar 2002.

Af habilitetshensyn og for at sikre et s& robust be-
slutningsgrundlag som muligt blev det endvidere be-

sluttet at antage en uafhangig radgiver for Viden-
skabsministeriet, der skulle vurdere en raekke af de i
Akt 160 28/03 2001 beskrevne forhold bla. ved en
vurdering af det af Rise/DD udarbejdede materiale.
Radgivningsopgaven blev sendt i udbud, hvorefter en
enstemmig bedemmelseskomité pegede pé et interna-
tionalt konsortium bestdende af COWI A/S, DEMEX
Consulting Engineers A/S, NIS Ingenieurgesellschaft
mbH/RWE NUKEM-group, GOLDER Associates
Europe Ltd. og SYCON Energikonsult AB som det
samlet set bedste bud.

I april 2002 afleverede COWI-konsortiet sine rap-
portudkast med analyser af disse forhold til Viden-
skabsministeriet. P4 baggrund heraf var det ministeri-
ets og radgivers vurdering, at udkastene burde konso-
lideres, inden de dannede grundlag for den videre be-
slutningsproces. Den 24. april 2002 orienterede vi-
denskabsministeren derfor Videnskabsudvalget, Mil-
jo- og Planleegningsudvalget og Finansudvalget om,
at beslutningsforslaget forst ville blive forelagt for
Folketinget i samlingen 2002/03. Ministeren oplyste
samtidig, at der i samarbejde med de relevante akterer
ville blive igangsat en proces, hvorefter udvalgene
ville modtage radgivers endelige rapporter. Samtidig
ville udvalgene blive preesenteret for, hvad der skulle
arbejdes videre med frem mod den endelige foreleg-
gelse for Folketinget.

Den 27. juni 2002 sendte videnskabsministeren
COWI-konsortiets endelige rapporter til de tre oven-
nevnte udvalg sammen med en oversigt over de for-
hold, som radgiver havde peget pa métte afklares in-
den den endelige forelaggelse for Folketinget. Radgi-
ver anbefalede i den forbindelse f.eks., at Risg/DD ud-
byggede den strategiske planlaeegning for afviklingen.
Endvidere blev der peget pd, at der inden en beslut-
ning om endelig bortskaffelse af det radioaktive affald
ber udarbejdes en national strategi for handtering af
radioaktivt affald, herunder definitionen af acceptkri-
terier for dette affald. Radgiver understregede samti-
dig fordelene ved at klarleegge principperne for en sé-
dan strategi samtidig med dekommissioneringen.

For at sikre et s& robust beslutningsgrundlag som
muligt nedsatte Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Miljeministeriet og Videnskabsministeriet pd den
baggrund et tvaerministerielt udvalg, der fik i opdrag
at beskrive de retlige rammer m.v. for den umiddelba-
re handtering af det affald, herunder det radioaktive
affald, som vil fremkomme ved en dekommissione-
ring af de nukleare anleg pa Rise samt for etablerin-
gen af et dansk slutdepot for radioaktivt affald (det
tvaerministerielle udvalg vedrerende affaldshandte-
ring). Udvalget afleverede primo oktober 2002 sin re-
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degerelse til indenrigs- og sundhedsministeren, miljg-
ministeren og videnskabsministeren.

I september 2002 afleverede Rise/DD sine afslut-
tende rapporter til Videnskabsministeriet, foranledi-
get af COWI-konsortiets anbefalinger. Radgiver afle-
verede i samme méned til ministeriet sin Vurdermg af
dette materiale. ' C

Parallelt med denne proces er der sket en returnering
af brugte breendselselementer fra DR3-reaktoren til
USA, jf. Akt 274 04/09 2001. Disse breendselselemen-
ter blev brugt, mens DR3 var i drift, og skulle labende
udskiftes. Returneringen har varet omfattet af en afta-
le med USA herom og var et led i de lgbende nukleare
aktiviteter pd Rise. Selv hvis de nukleare anleg var i
drift, ville returnering skulle ske, og den métte derfor
ses adskilt fra processen i forhold til en dekommissio-
nering. Ved Akt 274 04/09 2001 tiltradte Finansudval-
get, at Rise fremrykkede udgifterne til returneringen af
braendselselementerne, sadan at returnering kunne ske
hurtigst muligt. Dette er sket, da alle braendselselemen-
ter nu er returneret til USA. Det betyder herefter, at der
alene er bestralet reaktorbreendsel tilbage i DR 1-reak-
toren, jf. ogsé afsnit 9.3, samt de 233 kg. bestralet for-
segsbraendsel der er indgaet i et tidligere forsknings-
projekt i Hot Cells, jf. ogsé Bilag A.

1I f‘di‘hold vedrerende dékommissionering

3. Beskrivelse af de nukleare anleeg

Neden for skitseres de anleg pa Rise, der er klassi-
ficeret som varende nukleare anlaeg,vog som vil veere
omfattet af dekommissioneringsprojektet.

‘. DRl—reaktoren er en maksimalt 2 kW laveffekt
© reaktor, hvorfor den mdeholdte aktivitet er beske-

den. Reaktoren blev taget i drift i 1957 og ud af '

drift i 2001. :

e DR2-reaktoren er en 5 MW. letvandsreaktor af
»pool-typen«. Reaktoren blev taget i drift i 1959
og ud af drift i 1975, hvorefter den blev dekom-
missioneret til fase 2, jf. ogsa afsnit 7.

o DR3-reaktoren er en 10 MW tungtvandskelet re-

.. aktor. Til sammenligning er Barsebéick 1-reakto-
~ren pa 1800 MW. DR3-reaktoren blev taget i drift
11960 og ud af drift i 2000..

e  Teknologihallen er en bygning med facﬂlteter til

fabrikation af brandselselementer for DR3. Pro-
_ duktionen af breendselselementer opherte, da
DR3 blev taget ud af drift. :

e Hot Cells er et anlaeg, der blev brugt tll underse-

gelser af eksperimentelt bestrélet uranbreendsel
-m.v. Hot Cells var i brug i perioden 1964 - 1989,
hvorefter dekommissionering af anlegget blev

sat i gang. Dekommissioneringen af Hot Cells er
nu i fase 2, jf. ogsé afsnit 7. -

o Behandlingsstationen for radioaktivt affald vare-
tager rensning af Risgs radioaktive spildevand
samt pakning og komprimering af alt fast-radio-
aktivt affald fra forskningscentret samt fra gvrige
danske brugere af radioaktive isotoper. Det be-
markes, at ogsd Rises lagerfaciliteter til midlerti-
dig oplagring af dansk radioaktivt affald hfarer
under Behandlingsstationen.

Hertil skal tilfajes, at der bliver og fortsat v1l blive
udfart forskningsaktiviteter pa Rise med brug af ra-
dioaktivt materiale. Aktiviteterne adskiller sig ikke fra
aktiviteter pa f.eks. hospitaler og universiteter m.v. I
DD's levetid vil virksomheden bista Rises med affalds-
handtering samt dekontaminering og friklassificering
af de laboratorier, hvor sddanne aktiviteter har fundet
sted.

4. Nationale Jorpligtelser i forhold til en dekommissi-
onering

Det tvaermmlstenelle udvalg Vedr:arende affalds-
héndtering har bl.a. beskrevet de nuverende retlige
rammer for en dekommissionering af de nukleare an-
laeg pa Rise, jf. ogsé afsnit 2. Udvalget fandt generelt,
at den eksisterende danske lovgivning er i overens-
stemmelse med internationale forpligtelser m.v., og at
der intet retligt er til hinder for at igangseaette dekom-
missioneringen.

Den nukleare lovgivning omfatter folgende love:
e Lovar 170 af 16. maj 1962 om nukleare anleg
. (atomanleegsloven). :

e Lovnr. 244 af 12. maj 1976 om s1kkelhedsmaes-
sige og miljemessige forhold ved atomanleg
m.v. (atomanlegssikkerhedsloven). Loven er dog
kun delvis sat i kraft. -

e Lovar. 94 af 31. marts 1953 om brug m.v. af ra-
dioaktive stoffer (radioaktivitetsloven).

e Lov nr. 332 af 19. juni 1974 om erstatning for
atomskader (nukleare skader).

Der er derudover i medfer af ovenstdende love ud-
stedt en rackke bekendtgerelser af relevans for dekom-
missioneringen.

Tilsynet med de nukleare anlaeg ligger hos de nu-
kleare tilsynsmyndigheder. Disse myndigheder er sa-
ledes ansvarlige for udarbejdelsen af de regler og be-
tingelser, under hvilke Risg/DD kan udfere sin virk-
somhed; bl.a. skal myndighederne pa baggrund af en
konkret ansegning godkende overdragelsen af ansva-
ret for de nukleare anleeg fra Rise til DD. En sadan an-
segning er betinget af Folketingets stillingtagen til be-
slutningsforslaget. Endvidere vil udferelsen af den
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faktiske dekommissionering veere betinget af labende
myndighedsgodkendelse, jf. ogsa afsnit 8.

Omkring miljelovgivningen har udvalget tilsluttet
sig, at dekommissioneringen er omfattet af VVM-
pligt. For yderligere beskrivelse af denne lovgivning
henvises til afsnit 12. '

5. Internationale forpligtelser i forhold til en dekom-
missionering

Dekommissioneringen af de nukleare anleg pi
Rise skal naturligvis ske inden for rammerne af eksi-
sterende internationale forpligtelser. Det nukleare
omrade er reguleret i en rackke internationale fora og
er ogsd genstand for forskellige internationale anbefa-
linger m.v. Om end sidstnaevnte ikke i retlig forstand
er bindende, har bade Risg/DD og COWI-konsortiet
understreget betydningen af en efterlevelse af de in-
ternationale principper.

Neden for er herefter givet eksempler pd centrale
internationale forpligtelser og anbefalinger af rele-
vans for dekommissioneringen.

5.1. I'rvegiaf EU -

Traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Atomener-

gifeellesskab (EURATOM)

EURATOM-traktaten tradte i kraft i 1958 pa et
tidspunkt, hvor den fredelige udnyttelse af nuklear
energi stod hejt pd den internationale dagsorden. @n-
sket var bl.a. at sikre grundleeggende normer inden for
f.eks. sundhedskontrol. Det har f.eks. givet sig udslag
i notifikationsproceduren i traktatens artikel 37.0T
medfor heraf skal hver medlemsstat forsyne EU-kom-
missionen med alle almindelige oplysninger vedre-
rende planer om bortskaffelse af radioaktivt spild i en-
hver form, for at man kan vurdere enhver plans even-
tuelle indvirkning p& en anden medlemsstats territori-
um. Redegperelsen skal siledes bl.a. indeholde vurde-
ringer af strilingsdoserne til den naermeste befolkning
i et naboland fra forventede driftsudslip af radioaktive
stoffer til atmosfaeren.

Statens Institut for Stralehygiejne under Sundheds-
styrelsen har i Danmark ansvaret for udarbejdelsen af
ovennevnte artikel 37-redegerelse. En redegerelse
forventes sendt til EU-kommissionen primo 2003.

Rédsdirektiv 96/29/EURATOM om fastseettelse af be-
folkningens og arbejdstagernes sundhed mod de fa-
rer, som er forbundet med ioniserende straling (stra-
lingsbeskyttelsesdirektivet)

EURATOM-traktaten forudsetter, at man udsteder
yderligere retsakter som udbygning af traktatens

grundlaeggende principper. EU udsteder derfor direk-
tiver, som udarbejdes med stette i anbefalinger fra
Den Internationale Kommission for Stralingsbeskyt-
telse (ICRP) og Den Internationale Kommission for
Stralingsenheder og Mélinger (ICRU) - to uafheengige
ekspertkommissioner - senest ved ovennavnte stra-
lingsbeskyttelsesdirektiv. Direktivet er i Danmark
blevet implementeret bl.a. ved Sundhedsstyrelsens
bekendtgarelse nr. 823 af 31. oktober 1997 om dosis-
greenser for ioniserende stoffer og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets bekendtgerelse nr. 192 af 2. april
2002 om undtagelsesregler fra lov om brug m.v. afra-
dioaktive stoffer.

EU-kommissionens forslag til feellesordning for nu-
klear sikkerhed og forsyningssikkerhed (COM 2002,

med bilag)

EU-kommissionen vedtog d. 6. november 2002 en
meddelelse indeholdende foranstaltninger inden for
rammerne af EURATOM-traktaten, som sigter mod
gennemfore en fellesskabsordning for nuklear sikker-
hed og styrkelse af forsyningssikkerheden. Meddelel-
sen ventes bl.a. ledsaget af to direktivudkast om sik-
kerhed og handtering af radioaktivt affald. Der er end-
nu ikke tale om officielle forslag fra EU-kommissio-
nen til Radet. Materialet kan i sin nuvaerende form fin-
des p4 http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/
new_package.htm ,

De to udkast til direktivforslag er baseret pa EUR-
ATOM-traktatens artikel 31. I denne artikel er det
fastsat, at kommissionen udarbejder grundleeggende
normer for stralingsbeskyttelse, efter indstilling fra en
gruppe personer udpeget af Det Videnskabelige og
Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes videnska-
belige eksperter og efter udtalelse fra Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg. Nér forslagene er forelagt Ré-
det, vedtager Radet normerne med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet. Der er saledes
kun tale om udkast til direktiver, som kan sndres me-
get under behandlingen i EU.

Meddelelsen og udkastene til direktivforslag om-
handler som navnt bl.a. sikkerheden i nukleare anleg
i drift eller under dekommissionering samt handtering
afradioaktivt affald. Det kan derfor ikke udelukkes, at
en vedtagelse af direktivforslag pa dette omrade kan
have relevans for dekommissioneringen af de nuklea-
re anleeg pd Risg. En analyse baseret pa disse meget
tidlige udkast til direktiver i relation til den konkrete
sag viser imidlertid, at der gennemgaende er tale om
videreforelse af internationalt anerkendte principper
for nuklear sikkerhed. Principper, som projektet under
alle omstendigheder forudsettes gennemfort med re-
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spekt af, De af kommissionen anferte tidsfrister for
udformning og geografisk placering af slutdepoter.
virker umiddelbart meget siramme, men i og med at
der alene er tale om et meget tidligt forste udkast fra
kommissionen, kan endringer forekomme.

Generelt mé det understreges, at ovennavnte vur-
deringer baserer sig pa det foreliggende grundlag fra
kommissionen, og at behandlingen i EU-systemet af
udkastene til direktivforslag kan medfere andringer
heri. Regeringen vil labende orientere Folketinget om
behandlingen.

I det omfang de eventuelle ‘vedtagne direktiver
skulle vise sig at indeholde mindre strenge sikker-
hedskrav end det i forhold til dekommissioneringen af
de nukleare anleeg pa Rise forudsatte, er det dog - med
den viden man har i dag - regeringens holdning; at de
hejere sikkerhedsnormer naturligvis fortsat vil blive
lagt til grund.

5.2. I'regi af Det Internationale Atomenergiagentur -
(IAEA)

Safety Standards m.v.

Som en uafthangig organisation under FN blev
TIAEA i medfer af Artikel III i sin statut, med ikraft-
treeden i 1957, befojet til at udarbejde vejledende stan-
darder for beskyttelse mod ioniserende straling samt
til at overvage brugen af disse standarder ved den fre-
delige udnyttelse af nuklear energi. IAEA udarbejder
ogsé retningslinier og anbefalinger for dekommissio-
nering af nukleare anleeg i form af sékaldte Safety
Guides, f.eks. Safety Guide om 'Decommissioning of
Nuclear Power Plants and Research Reactors, 1997.
Ovennavnte retningslinier vil indga i bade den kom-
mende detailplanlegning og ved udferelsen af den
faktiske dekommissionering.

6. Internationale erfaringer med dekommissionering

af nukleare anlceg

Ifelge en opgerelse fra IAEA var der i april 1997 pa
verdensplan mere end 70 civile kernekraftanlag, som
var under dekommissionering i sterre eller mindre
grad. Hertil kommer bl.a. et stort antal forskningsre-
aktorer og tilknyttede laboratorier. I lyset af den unik-
ke karakter af en dekommissionering her i landet har
Rise/DD i sit udredningsarbejde benyttet sig af de ek-
sisterende internationale erfaringer. Tilsvarende har
COWI-konsortiet i sin vurdering af dette arbejde kun-
net benytte sig af den internationale ekspertise, som
indgar i konsortiet.

 Det er vanskeligt at konkludere endegyldigt pa
foretrukne strategier for dekommissionering i udlan-
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det. De nukleare anlaeg er af vidt forskellig karakter,
og forholdene varierer meget fra land til land. En stra-
tegi for et land med mange nukleare anleeg og fortsatte
nukleare aktiviteter vil ikke ngdvendigvis veere den
mest hensigtsmassige i et land med kun f4 anleg, der
stér foran en afvikling: i

Neden for er kort skitseret forholdene i nogle af de
lande, hvorfra det har veeret mest narliggende at ind-
hente erfaringer.

6.1. Storbritannien

United Kingdom Atomic Energy Authority (UKA-
EA) som oprindeligt stod for bade det militeere og ci-
vile nukleare program har nu ansvaret for dekommis-
sionering af et stort antal forsggsreaktorer og mindre
prototypereaktorer samt laboratorier, hvor der har vae-
ret arbejdet med radioaktive materialer. I alt regner
man med at skulle dekommissionere 150 bygninger.

Af serlig interesse for de nukleare anlaeg pé Rise
har veeret to reaktorer pé forsegsanlegget Harwell og
¢én pa anlegget Dounreay i Skotland. Disse tre reakto-
rer er af samme type som DR3-reaktoren pa Rise. Da
de to forstnzevnte allerede har undergéet den forste
fase af dekommissionering, jf. ogsa afsnit 7, har Risg
1 sit udredmngsarbejde benyttet sig af erfarmgerne
herfra. - :

6.2. Sverige

I Sverige har man i begyndelsen af 1980'erne de-
kommissioneret en forsggsreaktor med en 100 gange
lavere effekt end DR3-reaktoren p& Rise.” Rise/DD
har vurderet, at dette forleb vil give erfaringer for en
dekommissionering af de nukleare anleg pa Rise.
Derudover er- Barcebdck 1-reaktoren pa nuvarende
tidspunkt i en hvileposition.

6.3. Tyskland

Anlegget Niederaichbach er den forste storre kraft-
reaktor pa verdensplan, der blev dekommissioneret til
sakaldt 'ubegreenset brug af omradet', jf. ogsa afsnit 7.
Projektet blev afsluttet i 1995. Herudover pagér i gje-
blikket dekommissioneringsprojekter' for 10-15
egentlige kraftreaktorer eller sterre forsegsreaktorer,
herunder reaktorerne pa de tidligere esttyske krafi-
veerker Rheinsberg og Greifswald. Desuden gennem-
fores/er der gennemfort dekommissionering af et stort
antal mindre forsegsreaktorer og laboratorier, f.eks.
pé forskningscentret i Karlsruhe.

6.4. US4

Over 70 kraft- og forsegsreaktorer er taget ud af .
drift i USA. 3 egentlige kraftreaktorer erundergaet en

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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komplet dekommissionering. 9 kraftreaktorer er an-
bragt i sékaldt 'safe storage' for kortere eller leengere
tid, f.eks. med henblik pé at afvente nedlukning af an-
dre nukleare anleeg pa samme plads. Dekommissione-
ring af bl.a. de tre oven for naevnte reaktorer har givet
anledning til udvikling af udstyr og metoder til de-
kommissionering, som Risg/DD forventer, at der kan
drages nytte af ved en dekommissionering af de nu-
kleare anleg pa Rise.

7. Overordnet strategi for en dekommissionering aof
nukleare anleg, herunder mulige scenarier

TAEA definerede i 1975 en dekommissionering ud

fra.3 faser for at sikre en international sammenhseng i

dekommissioneringsaktiviteter. Det bemeerkes, at det

i princippet ikke er nﬂdvendlgt at gennemfore alle 3

faser.

Risg/DD har siden beslutnmgen om ikke at genop-
tage driften- af de nukleare anleeg arbejdet ud fra en
forudsaetning om at gennemfore en dekommissione-
ring baseret pd en overordnet strategi svarende til IA-
EA's internationalt anerkendte definition. I overens-
stemmelse hermed har Rise/DD beskrevet den over-
ordnede strategi som faldende i folgende 3 faser:

e Fase 1: Opbevaring under opsyn - dekontamine-
ring af radioaktivt forurenede overflader; dree-
ning, afbrydelse af driftssystemer m.v. Reaktor-
braendsel fjernes. SR

e - TFase 2: Begraenset brug af omradet — fjernelse el-
ler dekontaminering af alt udstyr og alle bygnin-
ger, som er lette at nedrive. I reaktorer: lukning af
det biologiske skjold. Anleeggene vil stadig skul-
le veere under overvagning.

o - Fase 3: Ubegranset brug af omradet ('bar mark')
— fjernelse af alle bygninger og alt udstyr, som
ikke kan dekontamineres til et niveau, der opfyl-
der gaeldende regler for frigivelse. Tilbageveaeren-
de bygninger/anleegsdele samt omradet kan her-
efter frigives uden restriktioner f.s.v.a. rest-radio-
aktiviteten.

Inden for ovennaevnte strategi er forskellige scena-
rier mulige, der primeert varierer i tidsmaessig ud-
streekning (i forhold til keletiden. for DR3-reaktoren).
De mulige scenarier er udvalgt pd baggrund af bla.
halveringstider for de radioaktive isotoper i de nukle-
are anleg.

For at belyse sagen bedst muhgt er der blevet lagt
veegt pé at inddrage et bredt spektrum af scenarier, og
for at identificere det foretrukne alternativ har Ri-
so/DD og COWI-konsortiet samlet set taget udgangs-
punkt i forskellige scenarier inden for en ramme af
umiddelbar dekommissionering ned til ubegrenset

brug af omréadet (dertil kommer vurdering af eventu-
elle alternativer til dekommissionering, jf. ogsa gene-
relt afsnit 9). Herefter er visse scenarier vurderet neer-
mere med henblik pa en afvejning af de relevante kri-
terier. Forst pa baggrund af en samlet afvejning, er det
foretrukne scenario for en dekommissionering af de

nukleare anleeg pa Rise identificeret, jf. ogsa afsnit 8.

Folgende scenarier er herefter i alt overordnet vur-
deret af Rise/DD og COWI-konsortiet:

1. Dekommissionering fuldfert hurtigst muligt, ca.
11-20 &rs varighed. For narmere beskrivelse af
dette scenario henvises til afsnit 8.

2. Dekommissionering fuldfert p ca.. 35 ar, jf. ne-

denfor.

3. Dekommissionering fuldfﬁrt pé ca. 50 ar, _]f ne-
. denfor.

4. Dekommissionering fuldfert pa ca. 85 ar, jf. ne-
denfor.

Det bemerkes, at den tidsmeessige udstreekning i de
ovennavnte scenarier baserer sig pa en forskellig ke-
letid for DR3-rektoren. Keoletiden har betydning for

- mengden af radioaktivitet inde i reaktoren.

Scenarierne 1. - 3. er reelt varianter af samme over-
ordnede scenario, alene varierende - forhold til den
tidshorisont, man veelger at udstreekke opgaven over.
Rise/DD og COWI-konsortiet har vurderet, at for alle
tres vedkommende vil det biologiske skjold og de in-
dre dele af reaktorkernen skulle fjernes med hel eller.
delvis brug af fijernbetjent udstyr (robotarme m.v.).
Tilsvarende har Rise/DD og COWI-konsortiet vurde-
ret, at der ikke vil veere storre miljomeessige forskelle,
vanset hvilket alternativ der matte veelges, jf. ogsa af-
snit 13.4. Samme vurdering er anfert i den VVM-re-
degorelse for dekommissioneringen, som er blevet
udarbejdet i regi af Hovedstadens Udviklingsrad
(HUR) som regionplanmyndighed, jf. ogsa afsnit 12.

F.s.v.a. scenario nr. 4. henvises til det neden for be-
skrevne. - : :

Der fandtes saledes ikke at veere udslagsgivende
tekniske, sikkerheds- og miljemeessige forskelle i va-
rianterne 1. - 3. Samme konklusion drages i VVM-re-
degarelsen for dekommissioneringen, jf. ogsa afsnit
12. Rise/DD og COWI-konsortiet vurderede pa bag-
grund heraf, at en: mere tilbundsgdende vurdering af
or. 1 og nr. 3. ville vere tilstraekkelig i forhold til en
indsneevring af det oprindelige spektrum.

Med hensyn til det alt i alt leengste scenario pa 85
ar, jf. scenario nr. 4., forudseetter det ifalge COWI-
konsortiet en sd lang keletid for DR3, at det biologiske
skjold og de indre dele af reaktorkernen i modsatning
til de evrige alternativer stort set.ville kunne fijernes
uden brug af kostbart fjernbetjent udstyr. Dette fordi
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radioaktiviteten i reaktoren pa det tidspunkt vil vere
aftaget i tilstreekkelig grad. COWI-konsortiet vurdere-
de saledes, at ogsa dette scenario burde belyses nzr-
mere ud fra en forventning om eventuel besparelse
ved dekommissioneringen af DR3.

En ngjere vurdering blev herefter foretaget af fol-
gende scenarier:

1. Dekommissionering fuldﬁzcrt hurtigst muligt, ca.
11-20 &rs varighed.

2. Dekommissionering fuldfert p4 ca, 50 ar.

3, Dekommissionering fuldfert pa ca. 85 &r,

COWI-konsortiet var herefter generelt enig i Ri-
sa/DD's vurdering af, at de samlede omkostninger (i
faste priser) for en dekommissionering vil stige i takt
med dens planlagte udstreekning, idet det dog tilfejes,
at en omregning af omkostningerne i faste priser til en
nutidsverdi generelt peger pa, at omkostningerne
malt i nutidsveerdi vil falde jo senere i forlgbet de af-
holdes, jo leengere det samlede forlegb bliver og jo he-
jere rentefod, der leegges til grund for beregningen, jf.
ogsé afsnit 11. ,

Endvidere har COWI-konsortiet f.s.v.a. 85-ars sce-
nariet sggt at vurdere de eventuelle pkonomiske for-
dele ved, at de mest radioaktive dele af DR3-reaktoren
stort set ville kunne fjernes manuelt, jf. ovenfor. Rad-
giver har imidlertid vurderet, at selv om dette vil give
en isoleret besparelse, betyder de arlige merudgifter
til bl.a. overvagning af de nukleare anlag, at totalud-
gifterne (i faste priser) samlet set bliver sterre end ved
de gvrige scenarier. Hertil kommer Rise/DD's vurde-
ring af, at man ikke pa det foreliggende grundlag kan
sandsynliggere, at den faktiske eksponering for stra-

lingsdoser ved en nedtagning af anlaeggene vil veere

lavere ved det lange scenario.

8. Anbefaling af dekommissionering.éstrategi i kon-
cept og tid ‘

P4 baggrund afen samlet vurdermg af relevante kri-
terier, jf. ogsé afsnit 7, har bade Risg/DD og COWI-
konsortiet anbefalet, at de nukleare anlaeg dekommis-
sioneres ned til ubegraenset brug af omrédet inden for
en kortest mulig tidshorisont, idet de ikke har fundet
udslagsgivende fordele ved at lade de nukleare anleg
sta i f.eks. 40 ér, for opgaven fuldendes. Begge parter
har ved anbefalingen heraf naturligvis forudsat, at de-
kommissioneringen vil blive gennemfart under hen-
syntagen til sével sikkerheds- og miljemaessige for-
hold som til et princip om bedst mulig forvaltning af
offentllge midler.

Tidsrammen er ikke mindst blevet dikteret af to
overordnede modsatrettede hensyn, som er- afvejet
over for hinanden. P4 den ene side en passende keletid

for DR3-reaktoren (af betydning for aktivitetsniveau-
et, herunder ogsé for de nedvendige arbejdsoperatio-
ner), og pa den anden side den bedst mulige udnyttelse
af deﬁ eksisterende ekspertise og arbejdskraft pa Rise.

Som ved en udskudt dekommissionering, jf. ogsa
afsnit 9.3, indebeerer en lang tidshorisont et tab af de
medarbejdere, som har et unikt kendskab til de nukle-
are anlegs opbygning og funktion. Rise/DD har un-
derstreget betydningen af at kunne benytte sig af per-
sonale med et indgdende kendskab til de konkrete an-
leeg ved dekommissioneringen, og COWI-konsortiet
har kunnet tilshutte sig synspunktet. Vigtigheden heraf
er ogsd understreget i IAEA's 'Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management’ (Affaldskonven-
tlonen), tiltradt af Danmark i 1998, hvor det i artikel
26 er anfort, at: »Each Contracting Party shall take
the appropriate steps to ensure the safety of decom-
missioning...Such steps shall ensure that... qualified
staff and adequate financial resources are availablex.

Dette behov har vzret et bestemmende hbvedhen—
syn for Rise/DD's indstilling om, at dekommissione-
ringen settes i gang hurtigst muligt inden for en kor-
test tulig tidshorisont. En 1ndst111111g, som stattes af
bide COWI-konsortiet og i VVM-redegerelsen, jf.
ogsa afsnit 12. De nukleare tilsynsmyndigheder har li-
geledes tilkendegivet, at de kan tilslutte sig dette ho-
vedhensyn.. .

Regeringen har pa baggrund af ovenstaende tlltradt
indstillingen. En motiverende faktor har ogsd veret
onsket om at leve op til det internationale princip om,
at hver generation ber »rydde op« efter sig selv, jf.
ogsé afsnit 9.3. ,

Omkring den konkrete tidsramme i det kortest mu-
lige scenario.for en dekommissionering fremhaeves
det, at Rise/DD oprindeligt vurderede; at der ville bli-
ve tale om en afvikling over 20 &r, idet man dog tog
forbehold for, at en detailanalyse kunne reducere va-
righeden af afviklingen. COWI-konsortiet har heref-
ter i sin konsolidering lagt til grund, at en kortest my-
lig tidshorisont snarere 14 pa afvikling inden for 11 &r.
Der er tale om to yderpunkter, inden for hvilke en de-
kommissionering hurtigst muligt kan gennemfares,

Angivelse af en mere precis tidsramme er p.t. for-
bundet med nogen usikkerhed, da en rekke faktorer
kan pavirke det kortsigtede dekommissioneringsfor-
leb. Der bedes alene om Folketingets tilslutning til, at
en dekommissionering kan fremmes inden for ram-
merne af det givne scenario. Nér sadant samtykke
foreligger, skal de nukleare tilsynsmyndigheder god-
kende, at ansvaret for de nukleare anleg overdrages
fra Risg til DD, hvorefter de samme myndigheder skal
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godkende en overordnet plan for dekommissione-
ringsprojektet. Ferst herefter kan egentlig detailplan-
leegning og projektering finde sted. Deri ligger ogsd,
at en detaljeret kontraheringsstrategi forst pa det tids-
punkt kan. fastleegges og implementeres. For der er
klarhed over antallet og omfanget af kontlaktpakker
vil det vaere usikkert at Konkludere endegyldigt pa an-
tal ar over hvilke, dekommissioneringen ma udstrzk-
kes. Ethvert udbud pa baggrund af procedurerne i de
almindelige udbudsregler ma saledes forventes at
vere relativt tidskrevende. :

Ogsa sikkerhedsmaessige aspekter vil have betyd-
ning for den konkrete tidshorisont for dekommissio-
neringen. Ved Folketingets tilslutning til at dekom-
missioneringen kan frcmmes, vil der veere givet sam-
tykke til, at DD under forudsztning af de nukleare til-
synsmyndigheders godkendelse af ansvarsoverdra-
gelsen fra Risg til DD kan udfere den ngdvendige de-
tailplanlzgning og projektering for de enkelte delpro-
jekter. Selve implementeringen af hvert delprojekt vil
ikke blive igangsat, fer tilsynsmyndighederne pa bag-
grund af en konkret ans@gning har givet deres godken-
delse dertil. Ansggningen vil udmentes i tilsynsmyn-
dighedernes udstedelse af nye Betingelser for Drift og
Dekommissionering for DD, hvori der bl.a. vil blive
fastsat niveauer for friklassificering af det radioaktive
affald, sadan at det afklares, hvilket affald der kan fri-
gives, og dermed ikke skal anbringes i et slutdepot for
radioaktivt affald, jf. ogsd generelt afsnit IIT. Det be-
meerkes, at det friklassificerede affald kan handteres
efter Miljeministeriets geeldende regler for konventi-
onelt (dvs. ikke-radioaktivt) affald. Den nedvendige
behandlingstid hos de nukleare tilsynsmyndigheder
vil naturligvis bero pa karakteren og omfanget af den
indgivne ansggning, og ansegning kan ikke indgives,
for samtykke til en dekommissionering inden for den
nrmere angivie ramme er givet, og ansvarsoverdra-
gelsen fra Risg til DD kan blive en realitet.

Den konkrete planlaegning og projektering vil ud
over ovennavnte forhold blive baseret pa, at projektet
gennemfores bade miljo- og sikkerhedsmaessigt fuldt
forsvarligt og skonomisk mest fordelagtigt.

9. Alternativer til en dekommissionering

For at sikre et s robust beslutningsgrundlag som
muligt fandt Videnskabsministeriet det vigtigt ogsa at
fa belyst eventuelle alternativer til en dekommissione-

ring, herunder f vurderet fordele og ulemper ved dis- -

se. Risg/DD og COWI-konsortiet har pd den bag-
grund vurderet nedenstadende alternativer, som dog
alle frarades. ‘

9.1. Deponering pa stedet (‘entombment’)

Ved en deponering pé stedet udfyldes de radioakti-
ve dele af de nukleare anleeg med f.eks. beton, hvoref-
ter der sker en indkapsling i beton. Derefter fjernes de
uden om liggende bygninger. Anlaeggene omdannes
derved reelt til slutdepoter for lav- og mellemaktivt af-
fald. Der er kun begreensede internationale erfaringer
med en sédan lgsning. Rise/DD har beskrevet, at mo-
dellen indtil nu kun er brugt pa tre sma demonstrati-
onsreaktorer i USA, to militeere u-bads-reaktorer i
Estland og i nogen grad den uheldsramte Tjernobyl-
reaktor i Ukraine.

Modellen har den fordel, at man ved den samtidige
kombination af delvis dekommissionering og depone-
ring kan forvente store besparelser. Samtidig udszttes
personalet for mindre stralingsdoser i og med, at man
ikke fijerner de radioaktive systemer i anleggene,
f.eks. de indre steerkt aktive konstruktioner i DR3.

Ikke desto mindre er deponering pi stedet en lgs-
ningsmodel, som frarades af bade Risg/DD, COWI-
konsortiet og i VVM-redegerelsen, jf. ogsé afsnit 12.
I sagens natur har man ikke mulighed for at optimere -

‘udformningen og lave komplette undersggelser. Der

er ogsa risiko for, at de indkapslede anlaeg senere
p-gr.a. sikkerheds- og miljemeessige forhold mé fjer-
nes. ’ , :

De nukleare tilsynsmyndigheder har tilkendegivet,
at deponering péa stedet efter deres opfattélse kraver
den samme afklaring af og politiske stillingtagen til
alle relevante forhold som beskrevet i afsnit III for et
egentligt slutdepot for lav- og mellemaktivt affald.
Tilsynsmyndighederne har endvidere peget pé, at man
med et sidant lgsningsforslag ikke nedvendigvis kan
forvente, at det vil veere'muligt pé et senere tidspunkt
at dokumentere pd samme méde som for et egentligt
nyt slutdepot, at »depotet pa stedet« lever op til de pa
davarende tidspunkt fastsatte generelle principper for
og krav til et slutdepot.

9.2. Omdannelse af de nukleare anleeg til museum

DR3-reaktoren, som er det for offentligheden for-
venteligt mest interessante anleg, er samtidig den til
museumsvirksomhed mindst egnede; dels p.gr.a. dens
opbygning, og dels fordi de forskellige systemer inde
i anleegget indeholder store maengder radioaktivitet.
For man kunne pabegynde indretningen af et museum
i DR3, ville man derfor alligevel skulle gennemfore
fase 1 og 2 af'en dekommissionering, jf. ogsé afsnit 7.
Béade Risg/DD, COWI-konsortiet og VVM-redegerel-
sen har konkluderet, at en indretning af de nukleare
anlaeg til museumsvirksomhed séledes under alle om-
steendigheder vil forudszette, at man forinden gennem-
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forer en nsten komplet dekommissionering. De nu-
kleare tilsynsmyndigheder har ligeledes givet udtryk
for, at de naeppe ville give tilladelse til offentlig ad-
gang til anleggene, si lange arealerne ikke var frigi-
vet til ubegreenset brug.

En indretning af de nukleare anleg til museum er
derfor ikke et alternativ til dekommissionering. For
det forste skal radioaktiviteten fjernes, inden offent-
ligheden kan fa adgang til anlaeggene. Det betyder, at
man alligevel ikke undgar mange af de udgiftstunge
poster ved en dekommissionering. For det andet skal
man stadig afvikle de nukleare anlag, der ikke indgar
i et museum. Dette p.gr.a. de sikkerhedsmaessige krav,
der nedvendigvis mé stilles ved en offentlig adgang
(f.eks. et helt fundamentalt krav om, at offentligheden
ikke md kunne komme i berering med radioaktivt ma-
teriale). For det tredje vil der ogsi fremover i hvert
fald i en &rreekke i og med Behandlingsstationen veere
et nukleart anleeg i drift pa Risps arealer hvilket bety-
der, at hvis offentligheden skulle have adgang til are-
aler, hvor der i umiddelbar naerhed er et sddant anleg
i drift, ville det krzeve en revurdering af hele filosofien
for adgang til Risg-omridet; en filosofi, hvis sigte na-
turligt er at holde radioaktivitet og befolkning adskilt.
For det fjerde ber der stadig foreligge en plan for ned-
tagning ogsa af det/de anlasg, der indrettes til et muse-
um. For det femte m& man fortsat finde en lgsning for
deponering.af det eksisterende radioaktive affald.

For en god ordens skyld skal det endelig bemeerkes,
at hensynet til bevaring for eftértiden af reminiscenser
fra den nukleare aera i Danmark kan varetages p4 an-

den vis end ved etableringen af et museum pi Risg. .

F.eks. har Stenomuseet i Aarhus udtrykt interesse for
at overtage kontrolinstrumenteringen fra DR1.:

9.3. Udskudt dekommissibﬁering .

Ved en udskudt dekommissionering skal her forstas,
at pabegyndelsen af dekommissionering udskydes pa
ubestemt tid, og hvor rnan‘samtvidig beslutter i videst
muligt omfang at lade de nukleare anleg std, som de
er. Risg/DD har vurderet; at udskudt dekommissione-
ring vil have visse fordele i forhold til:én umiddelbar
dekommissionering. I DR3's tilfelde vil radioaktivite-
ten efter en meget lang tidsperiode vaere reduceret i-en
sadan grad, at nedtagningen i langt mindre omfang end
ved umiddelbar dekommissionering ma udferes med
fjernbetjent udstyr, med en reduktion af nedtagnings-
udgifterne (i faste-priser) til folge. F.s.v.a. DR2- og
DR 1-reaktoren (efter at reaktorkernen er fjernet) er ak-
tivitetsniveauerne allerede nu sa lave, at nedbrydning
er retukompliceret, og en udskudt dekommissionering
vil derfor ifelge Rise/DD ikke have den store betyd-

ning for nedtagningsudgifterne (i faste priser). Det skal
dog tilfpjes, at en omregning af omkostningerne i faste
priser til en nutidsveerdi generelt peger pé, at omkost-
ningerne malt i nutidsveerdi vil falde jo senere i forlg-
bet de.afholdes, jo lengere det samlede forleb bliver
og jo hajere rentefod, der legges til grund for bereg-
ningen, jf. ogsd afsnit 11. Tilsvarende hjelper det ikke

“at vente med Hot Cells, da der her er tale om veesentlige

1naengder langlivede isotoper, som ikke forsvinder i le-
bet.af f.eks. 100 ar. ,

Ved en udskudt dekommissionering vurderer Ri-
se/DD videre, at maengden af radioaktivt affald kan
forventes noget reduceret for nogle af anlaeggene. Det
er ikke muligt i dag neermere at opgere en eventuel re-
duktion, da dette bl.a. beror pa fastsettelsen af kriteri-
er og praksis for friklassificering i regi af de nukleare
tilsynsmyndigheder. Det star dog klart, at f.eks. af-
faldsmengden for Hot Cells ikke reduceres ved at ud-
skydef en dekommissionering p.gr.a. de lange halve-
ringstider, jf. ovenfor.

«Rié@/DD har endvidere oplyst, at det ikke kan ude-
lukkes, at udskudt dekommissionering kan nedseette
strdlingsdoserne ved nedtagning af de nukléare anleg.
Dette: er dog behaeftet med usikkerhed. Der kan ikke
blot sattes: lighedstegn mellem et lavere radioaktivi-
tetsniveau (strilingsniveau) og tilsvarende lavere do-
ser, som personalet modtager. Doserne beror siledes
ogsé pa de metoder, der anvendes, f.eks. fjernbetjent
udstyr over for manuel nedtagning.

" Risg/DD har pépeget, at ulemperne ved en udskudt
dekommissionering synes at veere ganske omfattende.
Denne vurdering er ogsa anfort i VVM-redegerelsen.
Ved at veelge denne model kan man kritiseres for ikke
at overholde det internationale-princip om, at hver ge-
neration ber »rydde op« efter sig selv, jf. 'Rio Decla-
ration on Environment and Development', 1992, prin-
ciple 4: »...environmental protection shall constitute
an integral part of the development process and can-
not be considered in isolation from it«.

- Risg/DD har ogsa anfert, at udskudt dekommissio-
nering betyder et tab af de medarbejdere, som har et
unikt kendskab til de nukleare anlags opbygning og
funktion. Dette er ogsd vurderingen i VVM-redege-
reisen, jf. ogsé afsnit 12 og tilkendegivet af de nukle-
are tilsynsmyndigheder. Savel Rise/DD som COWI-
konsortiet har generelt peget pa, at en vigtig forudsaet-
ning for gennemfarelsen af dekommissionering ud
over specialviden -om strélingssikkerhed, sikkerhed
ved radioaktivt affald m.v. ogsé vil veere et indgdende
kendskab til de konkrete nukleare anleeg. Udskydes
den faktiske dekommissionering pa ubestemt tid, vil
sd godt som ingen viden om de nukleare anleg pa
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Risg veere til rddighed. Dette fordi dekommissionerin-
gen i Danmark er en unik og enkeltstdende opgave, da
vores nukleare aktiviteter stort set opherer med ned-
lukningen af de nukleare anleeg pa Rise. Det er derfor
neeppe sandsynligt, at man her i landet kan f4 uddan-
net nye eksperter med kendskab til de nationale an-
leeg. Situationen herhjemme er séledes ogséa anderle-
des fra lande med mange nukleare anlaeg og pagaende
nukleare aktiviteter, hvor en beslutning om at vente
med at dekommissionere et bestemt anleeg 1kke inde-
beerer et tilsvarende videntab.

Rise/DD og COWI-konsortiet har endvidere under-
streget, at man ikke ved at beslutte sig for en udskudt
dekommissionering blot kan velge at lade de nukleare
anleeg sta, som de er 'med en hangelas om'. Nér an-
leeggene ikke leengere er i drift, er det ngdvendigt at
bringe dem i en tilstand, hvor de sikkerhedsmaessigt
forsvarligt kan blive stdende. F.eks. skal reaktor-
breendsel (i DR1's tilfelde, jf. ogsé afsnit 2) og uned-
vendigt udstyr og kredsleb fjernes, ekstra beskyttel-
sesforanstaltninger etableres hvor nedvendigt, 4bnin-
ger til reaktoren forsegles m.v. Dette skal geres uan-
set, om anleggene efterfolgende nedtages eller ej.

Derefter ma der tages yderligere foranstaltninger.
Anlzggene og de dertil herende bygninger skal over-
véges og i begranset. omfang vedligeholdes indtil en
nedtagning, og der skal ske en lebende kontrol, herun-
der kontrol af radioaktivitetsniveauet. -Udskudt de-
kommissionering vil ogsa veere forbundet med et krav
til seerligt vedligehold af f.eks. reaktorkraner. I mod-
sat fald skal der forud for nedtagning investeres i nye
kraner. Ogsé el- og vandforsyningen mé lebende ved-
ligeholdes. For at undga farlig teering ma man sikre de
ngdvendige udlufiningsfaciliteter, fugtighedskontrol
og opvarmning. Med jeevne mellemrum (forventeligt
ca. hvert 20. ar) skal der ske en gennemgribende reno-
vering af anleeggene/bygningerne.

Endelig har de nukleare tilsynsmyndigheder med
hensyn til en udskudt dekommissionering tilkendegi-
vet, at dette forudsetter en godkendelse fra tilsyns-
myndighederne pd baggrund af en ansegning, der do-
kumenterer, at Risg/DD i hele udskydelsesperioden
kan sikre den nadvendige sikkerheds- og miljemaessi-
ge forsvarlige tilstand pa de nukleare anleg.

10. Organisation af den selvstendige virksomhed
Dansk Dekommissionering

Virksomheden DD blev ved Akt 58 22/11 2000, jf.
ogsé afsnit 2, i ferste omgang oprettet som en direkti-
on med sekreteerbistand. Ved Akt 160 28/03 2001
blev Rises nukleare aktiviteter udskilt i en sarlig af-
deling, Rise Dekommissionering (RD), under Risg

med henblik pa at fremme overdragelsen af de samle-
de afviklingsaktiviteter til DD.

I forleengelse af en beslutning om at fremme en de-
kommissionering vil ansvaret for de nukleare anlag
blive overdraget fra Risg til DD (under forudsetning
af godkendelse fra de nukleare tilsynsmyndigheder).
Samtidig vil RD blive endeligt udskilt fra Rise og ind-
gd 1 DD, som herefter etableres som en selvstendig
virksomhed under Videnskabsministeriet. DD fir som
anleegsindehaver ansvaret for at planlaegge og forestd
dekommissioneringen af de nukleare anleg og vil til-
lige have ansvaret for behandling og m1d1ert1d1g lag-
ring af alt radioaktivt affald i Danmark.

Der er udarbejdet en anseggning om den fornadne
ansvarsoverdragelse. Anspgningen kan behandles af
de nukleare tilsynsmyndigheder med henblik pa deres
godkendelse, hvis Folketinget giver sit samtykke ‘il
beslutningsforslaget. Indtil dekommissioneringen af
de enkelte anlaeg er afsluttet, vil der ogsa vaere en pligt
til at vedligeholde og overvage de nukleare anleeg. DD
vil vaere ansvarlig herfor over for de nukleare tilsyns-
myndigheder. )

‘Der vil til virksomheden veere knyttet en rekke
stabs- og stettefunktioner. DD adskiller sig fra evrige
virksomheder ved de nukleare sikkerhedskrav knyttet
til dekommissioneringen og de helsefysiske krav til
overvagning af sivel nedbrydning som omegnsmilje-
et, jf. ogsd generelt afsnit 13. DD far til det formal
overfort den nedvendige ekspertise med kendskab til
de nukleare anleg, radioaktivt affald og helsefysik,
som p.t. ligger i regi af RD.

Derudover skal DD rumme en projektorganisation,
der kan planlegge og gennemfore de enkelte delpro-
jekter. COWI-konsortiet har i sin vurdering papeget,
at DD principielt er egnet til at forestd dekommissio-
neringen, men at der er behov for tilfersel af kompe-
tencer inden for planlegning og styring af sterre an-
laegsprojekter samt kontrahering og gennemforelse af
udbudsforretninger. DD er enig i denne vurdering og
har papeget, at den nedvendige kompetencetilforsel
vil ske i forlengelse af et samtykke til at fremme de-
kommissioneringen. I den forbindelse forventer DD
ogsa at treekke pa bistand fra Statens Forsknings- og
Uddannelsesbygninger, hvilket COWI-konsortiet
ogsa har fremheevet hensigtsmaessigheden af.

Endelig har Rise/DD vurderet, at der vil veere gko-
nomiske fordele ved et teet samarbejde med Risg om
en rekke daglige administrative opgaver. Samarbej-
det vil blive formaliseret i en service- og samarbejds-
aftale, der efter behov kan geres til genstand for gen-
forhandling.
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11 @konomiske forhold omkrmg en dekommissione-
ring »

De gkonomiske forhold ved en dékommissionering
hurtigst muligt, sddan at arealerne af de nukleare til-
synsmyndigheder kan frigives til ubegraenset brug in-

Et 20-ar1gt forleb, mio. kr., 2003 prisniveau. -

den for en tidshorisont pé op til 20 ar (imed hhv, 11 og
20 &r som de to yderpunkter, jf. ogsa afsnit 8), kan il-
lustreres ved to teoretiske regnecksempler, baseret pad
forskellige forudsaetnmger, som viser scenarlets to
yderpunkter

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Drift, vagtordning

12 12 12 12 12 12 12
og vedligehold m.v. B :

Planlaegnings-, ned-| 76 64 45 45 45 38 38
brydnings- og inve-
steringsomkostnin- |
ger

12121212 121212712 9 9 7 7 6

38 38 38 76 76 68 68 68 18 18 13 10 9

Omkostninger i alt |88 76 57 57 57 50 50

50 50 50 88 88 80 80 80 27 27 20 17 15

RDs eksempel er opregnet fra 2001 -priser til 2003- -

prlser I eksemplet er driften af en affaldshandterings-
station f nansieret i 20 dr.

Risg opgﬂr standardafvigelsen i regneeksemplet til
+/-340 mio. kr., svarende til ca. 31%. De samlede om-
kostninger i 2003-priser er siledes ca. 1.120 mio. kr.
+/- 340 mio. kr. Med en realrénte pa 3,5% er nutids-
veerdien i 2003 priser af den samlede omkostnmg ca.
' 830 mio. kr.

Et 11-arigt forlgb, mio. kr., 2003 prisniveau.

Regneeksemplet vedrarende ‘det forste yderpunkt,
20 ér, er baseret pd Rises udredmngsrapport fra marts
2001, jf. ogs4 afsnit 2, som i begyndelsen af 2002 blev
konsolideret med en usikkerhedsberegning, I eksem-
plet er dekommissionéringen tilrettelagt séledes, at
man i videst muligt omfang anvender de personaleres-
sourcer, som allerede er til radighed for Rise Dekom-
missionering og derudover supplerer med eksterne
ressourcer.

2012 2013’

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Investeringsomkdstninger 12 1 2 2 35 18 5 8 0 1 16
Nedbrydningsomkostninger 28 56 32 45 42 32 24 24 19 8 28
Driftsonikostninger 64 59 56 56 58 56 52 52 5042 39
OmKkostninger i alt 104 116 90 103 135 106 81 84 69 51 83

COWI-konsortiets eksempel er opregnet fra 2002-
priser til 2003-priser. I eksemplet er driften af en af-
faldshandteringsstation finansiereti 11 ar.

' COWI-konsortiet opgﬂr usikkerheden i regneek- -

semplet til +/- 170 mio. kr., svarende til ca. 17%. De
samlede omkostninger i 2003-priser er saledes ca.
1.020 mio. kr. +/- 170 mio. kr. Med en realrente pa
3,5% er nutidsveerdien af den samlede omkostning ca.
850 mio. kr. Radgivers opgerelse af standardafvigel-
sen erpad-+/- 125 mio. kr., svarende til ca. 13%.-

. Regneeksemplet vedrerende det andet yderpunkt,
11 ar, er baseret pd COWI-konsortiets gennemgang af
dekomissioneringsarbejdet. I eksemplet er dekom-
missioneringen tilrettelagt sdledes, at dekommissio-
neringen gennemferes: hurtigst muligt, idet man. sup-
plerer de personaleressourcer, som allerede er til ra-
dighed for Risg Dekommissionering, med ekstra eks-
terne ressourcer med henblik pé en fremrykning af
forlgbet. :
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Som eksemplerne viser, er der grundleggende
enighed mellem Risg/DD og COWI-konsortiet om ni-

veauet for de forventede samlede totalomkostninger. -

Hvis man omregner totalomkostningen ved en
umiddelbar pabegyndt dekommissionering i faste pri-
ser efter fordeling pa enkeltar i en projektperiode til en
nutidsverdi, vil det generelt veere sddan, at omkost-
ningerne mélt i nutidsverdi vil falde jo senere i forle-
bet de afholdes, jo leengere det samlede forleb bliver
og jo hejere rentefod, der leegges til grund for bereg-
ningen.

I forlengelse af beslutningsforslaget vil Finansud- '

valget fa forelagt et planlaegningsaktstykke med hen-
blik pa at tilvejebringe hjemmel til atholdelsen af ud-
gifter til den nedvendige detailplanleegning. Herefter
vil Finansudvalget af hensyn til gennemsigtigheden i
omkostningsudviklingen, jf. ogsd Akt 160 28/03
2001, fa forelagt aktstykker for de delprojekter, som
pabegyndes. Heri vil blive redegjort for de gkonomi-
ske konsekvenser af den konkrete afviklingsopgave,
herunder de usikkerheder som vil veere forbundet der-
med. Det bemzerkes, at opdelingen pa enkeltprojekter
endnu ikke kan angives, da dette vil bero pé detail-
planlegningen.

12. VVM-iilladelse

Efter Radsdirektiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985
med senere @ndringer, om vurdering af visse offentli-
ge og private projekters indvirkning pd miljget
(VVM-direktivet) vil dekommissioneringen af de nu-
kleare anleg pad Rise forudsatte en forudgiende
VVM-tilladelse. Direktivet er gennemfort i dansk ret
ved Miljeministeriets samlebekendtgerelse nr. 428 af
2. juni 1999 om supplerende regler i medfer af lov om
planlegning. ‘ .

Herefter skal forslag til retningslinier ved nyanleg
og ved vasentlige endringer af bestdende anleg, der
kan sidestilles med nyanleg, ledsages af en VVM-re-
degarelse. Af bilag 1 til ovennaevnte bekendtgerelse
fremgér det udtrykkeligt, at: »kernekraftveerker og an-
dre kraftreaktorer, herunder demontering og nedluk-
ning af sadanne kernekraftveerker eller reaktorer
(bortset fra forskningsanleeg til fremstilling og forar-
bejdning af spaltelige og fertile stoffer, hvis maksi-
mumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende ter-
misk ydelse)« vil vere omfattet af VVM-pligt. De-
kommissioneringsprojektet er herefter generelt om-
fattet af VVM-pligten.

Som navnt i afsnit 7 blev der igangsat en VVM-
proces for det konkrete projekt i regi af HUR som re-
gionplanmyndighed. Primo 2002 har projektet veeret i
forste offentlige hering p& baggrund af et debatoplaeg

med det formél at indkalde ideer og forslag til plan-

leegningen. P4 baggrund heraf og i samarbejde med

Rise/DD og de nukleare tilsynsmyndigheder har HUR

udarbejdet et endeligt forslag til regionplantilleeg, in-

klusive en VVM-redegorelse. I VVM-redegorelsen
drages bl.a. folgende hovedkonklusioner:

¢ De samlede myndighedsmessige initiativer, som
vil vaere en vasentlig del af den forestdende de-
kommissioneringsopgave, vil sikre, at opgaven
sével organisatorisk som miljg- og sikkerheds-
maessigt vil forega pa forsvarlig made.

¢ Der er ikke ud fra en milje- og sikkerhedsmeassig
betragtning noget, der umiddelbart taler for en se-
kventiel og lengerevarende nedbrydning, men
man kan velge at nedbryde anleeggene delvist pa-
rallelt. Herved opnar man den hurtigst mulige to-
tale nedbrydning og samtidig opnds en fleksibel
og optimal udnyttelse af mandskabsressourcer.
Andre tidsrammer for dekommissionering end
den hurtigst mulige vil ikke andre veaesentligt i de
milje- og sikkerhedsmeessige konsekvenser.

e Den praktiske gennemforelse af dekommissione-
ringen af de nukleare anleg, herunder affalds-
héndtering, jf. ogsa generelt afsnit III, vil foreg
pa miljo- og sikkerhedsmeessig forsvarlig vis. Af-
faldshéndteringen vil sikre, at radioaktivt affald
ikke sammenblandes med det konventionelle af-
fald, der skal bortskaffes uden for Rise. Midlerti-
dig lagring af radioaktivt affald pa Rise-omridet
er ikke et risikoelement. '

e Der er ingen indlysende alternativer til dekom-
missioneringen af de nukleare anleg pd Rise, og
der er ingen miljemaessige fordele ved at udskyde
dekommissioneringen, hverken hvad angér ar-
bejds- og omegnsmiljomeessige forhold eller
hvad angér affaldsmeessige forhold. Deponering
pa stedet ('entombment'), jf. ogsé afsnit 9.1, kan
nappe retfeerdiggeres p.gr.a. anleggenes belig-
genhed.

e  Det vil ikke ud fra et samfunds- og miljemeessigt
synspunkt vaere hensigtsmaessigt at lade de nu-
kleare anleeg hensta i en lang arrackke, for nedriv-
ning pabegyndes. Dette ikke mindst fordi det vil
veere muligt at udnytte eksisterende viden og ud-
dannet personale, hvis man starter dekommissio-
neringen kort tid efter lukningen af de nukleare
anleeg og gennemforer hele nedbrydningsproces-
sen fortlebende.

Ovennzvnte forslag til regionplantilleeg, inklusive
VVM-redegorelse, er underkastet en ny offentlig he-
ring. Herefter vil en endelig VVM-tilladelse kunne gi-
ves under forudseetning af, at Folketinget tilslutter sig



F. t. beslutn. vedr. de nukleare anlaeg pa Forskningscenter Risg

2217

et dekommissioneringskoncept, som ligger inden for
rammerne af den udarbejdede VVM-redegearelse.
Forst da vil en dekommissionering af de nukleare an-

leeg pa Risg ud fra et miljemeassigt synspunkt kunne

igangseettes.

Det bemarkes endelig for en god ordens skyld, at
en selvstendig VVM-vurdering mé foretages bade for
dekommissioneringsprojektet og for etableringen af et
slutdepot for radioaktivt affald, jf. ogsa generelt afsnit
17.

13. Ovrige sikkerheds- og miljomcessige forhold gene-
relt ved en dekommissionering .

Den faktiske dekommissionering af de nukleare an-
laeg pa Rise vil veere betinget af en VVM-tilladelse fra
HUR, jf. ogsa afsnit 12, af konkrete godkendelser fra
de nukleare tilsynsmyndigheder, jf. ogsd afsnit 8,
samt af en EU-tilbagemelding i henhold til EURA-
TOM-traktatens artikel 37, jf. ogsa afsnit 5.1. Dertil
kan tilfajes, at personalet, befolkningen og omegns-
miljeet generelt i alle faser af dekommissioneringen
naturligvis skal veere beskyttet mod farlige pavirknin-
ger fra nedbrydningsprocessen og affaldshandterin-
gen. En nedbrydning vil derfor ske under en detaljeret
overvégning af bade arbejds- og omegnsmilje, som da
de nukleare anleeg var i drift. Formélet er at sikre, at
stralingspévirkningen af mennesker og miljo holdes
sa lavt som praktisk opndeligt og under alle omstaen-
digheder inden for de tilladte niveauer som fastlagt af
de nukleare tilsynsmyndigheder.

De for en sikkerheds- og miljemaessig fuldt forsvar-
lig dekommissionering nedvendige arbejdsparametre
er skitseret nedenfor. Det forudsattes naturligvis ge-
nerelt, at de efterleves ved en dekommissionering,
vanset valg af scenario.

For at sikre et s robust beslutningsgrundlag som
muligt fandt Videnskabsministeriet det vigtigt ogs4 at

fa vurderet, om de forskellige tidsmeessige scenarier -

for dekommissionering, jf. ogsé afsnit 7, ville indeba-
re miljemaessige forskelle af betydning for det endeli-
ge valg af scenario. Hovedkonkluswnerne er ligeledes
skitseret nedenfor.

13.1. Arbejdsmilj@moessige Jforhold

Mens de nukleare anleg pa Risg var i drift, blev det
til anleeggene knyttede personale udsat for en stra-
lingspavirkning, der 14 betydeligt under de tilladie
grenseveerdier. Ved en dekommissionering vil der na-
turligvis fortsat arbejdes ud fra et princip om, at alle
stralingsdoser skal holdes sa lave som praktisk opna-
eligt og vaesentligt under dosisgraenserne i henhold til
geeldende principper for strélingsbeskyttelse.

Under hele projektet vil der blive foretaget lgbende
overvagning og kontrol for at holde stralingen, som
personalet udsattes for, pd et passende lavt niveau
(ifelge Risg forventeligt pad max. 10-20% af dosis-
grenserne). Dette gor sig naturligvis geeldende vanset
valg af dekommissioneringsscenario. F.eks. vil der i
situationer, hvor der kan optreede hgje strilings- og
kontaminationsniveauer, blive brugt specialudstyr for
at nedsatte den eksponering, som personalet udsattes
for. ‘

Det bemerkes endvidere, at der som ved al anden
nedbrydning af bygninger og tekniske installationer
vil veere en risiko for bl.a. stej og stevdannelse. Dette
vil naturligvis blive segt minimeret ud fra arbejdsmil-
jemeassige hensyn.

13.2. Omegnsmiljomeessige forhold

Mens de nukleare anleeg pa Rise var i drift, var der
kun marginal pévirkning af omegnsmiljeet. Ved en
dekommissionering vil grundlaget for detailplanleg-
ningen vaere bedst mulig strélingsbeskytielse af be-
folkningen. Eventuelle udslip skal holdes s4 lave som
muligt og under alle omsteendigheder lavere end de af
myndighederne fastsatte udslipsgraenser. Dette sikres
ved en lebende monitorering af bide udsllp til omgi-
velserne og af en eventuel foruremng deraf. -

Efier at de nukleare anlzeg ikke leengere er i drift, er

risikoen for uheld med konsekvenser for omegnen

kraftigt reduceret. I driftssituationen var der som ved
alle nukleare anlaeg en teoretisk risiko for et alvorligt
uheld, der i veerste fald kunne udsaette den neermestbo-
ende befolkning for store doser. Under en dekommis-
sionering vil der i veerste fald kun ske en udledning af
meget smi mengder af radioaktive stoffer. Det for-
ventes endvidere, at udledningerne til omegnsmiljoer
under dekommissioneringen vil veere ‘vaesentligt min-
dre end 1 driftssituationen.

Under hele projektet vil der som led i den alminde-
lige overvagning blive foretaget kontinuerlige méalin-
ger af udledninger af radioaktive stoffer fra de nukle-
are anlag pé& Rise med henblik pa fortsat at holde ud-
slip af radioaktive stoffer til omgivelserne under de af
myndighederne tilladte greenseveerdier. Endvidere vil
der blive udfert et omfattende maleprogram i omegns-
miljeet med det forméal at kontrollere, at der ikke pa
lang sigt akkumuleres radioaktive stoffer i miljoet.

Endelig bemeerkes det, at der ved nedbrydningen
vil fremkomme betydelige maengder af inaktivt affald.
Dette affald vil efter en aktivitetskontrol blive sorteret
og bortskaffet i overensstemmelse med de almindeli-
ge regelsat herfor i kommunalt regi. De nedvendige
undersggelser til konstatering af, at der ikke forekom-
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mer almindelig Jordforurenmg, vil naturligvis ogsa
blive foretaget. :

13.3. Beredskabsmeessige forhold

Mens de nukleare anleg pa Risg var i drift, har bade
ansvaret for det interne helsefysiske beredskab (fore-
byggelse af eventuelle uheld pa de nukleare anleg ale-
ne med konsekvenser inden for Risg-omréidet) og an-
svaret for opgaver i det landsdeekkende atombered-
skab under Beredskabsstyrelsen (varetagelse af funk-
tioner ved eventuelle uheld pa de nukleare anlaeg med
konsekvenser uden for Risg-omréadet eller uheld pa
udenlandske nukleare anlag) ligget hos Rise.

Disse funktioner vil blive opretholdt ved en dekom-
missionering med en delvis sndret ansvarsfordeling.
Under forudsztning af de nukleare tilsynsmyndighe-
ders godkendelse vil ansvaret for det ferstnaevnte be-
redskab sdledes overgé fra Risg til DD, idet Rise dog
fortsat vil stille personale til radighed f.eks. til en
vagtordning for helsefysikere. Ogsa portvagtfunktlo—
nen vil fortsat henhere under Risg.

Ansvaret for opgaver i det landsdeekkende atombe-
redskab forbliver pa Risg ogsé efter en overdragelse af
ansvaret for de nukleare anleeg fra Risg til DD. DD vil
dog stille personale til radighed f.eks. til evt. malinger
af stréling og radioaktivitet uden for Risg-omrédet.

13.4. Miljomeessige konsekvenser af valg af tidsmees-
sigt scenario

Som oven for nevnt fandt Videnskabsministeriet
det vigtigt at fa vurderet, om der var miljemassige for-
skelle i de forskellige tidsmaessige dekommissione-
ringsscenarier, som kunne have betydning for det en-
delige valg af scenario. Rise og VVM-redegarelsen
har konkluderet, at dette ikke vil veere tilfeeldet. For
det farste er der forventeligt kun en marginal forskel
pé den straling, som personalet vil blive udsat for. For
det andet er der ingen forskel pa de potentielle doser
fra eventuelle drift- og udslipsuheld, som befolknin-
gen udseattes for. Dette p.gr.a. den store dominans af
langlivede radioaktive stoffer i-dosisbilledet. For det
tredje ndres mangden af radioaktivt affald ikke vee-
sentligt ved at udstreekke dekommissioneringen over
leengere tid, da koncentrationerne 1 affaldet nok vil
vere lavere, men fortsat ligge over frlglvelseskoncen-
trationerne.

14. Det landsdeekkende atomberedskab

I medfor af beredskabsloven, jf. LBK nr. 912 af 2.
oktober 2000, fastsztter indenrigs- og sundhedsmini-
steren regler for redningsberedskabets organisation i
tilfzelde af uheld i de nukleare anlaeg, herunder for red-

ningsberedskabets virke i forhold til de evrige myn-
digheder, der indgar i beredskabet. Det overordnede
ansvar for planleegningen og ledelsen af det landsdaek-
kende atomberedskab inden for redningsberedskabet
blev i 1988 delegeret til Beredskabsstyrelsen.

Som indehaver gennem 40 ar af de eneste danske

nukleare anleg i drift har Risg i sagens natur haft en

ganske serlig forpligtelse i forhold til deltagelse i det
landsdzkkende atomberedskab. F.eks. fremgér det af
Beredskabsstyrelsens »Plan for det landsdekkende
atomberedskab«, 2001, at der pa Rise oprettes en tek-
nisk beredskabstjeneste, der far til formal at bista den
centrale beredskabstjeneste. Endvidere har Danmark
indgéet bilaterale aftaler med en raekke nabolande om
varsling 1 tilfzlde af atomkraftuheld. Det indebeaerer
f.eks. etableringen af et permanent mélesystem med
11 landsdekkende mélestationer. Rise er i den forbin-
delse ansvarlig for drift og overvagning af dette méle-
system.

Dekommissioneringen af de nukleare anlaag pa
Risg pavirker ikke de- generelle forpligtelser, som
Risg har i forhold til beredskabet f.eks. ved uheld pa
udenlandske reaktorer. Dette fremgér ogsa eksplicit af
strategien for det nye Rise (eksklusive de nukleare an-
laeg) fra 2001.

111 Forhold Vedmrende slutdeponel ing af
radioaktivt affald

15. Beliovet for slutdeponermg af dansk radloaktlvt

affald

Der er i dag her i landet radioaktivt affald og andet
materiale fra 40 ars drift af nukleare anlaeg, gennem-
forelse af forskningsprojekter pa Risg samt fra andre
brugere af radioaktivt materiale (primert sundheds-
sektoren og industrien). En dekommissionering af de
nukleare anleg pa Risg vil indebaere yderligere af-
faldsmangder. Dertil kommer, at der ogsd fremover
lobende vil fremkomme radioaktivt affald fra 'sund-
hedssektoren og industrien. De eksisterende maengder
radioaktivt affald p& Rise samt de maengder, som for-
ventes produceret ved en dekommissionering, er be-
skrevet i Bilag A, hvortil der generelt skal henvises.

Da Folketinget den 21. december 1955 med vedta-
gelsen af Lov om en atomenergikommission god-
kendte, at der skulle forega nukleare aktiviteter i Dan-
mark, indebar dette ogsa en accept af produktion af ra-
dioaktivt affald. Ved at fremme en dekommissione-
ring lgfter man ansvaret for at rydde op efter disse nu-
kleare anleg.

En igangsettelse af dekommissioneringen af de nu-
kleare anlaeg pd Risg er ikke betinget af, at der er truf-
fet beslutning om slutdeponering af radioaktivt affald,
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da det affald, som genereres under dekommissionerin-
gen, fortsat kan oplagres midlertidigt pa Rise efter en
kapacitétsudvidelse af de eksisterende opbevaringsfa-

ciliteter. Det er imidlertid regeringens holdning, at der

allerede nu ber tages skridt til at sikre en permanent
losning pé affaldsproblemet, da det'er regeringens
klare opfattelse, at hver generatlon ber »rydde op« ef-
ter sig selv.

Der ses i teorien at veere ﬂere handhngsmuhgheder

i forhold til en afklaring af spergsmélet om handtermg
af det radioaktive affald i Danmark.
" Der er ikke noget decideret forbud mod eksport til
et andet land, enten i form af et regionalt depot etable-
ret f.eks. i regi af EU, eller ved mdgaelsen af én eller
flere bilaterale aftaler herom.

Regeringen kan dog ikke stotte en sddan lgsnings-
model vedrarende dansk lav- og mellemaktivt affald.
For det forste er der sd vidt vides ingen konkrete ek-
sempler pd, at man i sin helhed har lost et nationalt af-
faldsproblem ved at eksportere affaldet. For det andet
vil'der i Danmark som nzevnt ogsé fremover blive pro-
duceret radioaktivt affald fra sundhedssektoren og in-
. dustrien. En evt. bilateral aftale med et vestligt land
om at aftage vores affald ville i givet fald skulle ind-
gas pa lebende vilkér. For det tredje anfarer Rise/DD,
at man under alle omsteendigheder méa formode, at der
ved en eksport ville palebe betydelige transportudgif-
ter samt udgifter til opbevaring i modtagerlandet, og
at man ville skulle indrette sig efter modtagerlandets
acceptkriterier m.v. med muhge merudgifter til om-
pakmng til folge.

Den teoretiske depotudredning har séledes konklu-
deret, at: wdet neppe vil veere realistisk at bortskaffe
det danske lav- og mellemaktive affald ved depone-
ring uden for Danmark«.

Regeringens holdring er i overensstemmelse med
det internationale princip om, at radioaktivt affald
som hovedregel ber bortskaffes i det land, hvori det er
produceret, jf. preeamblen til Affaldskonventionen,
hvor det i litra xi er anfert, at: »... Convinced that the
radioactive waste should, as far as is-compatible with
the safety of such material, be disposed in the State in
which it was generated, whilst recognizing -that, in
certain circumstances, safe and efficient management
of spent fuel and radioactive waste might be fostered
through agreements among Contracting Parties to
use facilities in one of them for the benefit of the other
Parties, particularly where waste orlgmates Sfrom
Jjoint projects«.

Sarlige forhold gor sig dog geldende for s vidt an-
gar 233 kg bestrélet forspgsbrandsel, der er en rest ef-
ter undersogelser udfort pd Risgs Hot Cell anleg fra

midt i 1960°erne til midt i 1980’erne. Da disse 233 kg
uranbrandsel rummer en relativt stor meengde langli-
vede isotoper, vil der skulle stilles szrlige krav til en
slutdeponering heraf. Spergsmélet om en slutdepone-
ring af dette materiale her i landet ber derfor afvente,
om der kan findes en eventuel international losning pa
linie med de tidligere losninger vedrgrende andet
brugt breendsel fra Rise. Nar der foreligger en afkla-
ring af mulighederne herfor, vil videnskabsministeren
forelzegge sagen for Folketinget.

16. Tidsmeessige aspekter ved dekommissionering og
slutdeponering

Det er som nzevnt regeringens holdning, at der nu

ber tages skridt til at sikre en permanent losning pa af-
faldsproblemet. En reekke tidsmaessige aspekter ved
dekommissionering og slutdeponel ing taler endvidere
herfor:
* Internationale erfaringer viser, at der ma forventes
at ga en betragtelig tid fra begyndelsen af planleegning
afet slutdepot til, at et depot rent faktisk opfares og ta-
ges 1 brug. Selv hvis hele processen er problemfti, og
der ikke opstar forsinkende faktorer, er tidshorisonten
for start til slut pa ca. 7-11 &r (Finland og Norge). Op-
lever man f.eks. politiske pladsvalgsproblemer, bliver
savel tidshorisont som udgiftsniveau uforuds1gel1gt
(Tyskland og Belgien). o

De internationale eksperter, som foretog en peer re-
view af Rises oprindelige udredningsrapport, jf. afsnit
2, har peget p4, at et tidligt kendskab til, hvordan det
radioaktive affald skal slutdeponeres, kunne betyde,
at det radioaktive affald kan pakkes i szrlige beholde-
re, som kan overfores direkte til ét slutdepot uden
yderligere behandling (“ompakning”) og deraf fol-
gende mulig bestraling af personale og yderligere-om-
kostninger. Endvidere har COWI-konsortiet peget pa
fordelene for dekommissioneringen ved at klarleegge
principperne for en national strategi for handtering af
radioaktivt affald, herunder definere acceptknterler

~ for dette affald.

Endelig er det vurderingen 1 VVM-redegerelsen, at
dekommissioneringen’ ikke kan siges at veere fuld-
steendig gennemfort, for det radioaktive affald herfra
er slutdeponeret.” :

17. Processen firem mod et slutdepot -

17.1. Processen for detailplaniegning

Safremt Folketinget samtykker i, at der skal tages
skridt til at sikre en permanent losning pé affaldspro-
blemet, vil regeringen igangsastte en planlegning her-
af séledes, at en raekke elementer afklares og samtan-
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kes. Neden for skitseres de primere elementer i denne
planlegning. Det vil i den forbindelse have den hoje-

ste prioritet at sikre, at alle relevante forhold afklares, ‘

og at sikkerheds-, miljemassige og @vrige hensyn ta-
ges.

Regeringen vil i denne proces udover de sikker-
heds- og miljemessige m.v. forhold ogsé leegge stor
vagt pa abenhed over for og medinddragelse af Fol-
ketinget, befolkningen samt kommunale og andre
myndigheder. De nedvendige processer i forhold til
planleegningen vil blive lgbende koordineret mellem
en raekke ministerier: Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, der er ressortministerium for den nukleare lov-
givning og de nukleare tilsynsmyndigheder, Miljomi-
nisteriet, der er ressortministerium for plan- og VVM-
lovgivning, og Videnskabsministeriet, der er ressort-
ministerium for DD og Rise.

Regeringen vil efter seedvanlige regler sege de be-
villigende myndigheders tilslutning til afholdelse af
udgifter mv. i forbindelse med denne planleegning
m.v.

De retlige rammer

Det tveerministerielle udvalg vedrerende affalds-
héndtering har bl.a. beskrevet de nuvarende retlige
rammer for etablering og drift af et dansk slutdepot, jf.
ogsa afsnit 2. Udvalget fandt generelt, at den eksiste-
rende danske lovgivning er i overensstemmelse med
internationale forpligtelser m.v.

Udvalget vurderede endvidere seerligt vedrerende
den nukleare lovgivning, at den nuvarende lovgiv-
ning formelt set er tilstrackkelig for etableringen af et
dansk slutdepot. Samtidig blev det dog papeget dels,
at hensigtsmassigheden af at tilvejebringe et entydigt
hjemmelsgrundlag for et sddant depot ber overvejes,
og dels at det ber overvejes, hvordan og i hvilket om-
fang Folketinget, befolkningen samt kommunale og
andre myndigheder skal inddrages i processen. Til-
svarende synspunkter fremgar af den teoretiske de-
potudredning,

Regeringen vil pa den baggrund foranledlge en vur-
dering af hensigtsmeessigheden af eventuelle andrin-
ger i den eksisterende nukleare lovgivning med hen-
blik pé en forelzeggelse heraf for Folketinget, i forlen-
gelse af foreleeggelsen vedrerende forslag til funda-
mentale sikkerheds- og miljemeessige m.v. princip-
per, jf. nedenfor. ’

Med hensyn til miljglovgivningen vurderede udval-
get, at etableringen af et dansk slutdepot vil veere om-
fattet af VVM-pligt. VVM-vurderingen kan gennem-
fores pa tre méder: 1) regionplanmyndigheden udar-
bejder et regionplantilleeg, 2) der bliver tale om en sé-

kaldt »call in»-sag, hvor miljeministeren overtager re-
gionplanmyndighedens befojelser, eller 3) der frem-
saettes et forslag til anlaegslov. En VVM-procedure
gennemferes uanset fremgangsmade. Det betyder

‘samtidig, at det centrale hensyn til en offentlig debat

vedrgrende en konkret placering af et slutdepot tilgo-
deses uanset valg af lgsningsmodel. VVM-procedu-
ren sikrer, at offentligheden og bererte myndigheder
skal inddrages i vurderingen af et depots indvirkning
pa miljeet.

Det tverministerielle udvalg vedrerende affalds-
handtering anbefalede, at det ber vurderes, hvilken af
de tre ovennaevnte fremgangsmader der vil vaere mest
hensigtsmeessig i forbindelse med etableringen af et
slutdepot. Regeringen vil pa baggrund heraf foranle-
dige en vurdering af, hvilken fremgangsméde der ber
anvendes, herunder ogsd en vurderlng af behovet for
eventuel ny lovgivning med henblik pé en foreleggel-
se for Folketinget, i forleengelse af foreleggelsen ved-
rerende forslag til fundamentale sikkerheds- og milje-
messige principper, jf. nedenfor. En veesentlig pree-
mis i denne vurdering vil ogsé veere at sikre storst mu-
lig &benhed over for og medinddragelse af Folketing,
befolkning samt kommunale og andre myndigheder.

Principper for aﬁ”aldshc‘indtering m.y.

En grundleggende forudsatning for at kunne
iveerkseette en detailplanleegning af et slutdepot er at
opstille de nedvendige generelle principper for og
krav til et slutdepot, primeert pd det nukleare sikker-
hedsmaessige omrade. :

Endvidere vil det veere nedvendigt at definere de
sikkerhedsniveauer, som et slutdepot skal opfylde,
dvs. hvilke kriterier der skal opstilles med henblik pa
i en given situation at minimere risikoen for doser og
skadevirkning som falge af udslip af radioaktive stof-
fer fra slutdepotet. Desuden skal den tidshorisont, in-
den for hvilken depotet skal kunne holde sig intakt, af-
klares samt undersgges om der er behov for at foreta-
ge regelmaessige kontrolundersggelser. Heri indgar
ogsa en stillingtagen til, om depotet skal konstrueres
pé en méde, som med sterst mulig sandsynlighed in-
den for den eksisterende viden kan sikre, at fremtidige
generationer ikke paferes byrder i forhold til det depo-
nerede affald, hverken som folge af doser fra aktivi-
tetsudslip eller i form af strilingspavirkning. For at
sikre dette forventes det - ud fra affaldets egenskaber-
at depotet skal kunne sikre mod veesentlige udslip af
aktivitet i flere hundrede &r. Herefter tilbagevarende
aktivitet mé ikke i sig selv udgere en veesentlig risiko.

Regeringen vil igangsaette en udredning af ovensta-
ende forudsztninger med henblik pa en efterfelgende
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forelzeggelse for Folketinget. I forelaggelsen vil sile-
des indga forslag til fundamentale sikkerheds- og mil-
Jjemaessige principper for deponeringen af det radio-
aktive affald, herunder reckkefolge for fastleggelse af
indhold og overordnede principper for pladsvalg, de-
potudformning og sikkerhedsanalyser mv.

Disse pr1n01pper skal bl.a. anvendes til senere at de-
finere konkrete krav til pladsvalg og depotudform-
ning. Endvidere skal det pa baggrund af principperne
senere defineres, hvorledes det skal dokumenteres, at

- sikkerhedsniveauerne kan og vil bhve opfyldt i for-
hold til et konkret slutdepotprojekt.

Udarbejdelsen af regeringens forslag til disse fun-
damentale sikkerheds- og miljemeassige principper
méd pé grund af sagens kompleksitet forventes at tage
ca. 2 ar. Tidsrammen vil bero pa, hvor hurtigt man kan
udbygge den nedvendige faglige kapacitet vedrarende
slutdeponering af radioaktivt lav- og mellemaktivt af-
fald hos de relevante myndigheder, herunder serligt
de nukleare tilsynsmyndigheder.

Regeringen vil herefter som led i gnsket om &ben-
hed- over for .og medinddragelse -af befolkningen,
kommunale og andre myndigheder fremlegge dette
forslag i en &ben heringsproces. Folketinget vil heref-
ter kunne prasenteres for et s robust beslutnings-
grundlag som muligt. '

17.2. Detailplanlcegning af et slutdepot

Nar der er taget endelig stilling til behovet for ny
lovgivning og denne i givet fald er gennemfert, samt
nar de nedvendige sikkerheds- og miljgmassige prin-
cipper for deponeringen af det radioaktive affald er
fastsat, kan detailplanlegning af et slutdepot igang-
sattes. o i
- Denne detailplanlagning vil bl.a. indebere, at der
udarbejdes konkrete forslag til depotkoncepter og -lo-
kaliseringer, som skal leve op til de fastlagte princip-
per. I den forbindelse ma der bl.a. tages stilling til, om
alt affald og andet materiale kan placeres i samme

slutdepot, eller om der vil veere delmangder, som vil
kraeve sarlige losningsmodeller, f.eks. hdndteringen
af tailings (knust ekstraheret malm fra forseg med
uranudvinding). Dertil kommer, at der ma foretages et
valg af den foretrukne depottype: Skal der f.cks. vere
tale om et lukket eller et dbent (reversibelt) depot. Et
lukket depot betyder, at der er tale om en utilgengelig
konstruktion (f.eks. ved forsegling med beton). Her-
med gges sikkerheden. Et dbent depot indebeerer, at
der efter-en lukning og sikring af depotet fortsat rela-
tivt let vil kunne opnas adgang dertil. Man kan saledes
her fortsat bade placere radioaktivt materiale deri og
fijerne det igen. Endvidere skal der ogsa tages stilling
til, om depotet skal konstrueres som et vandmaettet el-
ler vandumsettet overfladenart depot. Endelig m4 der
foretages en afvejning af, om man ensker, at et depot
skal veere synligt i landskabet.

Niér bl.a. disse spergsmal er afklaret, kan der med
udgangspunkt i det valgte depotkoncept ivaerkseties
de nedvendige undersegelser med henblik pa at iden-
tificere egnede lokaliteter til etableringen af slutdepo-~
tet. Den primeere opgave vil her vare at finde én eller
flere lokaliteter, som pa baggrund af det valgte depot-
koncept opfylder fastsatte sikkerhedsmaessige krav
m.v.

P4 baggrund af forslag til depotkoncept og lokalise-
ring samt resultaterne fra forelabige sikkerhedsanaly-
ser vil der skulle gennemferes en VVM-vurdering og
heringer som beskrevet ovenfor. )

Nar lokaliseringsspergsmalet er afklaret, vil der
vaere behov for mere detaljerede pladsundersogelser
som baggrund for den konkrete detailprojektering af
slutdepotet og de nye sikkerhedsanalyser, som vil
vaere en forudsetning for myndighedernes godkendel-
se af igangsaetning af byggeprojektet. Inden depotet
tages i brug, vil myndighederne skulle udstede en til-
ladelse til ibrugtagning, og forst i den forbindelse vil
der blive taget endelig stilling til, hvilke typer affald
der kan tillades anbragt i depotet.

) Artikel 37 har falgende ordlyd: "Hver medlemsstat skal forsyne Kommissionen med alle almindelige oplysninger vedro-
rende planer om bortskaffelse af radioaktivt spild i enhver form, for at det derved kan afgores, om iverkscettelsen af denne
plan kan antages at medfore en radioaktiv kontaminering af en anden medlemsstats vande, jord eller lufirum..."
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Bilag A

v Affaldsmeengder - eksisterende og produceret ved dekommiSsionering

Det danske radioaktive affald stammer dels fra
40 ars drift af de nukleare anleg og fra forsk-
ningsprojekter pa Rise, dels fra andre danske
brugere af radioaktive materialer. Dertil kom-
mer det affald, som den fremtidige nedrivning af
anlaeggene pé Rise vil afstedkomme.

Affald og andet materiale fra 40 ars drift af

nukleare anleeg og forskningsprojekter pa Riso -

Risg/DD har oplyst, at affaldet og andet mate-
riale fra driften af anleeggene og fra forsknings-
projekter -bestér af ca. 1.000 tromler med ind-
dampet radioaktivt spildevand, ca. 4.000 tromler
med lavaktivt presset, fast affald, og ca. 300
tromler og andre affaldsenheder med lost pakket
mellemaktivt og/eller langlivet affald De godt
5.000 tromler svarer til ca. 2.000 m> affald. De
ovennzvnte andre affaldsenheder indbefatter et
mindre antal rustfri beholdere indeholdende 233
kg. bestrélet forsegsbraendsel, der er en rest efter
underspgelserne udfert pa Rises Hot Cells-an-
lzeg framidt i 1960’erne til midt i 1980°erne, jf.
ogsé generelt Bilag B. Disse 233 kg, rummer en
relativt stor meengde langlivede isotoper.

Udover disse godt 5.000 tromler og andre af-
faldsenheder eksisterer der ét volumingst, men
meget lavaktivt materiale i forin af ca. 4.700 tons
ekstraktionsrest og tilbagevarende malm fra for-

seg i begyndelsen af 1980’erne med udvinding
af uran fra malm fra Grenland, i alt 3.400 mS,

Affald stammende fra andre brugere af
radtoaktzvt materiale

Risg har efter aftale med Sundhedsstyrelsen
siden midt i 1960’erne fungeret som modtage-
station for affald fra andre danske brugere af ra-
dioaktive stoffer (hospitaler, forskningslabora-
torier og industri). Rise/DD har oplyst, at det
meste er lavaktivt -og indgér som 30-40% af
ovennzvnte 4.000 tromler med presset, fast af-
fald. Hertil kommer et sterre antal brugte radio-
aktive kilder af meget forskellig art og aktivitets-
indhold. De er samlet i ca. 20 tromler og enkelte
specialenheder svarende tiI ca. 10 m>.

Affald som folge af den fremtzdzge
dekommissionering

De indre dele af de nukleare anlaeg pé Rise er
under driften blevet mere eller mindre aktive, og
nedrivningen vil derfor medfore dannelse af lav-
og mellemaktivt affald hovedsagelig i form af
aluminium, rustfri stal, stal, bly og beton.
Mangdemassigt vurderer Rise/DD, at der vil
vaere tale om ca. 1.200 tons, svarende til ca.
1.200 m°, dette dog behaftet med en betydelig
usikkerhed. ‘



Bilag til £. t. beslutn. vedr. de nukleare anleeg p& Forskningscenter Risg

2223

Bilag B

Det forskningsmsessige udbytte af investeringen i de nukleare anlzeg p4 Rise

Risg blev i 1956 oprettet med det formal at
sikre en fredelig udnyttelse. af kernekraft baseret
pa en bredt funderet naturvidenskabelig og tek-
nisk-videnskabelig forskningsindsats. Mens
man fortsat forventede, at atomkraft ville blive
indfert i Danmark, blev de nukleare anleg i de
forste 10 — 15 ar af Rises eksistens anvendt til

eksperimentel forskning med henblik p4, at Risg

kunne folge med i den hurtige udvikling af den
nukleare teknologi. Bl.a. segte man at udvikle og
underspge braendselselementer til kraftreaktorer.
Man fandt hurtigt ud af, at reaktorerne (primeert
DR3) var serdeles velegnede til andre formél.
Derfor blev driften af reaktorerne.ogsé efter Fol-
ketingsbeslutningen i. 1985 om ikke at indfere
atomkraft i Danmark fortsat, s leenge de udgjor-
de et aktiv for forskningen pd Rise (DR2 blev
dog allerede lukket ned i 1975)

Materzaleforsknmg ‘

Iseer DR3-reaktoren har veret meget Velegnet
til dette formal. Fra slutningen af 1960'erne var
forskningen pa dette omréde etableret blandt den
forende i verden. I perioden 1960-2000 har ca.
1.500 udenlandske forskere sdledes deltaget i
projekter ved DR3.

Via en vedvarende udvikling og forbedring af
instrumenteringen omkring reaktoren var det
muligt at fastholde DR3 som en facilitet, der var
konkurrencedygtig med en ny, langt dyrere ge-
neration af reaktorer, opfort i USA og Frankrig i
slutningen af 1960'erne specielt til anvendelse af
neutroner til materialeundersggelser. Dette blev
manifesteret, da Risgs DR3 reaktor 1 1992 blev
udvalgt til en sdkaldt “Large Scale Facility” med
stette fra BU til et gasteforskerprogram. Det
medferte, at omkring 90 udenlandske forskere
arligt kom til Rise i perioder fra en uge til en ma-
ned for at udfere eksperimenter ved DR3. Risgs
forende position pa dette omrdde blev siledes
fastholdt, lige til DR3 blev lukket i 2000.

Breendselselementer

Programmet til udvikling af breendselselemen-
ter til sével forsegsreaktorer som kraftreaktorer

blev startet i 1963 i samarbejde med Helsinger
Skibsveerft. Det havde til formal at sikre know-
how pa et omrade af vital betydning i forbindelse
med driften af atomreaktorer og for at skabe bag-
grund for en dansk produktion af braendselsele-
menter til danske og udenlandske reaktorer. Pro-
grammet omfattede bade udvikling af produkti-
onsteknologi, bestralingsforsgg i DR3-reaktoren
og efterfelgende undersegelser i Hot.Cells. Den
nedvendige ekspertise blev udviklet, og der blev
etableret en produktion af breendselselementer
til DR2 og DR3. T lgbet af 1980’erne blev der
udviklet en ny type lavt-beriget bwendselsele—
ment til DR3. :

Da det nationale marked udeblev 1esulte1ede
arbejdet med kraftreaktorbraendsel aldrig i en
storskala-produktion, men "undersegelsespro-
grammet omfattede en reekke internationale pro-
jekter, hvor Risg havde en ledende rolle. Afslut-
ningen af dette program i -begyndelsen af
1990'erne medfarte.ogsd en nedlukmng af Hot
Cells

Radioaktive isotoper og bestrdling af silicium

Produktionen af radioaktive isotoper blev pa-
begyndt allerede med idriftseettelsen af DR2-re-
aktoren i 1958. Der var tale om kortlivede isoto-
per til danske kunder til brug i medicin og indu-
stri, hvor halveringstiden var for kort til, at iso-
toperne kunne kabes i udlandet. Rises isotoper
blev fra starten steerkt efterspurgt og ved udgan~
gen af 1968, da Rise havde leveret isotoper i 10
ar, var det blevet til mere end 6.000 bestralinger.
Ved nedlukningen af DR2 i 1975 blev produkti-
onen overfert til DR3-reaktoren, hvor den fort-
satte p& kommerciel basis indtil 2000.

En aktivitet af stor industriel betydning og af
ekonomisk betydning for Risg var bestraling af
silicium til halvlederindustrien. Risg begyndte i
1974 denne aktivitet sammen med firmaet Top-
sil. P4 baggrund af voksende efterspargsel blev
produktionskapaciteten flere gange aget.

Aktiviteten blev ogsi en kommerciel succes,
der gav Risg en indteegt pd 15 - 20 mio. kr. om
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aret i 1990'erne og dermed et rimeligt bidrag til
driftsudgifterne ved DR3-reaktoren.

Indirekte udbytte

Mange af Risgs styrkeomrader i dag kan fares
tilbage til den forskning, der blev etableret i de
forste 10 — 15 &r af Risgs eksistens med anven-
delsen af de nukleare anleg. F.eks. udspringer
Risos ekspertise pa vindenergi-omrédet af beho-
vet for meteorologiske undersggelser af en ra-
dioaktiv skys udbredelse i atmosferen. Med det-
te udgangspunkt er Risg blevet et globalt viden-
center inden for vindenergi og har bidraget vee-
sentligt til dansk vindmelle-industris succes.

Risgs forskning vedrerende energimaterialer
og polymermaterialer kan endvidere fores tilba-
ge til udnyttelsen af reaktorernes neutroner til
undersogelse af materialers egenskaber pé ato-
mart niveau. Forskningen pa dette omrade opna-
ede en internationalt ferende position og spillede
en afggrende rolle i forbindelse med etablerin-
gen af forskningsomrédet faststoffysik i Dan-
mark i begyndelsen af 1960'erne.

En vasentlig del af Risgs forskning vedreren-
de system- og teknologianalyse baserer sig des-
uden pé analyser af samspillet mellem menne-
sker og maskiner. Risgs ekspertise blev udviklet
i forbindelse med studier af kontrolrumsfunktio-
nen for nukleare reaktorer. Ekspertisen benyttes

til nu at fremme sikkerheden i luftfart og skibs-
fart.

Endelig kan nevnes, at Risgs planteforskning,
der i dag er baseret pd moderne bioteknologiske
metoder, har sit udspring i studier af stralingspé-
virkning af planters egenskaber og har fort til ud-
vikling af nye planteforaedlings-teknologier.

Sammenfattende kan man sige, at investerin-
gen i de nukleare anleg har haft en afgerende
betydning for Rises forskning. I starten gjorde
denne investering ‘det -muligt at bringe Rises
forskning op pé et internationalt niveau og skabe
den nwedvendige nationale kompetence for et
kernekraftprogram i Danmark. P4 sigt gjorde an-
leeggenes generelle anvendelighed, specielt
f.s.v.a. DR3-reaktoren, det muligt at udnytte de-
res anvendelse til andre formal end oprindeligt
planlagt i takt med, at Rises forskning vendte sig
mod energiteknologier og industrielle teknologi- -
er af betydning for det danske samfund. De in-
ternationale evalueringer af Risgs forskning,
som senest er gennemfort i 1997 og 2001 be-
kraefter dette billede med udsagn som ” the ope-
ration of the research reactor has been one of
the most important and succesful activities at the
laboratories”. Risg selv vurderer, at anleeggenes
generelle anvendelighed har givet en stor divi-
dende til dansk sével som international forsk-
ning i form af resultater, kompetencer og kvalitet
samt uddannelsesbidrag og netveerk.
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Bilag C

Oversigt over baggrundsmateriale

Vejledning Nr. 9 om Affaldsdeponering,
Miljestyrelsen, 1997, -

Decommissioning of the Nuclear Facilities
at Rise National Laboratory - Descriptions
and Cost Assessment, Risg, Februar 2001.
Dekommissionering af Risos nukleare an-
leeg - vurdering af opgaver og omkostninger
(dansk sammenfatning), Rise, Marts 2001.
Alternativer til dekommissionering af Risos
nukleare anleeg, Risg, Oktober 2001. ’
Revised Cost Estimate for the Decommissio-
ning of the Reactor DR3, Risg, November
2001.

Debatopleeg ~ Dekommissionering af de nu-
kleare anleg pd Risp, HUR, Januar 2002,
Teoretisk udredning af de tekniske krav til et
dansk slutdepot for radzoaktzvt affald, DD,
Januar 2002,

Analyse af dekommissioneringsbudgettet,
DD og Lichtenberg & Partners, rev. Februar
2002.

Miljomeessige forskelle mellem tidsmeessige
scenarier for dekommzsszonermg af de nu-
kleare anleeg pa Riso-omrddet, Risp, April
2002,

Task 2 - Assessment of decommissioning as-
signments - Technical report - Decommissi-
oning of the nuclear facilities at Risoe Nati-

onal Laboratory, COWI-konsortiet, Juni -

2002.

Task 3 - Assessment of financial risks -
Technical report - Decommissioning of the
nuclear facilities at Risoe National Labora-
tory, COWI-konsortiet, Juni 2002.

Task 4 - Evaluation of permanent repository
of radioactive waste - Technical report - De-
commissioning of the nuclear facilities at
Risoe National Laboratory, COWI-konsor-
tiet, Juni 2002.

Task 2 - Vurdering af mulighederne for ud-
Jorelse af dekommissioneringsarbejdet -

dansk sammenfatning, COWI-konsortiet,

Juni 2002.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Task 3 - Vurdering af okonomisk usikkerhed
- dansk sammenyfatning, COWI-konsortiet,
Juni 2002,

Task 4 - Vurdering af rapporten »Teoretisk
udredning af de tekniske krav til et dansk
slutdepot for radioaktivt affald« - dansk
sammenfatning, COWI-konsortiet, Juni
2002.

Task 6.1 - Konsolidering af Task 2, 3 og 4 -
Overordnet sammenfatning, COWI-konsor-
tiet, Juni 2002,

Forslag til Regionplantilleg til Regionplan
2001 for Hovedstadsregionen - Retningsli-
nier og VVM-Redegorelse vedrarende de-
kommissionering af Risos nukleare anlceg,
HUR, August 2002.

Comparison of Cost Estimates, COWI-kon-
sortiet, August 2002.

Postponed Decommissioning, Rise, Sep-
tember 2002.

Forslag til strategi for dekommissionering
af de nukleare anleg pa Riso-omradet, DD,
September 2002.

Forslag til baggrundsrapport til DD 's stra-
tegi, DD, September 2002.

Arbe]dspaplr om Project Design Base
(PDB) - Projektgrundlag for gennemforelse
af dekommzsszonemngsprqektet DD Sep-
tember 2002.

Final Comments to the report »RISOE -
Postponed Decommissioning«, COWI-kon-
sortiet, September 2002.

Endelige bemcerkninger til strategiplan,
COWI-konsortiet, September 2002.
Arbejdspapir om Projekigrundlag for gen-
nemforelse af dekommissioneringsprojekt.
Lovgivningsmeessige rammer, COWI-kon-
sortiet, September 2002.

Beskrivelse af de retlige rammer m.v. for den
umiddelbare handtering af affald under af-
viklingen af de nukleare anleeg pd Riso - re-
degorelse fra det tveerministerielle udvalg,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljo-
ministeriet og Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Oktober 2002.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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10.

Bilag D

Oversigt over hidtidige foreleeggelser for Folketinget

Ministerbrev af 25. maj 2000 til Miljg- og
Planlegningsudvalget - oversendelse af
samréadspapir vedr. spm. BV (Alm. del - bi-
lag 1191).

Ministerbrev af 18. maj 2000 til Milje- og
Planlzegningsudvalget - oversendelse af svar
pa spm nr. 517-533 (Alm. del - bilag 1188).
Ministerbrev af 28. juni 2000 til Milje- og
Planleegningsudvalget - oversendelse af svar
pa spm. stillet af Lis Greibe, MF, under sam-
radet vedr. spm. BV (Alm. del - bilag 1191).
Ministerbrev af 29. september 2000 til Vi-
denskabsudvalget og Miljg- og Planleg-
ningsudvalget - oversendelse af oriente-
ringsbrev om Risgs bestyrelses beslutning
om ikke at genstarte DR3-reaktoren samt in-
vitation til mgde om den videre proces.
Ministerbrev af 10. oktober 2000 til Viden-
skabsudvalget og Miljg- og Planlegnings-
udvalget - oversendelse af orienteringspapir
udarbejdet pa baggrund af mede om den vi-
dere proces. .
Ministerbrev af 21. november 2000 - over-
sendelse af svar pd spm. nr. 1 og 2 (§ 19 - bi-
lag 6).

Akt 58 22/11 2000 om oprettelsen af DD.
Ministerbrev af 31. januar 2001 - oversen-
delse af svar pa spm. fra Helen Beim, MF,
vedrerende uran. «
Ministerbrev af 2. februar 2001 til Viden-
skabsudvalget og Miljg- og Planlegnings-
udvalget - oversendelse af diverse materiale.
Ministerbrev af 20. februar 2001 til Viden-
skabsudvalget og Miljo- og Planlegnings-

" udvalget - oversendelse af diverse materiale.
11.

Ministerbrev af 20. marts 2001 til - Viden-
skabsudvalget - oversendelse af diverse ma-
teriale.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

Ministerbrev af 23. marts 2001 til Viden-
skabsudvalget - oversendelse af samradspa-
pir vedr. spm. J (Alm. del - bilag 196).

Akt 160 28/03 2001 om videreforelse af
smal DD-organisation m.v., inkl. orientering
om videre proces.

Ministerbrev af 21. maj 2001 til Milje- og
Planlaegningsudvalget - oversendelse af svar
pa spm. nr. 320-327 (Alm. del - bilag 967).
Ministerbrev af 30. maj 2001 til Viden-
skabsudvalget - oversendelse af forelgbigt
program for besgg pa Risa.

Akt 274 04/09 2001 om fremrykning af ud-
gifterne til returnering af brugte breendsels-
elementer fra DR3-reaktoren. »
Ministerbrev af 4. september 2001 til Fi-
nansudvalget - oversendelse af svar pa spm.
nr. 1 (§ 19 - bilag16).

Ministerbrev af 14. september 2001 til Fi-
nansudvalget - oversendelse af svar pd spm.
nr. 2 (§19 - bilag 18).

Ministerbrev af 19. september 2001 til Fol-
ketingets Lov- og Parlamentssekretariat -
oversendelse af svar pa spm. S3945.
Ministerbrev af 8. februar 2001 til Viden-
skabsudvalget og Miljg- og Planlegnings-
udvalget - oversendelse af diverse materiale
samt orientering om status.

Ministerbrev af 24. april 2002 til Viden-
skabsudvalget, Miljo- og Planlaegningsud-
valget og Finansudvalget - oversendelse af
orientering om beslutning om udskydelse af
foreleeggelse for Folketinget.

Ministerbrev af 27. juni 2002 til Viden-
skabsudvalget, Miljg- og Planlegningsud-
valget og Finansudvalget - oversendelse af
diverse materiale samt orientering om den
videre proces.



Bilag til £. t. beslutn. vedr. de nukleare anleeg pd Forskningscenter Risg 2227

Bilag E

Kort over de nukleare anlaeg pa Rise-omradet

Béhand!ingsstation \

R iso Braendselsfremst.

Hotcells

DR3
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Til beslutningsforslag nr. B 48. Skrifilig fremszettelse (28. november 2002)

Videnskabsministeren (Helge Sander):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til beslutning om afviklingen af de nu-
kleare anleeg pd Forskningscenter Riso.
(Beslutningsforslag nr. B 48).

Vedlagte forslag til folketingsbeslutning skal
tilvejebringe grundlaget for, at afviklingen (de-
kommissioneringen) af de nukleare anleeg pa
Risg nu kan igangsettes, og at udarbejdelsen af
et beslutningsgrundlag for et dansk slutdepot for
lav- og mellemaktivt affald samtidig pdbegyn-
des.

I forhold til en dekommissionering har eksper-
tisen anbefalet en strategi med hurtigst mulig de-
kommissionering inden for kortest mulig tid, s~
dan at arealerne af de nukleare tilsynsmyndighe-
der kan frigives til ubegrenset brug, dvs. uden
risiko for stralingspavirkning m.v.

Regeringen vil folge anbefalingen, og forsla-
get leegger derfor op til, at dekommissioneringen
kan ske inden for en tidshorisont pé op til 20 4r.
Det er helt centralt for regeringen, at dekommis-
sioneringen gennemferes pd en méde, som er
sikkerhedsmassigt og miljgmaessigt fuldt for-
svarlig.

I forhold til en slutdeponering af det lav- og
mellemaktive affald har ekspertisen papeget for-
delene ved at samtaenke dekommissioneringen
og slutdeponeringen, selv om en lesning af det
sidste spergsmél ikke er en nedvendig forudseet-
ning for at igangseette det forste.

Ogsé den anbefaling vil regeringen folge ikke
mindst i betragtning af internationale principper
om, at hver generation ber "rydde op" efter sig
selv. Forslaget leegger derfor ogsa op til, at rege-
ringen inden for ca. 2 &r vil komme med et for-
slag til fundamentale sikkerheds- og miljemaes-
sige principper for et slutdepot til Folketinget.

Jeg vil samtidig gerne understrege, at der bag
dette beslutningsforslag ligger et meget stort
planlegningsarbejde, som har strakt sig over
mere end 2 &r, og som Folketinget lobende er
blevet orienteret om. Arbejdet har bl.a. involve-
ret de nukleare tilsynsmyndigheder, et internati-
onalt rddgiverkonsortium og en VVM-redego-
relse 1 regi af Hovedstadens Udviklingsrad
(HUR). Jeg foler derfor, at der er skabt et solidt
grundlag for Folketingets stillingtagen.

Idet jeg i ovrigt henviser til de bemerkninger,
der ledsager forslaget, tillader jeg mig at anbefa-
le det til det Haje Tings velvillige behandling.



