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Lovforslag nr. L. 46. Fremsat den 31. oktober 2002 af undervisningsministeren (Ulla Ternzs)

Forslag

til

lov om @&ndring af lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, lov om Centre for Videregdende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videregdende
uddannelser m.v. og en raekke andre love

(Momskompensation)

§1

I lov nr. 418 af 6. juni 2002 om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse foretages folgende
endring:

1. Efter § 2/ indsattes:

»§ 21 a. Tilskud efter §§ 15 og 18-20 ydes
ikke til deekning af institutionernes udgifter til
betaling af afgifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
kab af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter §§ 15 og 18-20.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsetter
nzrmere regler om kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§2

I lov om Centre for Videregdende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videregen-
de uddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
308 af 13. maj 2002, med de endringer der fol-
geraf § 11lov nr. 417 af 6. juni 2002 og § 47 i

Undervisningsmin.

lov nr. 418 af 6. juni 2002, foretages folgende
eendringer: :

1. § 14, stk. 5, ophaves.
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 5-7.

2. Efter § 14 indsaettes:

»§ 14 a. Tilskud efter § 14 ydes ikke til deck-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kobsmoms), og som institutionerne atholder ved
kob af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter § 14.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsetter
nermere regler om kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§3

I lov om betaling for uddannelse i forbindelse
med aktivering m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.
737 af 28. august 2002, foretages folgende &n-
dringer:
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1.1§ 2, stk. 1, indsettes som 2., 3. og 4. pkt..
»Aibejdsformidlingen og kommunerne beta-
ler med takster inklusive tilskud til udgifter til
betaling af afgifter i henhold til momsloven, som
efter momsloven ikke kan fradrages ved en virk-
somheds opgerelse af afgiftstilsvaret (ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms), nar betalingen ved-
rgrer uddannelser, der er opfert pé finansloven
béde med takster inklusive tilskud til ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms og med takster eks-
klusive dette tilskud. Undervisningsministeriet
yder kompensation for den del af institutionens
ikke-fradragsberettigede kosbmoms, der ikke
dackkes af betalingen fra arbejdsformidlingen og
kommunerne. For institutioner under Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling, der
modtager tilskud fra Undervisningsministeriet,
betales med takster eksklusive tilskud til ikke-
fradragsberettiget kebsmoms.«

2.1§ 2 indszttes efter stk. 3 som nyt stk.:

»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter
neermere regler om kompensationen for institutio-
nernes udgifter til 1kke-fradragsberett1get kebs-
Moms.«

§4

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 724 af 25. juli 2000, som endret ved
lov nr. 1319 af 20. december 2000, § 2 i lov nr.
1324 af 20. december 2000 og § 42 i lov nr. 418
af 6. juni 2002, foretages folgende sendringer:

1. 1§ 19 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til dek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgorel-
se af afgifistilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren . fastsaetter

nermere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en

4 conto-ordning for momskompensationen til in--

stitutionerne.« , .
Stk. 2, 3 og 4 bliver herefter stk. 5, 6 og 7.

2.1§19 b, stk. 1, eendres “tilskud” til: “tilskud
inklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsbe-
rettiget kebsmoms”.

3.1§ 19 b, indsettes efter stk. 2 som nye styk-
ker:

»Stk. 3. For den del af institutionens udgifter
til betaling af ikke-fradragsberettiget kobsm-
oms, som ikke daekkes af Arbejdsgivernes Elev-
refusion i medfor af stk. 2, modtager institutio-
nen kompensation fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om- kompensationen efter
stk. 3.«

§5

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 309 af 13. maj 2002, foreta-
ges folgende endringer:

1.1 § 46 indszettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til deek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 4. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opggrel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

2.1 § 46 inds=ttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Undervisningsministeren fastseetter neer-
mereregler om kompensationen efter stk. 4, ogkan
herunder beslutte, at der skal etableres en saerlig
4 conto-ordning for momskompensationen til i in-
stitutionerne.«

§6

I lov om de erhvervsgymnasiale uddannelser
til hgjere handelseksamen og hajere teknisk ek-
samen, jf. lovbekendtgerelse nr. 546 af 1. juli
2002, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 14 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til dack-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.
Stk, 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
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i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

§7

Ilov nr. 371 af 6. juni 1991 om landbrugsud-
dannelser med de @ndringer der falger af lov nr.
510 af 30. juni 1993, § 3 i lov nr. 1235 af 27. de-
cember 1996, § 10 i lov nr. 263 af 12. april 2000

og § 44 i lov nr. 418 af 6. juni 2002, foretages

folgende eendring:

1.1 § 16 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til daek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven. '

Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutioneme‘ for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgarel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne aftholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nzermere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

Stk. 2 bliver herefter stk 5.

§8

I lov nr. 1115 af 29. december 1997 om korte
videregiende uddannelser (erhvervsakademiud-
dannelser), foretages folgende aendring:

1.1 § 9 indseties efter stk.1 som nye stykker:
»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til deek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.
Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven

ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

Stk. 2, 3 og 4 bliver herefter stk. 5, 6 og 7.

§9

Ilov nr. 481 af 31. maj 2000 om mellemlange
videregiende uddannelser, jf. lovbekendtgerelse
nr. 905 af 12. september 2000 foretages folgen-
de @ndring:

1. Efter § 10 indseettes: -

»§ 10 a. Tilskud efter § 10 ydes ikke til dek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for-udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgarel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
kab af varer og tjenesteydelser til hvilke der
ydes tilskud efter § 10.

Stk. 3. Undervisningsministeren ~fastsetter
neermere regler om Kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
& conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§10

I lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet vok-
senuddannelse) m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
311 af 13. maj 2002 foretages ﬁalgende ®n-
dring:

1. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Til institutioner, der er godkendt efter
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se og lov om Centre for Videregdende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for vide-
regéende uddannelser m.v., ydes tilskud efter
§ 6, stk. 1 og stk. 8, ikke til daekning af udgifter
til betaling af afgifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
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i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter § 6, stk. 1 og stk. 8.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
a conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§11

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2003.

Stk. 2. Der ydes ikke kompensation for institu-
tionernes udgifter til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms ved keb af varet og tjenesteydelser,
der forfalder til betaling for den 1. januar 2003,
selv om betaling forst sker efter denne dato.

Stk. 3. For institutioner, der er godkendt efter
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se og lov om Centre for Videregaende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for vide-
regdende uddannelser m.v., kan undervisnings-
ministeren efter dreftelse med et institutionsom-
rédes skoleorganisation(er) beslutte, at der for
det pagzldende institutionsomréde i en periode
pa hgjst 10 ar etableres en serlig udligningsord-
ning, efter hvilken der ydes tilleeg eller fradrag i
momskompensationen for ikke-fradragsberetti-
get kabsmoms i forbindelse med udgifter til byg-
ningsinvesteringer. Den serlige udligningsord-
ning kan vere forskellig for institutionsomrader-
ne. Undervisningsministeren kan fastseette naer-
mere regler om den seerlige udligningsordning
og om periodens lenge.

Stk. 4. Momskompensationsordningen tages
op til revision i folketingsaret 2005-06.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. forslagets indhold og formal

1.1 Forslagets indhold og formal

Lovforslagets overordnede formél er at skabe
grundlag for, at institutioner, der er godkendt efter lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og efter
lov om Centre for Videregéende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregéende uddannelser
m.v., far optimale muligheder for at effektivisere in-
stitutionsdriften gennem udlicitering af driftsopgaver
og samarbejde om disse opgaver.

For at tilgodese dette formal, foreslas det, at der
med virkning fra januar 2003 etableres en momskom-
pensationsordning for institutioner, der er godkendt i
henhold til lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og lov om Centre for Videregaende uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for videregéen-
de uddannelser m.v. Som en konsekvens af forslaget
om at etablere en momskompensationsordning for de
neevnte institutioner omfatter lovforslaget tillige aen-
dringer i en reekke uddannelseslove.

Herudover foreslds en pracisering af takstbestem-
melsen i lov om betaling for udgifter til uddannelse i
forbindelse med aktivering m.m. og i bestemmelsen
om tilskud til skolepraktik i lov om erhvervsuddannel-
ser.

Momskompensationsordningen vil indebare, at til-
skud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms
udskilles fra institutionernes taxametertilskud til deek-
ning af undervisningsudgifter, feellesudgifter og byg-
ningsudgifter og for institutioner for erhvervsrettet
uddannelse tillige fra tilskud til dekning af udgifter til
kostafdelinger, samt at institutionerne herefter far de-
res faktiske udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsm-
oms kompenseret af Undervisningsministeriet.

Ikke-fradragsberettiget kebsmoms er de udgifter til
kebsmoms, der i medfer af momslovens bestemmel-
ser ikke kan fradrages i en virksomheds opgerelse af
afgiftspligtigt momstilsvar. Da undervisning samt le-
vering af varer og ydelser med ner tilknytning hertil i

medfor af momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, generelt er
undtaget fra denne lovs bestemmelser om afgiftspligt,
er al kebsmoms ved selvejende uddannelsesinstitutio-
ner ikke-fradragsberettiget keobsmoms bortset fra
kebsmoms i forbindelse med indteegtsdeekket virk-
sombhed. .

Efter geeldende regler er de selvejende uddannel-
sesinstitutioner under Undervisningsministeriet ikke
omfattet af den statslige kabsmomsordning, som inde-
beerer, at statsinstitutionerne budgetteres uden medta-
gelse af udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms
og far deres faktiske udgifter til ikke-fradragsberetti-
get kabsmoms refunderet af Finansministeriets cen-
trale momsreserve. i

De aktivitetsstyrede taxametertilskud m.v. skal ef-
ter geeldende regler daekke de selvejende institutioners
momsudgifter. Disse tilskud har veret baseret pd gen-
nemsnitlige udgifter til kebsmoms i sektoren og har
dermed veret uafhangige af de enkelte institutioners
faktiske momsudgifter.

Nér institutionerne skal foretage et valg mellem at
lose driftsopgaver (f.eks. rengaring) selv eller lade en
ekstern leverander lose opgaverne, star valget reelt
mellem en pris eksklusive ikke-fradragsberettiget
kebsmoms og en pris inklusive denne moms. For at
udlicitering af driftsopgaver skal veere gkonomisk at-
traktivt, kreever dette, at private leveranderer som mi-
nimum kan lese den pageldende opgave 25 pct. billi-
gere end institutionerne selv.

Den gzldende ordning er derfor en vasentlig barri-
ere for en hensigtsmeessig indkebspolitik pa instituti-
onerne, og de selvejende institutioners skoleforenin-
ger og rektorforsamlinger m.fl. har ved flere lejlighe-
der peget pé dette problem.

En lgsning pd momsproblemet ses af institutionssi-
den som en ngdvendig forudseetning for, at institutio-
nerne kan realisere de politiske ensker om lebende
produktivitetsforbedringer.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der giver
hjemmel til at etablere en momskompensationsord-
ning, efter hvilken taxametertilskud til deekning af in-
stitutionernes undervisningsudgifter, feellesudgifter
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og bygningsudgifter samt ved institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse tillige tilskud til deekning af
udgifter ved kostafdelinget, udbetales eksklusive til-
skud til ikke-fradragsberettiget kebsmomsudgifter.
Institutionerne vil herefter skulle indberette deres fak-
tiske momsudgifter hvert kvartal og vil fA dem kom-
penseret kvartalsvis.

Tilskud til skolepraktik og til aktiviteter i forbindel-
se med lediges deltagelse i uddannelse fastsettes pa
grundlag af de takster, der er fastsat i finansloven.
Heri er udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms
indregnet. Institutionernes udgifter til ikke-fradrags-
berettiget kebsmoms i forbindelse med skolepraktik
'og aktiviteter i forbindelse med lediges deltagelse i
uddannelse vil blive kompenseret, men samtidig vil
den moms, der er indregnet i taksterne, blive fratruk-
ket i kompensationen. :

Som en konsekvens af forslaget om etablering af
momskompensationsordningen foreslds en precise-
ring af takstbestemmelsen i lov om betaling for udgif-
ter til uddannelse i forbindelse med aktivering m.m.,
idet undervisningsministeriet ikke ber pifares en mer-
udgift til kompensation for ikke-fradragsberettiget
kebsmoms til arbejdsformidlingen og kommunerne.
Endvidere ma institutionernes uddannelsestilbud ikke
blive konkurrenceforvridende. Ligeledes foreslés en
pracisering af bestemmelsen om tilskud til skoleprak-
tik i lov om erhvervsuddannelser samt endring af til-
skudsbestemmelserne i en reekke uddannelseslove.

De selvejende uddannelsesinstitutioners indteegts-
deekkede virksomhed er ikke omfattet af lovforslaget
og viderefores derfor uaendret.

Kompensationsordningen er som udgangspunkt
okonomisk neutral for institutionerne som helhed be-
tragtet, men institutionerne vil ved gget brug af udli-
citering af driftsopgaver og samarbejde om eksempel-
vis indkeb og kantinedrift kunne effektivisere driften
og dermed heste en gkonomisk gevinst.

Der er i lovforslaget indsat en bemyndigelse til un-
dervisningsministeren til at etablere en & conto-ord-
ning for den kvartalsvise momskompensation for at
undgd, at institutionerne fér likviditetsproblemer.

1.2. Okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Kompensationsordningen forventes at vare ud-
giftsneutral for staten, idet den skal ses i ssmmenhzang
med, at der i finanslovforslaget for 2003 er indarbej-
det en reduktion af taksterne svarende til det hidtidige
momstilskud. Skulle der opst& mindre- eller merud-
gifter til momskompensation, vil disse blive medtaget
i forslag til lov om tillaegsbevilling inden for Under-
visningsministeriets samlede driftsramme.

I det omfang en @ndret adferd m.v. pa institutio-
nerne giver anledning til at &ndre budgetteringen af
bevillingen til momskompensation, vil dette indga i
de drlige rammeforhandlinger mellem Undervisnings-
ministeriet og Finansministeriet.

Kompensationsordningen vil i et mindre omfang
medfere gget administration i forbindelse med Under-
visningsministeriets tilskudsudbetalinger til de omfat-
tede institutioner. Det vurderes dog, at det vil vare
muligt at etablere procedurer, der relativt let vil kunne
administreres af ministeriet.

Undervisningsministeriet vil evaluere ordningen i
fordret 2005 og vil herunder underspge omfanget af
udliciteringer pa de omfattede institutioner.

1.3 Gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Kompensationsordningen vil gere det mere attrak-
tivt for institutionerne at bruge private leveranderer.

1.4. Administrative konsekvenser for borgerne

Omlaegningen af taxametertilskuddene medferer, at
momskompensationsordningen er udgiftsneutral for
institutionerne. Herudover forbedres institutionernes
muligheder for at effektivisere driftsopgaver gennem
udlicitering og samarbejde, og det vil vare forholds-
vis enkelt for institutionerne at administrere ordnin-
gen.

1.5. Miljemcessige konsekvenser
Ingen. k

1.6. Forholdet til EU-retten -
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ordningen er udgiftsneutral for
staten, idet den finansieres gennem
en reduktion i taxametertilskudde-
ne

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen

Ordningen indebarer gget admini-
stration i et mindre omfang

@get mulighed for brug af private

erhvervslivet

Ingen

@konomiske konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet : leveranderer
Administrative konsekvenser for Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Institutionerne far mulighed for at
effektivisere driftsopgaver og kan
derved fi en gkonomisk gevinst,

‘'og administrationen af ordningen

@get administration i et mindre
omfang

er forholdsvis enkel

Miljemeessige konsekvenser Ingen’

Ingen

Forholdet til EU-retten
lige aspekter

Forslaget indeholder ikke EU-ret-

1.5. Horing

Folgende Myndigheder og organisationer m.fl. er
blevet hert over lovforslaget den 9. og 10. september
2002: Rigsrevisionen, Arbejdsgiverens Elevrefusion,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening,
Kabenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Kommunernes Revisionsafdeling, Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Handelsskolernes Forstander- og Inspek-
torforening, Handelsskolernes Bestyrelsesforening,
Teknisk Skoleforening, Foreningen af skoleledere
ved de tekniske skoler, Foreningen for Danske Land-
brugsskoler, Foreningen af Forstandere ved AMU-
centre, CVU-rektorkollegiet, De Frie Samarbejdende
MVU-institutioner, Rektorforsamlingen for teknika,
Rektorforsamlingen for de Sociale Hej skoler, Larer-
seminariernes Rektorforsamling, Leererseminariernes
Bestyrelsesforening, Rektorforsamlingen ved handar-
bejdsseminarierne, Erhvervsuddannelsesradet, Radet
for Social- og Sundhedsuddannelserne, Voksenud-
dannelsesridet, Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Uddannelsesﬁnansiering, Landbrugsuddannelsesré-
det, Uddannelsesrddet for arbejdsmarkedsuddannel-
serne, Erhvervsakademirddet, Rédet for Mellemlange
Videregdende Uddannelser, HHX- og HTX-udvalge-
ne, Ankerhus Seminarium, Suhrs Seminarium, Dan-
marks Forvaltningshejskole og Skovskolen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Lov om institutioner for evhvervsrettet uddannelse

Tilnr. 1 )
Bestemmelserne medferer, at institutionerne far ud-
betalt taxametertilskud til deekning af undervisnings-
udgifter, fellesudgifter og bygningsudgifter og udgif-
ter ved kostafdelinger eksklusive tilskud til ikke-fra-
dragsberettigede kebsmomsudgifter. Bestemmelsen
giver tillige undervisningsministeren bemyndigelse til
at fastsatie regler om momskompensationsordningen,
og bemyndigelsen teenkes anvendt til at fastsatte reg-
ler om administrationen af ordningen og om en 4 con-
to-ordning for momskompensationen. Det er hensig-
ten, at kompensationen for institutionernes udgifter til
ikke-fradragsberettiget kabsmoms skal ske pa grund-
lag af kvartalsvise indberetninger af afholdte moms-
udgifter fra institutionerne til Undervisningsministeri-
et. Institutionerne vil derefter fa kompensation for dis-
se udgifter. A conto-ordningen betyder, at den enkelte
institution i &rets farste kvartal ménedsvis forud vil fi
anvist et 4 contobelwb, der svarer til institutionens for-
ventede momsudgifter. For arets andet, tredje og fjer-
de kvartal anvises et belgb svarende til de faktiske
momsudgifter i det forudgaende kvartal, reguleret for
skennede momsindtegter ved indtagtsdekket virk-
sombhed, aktiverede og skolepraktik m.v. Da momsud-
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giften i fjerede kvartal kan vere szrlig tyngende, kan

der ydes et ekstra 4 contobeleb for dette kvartal. I for-

bindelse med institutionens regnskabsafleeggelse op-
gores foregdende drs samlede momsudgifter i forhold
til summen af arets samlede anvisninger, fratrukket
endelig opgjorte momsindtaegter for aktiverede, ind-
teegtsdeckket virksomhed og skolepraktik m.v. Den ar-
lige momsudgiftsopgerelse attesteres af institutionens
revisor. Institutionernes udgifter til ikke-fradragsbe-
rettiget kebsmoms i forbindelse med skolepraktik og
aktiviteter i forbindelse med lediges- deltagelse i ud-
dannelse vil blive kompenseret, men samtidig vil til-
skuddet til ikke-fradragsberettiget kabsmoms, der er
indregnet i de takster, der er fastsat i finansloven, bli-
ve fratrukket i kompensationen. Endvidere vil udgif-
ter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms i forbindelse
med produktionsskoleelever, der i medfer af § 2,
stk. 6, i bekendtgerelse nr. 623 af 22. juni 2001 delta-
ger i undervisningsforleb ‘pé& institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, blive kompenseret, men
samtidig vil det tilskud til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms, der er indregnet i de takster, som produk-
tionsskolerne betaler institutionerne, blive fratrukket i
kompensationen. Institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og Centre for Videregdende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende ud-
dannelser m.v. er omfattet af Finansministeriets cirku-
leere om personalekantiner mv; Sadanne kantiner skal
drives pa forretningsmeessigt grundlag og de skal som
hovedregel organiseres som selvsteendige enheder og
drives af en entreprener eller personaleforening. For
kantinerne geelder de almindelige regler for momsre-
gistrerede virksomheder. Institutioner med en kantine,
der er oprettet som en selvsteendig enhed, kan imidler-
tid efter kantinecirkularet give visse ydelser til kanti-
nen, f. eks. rengering, rengeringsmidler, service o.l.
Kabsmomsen af disse ydelser pahviler i dag instituti-
onen og ikke den selvstzendige kantine med selvstaen-
digt momsregnskab, og institutionerne har hidtil ikke
kunnet £ kompensation for moms af sddanne ydelser.
Det vil de kunne med de nye regler. Kantiner kan und-
tagelsesvist oprettes af en af de institutioner, der er
omfattet af lovforslaget, hvis kantinen er et nedven-
digt led i udevelsen af den pageldende institutions
virksomhed eller mé anses for naturligt forbundet
medinstitutionens karakter (integreret kantine). Den-
ne undtagelse kan finde anvendelse, nar der er tale om
skolehjemskantiner, der er kayttet til uddannelsesin-
stitutionen eller kekkendrift som en vasentlig del af
skolens uddannelsesvirksomhed, og hvor kantinen
samtidig fungerer som kantine for skolens persona-
le/elever. Disse kantiner er ogsa i dag momsregistre-

ret, og de vil efter lovforslaget blive stillet som be-
skrevet for selvsteendige kantiner. :
Til§2

~ Lov om Centre for Videregdende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende
uddannelser m.yv. E

Tilar, 1 . . .
Bestemmelsen foreslas opheevet, idet der fra 2003

- ikke leengere ydes seerligt tilskud til institutioner, der i

vaesentlig grad lejer lokaler, bygninger eller grund-
stykker til formal, der efter loven er tilskudsberettige-
de.

Til or. 2

Der henvises i det hele til bemeerkningerne til nr. 1
under § 1, idet dog bemarkes, at institutioner for vi-
deregfiende uddannelser ikke har kostafdelinger.

il §3

Lov om betaling for uddannelse i forbindelse med
aktivering m.m.

Tilnr. 1 . , :

Kommunernes og. arbejdsformidlingens betaling
for uddannelse af aktiverede vil som hidtil blive be-
regnet som den takst, der er fastsat p& finansloven for
den pageeldende uddannelse, i hvilken tilskud til ikke-
fradragsberettiget kabsmoms er indregnet, idet Un-
dervisningsministeriet ikke ber paferes en merudgift
til kompensation for ikke-fradragsberettiget kebsm-
oms til arbejdsformidlingen og kommunerne. Endvi-
dere mé institutionernes uddannelsestilbud ikke blive
konkurrenceforvridende. Hvis en uddannelse er op-
fort i finansloven med sdvel takster eksklusive ikke-
fradragsberettiget kobsmoms som takster inklusive

_denne moms, betaler de aktiverende myndigheder -

med takster inklusive ikke-fradragsberettiget kebsm-
oms. Institutionernes udgifter til ikke-fradragsberetti-
get kebsmoms ved aktiviteter i forbindelse med ledi-
ges deltagelse 1 uddannelse vil blive kompenseret,
men samtidig vil tilskuddet til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms, der er indregnet i de takster, der er fastsat
i finansloven, blive fratrukket i kompensationen. Det
er hensigten, at institutionerne skal opgere momsud-
gifterne kvartalsvis. I finansloven er taksterne opfert
med og uden moms, og institutionernes beregning af
ikke-fradragsberettiget kebsmoms, for hvilken- der
kan kompenseres af Undervisningsministeriet, opge-
res sdledes: Fra institutionens samlede udgifter til
kebsmoms, der ikke indgar i dens registrerede moms-
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virksomhed (indteegtsdaekket virksomhed), treekkes
moms vedregrende de aktiverede, og denne moms be-
regnes som aktiviteten gange forskellen mellem tak-
sten med og uden moms. For institutioner under Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, der
modtager tilskud fra Undervisningsministeriet, beta-
les med takster eksklusive ikke-fradragsberettiget
kebsmoms, da disse institutioner er omfattet af den
statslige kebsmomsordning.

Til nr. 2

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til un-
dervisningsministeren til at fastsztte neermere regler
om momskompensationsordningen.

Til§ 4
Lov om erhvervsuddannelser

Til nr. 1

Bestemmelsen medforer, at institutionerne fir ud-
betalt taxametertilskud til deekning af undervisnings-
udgifter eksklusive tilskud til ikke-fradragsberettige-
de udgifter til kebsmoms. Bestemmelsen giver tillige
undervisningsministeren bemyndigelse til at fastsaette
regler om momskompensationsordningen og om en &
conto-ordning for momskompensationen. Det er hen-
sigten, at kompensationen for institutionernes udgifter
til ikke-fradragsberettiget kebsmoms skal ske pa
grundlag af kvartalsvise indberetninger af aftholdte
momsudgifter fra institutionerne til Undervisningsmi-
nisteriet. Institutionerne vil herefter f& kompensation
for disse udgifter. A conto-ordningen betyder, at den
enkelte institution i arets forste kvartal manedsvis for-
ud vil f4 anvist et &4 contobelgb, der svarer til instituti-
onens forventede momsudgifter. For arets andet, tred-
je og fjerde kvartal anvises et belgb svarende til de
faktisk opgjorte momsudgifter i det forudgdende
kvartal, reguleret for skennede momsindtegter ved
indteegtsdeekket virksomhed, aktiverede og skole-
praktik m.v. Da momsudgifterne i fjerde kvartal kan
veere serligt tyngende, kan der ydes et ekstra & conto-
beleb for dette kvartal. I forbindelse med institutio-
nens regnskabsafleggelse opgeres foregdende &rs
samlede momsudgifter i forhold til summen af &rets
samlede anvisninger, fratrukket endeligt opgjorte
momsindteegter for aktiverede, indtegtsdaekket virk-
somhed og skolepraktik m.v. Den &rlige momsud-
giftsopgerelse attesteres af institutionens revisor.

Til or. 2-3

Tilskud til skolepraktik fastlegges ifglge § 19 b i
lov om erhvervsuddannelser pa grundlag af det antal
arselever, der er indskrevet til skolepraktik ved insti-
tutionen. Det gennemsnitlige tilskud pr. arselev fast-
saettes i de arlige finanslove for sterre grupper af ud-
dannelser med skolepraktik. I medfer af forslaget vil
dette tilskud fortsat blive ydet inklusive tilskud til
ikke-fradragsberettiget kebsmoms, idet denne udgift
fuldt ud finansieres af Arbejdsgivernes Elevrefusion,
if. § 13 0g § 22, stk. 1, i lov om Arbejdsgivernes Elev-
refusion. Institutionerne vil f& kompensation for ud-
gifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms i forbin-
delse med skolepraktik, men samtidig vil tilskuddet til
ikke-fradragsberettiget kebsmoms, der er indregnet i
de takster, der er fastsat i finansloven, blive fratrukket
i kompensationen. Ordningen svarer herved til ord-
ningen for aktiverede. Det er hensigten, at institutio-
nerne skal opgere momsudgifterne kvartalsvis. I fi-
nansloven er taksterne opfert med og uden moms, og
institutionernes beregning af ikke-fradragsberettiget
kebsmoms, der kan kompenseres af Undervisnings-
ministeriet, opgeres sdledes: Fra institutionens udgif-
ter til kebsmoms, der ikke indgar i dens registrerede
momsvirksomhed (indteegtsdekket virksomhed),
traekkes moms vedrerende skolepraktik, og denne
moms beregnes som aktiviteten gange forskellen mel-
lem taksten med og uden moms.

Til§ S

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser

Tilor. 1

Der henvises i det hele til bemeerkningerne under
§4,nr. 1.

Til§ 6

Lov om de erhvervsgymnasiale uddannelser til hojere
handelseksamen og hgjere teknisk eksamen

Tilar. 1
Der henvises i det hele til bemarkningerne under
. §4,or. 1.
Tilg7
Lov om landbrugsuddannelser
Tilor. 1

Der henvises i det hele til bemeerkningerne under
§4,nr. 1. :
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Til§ 8

Lov om kofte videregdende uddannelser
(erhvervsakademiuddannelser)

Til nr. 1
Der henvises i det hele til bemerkningerne under
§4,nt. 1.

Til§ 9
Lov om mellemlange videregdende uddannelser

Til o, 1 o
‘Der henvises i det hele til bemaerkningerne under
§4,nr. 1.

Til § 10

Lov om dben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v.

Tilnr. 1 .

Bestemmelsen medforer, at institutionerne far ud-
betalt taxametertilskud til deekning af undervisnings-
udgifter, fellesudgifter og udgifter til bygningsdrift
eksklusive tilskud til ikke-fradragsberettigede udgif-
ter til kebsmoms. Der henvises i gvrigt til bemaerknin-
gerne under § 4, nr. 1.

Til§ 11

Det preeciseres, at institutionerne ikke har krav pa
kompensation for ikke-fradragsberettiget kebsmoms,
hvis momsudgifterne vedrerer keb, der forfalder til
betaling inden den 1. januar 2003, uanset om betaling
forst sker efter den 1. januar 2003.

En reekke skoleorganisationer m.fl. har i -deres hg-
ringssvar givet udiryk for, at der kan blive tale om ne-
gative pkonomiske konsekvenser af indferelsen af
momskompensationsordningen for institutioner, der i

de senere &r har baft sterre udgifter til nybyggeri, hvil-
ket er &rsagen til, at bestemmelsen i stk. 3 om en mid-
lertidig udligningsordning er indsat. Den midlertidige
udligningsordning for et institutionsomréde vil blive
etableret pd baggrund af en beregning af de ikke-af-
skrevne dele af institutionsomrédets momsudgifter til
bygningsmaessige nyinvesteringer, som er foretaget i
en afgranset periode, der hejst kan omfatte tiden si-
den institutionsomradets overgang til bygningstaxa-
meter. Den enkelte institution vil f4 tilleg eller fra-
drag 1 momskompensationen, sa at institutioner, der
har haft store udgifter til bygningsinvesteringer i peri-
oden, vil fa tilleeg, og institutioner, der ikke har haft
sddanne udgifter, vil fa fradrag. Udligningsordningen
skal vere aftrappet senest efter 10 &r. Den narmere
udformning af udligningsordningen skal vaere fastlagt
medio 2003. Udligningsordningen vil hvile i sig selv
inden for det pageldende institutionsomrade og vil
derfor veere neutral i forhold til statsbudgettet.

Folgende institutionsomréider kan omfattes af be-
stemmelsen i stk. 3 om etablering af en sarlig udlig-
ningsordning om tilleeg eller fradrag for ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms i forbindelse med udgifter
til bygningsinvesteringer inden for et institutionsom-
rade: Handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler,
Centre for Videregiende Uddannelse (ubetingede og
betingede) og institutioner tilknyttet FSI — De frie
Samarbejdende MV U-Institutioner.

Hvis der iveerkszattes en udligningsordning pa et in-
stitutionsomrade (f.eks. de tekniske skoler), betyder
det, at ordningen alene far virkning for dette omréde
og ikke for de gvrige institutionsomréder.

Etableringen af en udligningsordning pé et institu-
tionsomrade vil ske i taet samarbejde med omradets
skoleorganisation(er). Ved skoleorganisationer forstés
bestyrelsesforeninger og foreninger af skoleledere.

Undervisningsministeriet vil evaluere momskom-
pensationsordningen i foraret 2003.
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Geeldende formulering

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

§1

Lovforslaget

Bilag 1

Ilovnr. 418 af 6. juni 2002 om institutioner for
ethvervsrettet uddannelse foretages folgende

endring:

1. Efter § 27 indsattes:

»§ 21 a. Tilskud efter §§ 15 og 18-20 ydes
ikke til deekning af institutionernes udgifter til
betaling af afgifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter

i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget

- kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der

ydes tilskud efter §§ 15 og 18-20.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter
neermere regler om kompensationen efter stk. 2
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-

stitutionerne.«

1 lov om Centre for Videregéende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videregéen-
de uddannelser m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
308 af 13. maj 2002, med de endringer der fol-
ger af § 11 lov nr. 417 af 6. juni 2002 og § 47 i
lov nr. 418 af 6. juni 2002 foretages folgende &n-

dringer:
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Geeldende formulering
§ 14. :

Stk. 5. Til institutioner, der i vasentlig grad le-

jer lokaler, bygninger eller grundstykker til for- .

mal, der er tilskudsberettigede efter denne lov,
kan undervisningsministeren yde et serligt til-
skud. Safremt en institution, der modtager det
sarlige tilskud, helt eller delvis erstatter lejemal
med egne bygninger eller grundstykker, kan un-
dervisningsministeren yde et engangstilskud
som kompensation for bortfald af det serlige til-
skud. Underv1sn1ngsm1msteren kan fastsette
narmere regler herom.

Lovforslaget
1. § 14, stk. 5, ophzves.
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 5-7.

2. Efter § 14 indsettes:

»§ 14 a. Tilskud efter § 14 ydes ikke til daek- -
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven,

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter § 14.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kompensationen efter stk. 2
0g kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§3
I lov om betaling for uddannelse i forbindelse
med aktivering m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.
737 af 28. august 2002 foretages folgende sn-
dringer:
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Geeldende formulering

§2.

Stk. 1. De Uddannelsesinstitutioner m.fl., der
er berettiget til at modtage tilskud eller bevillin-
ger fra Undervisningsministeriet, beregner og
opkraever betalingen hos arbejdsformidlingen og
kommunerne pa grundlag af antal &rselever/stu-
denterarsveerk under aktivering efter de takster,
der er fastsat i finansloven for de pageeldende ud-
dannelser i de pagaldende ar for de pagecldende
institutioner.

§ 19.

Stk. 2. Erhvervsuddannelsesradet afgiver ind-
stilling til ministeren om kriterier for henforing
af grund- og hovedforleb til taksterne, jf. stk. 1.
Undervisningsministeren kan i lgbet af finans-
aret henfore nye uddannelser til eksisterende tak-
ster.

Lovforslaget

1.1§ 2, stk. 1, indseettes som 2., 3. og 4. pkt.:
»Arbejdsformidlingen og kommunerne betaler
med takster inklusive tilskud til udgifter til beta-
ling af afgifter i henhold til momsloven, som ef-
ter momsloven ikke kan fradrages ved en virk-
somheds opgerelse af afgiftstilsvaret (ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms), nér betalingen ved-
rerer uddannelser, der er opfert i finansloven
bade med takster inklusive tilskud til ikke-fra-
dragsberettiget kebsmoms og med takster eks-
klusive dette tilskud. Undervisningsministeriet
yder kompensation for den del af institutionens
ikke-fradragsberettigede kebsmoms, der ikke
deekkes af betalingen fra arbejdsformidlingen og
kommunerne. For institutioner under Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling, der
modtager tilskud fra Undervisningsministeriet,
betales med takster eksklusive tilskud til ikke-
fradragsberettiget kabsmoms.«

2.1 ¢ 2 indsettes efter stk. 3 som nyt stk. 4:

»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
neermere regler om kompensationen for instituti-
onernes udgifter til ikke-fradragsberettiget kebs-
moms.«

§4
I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 724 af 25. juli 2000, som @ndret ved
lov nr. 1319 af 20. december 2000, § 2 i lov nr.
1324 af 20. december 2000 og § 42 i lov nr. 418
af 6. juni 2002, foretages folgende endringer:

1.1 § 19 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til daek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.
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Geeldende formulering

. Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte
sarlige tilskudsregler for uddannelser med lille
elevtilgang, hvis det ud fra. erhvervsmaeessige
hensyn er vigtigt at bevare uddannelsen som
selvsteendig uddannelse pé en eller flere skoler i
~ landet. Undervisningsministeren treeffer efter
indstilling fra Erhvervsuddannelsesridet beslut-
ning om, hvilke uddannelser der er omfattet af
reglerne, og hvilke skoler der kan tilbyde uddan-
nelserne i henhold til reglerne.

Stk. 4. Tilskuddet i henhold til stk. 1-3 ydes til
institutioner godkendt efter lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse og til andre skoler,
institutioner og virksomheder, som er godkendt
til at meddele erhvervsuddannelse, jf. § 18.

§19b.

Stk. 1. Skolen modtager tilskud til skoleprak-
tik, jf. § 66 d, eller overgangskursus, jf. § 66 b,
stk. 4, pa grundlag af det antal &rselever, som er
indskrevet til skolepraktik ved skolen. Det gen-
nemsnitlige tilskud pr. &rselev fastsattes 1 de ar-
lige finanslove for sterre grupper af uddannelser
med skolepraktik.

§ 46.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsette
. narmere regler om tilskud efter stk. 1 og kan
herunder fastsatte seerlige regler om tilskud til
uddannelser med lille elevtilgang.

129

Lovforslaget

Stk. 3. Undervisningsministeriet kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kompensationen efter stk. 3
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

Stk. 2, 3 og 4 bliver herefter stk. 5, 6 og 7.

2.1§19 b, stk. 1, endres "tilskud” til: tilskud
inklusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsbe-
rettiget kebsmoms”.

3. I § 19 b, indsettes efter stk. 2 som nye styk-
ker:

»Stk. 3. For den del af institutionens udgifter
til betaling af ikke-fradragsberettiget kebsmoms,

- som ikke daekkes af Arbejdsgivernes Elevrefusi-

on i medfor af stk.2, modtager institutionen
kompensation fra Undervisningsministeriet.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nermere rgler om kompensationen efter stk. 3.«

§5 .
I lov om arbejdsmarkedsuddannelser, jf. lov-

bekendtgerelse nr. 309 af 13,. maj 2002, foreta-
ges folgende endringer:

1.1 § 46 indsettes efter stk. 2 som nye stykker: .

»Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til dek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 14.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
seerlige tilskudsregler i forbindelse med uddan-
nelsesforsgg, for elever i enkeltfagsundervisning
og for skoler med lille elevtilgang, hvis det ud fra
regionale hensyn er vigtigt at bevare uddannel-
sen det pageeldende sted.

- Lovforslaget

- Stk. 4. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
1 henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

2.1 § 46 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk.-6. Undervisningsministeren fastsetter
nermere regler om kompensationen efter stk. 4
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
serlig 4 conto-ordning for momskompensatio-
nen til institutionerne.«

§6
I lov om de erhvervsgymnasiale uddannelser
til hgjere handelseksamen og hgjere teknisk ek-
samen, jf. lovbekendtgerelse nr. 546 af 1. juli
2002, foretages folgende endring:

1.1 § 14 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til deek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsaetter
narmere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres-en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.
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Geeldende formulering

§ 16. _

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan efter indstilling fra Landbrugsuddannel-
sesradet yde tilskud til seerlige udgifter i forbin-
delse med ivaerksattelse af nye uddannelser og
kurser til forsegs- og udviklingsarbejde vedre-
rende uddannelser og kurser, der er omfattet af
loven.

§09.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
seerlige tilskudsregler for uddannelser med lille
tilgang, hvis det ud fra geografiske eller -er-
hvervsmassige hensyn er Vlgtlgt at bevare ud-
dannelsen.

Stk. 3. Ministeren kan yde tilskud til serlige
udgifter i forbindelse med iveerksattelse af nye
uddannelser og til forsggs- og udviklingsarbejde.

Lovforslaget
§7 -

Ilov nr. 371 af 6. juni 1991 om landbrugsud-
dannelser med de aendrmger der folger af lov nr.
510 af 30. juni 1993, § 3 i lov nr. 1235 af27. de-
cember 1996, § 10 i lov nr. 263 af 12. april 2000
og §44 i lov nr. 418 af 6. juni 2002 foretages
folgende aendrmg

1. 1§ 16 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til daek-.
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne afholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsaetter
nermere regler om kompensationen efter stk. 3,
0g kan herunder beslutte, at der skal etableres en
a conto-ordning for momskompensatmnen til in-
stitutionerne.« :

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

§8
Tlov nr. 1115 af 29. december 1997 om korte

videregéiende uddannelser (erhvervsakademiud-
dannelser) foretages folgende endring:

1. I § 9 indszettes efter stk.1 som nye stykker:

»Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 ydes ikke til dack-
ning af institntionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 3. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgarel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der

- ydes tilskud efter stk. 1.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Nar en institution har henlagt undervis-
ning til en anden institution eller virksomhed el-
ler har tilrettelagt undervisning med henblik pa
udenlandske studerende og i andre saerlige tilfael-
de, kan ministeren dog godkende, at udgifterne
helt eller delvis atholdes af andre offentlige eller
privat midler, herunder ved deltagerbetaling.
Ministeren kan fastsette neermere regler herom.

- Lovforslaget

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kompensationen efter stk. 3,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.« '

Stk. 2, 3 og 4 bliver herefter stk. 5, 6 og 7.

§9
I lov nr. 481 af 31. maj 2000 om mellemlange
videregdende uddannelser, jf. lovbekendtgerelse
nr. 905 af 12. september 2000, foretages folgen-
de @ndring:

1. Efter § /0 indsaettes:

»§ 10 a. Tilskud efter § 10 ydes ikke til deek-
ning af institutionernes udgifter til betaling af af-
gifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
1 henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerel-
se af afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved
keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der
ydes tilskud efter § 10.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter
nzermere regler om kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.«

§10

I lov om 4ben uddannelse (erhvervsrettet vok-
senuddannelse) m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
311 af 13. maj 2002, foretages folgende @n-
dring: i
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Geldende formulering

Lovforslaget

1. Efter § 6 indszttes:

»§ 6 a. Til institutioner, der er godkendt efter
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se og lov om Centre for Videregdende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for vide-
regdende uddannelser m.v., ydes tilskud efter
§ 6, stk. 1 og stk. 8, ikke til deekning af udgifter
til betaling af afgifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer
institutionerne for udgifter til betaling af afgifter
i henhold til momsloven, som efter momsloven
ikke kan fradrages ved en virksomheds opgarel-
se af afgifistilsvaret (ikke-fradragsberettiget
kebsmoms), og som institutionerne atholder ved

“keb af varer og tjenesteydelser, til hvilke der

ydes tilskud efter § 6, stk. 1 og stk. 8.

Stk. 3. Undervisningsministeren ~fastsatter
nzrmere regler om kompensationen efter stk. 2,
og kan herunder beslutte, at der skal etableres en
4 conto-ordning for momskompensationen til in-
stitutionerne.« ‘
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Bilag 2

Henvisninger til relevante numre af Folketingstidende m.v.

1) Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse: Folketingstidende 2001-02 (L179), Folketin-
gets Forhandlinger, spalte 4898, 6714, 7042. Tilleeg A, spalte 4575, 4629. Tilleg B, ... Tilleg C,
spalte 503. .

2) Lov om Centre for Vlderegaende Uddannelse og andre selvejende institutioner for v1de1egaend
uddannelser m.v.: Folketingstidende 1995-96 (L170), Folketingets forhandlinger, spalte 2756,
3000, 5154, 5469. Tilleeg A, spalte 3410. Tilleg B, spalte 434, 459. Tilleg C, spalte 393.

3) Lov om @ndring af lov om selvejende institutioner for videregéende uddannelse m. v. og en raek-
ke andre love: Folketingstidénde 1999-2000 (1.187), Folketingets Forhandlinger, spalte 4501,
8400, 8732. Tilleeg A, spalte 5055, 5143. Tilleeg B, spalte 1031, 1262. Tilleeg C, spalte 903.

4) Lov om betaling for uddannelse i forbindelse med aktivering m.m.: Folketingstidende 1999-
2000 (L.128), Folketingets Forhandlinger, spalte 2284, 2555, 2791. Tilleeg A, spalte 3476. Tilleg
B, spalte 258. Tilleg C, spalte 307 Folketingstidende 2001-02 (L120), Folketingets Forhandlin-
ger, spalte 3974, 6151, 6531. Tilleeg A, spalte 3117. Tilleeg B, spalte 744. Tillaeg C, spalte 436.

5) Lov om erhvervsuddannelser: Folketingstidende 1988-89 (L38), Folketingets Forhandlinger,
spalte 143, 956, 7920, 8230. Tilleg A, spalte 1183. Tilleeg B, spalte 901. Tilleg C, spalte 723.

6) Lov om ®ndring af lov om erhvervsuddannelser: Folketingstidende 2000-01 (L41), Folketingets
Forhandlinger, spalte 466, 2140, 2264. Tilleg A, spalte 1290, 1285. Tilleeg B, spalte 110. Tilleg
C, spalte 193.

7) Lov.om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion og lov om erhvervsuddannelser: Fol-
ketingstidende 2000-01 (L84), Folketingets Forhandlinger, spalte 1343, 2271, 2659. Tilleg A,
spalte 2203, 2194, Tilleeg B, spalte 204. Tilleeg C, spalte 256.

8) Lov om de erhvervsgymnasiale uddannelser til hgjere handelseksamen og hajere teknisk eksa-
men: Folketingstidende 1989-90 (L202), Folketingets Forhandlinger, spalte 7188, 915, 9412,
9762. Tillzeg A, spalte 5157. Tilleeg B, spalte 1161. Tilleeg C, spalte 661.

9) Lov om landbrugsuddannelser: Folketingstidende 1990-91 (L97), Folketingets Forhandlinger,
spalte 1112, 1795, 6106, 6587. Tilleeg A, spalte 2211. Tillaeg B, spalte 619. Tilleg C, spalte 607.

10) Lov_om korte videregdende uddannelser (erhvervsakademiuddannelser): Folketingstidende

*1997-98 (L.19), Folketingets Forhandlinger, spalte 483, 2373, 2623. Tilleg A, spalte 407. Tilleg
B, spalte 78. Tillaeg C, spalte 184.

11) Lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.m.: Folketingstidende 1992-93
(L170), Folketingets Forhandlinger, spalte 4574, 5486, 1042, 12001. Tilleg A, spalte 6283. Til-
leg B, spalte 1857, 2211. Tilleeg C, spalte 1749.

12) Lov om arbejdsmarkedsuddannelser: Folketingstidende 1992-93 (L 173), Folketingets Forhand-
linger, spalte 4577, 5464, 10302, 10531. Tilleeg A, spalte 6339, Tilleg B, spalte 1487. Tilleg C,
spalte 1239.

13) Lov om mellemlange videregiende uddannelser: Folketingstidende 1999-2000 (L 186), Folke-
tingets Forhandlinger, spalte 8400, 8731. Tilleg A, spalte 5041, 5143. Tilleg D, spalte 1026.
Tilleeg C, spalte 900.
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- Til lovforslag nr. 46. Skriftlig fremszttelse (31. oktober 2002)

Undervisningsministeren (Ulla Ternees):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at -

fremsectte:

Forslag til lov om cendring af lov om instituti-
oner for erhvervsrettet uddannelse, lov om cen-
dring af lov om Centre for Videregdende Uddan-
nelse og andre selvejende institutioner for vide-
regdende uddannelser m.v. og en raekke andre
love (Momskompensation).

(Lovforslag nr. L 46).

Det foreslds, at der med virkning fra januar
2003 etableres en momskompensationsordning
for institutioner, der er godkendt i henhold til lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og
lov om Centre for Videregaende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende

uddannelser m.v. Lovforslaget omfatter tillige

konsekvensendringer i en reekke uddannelseslo-
ve. '

Forslaget skal ses som et led i Undervisnings-
ministeriets bestraebelser pé at give institutioner-
ne optimale muligheder for at effektivisere insti-
tutionsdriften gennem udlicitering af dr1ftsopga-
ver og samarbejde om disse opgaver.

Momskompensationsordningen vil indebeare,
at tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms udskilles fra institutionernes taxame-
tertilskud, der deekker .undervisningsudgifter,
fellesudgifter og bygningsudgifter, og at institu-
tionerne i stedet for far deres faktiske udgifter til
denne moms kompenseret af Underv1sn1ngsm1—
nisteriet.

Efter den nugaeldende ordning fér de selvejen-
de institutioner taxametertilskud, der indeholder

tilskud til deekning af institutionernes udgifter til
ikke-fradragsberettiget kabsmoms.

Dette tilskud er baseret pa gennemsnlthge ud-
gifter til kebsmoms og er dermed uathaengigt at

_ den enkelte institutions faktiske momsudgifter.

Den geeldende ordning er-en veesentlig barrie-
re for en hensigtsmaessig indkebspolitik pa insti-
tutionerne og indeholder et uhensigtsmassigt in-
citament til stor egenproduktion. De selvejende
uddannelsesinstitutioners skoleforeninger og
rektorforsamlinger har ved flere lejligheder pe-
get pa dette problem.

En lgsning af problemet ses af institutionssi-
den som en nodvendig forudsztning for, at insti-
tutionerne kan realisere de politiske Qnsker om
lobende produkt1V1tetsforbedr1nger

I lovforslaget er der bnet mulighed for, at der
kan etableres serlige overgangsordninger, der
kan afhjeelpe eventuelle gkonomiske problemer,
som indferelsen af momskompensationsordnin-
gen matte medfore for institutioner, der i de se-
nere dr har haft sterre udgifter til nybyggeri.

Momskompensationsordningen forventes at
veere udgiftsneutral for staten, idet den skal ses i
sammenhang med, at der i finanslovforslaget
for 2003 er indarbejdet en reduktion af taxame-
tertilskudstaksterne, der svarer til det hidtidige
momstilskud til institutionerne. o

Underv1snmgsm1n1ster1et vil evaluere moms-
kompensationsordningen i foriret 2005 og vil
herunder undersgge omfanget af udliciteringer
pé de omfattede institutioner.

- Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemaerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til det hgje Tings velvillige behandling.



