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Skriftlig redegorelse

(Redegerelsen er optryktiden ordlyd hvori den
er modtaget)

Redegprelse af 9/10 2002 om det nordiske sam-
arbejde. )
(Redegorelse nr. R 2).

Minister for Nordisk Samarbe] de (Flemming
Hansen):

INDLEDNING

Formandskabet for Nordisk Ministerrad vareta-
ges pa skift af de nordiske lande. I 2002 har Nor-
ge formandskabet for det nordiske samarbejde. .
Hovedprioriteterne i det norske formandskabs-
program-»Morgendagens Norden« er bgrn og
unge, fedevaresikkerhed og beaeredygtig udvik-
ling. Fokuseringen pé disse omrader er udmen-
tet pa forskellig vis. Blandt andet har der veeret
afholdt en tveersektoriel ministerkonference om
born og unge, hvor man dreftede et bredt emne-
felt, sasom beksempelse af racisme og fremmed-
had, mobning og social udstedelse. Formand-
skabsprioriteterne har veeret rettesnor for en
raekke af dette rs aktiviteter, hvilket der leben- -
de vil blive redegjort for i denne redegerelse.

Det norske formandskabsprogram er generelt
i god trdd med de prioriteter, som vi fra dansk
side havde under vort formandskab i 2000, hvor
hovedtemaet var »De nordiske velfeerdsstater:
faglig indsigt, menneskeligt udsyn«. Vi satte
dengang fokus pa styrkelse af kvaliteten i de tra-
ditionelle velfeerdsydelser, sikring af et hejt vel-
feerdsniveau, behov for et rummeligt arbejds-
marked, prioritering af miljg, fastholdelse af de
nordiske samfunds konkurrencedygtighed og
udbygning af de nordiske landes kompetence
pa en reekke vitale samfundsomréder som ud-
dannelse og forskning. Disse prioriteter er fort-
sat synlige og viderefort under sével det finske
formandskab i 2001 som det igangveerende nor-
ske formandskab. _

Nordisk Ministerrad fremlagde eksempelvis
pé Nordisk Rads 52. session i 2000 under dansk
formandskab en nordisk strategi for fremme af
arbejdsudbuddet med det formal at fremme en
hej beskeeftigelsesfrekvens og en lav ledighed
pa et arbejdsmarked med et godt arbejdsmilje —
fysisk og psykisk. Det norske formandskab har i
opfelgning af dette arbejde s@sat et projekt un-

der temaet »Fremme af arbejdsudbuddet«, hvor-
til er knyttet et undertema vedrerende hindring
af udstedelse fra arbejdsmarkedet. Dette beskri-
ves mere detaljeret senere i redegarelsen, men er
her taget med for at illustrere sammenhaengen
mellem danske prioriteter og de aktiviteter, der
pagar i Nordisk Mmlsterrad under det norske
formandskab.

Et andet konkret eksempel pd sammenheen-
gen mellem danske prioriteter og de felgende
formandskabsprogrammer er det nordiske er-
hvervspolitiske samarbejdsprogram 2002-2005,
som blev vedtaget i 2001. Under det danske for-
mandskab blev der sat fokus pa »Konkurrence-
kraft i Nordenc, og samarbejdsprogrammet ta-
ger sit udgangspunkt netop i en konference i
Kebenhavn om Norden som én sammenheen-
gende erhvervsregion. P& konferencen blev det
konstateret, at virksomhederne i stigende grad
oplever Norden som ét marked og én hjemme-
base. Vi har med samarbejdsprogrammet féet
fastlagt rammerne for det erthvervspolitiske
samarbejde. Der har ikke tidligere veeret en sa-
dan strategisk ramme, og det er meget positivt,
at der nu er etableret en struktur for samarbej-
det. Samarbejdsprogrammet fastleegger, at ind-
satsen skal veere samlet om to politikomréader.
Dels den generelle konkurrenceforbedrende po-
litik, dels den selektivt konkurrenceforbedren-
de indsats. Denne tankegang er fint i trdd med-
den danske politik. :

P4 miljesiden er en reekke initiativer fremsat
under det danske formandskab ogsa blevet vi-
derefort. Blandt andet blev der under dansk for-
mandskab udarbejdet et nyt handlingsprogram
for 2001-04 for det nordiske miljgsamarbejde,
der fungerer som styringsinstrument med hen-
blik p4 at prioritere de indsatser og aktiviteter,
der skal igangseettes inden for det nordiske mil-
jesamarbejde. Der er fra dansk side lebende lagt
veegt pa, at handlingsprogrammet meget kon-
kret specificerer de mal, aktiviteter og resultater,
der skal opnés i miljgsamarbejdet i den pageel-
dende periode.

Beeredygtig udvikling er som neevnt en af det
norske formandskabs hovedprioriteter, hvor der
tydeligt kan treekkes linjer tilbage til det danske
formandskab, hvor udarbejdelsen af den nordi-
ske beeredygtighedsstrategi blev iveerksat. Stra-
tegien udstikker malseetninger frem til 2020 og
konkrete mal og indsatser for 2001-04.

Ogsa pa levnedsmiddelomradet er danske
prioriteter blevet viderefort. Seerligt arbejdet
med fodevaresikkerhed, en faelles nordisk kurs i
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internationale fora og samarbejde med de balti-
ske lande er blevet fort videre. Herved er der
skabt en klar synergieffekt af samarbejdet, tyde-
ligt manifesteret ved etableringen sidste &r af det
nye nordiske ministerrad for hele fedevareom-
radet, som holdt sit fgrste ordinaere minister-
radsmede i Grenland i august i &r. Forinden har
der veeret afholdt tre-uformelle ministermeder i
denne kreds.

Generelt méa det séledes konstateres, at der fra
dansk side har veeret stor tilfredshed med forlo-
bet af det norske formandskab til dato. Igangsat-
te danske initiativer er blevet fulgt op af sével
det finske som norske formandskab og de fore-.
lobige resultater af disse bestreebelser er seerde-
les tilfredsstillende. Dette vil blive belyst neer- -
mere i de folgende afsnit. :

NY NORDISK DAGSORDEN - EN REFORM AF
DET NORDISKE SAMARBEJDE

Det nordiske samarbejde har lebende mattet
omstille sig til omgivelsernes forandringer. Det
skete senest under dansk formandskab i 2000,

_hvor den sakaldte Vismandsgruppe praesentere-
de deres rapport om de langsigtede visioner for
béde det nordiske samarbejdes form og indhold.
P& denne baggrund udarbejdede Nordisk Mini-
sterrad og Nordisk Rad en feelles rapport »Ny
Nordisk Dagsordenc, der blev fremlagt.ved
Nordisk Réds session sidste ar.

P& Ministerrddssiden besluttede de nordiske
lande (samarbejdsministrene) at rette fokus mod
folgende fem strategiske indsatsomréder i de .
neermeste ar:

— Teknologisk udvikling (seerligt IT og forsk- -
ning)
— Velfeerd (herunder >>n0rdb0ers rettlgheder«)
— Det indre marked i Norden
— Samarbejdet med neeromradelandene og -re-
- gionerne
- Miljg og beeredygtig udv1k11ng

Malet med disse strategiske mdsatsomrader
er at styrke forankringen af det nordiske samar-
bejde pa de neevnte omréder, som desuden kan
danne rammen om en nordisk indsats i interna- -
tionalt regi. Opdelingen er tveersektoriel i den
forstand, at den ikke folger den nugeeldende
sektorinddeling i Nordisk Ministerrad. Deter -
maélseetningen, at omrdderne skal komplemente-
re hinanden. De nordiske samarbejdsministre
har det koordinerende ansvar for opfelgningen,

som sker gennem indsatsen inden for de bewrte
fagmnusterrad

Teknologzsk udmklzng (Uddannelse, forskning og IT)
Som naevnt szetter Ny Nordisk Dagsorden fokus
pé den teknologiske udvikling, seerligt i relation
til informationssamfundet samt nordisk spids-
forskning. Uddannelses- og forskningsomradet
under Nordisk Ministerréd har igangsat en reek-
ke sterre initiativer som led i opfelgningen af
Ny Nordisk Dagsorden, herunder evaluering af

_den nuveerende radgivningsstruktur for Mini- -

sterrddet for uddannelse og forskning samt eva-
luering af de nordiske forskningsinstitutioner.
Fra dansk side betragtes dette arbejde som vee-
sentligt i forhold til'stadig at sikre en effektiv -
udnyttelse af ressourcerne inden for rammerne
af Nordisk Ministerrdds aktiviteter.

Fra dansk side har en af meerkesagerne inden
for uddannelses- og forskningsomradet i nor-
disk regi veeret oprettelsen af nordiske forsker-
netveerk, ogsa kaldet »Centres of Excellence«.
Tanken om en nordisk satsning pa dette omréde
blev.lanceret under det danske formandskab i
2000. Pa baggrund heraf er der igangsat et pilot-
projekt vedrerende nordiske »Centres of Excel-
lence«. ‘

P4 omréadet tilstrzebes desuden et taettere
samarbejde mellem de nordiske lande om EU--
spergsmal gennem temadreftelser i Ministerra:
det for uddannelse og forskning og gennem
konferencer. Dette sker blandt andet ved ud-
veksling af erfaringer med Validering af real-
kompetencer med henblik pa identifikation af
indikatorer, som ogsa vil kunne anvendes i EU.
Der er desuden fremlagt konkrete forslag med
sigte pa at fremme nordiske veerdier i den inter-
nationale debat om livslang leering, en @get ar-
bejdsmarkedsorientering af uddannelserne og
sikring af livslang leering for borgerne. Skridt
som er i fuld overensstemmelse med. dansk pOll-
tik. :
PaIT-omradet er der 1gangsat et nordisk sam-
arbejdsprojekt om indikatorer for benchmarking
af videnssamfundet. Desuden er der igangsat en
udredning om »Bredband til alle?« gennem et
feelles nordisk IT-infrastrukturstudie, samt en
udredning om »Sprogteknologi og erhvervsud-
vikling« med henblik pa at stimulere udviklin- |
gen af IT-baseret overseettelsesteknik. .

Velfeerd ,
Velfeerd stod hejt pa dagsordnen for det danske
formandskab for Nordisk Ministerrad. At vel-
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feerdsomradet séledes i Ny Nordisk Dagsorden
er identificeret som ét af de fem strategiske ind-
satsomrader for Nordisk Ministerrads fremtidi-
ge arbejde er derfor meget tilfredsstillende set
med danske gjne.

Der er under overskriften velfeerd iveerksat

en reekke initiativer. Eksempelvis igangsatte de -

nordiske finansministre i 2001 udarbejdelsen af
to rapporter vedrerende dels den »Fremtidige fi-
nansiering af velfeerdsstaten«, som fokuserer pa
perspektiverne for fremtidig nordisk skattepoli-
tik i en internationaliseret verdensgkonomi, dels
»Den offentlige sektors effektivitet«, som udover
muligheden for effektivisering af den offentlige
sektor szetter fokus pa den demografiske udfor-
dring i forhold til beskeeftigelsen i de nordiske
lande. Finansministrene har nu dreftet konklusi-
onerne af rapporterne og er naet til enighed om
en opfelgning af disse, der blandt andet forven-
tes at tage form af et seminar inden for det naeste
halvér.
Derudover pagar der som bekendt et omfat-

tende arbejde med fjernelse af greensehindringer
i Norden, der primeert tager udgangspunkt i
den tidligere finske samarbejdsminister, ambas-
sader Ole Norrbacks udredning om »Nordboers
rettigheder«. En reekke af elementerne i denne
udredning seetter fokus pé velfeerdsomradet, sé-
som de nordiske borgeres rettigheder ved flyt-
ning, arbejde, studier og ophold i andre nordi-
ske lande. Disse spegrgsmal har i hej grad Nor-
disk Ministerrads bevagenhed og er et arbejde,
der szettes hejt pa dagsordnen bade i kredsen af
de nordiske samarbejdsministre og i de respekti-
ve fagministerrdd. En mere uddybende gennem-
gang af arbejdet med fjernelse af graensehindrin-
ger i Norden folger nedenfor.

Det indre marked
Samarbejdsministrenes beslutning om at Mini-
sterradet for Erhverv forestdr opfelgningen af
temaet »Det indre marked i Norden, inklusiv
samarbejdet for at fjerne greensehindringer«, fal-
der meget fint i trdd med det i indledningen om-
talte erhvervspolitiske samarbejdsprogram,
hvor der for sa vidt angar de generelle erhvervs-
vilkér er enighed om, at det nordiske samarbej-
de skal seette fokus pé initiativer, der kan mini-
mere barrierer og fere til sget integration séle-
des, at Norden i hejere grad fremstar som ét
marked for virksomheder og borgere.
Opfelgningen vil ferst og fremmest koncen-
trere sig om at fremme forslag til bedre nordisk
samordning, informationsudveksling og styr-

kelse af initiativer i relation til EU- og EDS-
spergsmal.

Med det nordiske erhvervspolitiske samar-
bejdsprogram er der set med danske gjne skabt
gode rammer for det erhvervspolitiske samar-
bejde og taget initiativer, som raekker frem i ti-
den. I de prioriteringer, som skal foretages i den
kommende tid, vil Danmark leegge veegt pa at
fortseette arbejdet inden for de omrader, som har
til formal at bidrage til nedbrydning af barrierer
og oget integration. Fra dansk side vil der endvi-
dere blive arbejdet for, at det nordiske samarbej-
de inddrages i forbindelse med formuleringen af
den strategi for udviklingen af Ostersgregionens
vaekstpotentiale, som regeringen har lanceret i
vaekststrategien. Innovation, der ogsé er et prio-
riteret omrdde i veekststrategien, forventes fort-
sat at veere et prioriteret omrade i det nordiske
samarbejde under det svenske formandskab i
2003.

Samarbejdet med naeromriderne

12001 vedtog de nordiske samarbe]dsmlmstre
en revideret nordisk neeromréadestrategi for Nor-
disk Ministerrdds videre arbejde i forhold til de
baltiske lande samt det nordvestlige Rusland.
Neeromradestrategien er en af hjgrnestenene i
samarbejdet inden for Nordisk Ministerradd. Den
overordnede malseetning er at bidrage til fred og
stabilitet i Europa ved at fremme demokratisk
udvikling, overgang til markedsgkonomi, kul-
turformidling samt beeredygtig ressourceanven-
delse,

Som felge af den forventede optagelse af de
baltiske lande i EU har de nordiske samarbejds-
ministre besluttet gradvist at flytte tyngdepunk-
tet i neeromradesamarbejdet fra de baltiske lan-
de mod det nordvestlige Rusland. Samarbejdet
med de baltiske lande vil dog fortseette en rum
tid efter deres indtraeden i EU. Denne udvikling
sker med de baltiske landes fulde forstdelse.

Fra dansk side har vi arbejdet for, at den nor-
diske indsats i hejere grad tilretteleegges med
henblik pé at imedekomme modtagerlandenes
behov; herunder gennem dialog med modtager-
landene. Bade planleegningen og gennemforel-
sen af indsatsen ber ske i samarbejde med mod-
tagerlandene. Dette er blandt andet kommet til
udtryk i det netop vedtagne Rammeprogram for
2003-05 for samarbejdet med naeromriderne,
der har veeret forelagt sdvel de baltiske som de
russiske myndigheder.

Endvidere har de nordiske lande spillet en
aktiv rolle i forbindelse med oprettelsen af den
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Nordlige Dimensions Miljepartnerskab, NDEP.
NDEP er et samarbejde mellem Nordisk Investe-
ringsbank (NIB), Den Europeeiske Bank for Gen-
opbygning og Udvikling (EBRD), Den Europeei-
ske Investeringsbank (EIB), Verdensbanken og
Kommissionen om finansiering af miljegenop-
retning i iseer Nordvestrusland. Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige har besluttet hver at bi-

. drage med 10 mio. euro til stettefonden for mil-
jopartnerskabet, NDEP Support Fund. Stette-
fonden skal yde etableringstilskud, der er ned-
vendige for at gennemfere en raekke af de m11]ﬂ~
forbedrende projekter.

Miljo og baeredygtzg udvikling
Den nordiske strategi for baeredygtlg udv1khng i
Norden tradte i kraft den 1. januar 2001 og ud-
gjorde underlaget for. diskussionerne ved Nor-
disk Rads temakonference »Et baeredygtigt Nor-
den« i april 2001 og en ekstrasession i juni sam-
me &r. En seerlig arbejdsgruppe under Nordisk
Ministerrdd, der har arbejdet med opfelgningen
af den nordiske strategi, har i det forgangne ar
feerdiggjort en indikatorrapport, der skal anven-
des til at dokumentere resultaterne af strategien.
Arbejdsgruppen har tillige udarbejdet en midt-
vejsevaluering.
Det nordiske miljesamarbejde preeges i stadig
sterre grad af tvaersektorielt samarbejde. Gen-
nemforelsen af beeredygtig udvikling kreever pé
sigt, at den sociale og ekonomiske dimension iri-
tegreres i samme grad som den miljemaessige.
I forbindelse med verdenstopmedet i Johan- -
nesburg blev den nordiske strategi for beeredyg-
 tig udvikling samt indikatorrapporten overleve-
ret som et formelt input til forhandlingerne. Den
nordiske strategi for beeredygtig udvikling er li-

. geledes blevet fremlagt formelt i EU i marts i ar
og er saledes indgéet i EU’s egen strategi i for-
hold til beeredygtig udvikling.

Pa miljesiden er der som naevnt indlednings-
vist ligeledes lagt veegt pa at effektivisere orga-
niseringen af miljesamarbejdet, herunder at ege

- integrationen af indsatsen mellem de forskellige
indsatsomréder som led i opfelgningen af det
nye handlingsprogram for 2001-04. Miljehand- -
lingsprogrammets indsatsomréder omfatter luft,
klima, hav, biologisk mangfoldighed og geneti-
ske ressourcer, landskab og kulturmilje, frilufts-
liv, kemikalier og affald. Endvidere omfatter
indsatsomraderne det tveersektorielle samarbej-
de med sektorerne jord- og skovbrug, fiskeri, -
fangst og akvakultur, transport, produktoriente-
ret miljgstrategi, skonomi, sundhed og energi.

NY BUDGETPROCEDURE FOR NORDISK
MINISTERRAD

- Bt vigtigt redskab il styrkelsen og reformerin-

gen af det nordiske samarbejde er Nordisk Mini-
sterrdds budget. P4 grundlag af en budgetanaly-
se iveerksat pa dansk initiativ udarbejdede Nor-
disk Ministerrdds generalsekreteer i 2000 en ny
budgetprocedure for Nordisk Ministerrad. Den
nye budgetprocedure blev endeligt vedtaget af
de nordiske samarbejdsministre i februar 2002.
Lar er séledes ferste gang den nye budgetpro-
cedure anvendes, og resultaterne har i det store

-hele levet op til mélseetningerne om i hejere -

grad at skabe en mere effektiv budgetprocedure.
Dels har der vzeret en tidligere og mere substan-
tiel inddragelse af fagministerrddene under
Nordisk Ministerrad i budgetforberedelsen med
henblik pa at sikre s&vel faglig som national for-
ankring samt en effektiv implementering, dels
er dialogen med Nordisk Rad om Nordiske Mi-
nisterrads budget forbedret. Nordisk Rads bud-
getgruppe har faet oversendt udkast til budget- .
forslag for 2003 den 1. juni 2002. Budgetforslaget
har vaeret behandlet af samarbejdsministrene ad
flere omgange, senest den 21. august i Kristian-
sand, hvorefter budgetforslaget blev fremsendt
til Nordisk Rad til behandling forud for Nordisk
Rads jubileeumssession i Helsingfors den 29.-31.
oktober 2002. Herefter vil den endelig Vedtage1~ ,

. se af budgettet for 2003 forventeligt ske pa de

nordiske samarbejdsministres made i forbmdel—
se med Helsingfors-sessionen.

Det forelobige indtryk af den nye budgetpro—
cedure er generelt godt. Seerligt er der hos sam-
arbejdsministrene udtrykt tilfredshed med in-
volveringen af fagsektorerne og Nordisk R&d.
Ogsa foregelsen af budgetposten til seerlige stra-'
tegiske initiativer pa i alt 15 mio. DKK, hvoraf 5
mio. DKK er afsat til den saerlige prioriterings-
pulje, der giver mulighed for lebende i budget-
aret at kanalisere midler til politisk prioriterede
omrader, har fungeret godt. Pa blandt andet
dansk foranledning har vi fra prioriteringspul-
jen i ar kanaliseret midler til det epidemiologi-
ske forskningsprogram og fedevaresikkerhed.
Forud for fastleeggelsen af budgetdirektivet for
2004 vil den nye budgetprocedure blive evalue-
ret, saledes at vi kan justere processen i forhold

, t11 den mere praktiske budgetlaegning.

* Nordisk Ministerrdds budget for 2003 mde~
beerer en videreforing af aktivitetsrammen for.
2002 og udger i alt 787.22 mio. DKK. Samtidig er
likviditeten nedsat med 10 mio. DKK, hvorved
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budgettet for 2003 er fastsat til 777.22 mio. DKK.
Likviditetsnedseettelsen vil afspejles i de natio-
nale indbetalinger til Nordisk Ministerrad.

Nordisk Ministerrdds budget finansieres ved
bidrag fra de nordiske lande, samt gennem ind-
teegter fra virksomheden. De enkelte landes bi-
drag vedtages arligt af Nordisk Ministerréd og
beregnes ud fra en fast fordelingsnogle baseret
pé landenes bruttonationalindkomst: Dan-
marks andel for 2003 vil — efter modregning af
betalingsordningen for hgjere uddannelser samt
nedjustering af fordelingsneglen fra 24,6% til
23,8% — udgere 150.917 TDKK (i 2002 pl‘lS-
niveau).

FJERNELSE AF GRENSEHINDRINGER v

Trods 50 &rs nordisk samarbejde ma vii dag er-
kende, at der fortsat eksisterer-en reekke graense-
hindringer mellem de nordiske lande bade i for-
hold til borgere og virksomheder. Det var med
dette udgangspunkt, at de nordiske samarbejds-
ministre i marts 2000 iveerksatte arbejdet med at
identificere disse problemer. Herom er der siden
udarbejdet en rapport — bestdende af 2 delrap-
porter — under ledelse af den tidligere finske-
samarbejdsminister Ole Norrback. Dette udred-
ningsarbejde afsluttedes formelt den 5. marts. -
2002, hvor den feerdige rapport blev oversendt
til Nordisk Ministerrad. Ferste del af rapporten -
var forinden blevet overgivet til samarbejdsmi-
nistrene den 30. oktober 2001 i forbindelse med
Nordisk Rads session i Kebenhavn.

Det vaesentligste formél med rapporten var at
undersege den enkelte nordiske borgeis retshge
stilling ved flytning, studie, atbejde m.v. i andre
nordiske lande, med udgangspunkt i feellesnor-
diske aftaler og konventioner. Hensigten og re- '
sultatet er blevet dels en oversigt over og forslag
til afskaffelse af hindringer for mobilitet over de
nordiske graenser, dels forslag til fremme af in-
formation til myndigheder og borgere vedreren-
de greensehindringsspergsmal.

Der er i rapporten taget udgangspunktide
problemer, som den enkelte borger meder ved -
mobilitet over de nordiske graenser. Hovedkon-
klusionen i rapporten er, at de borgere, som be-
vaeger sig mellem de nordiske lande, oplever, at
der findes en reekke juridiske, praktiske og bu- -
reaukratiske greensebarrierer — ogsa pé de omra-
der, hvor der eksisterer nordiske aftaler. P& den-
baggrund fremseetter Norrback en reekke forslag
til Nordisk Ministerrdd og til de nationale myn-

digheder med sigte pa harmonisering af rele-
vante love og regelveerk samt vedrerende bedre

" information til myndigheder og borgere.

Rapporten er dreftet indgéende blandt de
nordiske samarbejdsministre og i flere af de rele-
vante fagministerradd. Behandling af forslagene i
rapporten har iseer veeret rettet mod felgende tre
hovedindsatsomréader: a) kundskabsspredning
og informationstiltag; b) gennemgang og revisi-
on af de nordiske aftaler; c) lovharmonisering.

P4 baggrund af denne behandling har samar-
bejdsministrene nu fremsat et Ministerradsfor-
slag til behandling pa Nordisk Rads 54. session,
som indeholder en reekke konkrete forslag ved-
rorende kundskabsspredning og informations-
tiltag, gennemgang og revision af de nordiske
aftaler, lovharmonisering, samt sektorbaserede
tiltag, sdsom kortleegning af graensependling i
Norden og betalingstjenester i Norden. '

Fra dansk side er der lagt stor veegt pa arbej-
det med sigte pa at afskaffe greensehindringer i
Norden. Norrback-rapporten er et vigtigt bidrag
til dette arbejde. Udgangspunktet i de proble-
mer, som den enkelte borger meder, nér han el-
ler hun beveeger sig over de nordiske greenser,
bidrager til at gore rapporten relevant og neer-
veerende.

Det eendrer dog ikke ved det forhold, at visse
af Norrback-rapportens forslag er meget ambi-
tigse. Det geelder ikke mindst pa skatteomradet,
hvor vi m4 erkende, at de-nordiske lande pé
mange mader har valgt forskellig-tilgang med
hensyn til indretningen af vore respektive af-
glfts— 08 skattesystemer. En nordisk harmonise-
ring pé skatte- og afgiftsomradet er derfor ikke
aktuel. Det skal dog ikke afholde os fra at finde
lpsninger, nér borgere far problemer med de re-
spektive skattemyndigheder ved flytning eller
pendling i Norden. Vi ma blot basere os pé an-
dre lgsninger end sddanne, som tager udgangs-
punkt i en skatte- og afgiftsharmonisering.

Set fra en dansk synsvinkel kunne man ogsa
godt have gnsket sig, at Norrback-rapporten i
hejere grad havde stettet op om tiltag, som kan
fremme mobiliteten pé det regionaleniveau. I et
dansk perspektiv er det graenseregionale samar-
bejde af storste betydning. Der teenkes her na-

- turligvis pé& det samarbejde, som danske og

svenske myndigheder har indledt for at fremme
mobiliteten i Dresundsregionen. De integrati-
orisproblemer, som er identificeret i Dresundsre-
gionen, viser, at der er behov for en indsats. Det
er den danske regerings mal i vaekststrategien,
at Jresundsregionen skal udvikle sig til en veek-
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stregion, der er kendetegnet ved et integreret ar-
bejdsmarked. -

Vi vil fra dansk side fortseette bestreebelserne
vedrerende den nationale opfelgning af -
Notrback-rapporten. Det er saledes hensigten,
at Sekretariatet for ministeren for nordisk sam-
arbejde i Udenrigsministeriet i samarbejde med
Foreningen Norden i lobet af efteraret 2002 vil -
pabegynde en seminarrsekke rundt omkring i
Danmark med det formal at informere embeds--
meend i de relevante myridigheder om nordbo--
ernes rettigheder i henhold til de feellesnordiske
aftaler, herunder klargere de forskellige myn-
digheders opgaver og forpligtelser over for bor-
gerne. Endvidere vil vi intensivere bestreebelser-
ne vedrerende vor informationsindsats over in-
ternettet, ligesom der vil blive satset pa Hallo
Norden-servicetelefonen — der giver borgere op-
lysnmger og information i forbindelse med bo-
seetning i andet nordisk land — med sigte pa at
styrke den samlede informationsindsats. -

Der arbejdes ligeledes pé at fjerne greensehin-
dringer for virksomheder. I forleengelse af det
nordiske erhvervspolitiske samarbejdspro-
grams fokus pé barrierenedbrydning og samar-
bejdsministrenes beslutning om, at Ministerra-
det for Erhverv skal have ansvaret for »Det in-
dre marked i Norden« i Ny Nordisk Dagsorden
(som er omtalt tidligere) ser vi fra dansk side
frem til opfelgningen pa den analyse om fusio-
ner og virksomhedssammenleegninger, som
Nordisk Ministerrdd og Nordisk Industrifond
fik gennemfert tidligere i &r. Rapporten »Over -
greensen efter konkurrenceevne, der for tiden
er i hering hos berarte organisationer m.v., giver
et interessant billede af de problemer, som virk-
somheder oplever i forbindelse med fusioner og
vuksomhedssammenlaegmnger pa tveers af de
nordiske greenser.

OVERORDNEDE SEKTORAKTIVITETER

I det folgende gives en lidt mere detaljeret be-
skrivelse af arbejdet inden for de overordnede
prioritetsomrader og en reekke centrale sektorer
inden for det nordiske samarbejde. Der er ikke
tale om en udtemmende beskrivelsé. Ogsé pa
andre omrader end de beskrevie foregar arbej-
de, som nyder stor opmaerksomhed og har h@]
. puorltet

Norden og Europa

Det europeeiske samarbe]de iEUeri de seneste
ar i stadig sterre grad blevet en referenceramme
for det nordiske samarbejde. Den forestiende’
udvidelse af EU med de baltiske og estetiropaei-
ske lande vil veere en Vaesentlig faktor i denne
sammenhseeng. Men ogs4 tre nordiske EU-for-
mandskaber med korte mellemrum har veeret
medvirkende til at szette fokus pé de nordiske’
landes indbyrdes samarbejde og pa muligheder-
ne for feelles interessevaretagelse forst og frem-
mest i EU-regi, men ogSa i andreé internationale
samarbejdsorganer, sdsom Jsterseradet, Ark— :
tisk Rad og Barentsradet.

Udgangspunktet for Nordisk Mlmsterrads
Europa-aktiviteter er, at nordisk koordination
gennemf@res, hvor sammenfaldende holdninger
i enkeltsager tilsiger det. Det vil sige der, hvor -
dei er mulighed for, at de nordiske lande kan
pavirke europa-politiske sporgsmal, seerligt in-
den for’omrédei‘, hvor de nordiske lande har’
feelles veerdier og interesser. Europa-aktiviteter
fastlzegges saledes ikke inden for ét specielt pro-
gram, meh indgar som en integreret del af sekto-
rernes’ arbe]de Dette giver mulighed for en nor-
disk indsats pa omrader, hvor de nor diske lande
i feellesskab ensker at pav1rke det europaelske
samarbejde.

Som eksempel herpd kan nsevnes, at de nor-
diske finansministre har fastlagt en struktur for

- nordisk samarbejde om EU/E@S-spergsmal.

Formalet med dette samarbejde er — alt afheen-

, glgt af emnet — at skabe en feelles nordisk hold-

ning til EU-spergsmal, at samarbejde omkring

. udviklingen af beslutningsgrundlag i forbindel-

se méed EU-spergsmal (rapporter, serninarer) el-
ler at samarbejde i forbindelse med tilpasning af
national lovgivning til EU-direktiver. Finansmi-
nistrene har som led i denne proces besluttet at
prioritere enkelte EU/E@S-relevante emner til
nordisk samarbejde hvert &r. De udvalgte em-
net, som landene vil drefte neermere i 2002, er
EU’s skattepakke, Den finansielle handhngsplan
og EU-konventet. ©

Oggsa inden fot en reekke andre sektorer har
der veeret stor aktivitet pd EU-omradet. Det dre-
jer sig blandf andet om milje, kultiir, forskning
og tiddarinelse, beskeeftigelsespolitik, 10g10nalt
samarbejde og forbrugerpolitik. :

Arligt afholdes-der som led i denne proces s&-
vel minister- som embedsmandsmeder, hvor
EU—bpergsmal er et fast dagsordenspunkt. Der-
udove1 paga1 ogsa et veesentligt ufmmelt sam-
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arbejde uden for rammerne af Nordisk Minister-
rad.

Endelig kan naevnes, at Nord1sk Ministerrdd-
netop pa opfordring af Nordisk Réd har afgivet
en redegorelse over Nordisk Ministerrads arbej-
de med EU/E@S-spergsmal i 2001.

Kultur

Kultursamarbejdet er fortsat et af de centrale
samarbejdsomrader inden for Nordisk Minister-
rdd. En vaesentlig sendring af kultursamarbejdet
iindeveerende &r er udskillelsen af Nordisk Kul-
turfond som en selvsteendig institution. I forbin-
delse med de nordiske kulturministres mede i
Kebenhavn den 5. april 2002 blev zendringerne
af Nordisk Kulturfonds vedteegter endeligt un-
derskrevet. Denne sag har saledes nu fiet en til-
fredsstillende afslutmng

For sa vidt angér kultursamarbe]det generelt,
er den danske holdning, at de midler, der kon-
kret anvendes af de feellesnordiske kulturinsti-
tutioner til projekter og aktiviteter, i det store og
hele anvendes godt. Inden for institutionernes
okonomiske og formalsbestemte rammer arbej-
des der serigst og effektivt for, at de tildelte mid-
ler benyttes bedst muligt for at fremme det nor-
diske kultursamarbejde.

Nér dette er sagt, er der dog samtidig fra
dansk side udtrykt bekymring for den generelle
udvikling i det feellesnordiske kultursamarbejde
eller rettere sagt manglen pé overordnet udvik-
ling og dynamik i samarbejdet. Hvis der skal
veere fremdrift, nyteenkning og visioner i det
fremtidige feellesnordiske kultursamarbejde, er
der behov for veesentlige sendringer i priorite-
ringer og strukturer. Fra dansk side overvejes
derfor, om der er behov for et helt nyt koncept i
forhold til det kultursamarbejde, der foregar i
Nordisk Ministerrads regi. Fra dansk side vil vi
derfor arbejde for fortsatte eftersyn, for synlig-
gorelse og for at vise, at det nordiske samarbejde
gor en forskel. Lykkes det ikke, kan det blive
sveert at bevare den folkelige og politiske opbak-
ning til et fortsat kultursamarbejde pé et sa — for-
holdsvis — hejt skonomisk niveau.

Uddannelses- og forskningssamarbejdet

Det nordiske uddannelses- og forskningssamar-
bejde er karakteriseret ved en hej grad af enig-
hed om de overordnede politiske malsaetninger
og af mange fellesinteresser. Dette resulterer i
en veludbygget anvendelse af erfaringer fra et
land til et andet. Arbejdet er imidlertid ogsa
praeget af, at budgettet er meget fastldst af de

hidtidige prioriteringer af permanente forsk-
ningsinstitutioner, mobilitetsordningerne og de
lgbende forskningsprogrammer.

Fra dansk side imedeser vi derfor med stor
interesse resultatet af den udredning, som blev
omtalt ovenfor under afsnittet om teknologisk
udvikling, om den nordiske rddgivningsstruk-
tur og de nordiske institutioner, idet der ber
veere mulighed for relevante nye politiske initia-
tiver inden for den eksisterende gkonomiske
ramme pé uddannelses- og forskningsomradet.

Det nordiske samarbejde skal fortsat veere
udadvendt og synligt samt sikre regionen Nor-
den en fremtraedende stilling i det udvidede EU
og generelt i det internationale samarbejde. Den
pgede internationalisering og udbygningen af
EU-samarbejdet vedrerende erhvervsuddannel-
serne og validering af realkompetencer har der-
for hej prioritet. Samtidig finder vi.det ogsa fra
dansk side vigtigt at sikre arbejdskraftens frie
bevaegelighed gennem gensidig anerkendelse af -
uddannelser og kvalifikationer. Uddannelsessy-

* stemer skal tillige veere med til at sikre, at den

nedvendige arbejdskraft er til radighed, hvilket
betydert, at flere unge skal hurtigere gennem ud-
dannelsessystemet.

Social- og sundhedsomridet
Pa social- og sundhedsomradet danner det fem-
arige samarbejdsprogram, der pabegyndtes i

. 2001, rammerne for Nordisk Ministerrads akti-

viteter p4 omradet. Der er 4 hovedpunkter i
samarbejdsprogrammet, der vedrerer fjernelse
af greensehindringer i Norden, forholdet til EU,
samarbejdet med neeromréderne og endelig ud-
veksling af national information og erfaringer —
udrednmgsarbe]de :

For s& vidt angéar Samarbe]det med naeromré-
derne har omdrejningspunktet veeret den tveer-
sektorielle handlingsplan for bern og unge, som
i det forgangne &r har veeret i fuld overensstem-
melse med det norske formandskabs prioritet
om bern og unge.

Generelt kan siges, at social- og sundhedssek-
torens aktiviteter i hej grad er forankret i de
mange nordiske institutioner under denne sek-
tor i Nordisk Ministerrad.

Ogsa uden for det formelle nordiske samar-
bejde pagar et omfattende samarbejde pa dette
omrade. Blandt andet har de nordiske lande i ly-
set af terrorangrebene mod USA i efteraret 2001 -
arbejdet pa at konkretisere, hvordan samarbej-
det om sundhedsberedskabet mod atomare, bio-
logiske og kemiske trusler kan styrkes i Norden.
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Arbejdet sker pa foranledning af de nordiske ' -
sundhedsministre, som gav dette i opdrag pé et
ministermade i Stockholm den 28. november
2001. Som resultat heraf er der i forbindelse med
et mede i Nordisk Ministerrdd (sundhedsmini-
strene) den 14. juni 2002 i Svolveer i Norge un-
dertegnet en formel riordisk samarbejdsaftale
om forberedelse af sundhedsberedskab og even-
. tuel assistance i tilfeelde af, at et nordisk land
rammes af en katastrofe eller terroraktion.

' Arbe]dsmarkedsomradet

Fra dansk side finder man det nordlske samar-

bejde inden for arbejdsmarkeds- og arbejdsmil-
jepolitikken meget gavnligt. Diskussion af ud-
viklingstendenser og erfaringsudveksling er
. med til at skeerpe opmaerksomheden om pro- -
" blemstillinger af betydning for et effektivt fun-
gerende arbejdsmarked til gavn for arbejdsta-
gerne og atbejdsgiverne og ikke mmdst samfun-
det. :

Som neaevnt indledningsvis har det norske for-
mandskab sat temaet »Fremme af arbejdsud-
buddet« med undertemaet vedrerende hindring

af udstedelse fra arbejdsmarkedet hejt pa dags- -

ordenen. Der er tale om en positiv videreforelse
af arbejdsmarkedssektorens hovedtema under
det danske formandskab i 2000. I en rapport —
der skal danne grundlag for Nordisk Rads dref-
telser pa den kommende session — sammenlig-

. nes de nordiske landes politik mod udstedelse
og udelukkelse fra arbejdsmarkedet.

‘De nordiske beskasftigelsesministre havde pa
deres mode i Finland i oktober 2001 en dreftelse
med deres baltiske kolleger og arbejdsmarke-
dets parter om »Labour Force Mobility between
the Nordic Countries and the Baltic States«. For
at fa forgget indsigt i de forhold, som pavirker’
mobiliteten, er der ivaerksat et projekt » Arbejds-
markederne i Baltikum og mobiliteten mod de
nordiske lande - en vidensopbygning«, der le-
des af det norske forskningsinstituit FAFO.

Det norske formandskab har endelig med
rapporten » Arbejdsmarkedspolitik i Norden —
roller og ansvar« sat fokus p4, hvordan de nor-
diske lande tilretteleegger arbejdsmarkedspoli=
tikken. Fra dansk side har man med interesse
studeret rapporten. Den danske regering vil i ef-
terdret 2002 gennemfere en reform for »Flere i’
arbejde«, hvor linien i den nye beskaeftigelses- -
politik vil veere gget fokus pa den direkte vej i
ordineer beskeeftigelse, det vil sige aget fokus pa
forrmdhng, vejledning, sparrmg og ]obSﬁgmng

" Ligestilling

Handlingsplanen for 2002 indeholder vigtige
indsatsomrader for det nordiske ligestillingsar-

“bejde. Indsatsomraderne er: Meend og ligestil-

ling, integrering af kens- og ligestillingspolitik i
den nordiske gkonomi, ligelen, kensperspektiv
p& minoritetspolitikken samt en feelles nordisk-
baltisk kampagne mod handel med kvinder. Der
er nedsat arbejdsgrupper pé hvert erikelt ind- -
satsomrade, der har til opgave at kortleegge om-

tddet og foresld konkrete fremadrettede initidti-

ver. Der kan derfor forventes igangsat aktivite-
ter pa flere af omréderne i lobet af 2003.

I forhold til den nordisk-baltiske kampagne
er der allerede igangsat initiativer. Handel med
mennesker er strafbart ifelge dansk lov. Men fee-
nomenets greenseoverskridende karakter gor
denne type sager meget sveere at efterforske og
forebygge. Regeringens indsats til bekeempelse
af handlen med mennesker tager udgangspunkt
i en trestrenget strategi: 1) Retsforfelgelse af
bagmendene, 2) Forebyggelse af handlen og 3)
Stette til ofrene for kvindehandel.

Bekeempelse af handel med kvinder har i ﬂe-
re ar veeret et vigtigt emne pa de nordiske lige-
stillingsministres dagsorden. Under det danske
forimandskab i 2000 blev der p4 ligestillingsmi-
nistrenes mede i Vedbeek besluttet at styrke den

feelles nordiske indsats mod handlen med kvin-

der i samarbejde med Estland, Letland og Litau-
en. 12001 besluttede de nordiske og baltiske li-
gestillingsministre at gennemfere en informati-
onskampagne i de nordiske og baltiske lande.
De nordiske ]ust1tsmmlstre deltager ogsé i kam-
pagnen.

Informationskampagnen skal forbedre stot- -
ten til ofrene. Der arbejdes med muligheden for
at etablere en hotline og kulturformidlere, der
kan hjeelpe og bista ofrene i forhold til sproglige,
sociale og helbredsmae351ge problemer og

: sp@rgsmal

Udleendingeomridet, herunder mtegmtzon af

" indvandrere

Nordisk Ministerrdd har i de seneste &r i stadlg :
stigende grad behandlet indvandrerrelaterede
emner. Der er séledes inden for de enkelte fag-
ministerrdd ivaerksat en reekke initiativer om ek-
sempelvis komparative analyser af indvandre-
res integration pé& de nordiske arbejdsmarkeder,
om vold mod indvandrerkvinder og bekeempel-
se af kriminalitet med ra01st1ske eller nazistiske

motlver
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Herudover er der nedsat en reekke arbejds-
grupper under Nordisk Ministerréd, som ek-
sempelvis ad-hoc arbejdsgruppen, den sékaldte
Nordiske Samradsgruppe pé Hejt Niveau, der
er et forum for informationsudveksling p& ud- -
leendingeomrédet. I dette regi draftes aktuelle
problemstillinger og afledt heraf iveerkseettes
nordiske initiativer pa udleendingeomradet.

Fra dansk side leegges der veegt pé det nordi-
ske samarbejde pa udleendingeomrédet, bide i
Nordisk Ministerrdd og i andre fora. Det er af af-
gorende betydning, at de enkelte lande er be-
kendt med udviklingen i de evrige nordiske lan-
de, ligesom det er veesentligt, at landene kan
leere af hinandens gode og darlige erfaringer pa
udleendingeomradet.

I takt med at udleendingeomradet er tillagt -
stadig storre betydning, har arbejdsopgaverne -
ogsd veeret stigende og antallet af involverede
akterer ligesa. Fra dansk side stettes, at der sker
en koordinering af arbejdet pa udlendingeom-
radet, saledes at dobbeltarbejde undgés. P4 den
baggrund har vi fra dansk side opfordret til, at
Nordisk Ministerrdd og de pa udleendingeomra-
det eksisterende arbejdsgrupper under Nordisk
Ministerrad fortsat streeber mod, at den nedven-
dige keordination finder sted, og at der sker en
hensigtsmeessig udnyttelse af sdvel gkonomiske
som erfaringsmeessige ressourcer.

Fiskerifjord- og skovbrug/levnedsmiddelsporgsmil
Fodevaresikkerhed og god forbrugerinformati-
on om fedevarer har meget hgj prioritet i Nor-
disk Ministerrad. Det havde det under det dan-
ske formandskab i 2000, det har det under det
norske formandskab, og det har det generelt i
Ministerradets arbejde. Med henblik pa at styrke
samarbejdet pa dette omrade valgte man i 2001,
blandt andet pa dansk foranledning, at samle
alle ministerrdd inden for fodevareomrédet un-
der Nordisk Ministerrad til et feelles Ministerrdd.
for Fiskeri, Jord /Skovbrug og Fedevarer. Denne
omorganisering har skabt forenkling og slag-
kraft sdvel i samarbejdet inden for rammerne af
det nordiske samarbejde som i forhold til andre
internationale organisationer.

Resultaterne er allerede synlige. Blandt andet
afholdt de nordiske fodevareministre mede i
Grenland i slutningen af august i &r, hvor en
lang raekke beslutninger vedrerende blandt an-
det fodevaresikkerhed, internationale skov-
spergsmél, nordisk-forskningssamarbejde og
samarbejde om gkologi blev truffet. Desuden
vedtog de nordiske fedevareministre at sege at
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fremme de nordiske landes indflydelse pa inter-
nationale fedevarespergsmal og styrke forbru-
gernes medindflydelse pa fodevareomradet. Fo-
devareministrene vedtog ogsa at udarbejde en
handlingsplan for at reducere brugen af pestici-
der i landbruget. Der var endelig enighed om, at
gkologisk landbrug ber fremmes i takt med for-
brugernes eftersporgsel.

Fra dansk side ser man med stor tilfredshed
pé udviklingen af samarbejde pé fedevareomra-
det. Som konsekvens af etableringen af det nye
ministerrdd m& det forventes, at der ogsé i de
kommende &r i overensstemmelse med danske
interesser vil veere steerkt nordisk fokus pé fede-
varesikkerhed ibred forstand med veegt pé eget
nordisk samarbejde i internationale sammen-
heenge, herunder med Dsterselandene, og pa
udbygning af det interne nordiske samarbejde i
hele keeden fra jord /fjord til bord, i hej grad
med fokus pé forbrugerinteresser og forsknings-
samarbejde.

Forbrugersamurbe]de

Forbrugersamarbejdet bygger pa handlmgspro-
grammet for det nordiske forbrugersamarbejde
til &r 2004. Grundlaget for det nordiske forbru-
gersamarbejde er en stor lighed i holdningen
mellem landene til pol1t1komradets plads og be-
tydning.

Det overordnede mal er at forbedre forbru-
gernes retlige og skonomiske stilling, at fremme
deres ret til information og undervisning og til
at organisere sig for at beskytte sine interesser
samt varetage deres muligheder for opnaelse af -
sundhed og sikkerhed indenfor en gkonomisk
ordning bygget pa baeredygtig udvikling.

De nordiske forbrugerministre vedtog pa de-
res mode den 25. april 2002 i Longyearbyen bl.a.
en strategi for, hvorledes forbrugerindflydelse i
standardiseringsarbejdet kan gges. I strategien
er opstillet 10 overordnede mal for hvilke geel-
der, at forbrugernes interesser i standardiserin-
gen af varer og tjenester skal veere sa steerkt re-
preesenteret, at det balancerer eventuelle mod-
stdende interesser. Det gaelder nationalt og inter-
nationalt. - :

P4 et feellesmade mellem ethvervs- og forbru—
gerministrene den 26. april 2002 dreftede mini-
strene bl.a. IT og e-handel og samspillet mellem
forbrugerne og erhvervslivet. Ministrene beslut-
tede, at der skal udarbejdes en nordisk kortleeg-
ning —i lyset af den europaeiske proces pa omré-
det — af de vigtigste aspekter af IT-sikkerhed ud
fra savel erhvervspolitiske som forbrugerpoliti-
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ske aspekter og at det skal underseges, hvilke
initiativer der er behov: forpé nordisk plan, som-
kan oge samspillet mellem forbrugere og er-
hvervsliv. :

Det regionale samarbejde

Det regionale samarbejde er en v1gt1g del af det
nordiske samarbejde. I de sidste &r har neerom-
rddet antaget en stadig sterre rolle i det regiona-
le samarbejde. Mens indsatsen tidligere var kon-
centreret om at-uddanne planleggere gennem
kurser pa Nordregio, der er et nordisk center for
fysisk planleegning og regionalpolitik, arbejdes .
der i dag for at stimulere graenseregionalt sam-=
arbejde, blandt andet gennem brug af erfaringer
og ressourcer fra det eksisterende nordiske -
greenseregionale arbejde. Fra dansk side leegges
der samtidig fortsat veegt pa, at Nordreglo styr-
kes.

Fra dansk side prioriteres samalbe]det mel- -
lem Nordisk Ministerrdd og de greenseregionale
omrader. Det er vigtigt, at der skabes mulighed
for vidensopbygning og erfaringsudveksling pa
tveers af det allerede velfungerende greenseregi-
onale samarbejde mellem regioner i neeromra-
derne og mellem greenseregionale omrader i
Norden og neeromraderne. Fra dansk side er der
seerligt opmeerksomhed pé det graenseregionale
samarbejde i de vestnordiske omréder.

Transportomrddet

Under det danske formandskab i 2000 blev der
vedtaget en handlingsplan for det nordiske sam-
arbejde pa transportomradet. Nordisk Minister-

© rdd efterkom hermed et gnske fra Nordisk Rad

om at intensivere samarbejdet pa transportom-
radet.

Under det finske og det norske formandskab
er arbejdet med at udmente handlingsplanens
idéer blevet sat i veerk. Det drejer sig blandt an-
det om erfaringsudveksling og udredningspro-
jekter inden for felgende fire temaomrader: Tra-
fiksikkerhed, Milje og Transport Jstersgsamar-
bejde og Telematik.

Rammen for det norchske samarbejde har

endvidere vist sig nyttigt til at udveksle erfarin- -

ger om konkrete og aktuelle emner, blandt andet
jernbaneudlicitering og infrastrukturafgifter. P&
samme made dreftes jeevnligt EU-initiativer.

DET UFORMELLE NORDISKE SAMARBEJDE

Foruden det formelle nordiske samarbejde; som
finder sted inden for rammerne af Nordisk Rad
og Nordisk Ministerrad, findes der ogsé et ufor-
melt nordisk samarbejde pa det udenrigspoliti-
ske, forsvarspolitiske, bistandspolitiske og
udenrigshandelspolitiske omréde og med delta-
gelse af de pageeldende ressortministre. Der af-
holdes tillige regelmeessige meoder mellem de
nordiske statsministre, som udgangspunkt to
gange om aret. Endvidere afholdes der koordi-
nationsmeder mellem de nordiske EU-landes .
statsministre forud for mederne i Det Europael—
ske Rad

DET FREMTIDIGE NORDISKE SAMARBE]DE

Nordisk Réd fejrer som bekendt i &r 50-4rs jubi-
leeum, og p& mange omrader kan vi se resulta-
terne af et enestdende og udbytterigt samarbejde
mellem de nordiske lande. Samarbejdet er ken-
detegnet ved at have ydet et veesentligt bidrag
til den ekonomiske og sociale udvikling og vel-
feerd i de nordiske lande. Ligeledes har det nor-
diske samarbejde dannet model for regionalt
samarbejde andre steder i Europa, forst og frem-
mest mellem de baltiske lande.

Det er naturligvis godt at kunne se tilbage pé
mange ars velfungerende samarbejde og vidt-
reekkende resultater. Endnu vigtigere er det
imidlertid at vende blikket fremad mod nye ud-
fordringer og opgaver. Ambitionen er at fortseet-
te den steerke tradition for teet samarbejde mel-
lem de nordiske lande.

Det ligger fast, at vi fra dansk side fortsat til-
leegger vi fortsat det nordiske samarbejde stor
vaegt. Samtidig er det vigtigt, at det nordiske
samarbejde tilpasses udviklingen bade i de nor-
diske lande og globalt. Dette arbejde er allerede
pabegyndt. Vedtagelsen af Ny Nordisk Dagsor-
den har vist, at der fra savel parlamentariker-
som ministerrddssiden er vilje til fornyelse. Noz-

* disk Ministerrads fokusering pa centrale ind-

satsomréder sdsom teknologisk udvikling, vel-
feerd, det indre marked, samarbejdet med neer-
omraderne, samt miljo og beeredygtig udvikling
vidner om, at der bliver set fremad. Og denne
proces mé fortsaette, for ogsa fremover er der en
reekke veesentlige udfordringer, der ma tages fat
pa.

Det er neeppe en overraskelse, at sporgsmélet
om fjernelse af greensehindringer vil og skal st
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hejt pa dagsordnen for det nordiske samarbejde.
Fra dansk side er dette arbejde, som det ogsa
fremgér tidligere i neerveerende redegerelse,
veegtet hejt. Til stadighed er det afgerende, at
der bliver skabt resultater pa dette omréde, sale-
des at bade borgere og virksomheder oplever, at
det nordiske samarbejde formar at imedekom-
me krav og behov. Dette er et veesentligt aspekt
for at vi kan bevare og fastholde den folkelige
opbakning til det nordiske samarbejde.

Den stigende internationalisering eger betyd-
‘ningen af regionalt samarbejde mellem lande
med feelles interesser og veerdimal. Mange nati-
onale problemer lases bedst i faellesskab, og der
er derfor et veesentligt potentiale i det nordiske
samarbejde. Det kreever dog samtidig, at det
nordiske samarbejde kan tilpasse sig nye og om-
skiftelige omsteendigheder. Danmark vil arbejde
for, at det nordiske samarbejde inddrages i for-
bindelse med arbejdet med formuleringen af
den strategi for udvikling af Jsterseregionens
vakstpotentiale, som regermgen har lanceret i
vaekststrategien.

Et udvidet EU vil veere en udfordrmg ogsa
for det nordiske samarbejde. Her er det afgeren-
de ikke at se det regionale samarbejde i Norden
som en modseetning til EU-samarbejde, men et

naturligt supplement hertil. Fra dansk side ar-
bejdes for at styrke det allerede eksisterende
samarbejde om EU-sporgsmal. Koordineringen
skal ske pé konkrete politikomrader, hvor sam-
menfald af nordiske interesser eksisterer. Der-
med bliver Norden en rost, som man ogsa kan
regne med i EU.

»Nordisk nytte« har tidligere veeret overskrif-
ten for reformen af det nordiske samarbejde. Det
bar det efter dansk opfattelse fortsat veere. Der
ber vedvarende stilles krav om en hgj nordisk
nytte af de enkelte samarbejdsomrader og pro-
jekter, der iveerkseettes i nordisk regi. Der skal
veere en konkret veerditilvaekst af samarbejdet
for det danske samfund set i forhold til at udfere
samme opgave nationalt. Og der ber leegges

veegt pa kvalitet og effektivitet. Dette vil veere

det overordnede pejlemeerke for Danmark for at
sikre et levende og udbytterigt nordlsk samar-
bejde ogsa i fremtiden.

Hermed slutter redegorelsen.
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Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget)

" Redegorelse af 9/10 02 om DANMARKS
NATUR - ansvaret for at beskytte den og glee-
den ved at benytte den.

(Redegerelse nr. R 3). .

Miljoministeren (Hans Christian Schmidt):

INDLEDNING

Denne redegerelse er oplaeg til en debat om 51g-

telinierne for beskyttelsen og benyttelsen af na-

turen. Redegerelsen angiver de fokusomréader,:

som regeringen iseer leegger veegt pd. Redegorel-

sen bygger pé regeringens naturpolitiske udspil

af 8. august 2002.

Naturpolitikken skal i de kommende &r tilret-
teleegges under hensyntagen til felgende grund-
leeggende forudseetninger:

- Naturpolitikken skal malrettet og praecist

- leve op til de internationale forpligtelser, som

Danmark har pataget sig.

- Naturpolitikken skal tilrettelaegges afbalance-
ret mellem hensynene til beskyttelsen af dyr
og planter, erhvervsudevelsen i jordbruget og
til befolkningens muligheder for friluftsliv og
naturoplevelser.

- Naturpolitikken er et vigtigt element ien
samlet baeredygtig velfserdspolitik.

Det er etudgangspunkt for regeringen, at der
pahviler de statslige natur- og skovarealer seerli-
ge forpligtelser sével i forhold til beskyttelsen - -
som benyttelsen af naturen i forhold til de area-
ler, der er undergivet privat ejendomsret. Som
det ogsé er anfert i regeringens moderniserings-

- redegprelse, er det yderligere et mal for regerin-
gen, at der skal ske »direkte inddragelse af bor-
gere, foreninger, lokale myndigheder m.v. i drif-
ten, beskyttelsen og benyttelsen af statens skov-
og naturomrader«,

Felgende mere overordnede ledetrade vil
veere styrende for reguleringer og initiativer pa
naturomrédet og for den lebende indsats med
forenkling og fokusering af regler og systemer:
- Naturpolitikken skal i sterst muligt omfang

hvile pa holdbar dokumentation af naturens

tilstand.

- De offentlige initiativer og den offenthge re-
gulering i naturpolitikken skal forankres so-

lidt lokalt og skal hvile p& &ben og grundig

dialog, sdledes at der i lesningerne opnds det

nedvendige medejerskab hos sével lokale
mynd1gheder som hos erhvervshv og befolk-
ning.

- De naturpolitiske initiativer skal have klare
malseetninger med stor fokusering pé beskri-
velse af konsekvenserne for ikke alene natu-
ren, men ogsa for erhvervsliv og grundejere.
Sterre konkrete initiativer skal folges af sam-
funds — og velfeerdsekonomiske konsekvens-
beskrivelser. :

- De naturpolitiske reguleringer skal veere ba-
ret af klarhed, genneimsigtighed og retssik-
kerhed.

Regeringen vil sikre en rig og mangfoldlg na-
tur.

Regeringen har allerede taget en reekke vigti-
ge initiativer. I det nationale skovprogram frem-
leegges en raekke nye initiativer pa skovomradet, -
habitatomraderne er ved at komme endeligt pa
plads, og der er udpeget 3 store nye fuglebeskyt- -
telsesomrader. Miljeministeriet har med ud-
gangspunkt i regeringens moderniseringsplan
givet sin arealforvaltning en klar velfeerdsprofil.

De kommende ars indsats p4 naturbeskyttel-
sesomradet vil blive preeget af behovet for op-
folgning pa og gennemforelse af Danmarks for-
pligtelser i henhold til den globale Biodiversi-
tetskonvention og EU’s naturbeskyttelsesdirek-
tiver, herunder seerligt Habitatdirektivet og Fug-
lebeskyttelsesdirektivet (Natura 2000 direktiver-
ne).

Milje og natur er derfor hejt prlorlteret under
det danske EU-formandskab. Det overordnede
mal for regeringen er, at tilbagegangen i den bio-
logiske mangfoldighed skal standses inden
2010. Der er erughed i EU om dette mal. P& glo-
balt plan blev der pa topmedet i Johannesburg
opnéet enighed om, at der skal ske en veesentlig
nedgang i tabet af biodiversitet inden 2010.

- Regeringen vil generelt opretholde beskyttel-
sesniveauet for naturen og forbedre det, hvor
det er nedvendigt. De mange seerlige og enesti-
ende naturvaerdier, som ikke kan genoprettes,

. hvis de forsvinder, skal sikres.

Med baggrund i tilkendegivelserne i regerin-
gens strategi for beeredygtig udvikling tilleegges
det afgerende vaegt, at alle samfundssektorernes
samlede gkonomiske veekst sker uden en tilsva-
rende vaekst i miljgbelastningen og i balance
med natur og milje. Fremtidige generationer
skal have mindst lige s& gode muligheder for at



