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Lovforslag nr. I 107. Fremsat den 10. december 2003 af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Fredetiksen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov
om arbejdsmilje og lov om retssikkerhed og administration pé
| det sociale omrade
(Overfﬁrsél af sekretariaterne for Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejdsmiljoklagenzvnet til
Den Sociale Ankestyrelse m.v.)

§1
I'lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov-

bekendtgerelse nr. 708 af 13. august 2003, fore-
tages falgende endringer:

1. § 100, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»1) En formand, der ansattes af socialministe-
ren efter indstilling fra beskeeftigelsesmini-
steren. Formanden skal ved ansattelsen

have bestéet juridisk, statsvidenskabelig, -

gkonomisk eller anden dermed ligestillet ek~
samen.«

2. § 100, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:
»4) 1 medlem udpeget af beskeeftigelsesministe-
ren efter forhandling med justitsministeren.«

3.1§ 100, stk. 2, nr. 5, indsettes efter »beskaef:
tigelsesministeren«: »efter forhandling med un-
dervisningsministeren«.

4. § 100, stk. 6, affattes séledes:

»Stk. 6. Socialministeren ansztter efter ind-
stilling fra beskeftigelsesministeren en stedfor-
treeder for formanden. Stedfortraederen skal ved
ansettelsen opfylde betingelsen i stk. 2, nr. 1.«

5.1§ 100, stk. 8, indsettes som nyt punktum:,
»I serlige tilfeelde kan genudpegning dog fin-
de sted.«

6.1 § 100 indseettes efter stk. 9 som nye stykker:
»Stk. 10. Skenner formanden, at en sag er eg-
net til at blive afgjort, uden at der atholdes made,

Beskaftigelsesmin.,
Arbejdsdirektoratet, j.or. 03-21-0025

sender formanden indstilling til medlemmerne

-om, hvad afgerelsen ber g ud pa, Hvis et med-

lem ikke ensker at afgere sagen pa dette grund-
lag, skal sagen behandles pa et mede.

Stk. 11. Sekretariatsbetjeningen af Ankensev-
net varetages af Den Sociale Ankestyrelse.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 12.

§2

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse
nr. 784 af 11. oktober 1999, som senest a&ndret
ved § 11 lovnr. 437 af 10. juni 2002, foretages
felgende endringer:

1. § 81 a, stk. 2, 1. punktum, affattes shledes:
»Formanden og dennes stedfortrader ansettes
af socialministeren efter indstilling fra beskeefti-
gelsesministeren. -Begge skal ved ansattelsen
have bestaet juridisk, statsvidenskabelig, gkono-
misk eller anden dermed ligestillet eksamen.«

2. § 81 a, stk 9, affattes sdledes:

»Stk. 9. Sekretariatsbetjeningen af Arbejds-
miljeklagenavnet varetages af Den Sociale An-
kestyrelse.«

§3

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 697
af 5. august 2003, foretages folgende @ndring:
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1.1 § 50 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke: ' §4

»Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbi- . .
stand til Arbejdsmarkedets Ankenzvn og Ar- i f%]g'g Iétllgoz\l en treeder i kraft den 1. april 2004,

bejdsmiljeklagen®vnet.« ‘
Stk. 2 bliver herefter stk. 3. Stk. 2. § 1, nr. 1 og 4, og §2,nr. 1, finder an-
vendelse ved den forste anszttelse af formand
og stedfortreeder efter den 1. april 2004.
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Bemcerkn‘iﬁger til lovfofsldget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen har sat fokus pa regelforenkling, effek-
tivisering og de mange rid, naevn m.v., herunder ogsa
pé ankeinstanserne pd det kommunale og statslige
omrade. o

Som led i disse initiativer blev det besluttet at gen-
nemga ankesystemet pd Beskeftigelsesministeriets
omrade med henblik pa at vurdere mulighederne for at
opna forenkling og ankebegransning og samtidig va-
retage hensynet til borgerens retssikkerhed.

Som folge heraf nedsatte beskeeftigelsesministeren
et ankeudvalg, der afgav rapport i juni 2003. Rappor-
ten er offentliggjort bl.a. p& Beskeeftigelsesministeri-
ets hjemmeside (www.bm.dk).

Pa Beskeftigelsesministeriets omréde er der 3 en-
delige ankeinstanser, der treeffer afgerelse i sager om
ydelser og tilbud samt i arbejdsmiljesager - Den So-
ciale Ankestyrelse, Arbejdsmarkedets Ankenzvn og
Arbejdsmiljeklagenvnet. ;

P4 det sociale omrade traeffer kommunerne afgerel-
se om tilbud og ydelser efter bl.a. lov om aktiv social-
politik, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel. Kommunernes
afgerelser kan indbringes for det sociale navn som
normalt sidste administrative klageinstans, idet Den
Sociale Ankestyrelse dog kan optage en sag til be-
handling, hvis Ankestyrelsen skenner, at sagen er af
principiel eller generel betydning.

_A-kasseme treeffer afgorelse om ydelser efter bl.a.
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Afgerelserne
kan indbringes for Arbejdsdirektoratet med videre
klageadgang til Arbejdsmarkedets Ankenavn som
sidste administrative klageinstans.

Arbejdstilsynets afgerelser efter arbejdsmiljeloven
kan indbringes for Arbejdsmiljeklagenavnet som sid-
ste administrative klageinstans.

Regeringen finder, at der kan opnés effektivisering
og bedre ressourceanvendelse ved at overfore sekreta-
riaterne for Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejds-
miljeklagensvnet til Ankestyrelsen. Sekretariatsbe-
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tjeningen af Arbejdsmilj gklagenae\}net varetages i dag
af sekretariatet for Arbejdsmarkedets Ankenavn, og
de to naevn har samme formand.

Forslaget om samling af de tre ankeinstansers se-
kretariater i Ankestyrelsen indebarer ingen realitets-
eendringer pa de forskellige omrader og forudsatter
eller praejudicerer sdledes ikke en bestemt fremtidig
organisering af beskzftigelsesindsatsen. Forslaget om
at samle sekretariaterne er alene begrundet i mulighe-
den for at begraense de administrative omkostninger.

Der foreslas ikke ankebegreensning pd arbejdsles-
hedsforsikringsomrédet, fordi Arbejdsmarkedets An-
keneevn kun har en mindre sagsmangde. En ankebe-
greensning ville derfor ikke kunne medfere en ressour-
cebesparelse, der kan opveje den fordel, der ligger i,
at arbejdsmarkedets parter deltager i sagernes behand-
ling og afgerelse i Arbejdsmarkedets Ankenaevn.

Yderligere initiativer

Regeringen ensker en forenkling af klageadgangen
inden for a-kasseomrédet. Dette kan efter Ankeudval-
gets indstilling opnas ved en endring af de admini-
strative regler om a-kassernes behandling af medlem-
mernes klager over a-kassernes afgerelser.

I de decentrale a-kasser har afdelingerne i sterre el-
ler mindre omfang - afhaengig af vedteegten og a-kas-
sens forretningsgange - selvstendig kompetence til at
treeffe afgorelse over for medlemmerne med a-kas-
sens hovedledelse som forste klageinstans.

En afdelings afgarelse skal indbringes for a-kassens
hovedledelse, inden sagen kan indbringes for direkto-
ratet. Hovedledelsen skal sdledes i disse sager altid
treeffe en ny afgerelse, for medlemmet inden for en ny
klagefrist p4 4 uger kan indbringe sagen for direktora-
tet. .

For medlemmerne i de decentrale a-kasser er der sa-.
ledes i visse typer sager 3 klageinstanser: Hovedledel-
sen, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedets Anke-
neevn. - :

1 de centrale a-kasser traeffes afgerelserne altid af
hovedledelsen eller pa hovedledelsens vegne. 1 disse
sager kan afgerelserne altid indbringes direkte for Ar-

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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bejdsdirektoratet. Klagen skal dog indsendes via a-
kassens hovedledelse.

Reglerne om klage over afdelingsafgarelser vil der-
for samtidig blive &endret administrativt, saledes at af-
gorelsen altid skal indbringes direkte for Arbejdsdi-
rektoratet, uanset at det er en decentral afdeling, der
har truffet afgerelsen. Klage over afdelingens afgorel-
se skal dog, ligesom klage over afgerelser; der er truf-
fet af hovedledelsen som 1.instans, indsendes til Ar-
bejdsdirektoratet via hovedledelsen. Hovedledelsen
far derved mulighed for at @ndre afgerelsen (remon-
stration). ’ k

II. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder folgende elementer: -

1) Sammenlegning af sekretariatet for Arbejdsmar-
kedets Ankenavn og Arbejdsmiljoklagensevnet
med Den Sociale Ankestyrelse.

2) Precisering af ansettelsesforholdet for forman-
den for Arbejdsmarkedets Ankenavn og Ar-
bejdsmiljeklagenzevnet. '

3) Behandling af sagerne i Arbejdsmarkedets Anke-
neevn ved forenklet medebehandling.

4) Justering af sammenéa:tningen af Arbejdsmarke-
dets Ankenzevn.

5) Justering gf arbejdsmiljeloven.

6) Konsekvensendringer i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade.

De enkelte dele af forslaget

1. Sammenleegning af sekretariaterne for Arbejds-
markedets Ankencevn og Arbejdsmiljoklagencevnet
med Den Sociale Ankestyrelse.

Det foreslas, at der sker en administrativ sammen-
laegning af sekretariatet for Arbejdsmarkedets Anke-
nzvn og Arbejdsmiljoklagensevnet med Den Sociale
Ankestyrelse.

Der sker hermed en sammenleegning pd medarbej-
derniveau, hvorved der opnas en ressourcebesparelse
i forhold til sekretariatsbetjeningen af de bererte
navn, :

Der kan endvidere udvikle sig en ny faglig kompe-
tence pa de store lovomrader, saledes at der sker en
ensartet udvikling i praksis vedrerende de beskeefti-
gelsesmeessige ydelser og betingelserne herfor. Det
vil fortsat veere det beskeaeftigelsesmeessige aspekt, der
laegges til grund for sagernes behandling og afgerelse
i ankenaevnet. Neevnene vil som hidtil ikke veere un-
dergivet instruktionsbefgjelse fra beskeftigelsesmini-

steren eller andre myndigheder, herunder Ankestyrel-
sen, vedrerende de enkelte sagers behandling og afgo-
relse.

Sammenlaegningen nedvendigger endring af lov
om arbejdsleshedforsikring m.v., arbejdsmiljeloven
og lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade.

2. Preecisering af anscettelsesforholdet for formanden
Jor Arbejdsmarkedets Ankencevn og Arbejdsmiljokla-
geneevnet.

Sekretariaterne samles under styrelseschefen for
Ankestyrelsen. Formanden for Arbejdsmarkedets An-
kenaevn og Arbejdsmiljeklagenaevnet foreslds ansat af
socialministeren efter indstilling fra beskeftigelses-
ministeren, Det samme gaelder stedfortreederen for
formanden.

Betingelser for at bliye_udpeget somformand

Efter § 100 i lov om arbejdslashedsforsikring m.v.
skal formanden udnzevnes af kongen og ved udnaev-
nelsen opfylde betingelserne for at kunne vare lands-
dommer eller have bestéet en statsvidenskabelig eller
nationalokonomisk eksamen og derefter have haft
mindst 3 érs ansettelse i en tjenestemandsstilling,
hvortil der kraeves kongelig udnsevnelse.

Efter arbejdsmiljelovens § 81 a, stk.2, ansattes
formanden for Arbejdsmiljeklagen®vnet og dennes
stedfortreeder af beskafiigelsesministeren. Begge skal
ved udpegningen have bestaet juridisk, nationalekono-
misk eller anden dermed ligestillet eksamen.

Efter retssikkerhedslovens § 51, stk. 2, skal styrel-
seschefen, vicestyrelseschefen og ankecheferne have
bestéet juridisk, statsvidenskabelig eller gkonomisk
eksamen eller anden dermed ligestillet eksamen.

Der er séledes intet krav om forudgéende tjeneste-
mandsanszttelse m.v. pd disse omréder. :

Det forekommer i dag uden betydning, at en for-
mand skal opfylde kravene for at veere landsdommer
eller have vzeret tjenestemandsansat. Det ber vere de
faglige kvalifikationer generelt, der er afgerende for
en udnavnelse.

Det foreslés derfor, at betingelserne for at blive ud-
peget som formand for Arbejdsmarkedets Ankenzvn
og Arbejdsmiljeklagenzevnet eller som styrelseschef
bliver ensartede for alle tre ankeinstanser. Der vil her-
efter veere overensstemmelse mellem kravene til sty-
relseschef, formand og dennes stedfortreeder samt an-
kechefer i de tre ankeinstanser.
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3. Behandling of sagerne i Arbejdsmarkedets Anke-
neevn ved forenklet m@debehandhng

Der indferes en pligt for formanden for Arbejds~
markedets Ankenzvn til at afgare sagerne efter for-
enklet mgdebehandling, nér der ikke er tvivl om afge-
relsen, dog séledes at et eller flere medlemmer altid
kan forlange m;adebehandlmg Hensigten er at tilgo-
dese gnsket om en kortere sagsbehandlingstid m.v.

Den Sociale Ankestyrelse behandler klager over
kommunernes og de sociale neevns afgerelser, nir An-
kestyrelsen skenner, at de har principiel eller generel
betydning. Det er en egentlig ankebegransning, som
stammer fra midten af 1980erne. Ankestyrelsen kan
endvidere beslutte, at en sag behandles ved forenklet
modebehandling, dvs, at sagen sendes ud til medlem-
merne med en indstilling om, hvad afgerelsen bor g
ud pa, Hvis et medlem ikke ensker at afgore sagen pa
dette grundlag, skal sagen behandles i et mede, Dette
geelder dog ikke for sager af principiel eller generel
betydning, som behandles ved udvidet votering, dvs.
pd meder med 2 medlemmer og 2 ankechefer. .

Efter forretningsordenen for Arbejdsmarkedets An-
kenzevn kan formanden bestemmme, at sager sendes
til skriftlig votering. Medlemmerne afgiver deres
skriftlige votering i de enkelte sager inden for en af
formanden fastsat frist, der ikke kan veere kortere end
1 uge fra udsendelsen af sagen til medlemmerne. Ei-
hvert medlem kan uden szrlig begrundelse krasve, at
en sag bliver behandlet og afgjort i et mode i anke-
nevoet. 7

Det foreslés, at formanden skal sende sager, som
ikke giver anledning til tvivl, til forenklet medebe-
handling, nar nogle nzrmere betingelser er opfyldt.
Sagen sendes ud til medlemmerne med en indstilling
om, hvad afgerelsen ber gd ud pé. Hvis et medlem
ikke ensker at afgere sagen pa dette grundlag, skal sa-
gen behandles i et made.

Betingglserne vil bla. vere, at sagens afgarelse
ikke giver anledning til tvivl, fx fordi der er fast prak-
sis p& omrédet.

Med forslaget sikres parternes fortsatte inddragelse
i sagernes behandling og afgerelse.

4. Justering af medlemssammenscetningen i Arbejds-
markedets Ankengevn.

Efter § 100 i lov om arbejdslashedsforsikring m.v.
er Arbejdsmarkedets Ankenaevn klageinstans, i det
omfang det er fastsat i lovgivningen, Bestemmelsen i
§ 100 regulerer i gvrigt den generelle sammensetning
af nevnet, betingelserne for at blive udpeget som for-
mand, sammensaetningen af neevnsmedlemmerne i

medebehandlingen af de enkelte sager og sagsbe-
handlingen.

Sammenscetningen af Arbejdsmafkedets Ankencevn
Neevnet bestar i dag af

* 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgwerforenmg

* 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i Dan-~
mark, . : o

« 2 medlemmer udpeget af beskaftigelsesministeren

- efter forhandling med henholdsvis justitsministeren
og socialministeren. .

* 1 medlem med searlig sagkundskab inden for ar- -
bejdsmarkedsuddannelserne udpeget af beskeefti-
gelsesministeren. ‘

+ 1.-medlem med serlig sagkundskab inden for er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse udpeget af
beskaftigelsesministeren efter forhandling med un-
dervisningsministeren.

‘Ankenzvnets sammensaetning har i det vaesenthge
veeret uendret siden oprettelsen. :
Baggrunden for Socialministeriets medlemskab af

Ankenzvnet er den szrlige socialretlige indsigt, her-

under pé det. forsergelsesmeessige omride. Da der er

sket en overflytning af lov om aktiv socialpolitik og
sygedagpengeloven' til Beskaftigelsesministeriet, er
den socialretlige ekspertise allerede tilstede. Da Social-
ministeriets medlem endvidere i praksis er fra Ankesty-
relsen, foreslds det, at Socialministeriet 1kke laengere
indstiller et medlem.

‘Beskeeftigelsesministeren udpeger efter lovens

§ 100, stk. 2, nr. 5, et medlem med seerlig sagkund-

skab inden for arbejdsmarkedsuddannelserne. I for-

bindelse med ressortomleegningen i novermber 2001,

blev arbejdsmarkedsuddannelserne overflyttet til Un-

dervisningsministeriet, og det foréslas derfor at med-
lemmet udpeges efter forhandling med underv1smngs—
ministeren. -

Beskikkelsesperioden

Det har i visse tilfelde vepret kritiseret, at beskik-
kelsesperioden er begreenset til 2 perioder, dvs. mak-
simalt 8 &r, fordi der hos de enkelte mediernmer er en
seerlig ekspertise, som i det konkrete tilfzelde kan vaere
svar at erstatte. Det bemaerkes, at der i Ankestyrelsen
som hovedregel er en tilsyarende begransning, men
derimod ikke for medlemmerne af Arbejdsmiljekla-
genavnet. _

Det foreslds, at periodebegraensningen for medlem-
skab af Arbejdsmarkedets Ankeneevn lempes, siledes
at der i seerlige tilfeelde kan ske en forlengelse af be-
skikkelsesperioden. Serlige tilfelde kan fx vere, at
det ikke er muligt at finde en kvalificeret aflaser.
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Navnssammensatningen i de enkelte sager, habili-
tetsreglerne og stedfortreederudpegningen i evrigt
foreslés uzendret. Det samme geelder bemyndigelses-
bestemmelsen for beskeftigelsesministeren til at fast-
sette en forretningsorden for naevnet.

5. Justering af arbejdsmiljoloven.
Arbejdsmiljeklagenzvnet er sidste administrative
klageinstans i klager over afgerelser truffet af Ar-
bejdstilsynet efter arbejdsmiljelovgivningen. Nevnet
bestér af en formand, der samtidig er formand for Ar-
bejdsmarkedets Ankenavn, og 13 beskikkede med-
lemmer. 10 af de beskikkede medlemmer udpeges ef-
ter indstilling fra arbejdsmarkedets parter. 3 af de be-
skikkede medlemmer er sagkyndige og har ingen
stemmeret. De udpeges efter indstilling fra Justitsmi-
nisteriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Dan-
marks Tekniske Universitet.
Arbejdsmiljeklagenavnet udever ikke responde-
rende og vejledende virksomhed i forbindelse med de
enkelte sagers behandling. Arbejdsmiljeklagenevnet
udever dog en generel vejledende virksomhed i for-
bindelse med udgivelse af en drsberetning for nevnets
virksomhed. ,
Arbejdsmiljeloven endres alene for sd vidt angér
anszattelse af formanden og dennes stedfortraeder samt
overforsel af sekretariatsbetjeningen til Ankestyrel-
sen.
Der sker ikke med forslaget om overfersel af sekre-
tariatsbetjeningen til Ankestyrelsen sendringer i kla-
geadgangen pa arbejdsmiljeomradet.

6. Konsekvensendringer i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.

Efter § 50 i retssikkerhedsloven er Ankestyrelsen
klageinstans for administrative opgaver, i det omfang
det fastsattes ved lov. Ankestyrelsens afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Ankestyrelsens kompetence er fastlagt udtrykkeligt
i loven. Nar Ankestyrelsen overtager sekretariatsbe-
tjeningen for Arbejdsmarkedets Ankenzvn og Ar-
bejdsmiljeklagenzevnet pa et andet ministeromréde,
ber dette derfor fremgé af retssikkerhedslovens § 50.

II1. Gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Sammenlagningen vil pa sigt indebzere mindreud-
gifter til sekretariatsbetjeningen af de berorte navn
som falge af, at en raekke funktioner kan veere falles
for de tre sekretariater, ligesom en sadan sammenleg-
ning vil indebeere, at langt de fleste af klagesagerne pa
det beskaftigelsesmeessige omréade vil vaere samlet ét
sted.

Den forventede mindreudgift til sekretariatsbetje-
ning udger pa sigt op til 3 mio. kr. &rligt (svarende til
ca. 15 pet. af de drlige omkostninger) og vil blive an-
vendt til omprioritering inden for Beskeeftigelsesmini-
steriet. o

I tilknytning til sammenlacgningen vil der vare én-
gangsudgifter af mindre omfang til flytning m.v.

De bevillingsmassige konsekvenser af lovforslaget
vil blive formaliseret p4 forslag til finanslov for 2005
samt lov om tillegsbevilling for 2004, hvor der vil bli-
ve overfort midler fra konto 17.19.25. Arbejdsmarke-
dets Ankenzvn og Arbejdsmiljeklagenavnet til konto
15.11.21. Den Sociale Ankestyrelse.

V. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for det offentlige.

V. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet .

Lovforslaget har ikke akonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

VI. Miljomeessige konsekvenser

Lonorslaget har ikke miljemeessige konsekvenser.

VIL Forholdet til EU-retten -
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

VIII. Horinger

Beskaftigelsesradet, Arbejdsmiljeradet, Det Cen-
trale Handicapréd og Foreningen af Statsamtmeaend.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
§1

Tilnor. 1

Det foreslas, at formanden for Arbejdsmarkedets
Ankenzvn ansattes af socialministeren efter indstil-
ling fra beskeftigelsesministeren. Formanden er fort-
sat uafheengig i de enkelte sagers behandling og afge-
relse. Ansvaret for den samlede organisation er hos
styrelseschefen. Som personale--og organisationsle-
der fordeler styrelseschefen sagsomraderne/sekretari-
atsmedarbejderne i forhold til de enkelte afdelinger.
Dus. at styrelseschefen har ansvaret for organisatio-
nens samlede struktur og drift.

Samtidig foreslas kravene til uddannelse m.v. for
formanden for Arbejdsmarkedets Ankenaevn @ndret,
sdledes at disse svarer til kravene til formanden for
Arbejdsmiljeklagenavnet, chefen for Ankestyrelsen
og ankecheferne. Herefter skal formanden have besta-
et juridisk, statsvidenskabelig, ekonomisk eller der-
med ligestillet eksamen,

Der henvises til afsnit I12. i de almindelige be-
merkninger. '

Tilnr. 2 _

Ud over parterne og serligt sagkyndige i Arbejds-
markedets Ankenevn deltager Socialministeriet og
Justitsministeriet med hver et medlem.

P4 baggrund af overflytningen af lov om aktiv so-
cialpolitik, lov om dagpengé ved sygdom eller fadsel,
arbejdsskadelovgivningen m.v. til Beskeftigelsesmi-
nisteriet fra Socialministeriet er der ikke lzengere behov
for, at der deltager et medlem fra Socialministeriet i
nzvnet. Medlemskabet har 1 praksis veeret varetaget
af Ankestyrelsen.

Positive konsekvenser/ mindreudgifter | Negative konsekvenser/ merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Pa sigt mindreudgifter til sekretari- | Ingen
stat, kommuner og amtskommuner | atsbetjening op til 3 mio. kr.
Administrative konsekvenser for | Ingen - Ingen
stat, kommuner og amtskommuner E
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet ,
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
EU-retlige konsekyehser Forslaget har ikke EU-retlige aspekter

Da Ankestyrelsen for fremtiden skal varetage se-
kretariatsfunktionen, foreslds det, at Socialministeri-
ets repraesentant udgdr. Justitsministeriet deltager
med sin serlige viden om forvaltningsret, god forvalt-
ningsskik m.v., og der foreslas ikke endringer i Ju-
stitsministeriets deltagelse i nevnet.

Der henvises til de almmdehge bemerkninger af-
snit 11.4.

Tllnr 3
Det foreslas, at medlemmet med seerlig sagkund—
skab inden for arbejdsmarkedsuddannelserne udpeges
efter forhandling med undervisningsministeren.
Der henvises til de almindelige bemaerkmnger af-
snit I1.4.

Til nr. 4

Stedfortreederen beskikkes efter den geeldende
§ 100, stk. 6, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
af beskeeftigelsesministeren, Det foreslas, at stedfor-
treederen ligesom formanden anseettes af socialmini-
steren efter indstilling fra beskeeftigelsesministeren,
og at kravet til stedfortraederens uddannelse er det
samme som kravet til formandens uddannelse Der
henvises til bemarkningerne til or. 1.

Tilnr. 5 )

Varigheden af et neevnsmedlems beskikkelsesperi-
ode er efter § 100, stk. 8, i lov om arbejdslgshedsfor-
sikring m.v. begraenset til 2 perioder, dvs. 8 ar. Udvik-

lingen i klagesagsbehandlingen, den mere komplice-

rede lovgivning m.v. har medfert et behov for at sikre
viden i sagernes behandling og afgerelse.

Det foreslds, at begransningen af varlgheden af
funktionsperioden lempes, séledes at der kan ske for-
leengelse af perioden ud over de 8 ér i seerlige tilfeelde,
fx hvor det ikke er muligt at finde en afleser for det pé-
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geeldende medlem. Beskeeftigelsesministeren udpeger

naevnsmedlemmet efter indstilling fra den pagselden-

de organisation, og det vil i den forbindelse blive be-
sluttet, om der skal ske forlengelse.

Tilor. 6

Til § 100, stk. 10

Formanden for Arbejdsmarkedets Ankenavn kan
efter forretningsordenen for nzevnet sende en sag til
forenklet medebehandling, dvs. sende sagen til skrift-
lig votering. Medlemmerne afgiver deres skriftlige
votering i de enkelte sager inden for .en af formanden
fastsat frist, der ikke kan veere kortere end 1 uge fra
udsendelsen af sagen til medlemmerne. Ethvert med-
lem kan uden szerlig begrundeélse kraeve, at en sag bli-
ver behandlet og afgjort i et mede i ankengvnet.

Det foreslas, at formanden fremover er forpliget til
at sende sager, som ikke giver anledning til tvivl, til
forenklet medebehandling, nir noglé nermere betin-
gelser er opfyldt, fx at der er fast praksis pa omradet.
Sagen sendes ud til medlemmerne med en indstilling
om, hvad afgerelsen ber gd ud pa. Hvis et medlem
ikke egnsker at afggre sagen pa dette grundlag, skal sa-
gen behandles i et made.

Der foreslas i favrigt ikke endringer i sagbehand-
lingsreglerne for Arbejdsmarkedets Ankenzevn og A1-
bejdsmiljeklagenavnet.

Der henvises til de almindelige bemerkninger af-
snit I1.3.

Til § 100, stk. 11

Det foreslas, at Arbejdsmarkedets Ankenzevn har
sekretariat i Den Sociale Ankestyrelse. Ankestyrelsen
herér under Socialministeriet, og det skal derfor frem-
ga af loven, at sekretariatsbetjeningen overfores fra
Beskeftigelsesministeriets til Socialministetiets omra-
de.

Arbejdsmiljgklagenavnet har sekretariat i Arbejds-
markedets Ankenzvn, og det foreslas, at ogsa denne
funktion overfares til Ankestyrelsen. Der henvises til
bemarkningerne til § 2. Der sker i gvrigt ikke sendrin-
ger i ressortomraderne:

Der henvises til afsnit IL.1. i de almindelige be-
merkninger.

Til § 2

Tilnr. 1 og 2

Efter § 81 ailov om arbejdsmilje udpeges forman-
den for Arbejdsmiljeklagenevnet og dennes stedfor-
treeder af beskaftigelsesministeren.

Det foreslas, at. formanden og stedfortreederen for
Arbejdsmiljoklagenavnet ansettes af socialministe-
ren efter indstilling fra beskaeftigelsesministeren. Der
henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til § 1, or. 1.

Efter § 81 a, stk. 9, varetages sekretariatsbetjenin-
gen af Arbejdsmiljeklagenavnet af sekretariatet for
Arbejdsmarkedets Ankenzgevn. Det foreslés, at sekre-
tariatsbetjeningen af Arbejdsmiljeklagenavnet lige-

“som sekietariatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets An-

kenaevn fremover varetages af Ankestyrelsen

Tzl §3

Ankestyrelsens kompetence er fastsat ved lov. Det
drejer sig om styrelsens kompetence til at treeffe afge-
relse i sager og foretage visse analyseopgaver. I for-
hold til den kompetence, som styrelsen har til at traeffe
afgorelser i sager og foretage analyséopgaver, er det
nyt, at styrelsen yder sekretarlatsblstand til andre kla-
geinstanser. B

Nar Ankestyrelsen overtager sekretariatsbetjenin-
gen for Arbejdsmarkedets Ankenaevn og Arbejdsmil-
joklagenzevnet pa et andet ministeromrade, ber dette
derfor fremgd af rétssikkerhedslovens § 50.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit I1.6.

Til § 4

Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april
2004.

Overforelsen af sekretamatsﬁmknoneme far ikke
betydning for sagernes afgorelse, idet kompetencen til
at treeffe afgorelse i de enkelte sager fortsat er hos Ar-
bejdsmarkedets Ankenevn og Arbejdsmiljeklage-
neevnet. Det geelder bade sager, der er under behand-
ling den 1. april 2004, og sager, som pabegyndes efter
denne dato.

Til stk. 2

Der foreslas en overgangsbestemmelse, siledes at
socialministeren forste gang efter lovens ikrafttreeden
ansatter en formand og stedfortraeder efter indstilling
fra beskeeftigelsesministeren.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldénde lov

Geeldende formulering

§ 100. Arbejdsmarkedets Ankenavn behand-
ler konkrete klagesager i det omfang, det er fast-
sat i lovgivningen. Ankenavnet behandler
tvivlsspergsmédl om dagpengegodtgarelse, jf.
§ 84, stk. 7 og 8.

Stk. 2. Naevnet bestér af:

1) En af kongen udneevnt formand, der ved ud-
naevnelsen skal opfylde betingelserne for at
kunne veere landsdommer eller have bestaet
en statsvidenskabelig eller nationalgkono-

.misk eksamen og derefter have haft mindst 3
ars ansattelse i en tjenestemandsstilling,
hvortil der kraeves kongelig udnaevnelse.

2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening.

- 3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i
Danmark. :

4) 2 medlemmer udpeget af beskeeftigelsesmi-
nisteren efter forhandling med henholdsvis
Justltsmmlsteren og socialministeren.

5 1 medlem med sarlig sagkundskab inden for
“arbejdsmarkedsuddannelserne udpeget af
beskeeftigelsesministeren.

6) 1 medlem med serlig sagkundskab inden for

erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
udpeget af beskaftigelsesministeren efter
forhandling med undervisningsministeren.

Stk. 3. Ved behandling af sager om arbejdslos-
hedsforsikring i medfer af denne lov og ydelser
efter hidtil geldende lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik, deltager foruden formanden de i
stk. 2, nr. 2-4, neevnte medlemmer,

" Lovforslaget
§1 . ,
I'lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov-

bekendtgerelse nr. 708 af 13. august 2003, fore—
tages folgende andringer:

1. § 100, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»1) En formand, der ansettes af socialministe-
ren efter indstilling fra beskeeftigelsesmini-
steren. Formanden skal ved ansettelsen
have bestdet juridisk, statsvidenskabelig,
okonomisk eller anden dermed hgestlllet ek-
samen. «

2. § 100, stk. 2, nr. 4, affattes séledes:’

»4) 1 medlem udpeget af beskwftlgelsesmmlste—
ren efter forhandling med justitsministeren.«

3.15 100, stk. 2, nr. 5, indsaettes efter »wbeskeef-

-tigelsesministeren«: »efter forhandling med un-
“dervisningsministeren«. =
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Geeldende formulering

Stk. 4. Ved behandling af sager om arbejds- -

markedsuddannelser, jf. lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser, og sager om erhvervsrettede vok-
sen- og efteruddannelser, jf. lov om godtgarelse
ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse, deltager foruden formanden de i
stk. 2, nr. 2 og 3, nevnte medlemmer samt ét af
de inr. 5 og 6 neevnte medlemmer.

Stk. 5. Ved behandling af tvivlsspergsmal, jf.
§ 84, stk. 7 og 8, deltager foruden formanden de
istk. 2, nr. 2 og 3, neevnte medlemmer.

Stk. 6. Beskeeftigelsesministeren beskikker en
stedfortreeder for formanden. Stedfortreederen
skal opfylde betingelserne i stk. 2, nr. 1.

Stk. 7. Ankenzvnets medlemmer og stedfor-
treedere for disse udpeges for 4 ar ad gangen.
Finder udpegning sted i lebet af en periode, geel-
der den kun til periodens udlab.

Stk. 8. Som medlemmer og stedfortraedere kan
ikke udpeges personer, der tidligere i 2 perioder
har veeret udpeget som medlemmer eller stedfor-
treedere.

Stk. 9. Et medlem eller en stedfortreeder méa
ikke tillige veere medlem af, tilforordnet eller
deltage i meder som serlig sagkyndig i Beskeef-
tigelsesradet, Uddannelsesradet for Arbejdsmar-
kedsuddannelserne eller bestyrelsen for Arbejds-
markedets Uddannelses Finansiering.

Stk. 10. Ankeneevnets forretningsorden fast-
secttes af beskeeftigelsesministeren.

Lovforslaget

4. § 100, stk. 6, affattes séledes:

»Stk. 6. Socialministeren anseetter efter indstil-
ling fra beskeeftigelsesministeren en stedfortrac-
der for formanden. Stedfortreederen skal ved an-
sxttelsen opfylde betingelsen i stk. 2, nr. 1.«

5.1¢ 100, stk. 8, indseettes som nyt punktum:

»I seerlige tilfelde kan genudpegningy dog fin-
de sted.« ,

6.1 § 100 indsaettes efter stk. 9 som nye stykker:

»Stk. 10. Skenner formanden, at en sag er eg-
net til at blive afgjort, uden at der aftholdes made,
sender formanden indstilling til medlemmerne
om, hvad afgerelsen ber g ud pd. Hvis et med-
lem ikke @nsker at afgare sagen pa dette grund-
lag, skal sagen behandles pa et made.

Stk. 11. Sekretariatsbetjeningen af Ankenzv-
net varetages af Den Sociale Ankestyrelse.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 12,
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Geeldende formulering

§ 81 a. Arbejdsmiljeklagenavnet bestar af en
formand og af felgende beskikkede medlemmer:

1) Tre medlemmer indstillet af Landsorganisa-
tionen i Danmark.

2) Et medlem indstillet af Funktionerernes og
Tjenestemeendenes Feellesrid.

3) Etmedlem indstillet af Akademlkernes Cen-
tralorganisation.

4) Etmedlem indstillet af Dansk Arbejdsgiver-
forening.

5) Et medlem indstillet af Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger og
Landbrugsraadet i facllesskab.

6) Et medlem indstillet af Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening.

7) Et medlem indstillet af Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner samt Finansministeriet i faellesskab.

8) Et medlem indstillet af Ledernes Hovedor-
ganisation.

9) Etmedlem med serlig juridisk sagkundskab
indstillet af Justitsministeriet.

10) Et medlem med seerlig teknisk sagkundskab
indstillet af Danmarks Tekniske Universitet.

11) Et medlem med sarlig arbejdsmedicinsk
sagkundskab indstillet af Sundhedsministe-
riet.

Stk. 2. Formanden og dennes stedfortreeder an-
settes af beskeftigelsesministeren. Begge skal
ved udpegningen have bestéet juridisk, national-
gkonomisk eller anden dermed ligestillet eksa-
men.

Stk. 3. De beskikkede medlemmer samt sted-
fortreedere for disse udpeges af beskeeftigelses-
ministeren for fire 4r ad gangen og kan genudpe-
ges. Finder udpegning sted i labet af en periode,
gaelder den kun til periodens udlgb.

Lovforslaget
§2
I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 784 af 11. oktober 1999, som senest endret

ved § 11 lov nr. 437 af 10. Jum 2002, foretages
folgende @ndringer: -

1. § 81 a, stk. 2, 1. punktum, affattes siledes:

»Formanden og dennes stedfortreeder ansattes
af socialministeren efter indstilling fra beskeefti-
gelsesministeren. Begge skal ved ansettelsen
have bestéet juridisk, statsvidenskabelig, skono-
misk eller anden dermed ligestillet eksamen.«
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Geeldende formulering

Stk. 4. Arbejdsmiljeklagenaevnets afgorelser
traeffes af formanden eller dennes stedfortraeder
og de i stk. 1, nr. 1-8, beskikkede medlemmer af
nevnet eller deres stedfortreedere. Afgarelser
treeffes ved stemmeflertal. Ved stemmelighed er
formandens eller dennes stedfortreeders stemme
afgerende. De enkelte beskikkede medlemmer
kan mgde med en eller flere bisiddere uden stem-
meret.

Stk. 5. Formanden eller dennes stedfortraeder
kan treeffe afgorelse pa neevnets vegne i folgende
sager: ,

1) Klager som alene vedrerer fristen for efter-
kommelse af padbud efter § 77, stk. 1.

2) Afgorelser i henhold til § 81, stk. 3, 1. pkt.,
om fratagelse af en klages opseettende virk-
ning.

3) Afgerelser i henhold til § 81, stk. 4, om be-
handling af en for sent indgivet klage.

Stk. 6. Formanden eller dennes stedfortreeder
kan efter en skriftlig hering af nesvnets beskikke-
de medlemmer treeffe afgarelse pa navnets veg-
ne i sager, hvor der er en fast praksis, eller som i
ovrigt ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 7. Medlemmerne af naevnet skal oriente-
res om alle klagesager, der forelaegges navnet til
afgorelse, og kan anmode om, at en sag behand-
les af hele klagenavnet.

Stk. 8. Arbejdsmiljeklagenavnet afgiver hvert
ar en beretning om sin virksomhed til Arbejds-
miljeridet og beskeeftigelsesministeren.

Stk. 9. Sekretariatsbetjeningen af Arbejdsmil-
jeklagenavnet varetages af sekretariatet for Ar-
bejdsmarkedets Ankenavn.

Stk. 10.  Arbejdsmiljeklagensevnets forret-
ningsorden fastszttes af beskaeftigelsesministe-
ren. ‘

Lovforslaget

2. § 81 a, stk. 9, affattes séledes:

»Stk. 9. Sekretariatsbetjeningen af Arbejds-
miljoklagenavnet varetages af Den Sociale An-
kestyrelse.«

§3
I lov om retssikkerhed og administration pé

det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 697
af 5. august 2003, foretages falgende endring:
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Geeldende formulering

§ 50. Den Sociale. Ankestyrelse er klagein-
stans for administrative afgerelser, i det omfang
det fastsacttes ved lov.

Stk. 2. Ankestyrelsens afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

- Lo{zforslaget
1.1§ 50 indszttes efter stk: 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbi-
stand til Arbejdsmarkedets Ankenevn og Ar-
bejdsmiljeklagensevnet.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2004,
jf. dog stk. 2. o '

_ Stk. 2. § 1,nr. 1 0g 4, 0g § 2, nr. 1, finder an-
vendelse ved den ferste anseettelse af formand og
stedfortreeder efter den 1. april 2004.
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Til lovforslag nr. L 107. Skriftlig fremseettelse (10. december 2003)

Beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., lov om arbejdsmiljo og
lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (Overforsel af sekretariaterne
Jor Arbejdsmarkedets Ankencevn og Arbejdsmil-
Jjoklagencevnet til Den Sociale Ankestyrelse m.v.)

(Lovforslag nr. L 107).

Lovforslaget er et led i gennemforelsen af fi-
nanslovsaftalen for 2004 indgéet mellem rege-
ringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti. Forslaget pd ankeomradet
er ogsi et led 1 gnsket om at gennemfare regel-
forenkling og effektivisering.

Lovforslaget handler om folgende elementer:

1. Sammenlegning af sekretariatet for Ar-
bejdsmarkedets Ankenaevn og Arbejdsmil-
joklagenevnet med Den Sociale Ankesty-
relse.

2. Przcisering af ansettelsesforholdet for for-
manden for Arbejdsmarkedets Ankenzvn
og Arbejdsmiljeklagenavnet.

3. Behandling af sagerne i Arbejdsmarkedets
Ankenzevn ved forenklet mgdebehandling.

4. Justering af sammensetningen af Arbejds-
markedets Ankenavn. _

5. Justering af arbejdsmiljeloven.

6. Konsekvensandringer i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.

Forslagets formadl

Regeringen finder, at der kan opnas effektivi-
sering og bedre ressourceanvendelse ved at
overfore sekretariaterne for Arbejdsmarkedets
Ankenzvn og Arbejdsmiljoklagenaevnet til An-
kestyrelsen. Sekretariatsbetjeningen af Arbejds-
miljeklagenavnet varetages i dag af sekretaria-
tet for Arbejdsmarkedets Ankenavn, og de to
navn har samme formand.

Forslaget om samling af de tre ankeinstansers
sekretariater i Ankestyrelsen indebeerer ingen re-
alitetseendringer pa de forskellige omrader og er
alene begrundet i muligheden for at begreense de
administrative omkostninger.

Okonomiske konsekvenser

Sammenlaegningen vil pa sigt indebaere min-
dreudgifter til sekretariatsbetjeningen af de be-
rerte nzevn som folge af, at en raekke funktioner
kan veere felles for de tre sekretariater, ligesom
en sidan sammenleegning vil indebeere, at langt
de fleste af klagesagerne pé det beskaeftigelses-
maessige omrade vil vaere samlet ét sted.

Den forventede mindreudgift til sekretariats-
betjening udger pé sigt op til 3 mio. kr. arligt
(svarende til ca. 15 pct. af de &rlige omkostnin-
ger) og vil blive anvendt til omprioritering inden
for Beskeftigelsesministeriet.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den
1. april 2004.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg pé& regerin-
gens vegne anbefale lovforslaget til Tingets vel-
villige behandling.



