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Tirsdag den 17. februar 2004 (L 142 og L 143)

Den neeste sag pa dagsordenen var: )

11) Ferste behandling af lovforslag nr. L 142:
Forslag til lov om det europaelske selskab (SE-
loven).

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendisen).

(Fremsat 28/1 2004).

Sammen med denne sag foretoges: :

12) Forste behandling af lovforslag nr. L 143:
Forslag til lov om @ndring af lov om aktiesel-
skaber, lov om erhvervsdrivende virksomhe-
ders afleggelse af arsregnskab m.v. (arsregn-
skabsloven) og lov om statsautoriserede og re-
gistrerede revisorer. (Endringer som folge af
Radets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. okto-
ber 2001 om statut for det europaiske selskab
(SE) og Radets direktiv 2001/86/EF af 8. oktober
2001 om fastszttelse af supplerende bestem-
melser til SE-statutten, for si vidt angar medar-
bejderindflydelse).

Af gkonomi- og erhvelvsmmlsteren (Bendt. -
Bendtsen).

(Fremsat 28/1 2004).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Seren Gade (V):

Lovforslag nr. L 142 er en del af EU's bestraebel—
ser pd at forbedre EU's indre marked. Radets
forordning om det europeeiske selskab blev ved-
taget den 8. oktober 2001 og traeder i kraft den 8.

oktober 2004. Lovforslag nr. L 143 er en folgelov

af lovforslag nr. L. 142.

Jeg vil starte med lovforslag nr. L 142. Forslag
til lov om det europeeiske selskab har til formal
at fastseette de ngdvendige supplerende regler
til forordningen om det europeeiske selskab, kal-
det SE-loven, i dansk ret. I dette forholdsvis

komplicerede lovforslag foreslas bestemmelser

pa de omrader, hvor forordningen angiver, at
der skal fastseettes regler i national ret.
Lovforslaget indeholder derudover bestem-
melser, som indarbejder nogle af de valgmulig--
heder, forordningen giver mulighed for at fast-
seette regler om i de enkelte medlemslandes na-
tionale ret. Forordningen har til formal at gare
det muligt for selskaber, hvis aktiviteter ikke er
begreenset til et bestemt medlemsland, at gen-
nemfere og reorganisere deres aktiviteter pa feel-

les plan; det vil sige lave en fusion pa tveers af
landegraenserne.

Forordningen ger det muligt at stifte europee-
iske aktieselskaber og gor det muligt for natio-
nale aktieselskaber med h]emsted i forskelhge
EU-lande at danne et SE-selskab i fusion pé
tveers af landegraenser. Dette er ikke muhgt efter
de geeldende regler

K1. 19.05

Et vigtigt punkt i forordningen og dermed
ogsd i lovforslaget er, at det bliver muligt at flyt-
te SE-selskabers hjemsted fra et medlemsland til
et andet, uden at det er nedvendigt at oplase sel-
skabet forst og derefter stifte en ny juridisk per-
son.

Selv om forordninger umiddelbart geelderi
hvert medlemsstat og ikke ma genmemfgres i na-
tional ret, er lovforslaget udtryk for, at der fast-
seettes neermere regler for, hvordan reglernei-
forordningen omsaettes til dansk lov.

P& baggrund af bla. heringssvarene er der
indsat en bestemmelse i lovforslaget, hvorefter
okonomi- og ethvervsministeren over for virk-
somheder, der er underlagt Finanstilsynets til-
syn, kan fremsaette indsigelse mod et SE-sel-
skabs flytning af hjemsted eller aktieselskabers
fusion til et SE-selskab, hvis det kan begrundes i
samfundshensyn.

Lovforslaget indeholder ligeledes nogle be-
stemmelser af mere teknisk karakter om stiftel-
se, anmeldelse, oplesning og registrering. Det
foreslas bl.a., at registreringen af et SE-selskab
skal ske i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvortil
dokumenter skal indsendes og offentliggeres.

Nar en ny lovgivning skal implementeres, er
det ogsd en god evelse at se pa, hvorledes denne
lovgivning pavirker virksomhederne, borgerne
og det offentlige. Dette lovforslag giver ingen
ogede udgifter for nogen af interessenterne, ja
over tid er det endda spéet at ville give faldende
administrative byrder og feerre udgifter for virk-
somheder, der ensker omstrukturering over lan-
degreenser.

Jeg skal derfor pa vegne af bade Det Konser-
vative Folkeparti og Venstre tilkendegive, at vi
stotter det fremsatte lovforslag nr. L 142, og i for-
leengelse heraf skal jeg sige om lovforslag nr.
L 143, at der er tale om en folgelov af det forrige
lovforslag. Det er selvfelgelig ogsa grunden til,
at de bliver behandlet sammen.

Lovforslag nr. L 143 indeholder forslag til til-
pasninger i aktieselskabsloven, arsregnskabslo-
ven og revisorloven som felge af forordningen
seerlig med henblik pa at fastseette bestemmelse
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om, hvilke regler der finder anvendelse pa til-
synsorganet i SE-selskaber. Ogsa her skal jeg til-
kendegive, at bdde Venstre og Det Konservative
Folkepartl stptter lovforslag nr. 1. 143. -

Anden naestformand (Poul N:adgaard)

Der ser ikke ud til at vaere korte bemeerkninger.
Vi siger tak til hr. Gade g beder hr. Jan Tr e]borg
som or dftarel komme pa talerstolen '

Jan Tra]borg (S):

Hvis formanden tillader, skal jeg igen gore den
bemzerkning, at SF's ordfarer, i dette tilfaelde fru
Anne Grete Holmsgaard, har bedt mig hilse og
51ge, at hun kan'erkleere sig enig i de betragtmn—
ger, jeg skal gore her. :

Socialdemokraterne kan stotte forslaget som

er en gennemforelse af de nedvendige bestem-
melser i dansk lovgivning, der gor det muligt at
stifte SE-selskaber: Sagen har jo veeret leenge un-
dervejs. Jeg tror, der er mange, det har stiftet be-
kendtskab med den i europaudvalgsbehandlm—
gen eller mlmsterradsbehandlmgen

Vi har ogsa under den tidligere Nyrupledede
regering stottet, at det blev muligt at stifte euro-
peeiske selskaber under visse betingelser, og her
har khasten primeert veeret spergsmalet om
medarbejderindflydelse. Forslaget om gennem-
forelse af medarbejderindflydelsesbestemmel- -
serne behandles jo af Folketinget i morgen, og’
det er et forslag, der er fremsat af beskaeftlgel—
sesministeren.

Vi'synes, det kan veere fornuftigt at etablere
ordninger, sdledes at der kan etableres et euro-
peeisk selskab pé tveers af landegreenserne, sale-
des at man kan reorganisere aktiviteter fra sel-
skaber fra forskellige medlemsstater pé feelles-
plan. Vi synes ogsa, det kan vaere hensigtsmaes-
sigt at have en ramme for, hvorledes man pa
tveers af landegreenserne kan etablere disse sel-
skabet, ogsa sdledes at man kan flytte selskabet
fra et land til et andet uden nedvendigvis at op-
lose et selskab, og uden at der skal stiftes et nyt.

Forordningen er som bekendt en overordnet
ramme, som i vid udstraekning benytter sig af
national ret, og jeg skal kun gere opmeerksom
pa et enkelt forhold. Det er enten Finanstilsynet,
der har overtalt ministeren til det, eller ogsa er -
det ministeren, der selv har gennemfert den
supplerende bestemmelse om, at vii dansk ret
kan anvende muligheden for, at gkonomi- og er-
hvervsministeren far mulighed for at nedleegge
veto-mod fusion over for virksomheder i den fi-

nansielle sektor. Det er naturligvis saledes, at en
sddan indstillelse eller et veto skal veere begrun-
det i samfundshensyn, som f.eks. opretholdelse
af en stabil finansiel sektor. Det synes ]eg er ual-
mindelig fornuftigt at gennemfore. ’ :
Med disse bemeerkninger skal jeg tilsige So-

" cialdemokratiets positive stette til forslagets vi-

dere behandling.

Sa skal jeg om L 143 blot sige, at vi kan statte
dette folgelovforslag, der gennemforer en tilpas-
ning af dansk lovgivhing, som skal finde anven-
delse pé SE-selskaberne, nar reglerne herom
treeder i kraft den 8. oktober i &r. :

: S R KI1.19.10

Colette L. Brix (DF):

I og med at lovforslagene kommer som folge af
en EF- forordning, er der ikke sd meget at tale om
her, nar det kommer til gennemfﬂrelsen af neer-
veerende lovforslag. o

Nu far aktieselskaber mulighed for at fusio-
nere pd tveers af EU-landegrzenser, og de far li-
geledes mulighed for at flytte deres h]emsted
uden farst at skulle opleses. :

Ifalge forordningen skal vi sd fastsaette 1eg1e1
for, hvordan forordningen skal anvendes pa en
raekke omréder, og Dansk Folkeparti har med
tilfredshed noteret sig, at vi med lovforslagene
leegger op til, at SE-selskaber med hjemsted i
Danmark behandles som almmdehge aktlesel-
skaber.

Vi er ogsé tilfredse med muligheden f01, at
aktioneerer og kreditorer kan f& indlesning, hvis
de pa en generalforsamling modszetter sig en fu-
sion eller flytning og dermed overgang til et EU-
selskab. Samtidig er Dansk Folkeparti ogs4 til-
freds med, at skonomi- og erhvervsministeren
far mulighed for at gere indsigelse over for fusi-
oner eller flytninger af virksomheder, der er un-
derlagt Finanstilsynets tilsyn, begrundet isam-
fundshensyn.

Ligeledes har vi noteret os diskussionen om
en enstrenget og en tostrenget ledelse i forhold -
til den danske lovgivning 0g kan tlltraede deni
lovforslaget valgte model.

Vi har et par spergsmal t11 udvalgsarbe]d'et, ’
men viser frem til, at det videre arbejde med
lovforslagene Vil fere til noget positivt.

Anden naestformand (Poul Nﬂdgaal d):

Tak til fru Colette Brix. Og sa beder vi hr. Naser
Khader om at komme pé talerstolen som ordfe-
rer. C k ' ‘
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Naser Khader (RV):
Da Det Radikale Venstre er et meget EU-positivt
parti stotter vi bade L 142 og L 143.

Begge forslag skal i ovrigt ses som lettelser
for erhvervslivet, samtidig med at beskyttelsen
af aktioneerer, kreditorer m.v. bevares pa hejt ni-
veau. .

Med radsforordningen, som treeder i kraft
den 8. oktober 2004, bliver det muligt at stifte
europzeiske aktieselskaber. Det bliver bl.a. mu-
ligt for nationale selskaber, som har hjemsted i
forskellige medlemsstater, at danne et SE-sel-
skab ved fusion pa tvaers af landegraenser. Efter
de hidtil geeldende regler har dette ikke veeret
muligt. Det bliver ogs& muligt at flytte SE-sel-
skabers hjemsted fra en medlemstat til en an-
den, uden at det er nedvendigt at oplese selska-
bet forst og derefter stifte en ny juridisk person.

Det ene forslag, forslag til lov om det europae-
iske selskab, har til formal at fastseette supple-
rende regler til forordningen om det europaeiske
selskab i dansk ret.

Det andet forslag er et folgelovforslag, som
indeholder forslag til tilpasninger i aktiesel-
skabsloven, rsregnskabsloven og revisorloven
som felge af forordningen.

Med andre ord: Vi er positive, og vi stetter
forslagene, da de gennemferer en europaeisk
forordning vedtaget i 2001.

Anden nestformand (Poul Nedgaard):
Tak for det. S er det fru Line Barfod som ordfe-
rer og derefter hr. Jann Sjursen.

Line Barfod (EL): :

Da vores ordferer pa omradet, fru Pernille Ro-
senkrantz-Theil, ikke kan veere til stede, skal jeg
fremfore folgende: ‘

Lovforslagene drejer sig om muligheden for,
at transnationale selskaber lettere kan operere
hen over greenserne. Det mener vi ikke der er
brug for. De har allerede alt for gode muligheder

for at handle hen over graenserne og udeve gko-

nomisk magt.

Efter at have leest lovforslagene stér det os
desuden lidt uklart, hvad der er de egentlige
konsekvenser af dem. Det star i bemeerkninger-
ne, at de geeldende regler indebaerer:

»Hvis et selskab vil drive virksomhed i et an-
det land, m4 det i dag stifte et datterselskab eller
oprette en filial i det pageeldende land.«

Hermed har det pageeldende land s ogsa vis-
se muligheder for at fere kontrol med og regule-

re selskabets virksomhed i det pdgeeldende
land.

Men hvad vil veere geeldende, hvis dette lov-
forslag vedtages? Kan ministeren ikke forklare,
hvilke betingelser der sé er geeldende, og hvad
det har af konsekvenser for de enkelte landes
muligheder for at regulere erhvervsvirksomhe-
den i de tilfeelde, hvor selskabet har hovedsaedet
i et andet land? Og vi er i seerdeleshed beteenke-
lige ved de skatteretlige konsekvenser af forsla-
get.

K1.19.15

. Selv om der star, at forslaget ikke sendrer pa
andre retsomrader, vil vi gerne have belyst,
hvad konsekvenserne er pé de omrader, hvor
der er forskel pé skattelovgivningen i det land,
hvor SE-selskabet er hjemmehgrende, og ovrige
lande, hvor selskabet er aktivt. Hvordan er det
med kontrollen af transfer pricing? Det er allere-
de sveert. Det viser listen af multinationale sel-
skaber, der ikke betaler skat i Danmark. Bliver
det ikke endnu vanskeligere, i hvert fald i prak-
sis, at kontrollere transfer pricing, hvis denne
lov godkendes7

Og sa er vi beteenkelige ved de skatteregler,
som f.eks. Finansradet og Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer papeger skal loses, for
denne nye selskabsform vil blive anvendt. Det
kan altsé forudses, at der hvis ikke for, sd om
nogle &r, nér der er oprettet SE-selskaber, vil
komme et krav om skattezendringer. Derfor mé
vi kende konsekvenserne af de eventuelle skat-
teeendringer, der matte komme som felge af
denne lov. N

Er ministeren ikke enig i, at man ikke kan
vedtage disse lovforslag, for de skatteretlige
konsekvenser er afklaret?

Endelig er ministeren vel enig i, at der under
ingen omsteendigheder ma ske en forringelse af
medarbejdernes indflydelse som felge af denne
lov. Det er i hvert fald et emne, som Enhedsli-
sten vil forfelge under udvalgsbehandlingen.

Anden nastformand (Poul Nedgaard):
Tak for det.

Og sé er det hr. Sjursen som ordforer. Det gar
steerkt — det kan det gore en gang imellem, men
ikke altid. ‘ :

Jann Sjursen (KD):

Da flere ordfarere allerede har gennemgaet lov-
forslaget p& udmeerket vis, og da Kristendemo-
kraterne ikke har nogen sterre problemer med
de forskellige elementer i lovforslaget, skal jeg
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blot her tilkendegive, at vi kan stette de to lov-
forslag, som er fremsat af regeringen.

Okonomi- og erhvervsmmlsteren (Bendt
Bendtsen):

Forst tak for den brede stratte, forslaget har féet
her i dag. ]eg kan forstd, at hr. Jan Trejborg ser -
frem til ogsé at behandle den del, der ligger hos
beskeeftigelsesministeren, i morgen.

- De bemeerkninger, der sddan set har veeret
kritiske her i dag, er jo kommet fra Enhedslisten.
Vi vil preve pa at besvare de kritiske spergsmél,
fru Line Barfod kan have, under udvalgsbe- .
handlingen. Men blot lige som en kommentar til
noget af det, der er sagt, kan vi sige, at vijo skal
* behandle de her SE-selskaber som aktieselska-

ber. Det geelder ogsa i skattemaessig henseende,
og de skal beskattes efter de samme regler, som
geelder for almindelige aktieselskaber.

‘Stiftelsen af ogsa de her selskaber kan jo i et
vist omfang foretages uden skattemaessig virk-
ning via reglerne for skattefrie omstrukturerin-
ger, og sa kan marijo altid tage en debat, nér
man stifter selskaber, om, hvorvidt man skal
lukke det hele ned, eller man skal give de her
muligheder.

Jeg synes faktisk, som det ogsa blev sagt fra-
en af ordfererne, at det her er lidt af en seerlig
dag, nér man kan behandle det her i Folketinget:
idag. Det er en diskussion, som har vaeret laben-
de siden 1970, forordningen er kommet i 2001,
og vi har altsd muligheden for at implementere

" nu. Jeg er Klar ovet, at det her er et forslag med
mange tekniske detaljer, som der er mulighed
for at f& boret i under udvalgsbehandlingen.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslage-
ne overgik derefter til anden behandling.

Afsteinning

Anden neestformand (Poul Nedgaard):

Jeg foreslar, at lovforslagene henvises til Er-
hvervsudvalget Hvis ingen ger indsigelse, be-
tragter jeg det som Vedtaget ( Ophold) Det er
vedtaget.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

13) Ferste behandling af lovforslag nr. L141: -
Forslag til lov om forsikringsformidling.

Af gkonomi- og erhvervsmlmsteren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 28/1 2004)

Lovforslaget sattes tl forhandling.

Forhandling

Christian Lund Jepsen (V):

Salget af forsikringer sker jo efterthdnden gen-
" nem mange forskellige kanaler. Engang var det

sddan, at vi primeert kebte vores forsikringer via
et forsikringsselskab, men nu indgar vi ogsa den
form for aftaler i forbindelse med andre former
for aftalet. -

Forslaget, som vi behandler her, bergrer jo
faktisk ganske mange forsikringsformidlere. - -
Omkring 10.000 erhvervsdrivende formidler di-
rekte eller indirekte forsikring, og jeg synes, det
er godt, at lovforslaget pd udmeerket vis sikrer,
at denne formidling pa forskellig made struktu-
reres. Der er jo unaegtelig en stor forskel pa, om
man er forsikringsmeegler, forsikringsagent, for-
sikringsunderagent, eller der er tale om egenthg
d15tr1but0rv1rksomhed

Kl. 19.20

Venstre er positiv over for lovforslaget, som jo
ogsé fremmer forbrugerbeskyttelsen pé forsik-
ringsformidlingsmarkedet. Dels stilles der krav
til de erhvervsdrivende om at have en passende
viden om de produkter, de tilbyder forbrugerne,
dels forpligtes de til at give forbrugerne infor-
mation om produkterne og om formidleren. Dis-
se minimumskrav finder vi ganske fornuftige og
ogsa, at man undtager helt simple forsikrings-
produkter, som f.eks. seelges i forbindelse med
detailhandel eller rejsebureauvirksomhed.

Lovforslaget gennemforer et EF-direktiv-om
forsikringsformidling, og det har ogsé det gode
formal at fremme konkurrencen pa markedet
bade for erhvervslivet og for de almindelige for-
brugere. Vi har naturligvis veeret heringssvarene
igennem og har veeret meget tilfredse med de
svar og praciseringer, der er heri, selv om vi
ogsa er klar over, at ikke alle ensker har kunnet
opfyldes, da direktivet ikke giver muhghed for.
fravigelser pa nogle omréder.

- Der er ikke grund til at leegge sk]ul pa, at for-
slaget ogsé medferer sgede udgifter og sget ad-
ministration for-savel det offentlige som for er- -



