6074

F. t. 1. vedr. registreringsordning for alternative behandlere

Lovforslag nr. L 164. Fremsat den 18. februar 2004 af indénrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

til

Lov om en brancheadministreret reglstrermgsordmng for
alternative behandlere

Lovens formdl

§ 1. Lovens formél er at indfere en frivillig,
brancheadministreret reglstrerlngsordmng for
alternative behandlere med henblik pa at styrke
brugernes sikkerhed ved anvendelsen af alterna-
tiv behandling.

Stk. 2. En alternativ behandler defineres i den-
ne lov, som en person, der udever sundheds-
massig virksomhed uden for det offentligt fi-
nansierede sundhedsvaesen, og som ikke er auto-
riseret til at udeve den pageldende virksomhed
eller omfattet af Sundhedsstyrelsens tilsyn med

den sundhedsfaglige behandling, der udferes af

personer inden for sundhedsvaesenet.

Godkendelse af foreningerne

§ 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan ef-
ter ansggning godkende foreninger, der kan regi-
strere alternative behandlere, sifremt forenin-
gerne opfylder folgende betingelser:

1) Foreningens veaesentligste formal skal veaere
at repreesentere alternative behandlere i fag-
lige spargsmal.

Foreningen skal have et ikke uveasentligt an-
tal af alternative behandlere som medlem-
mer.

Foreningen skal have et regelszet for god kli-
nisk praksis,

Foreningen skal veere veletableret og opbyg-
get i en anerkendt foreningsform med ved-
tegter. Vediagterne skal indeholde bestem-
melser, som sikrer, at foreningen er demo-
kratisk i sin opbygning og funktion. Endvi-

2)

3)

4)
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5)

6)

7)

dere skal vedtegterne indeholde bestemmel-
ser om optagelse som medlem af foreningen
samt om, hvornar der kan ske fratagelse af
medlemskab.

Foreningen skal have et klageorgan, hvis
sammensa&tning og sagsbehandling er be-
tryggende for parterne. Klageorganet skal
kunne behandle klager fra brugere af alter-
nativ behandling over den behandling, de
har fiet af foreningens medlemmer, samt
klager fra alternative behandlere over neeg-
telse af optagelse i foreningen. Endvidere
skal klageorganet behandle klager over fra-
tagelse af medlemskab af foreningen og/el-
ler fratagelse af tilladelse til at anvende tit-
len registreret alternativ behandler (RAB).
Klageorganet skal kunne sanktionere over-
treedelser af foreningens regler.

Foreningen skal give offentligheden adgang
til oplysninger om, hvilke af foreningens
medlemmer foreningen har givet tilladelse
til at anvende titlen registreret alternativ be-
handler (RAB), jf. § 3, stk. 1, og om regel-
seettet for god klinisk praksis, jf. nr. 3, samt
om de basale uddannelseskrav foreningen
stiller til de medlemmer, som foreningen gi-
ver tilladelse til at anvende titlen registreret
alternativ behandler (RAB), jf. nr.7.

Foreningen skal endvidere stille basale ud-
dannelseskrav til de medlemmer af forenin-
gen, som foreningen giver tilladelse til at an-
vende titlen registreret alternativ behandler
(RAB), jf. § 3, stk. 1.
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Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter de nermere bestemmelser om en branche-
administreret registreringsordning for alternati-
ve behandlere samt om offentliggorelse af de i
stk. 1, or. 6, nevnte oplysninger.

Stk. 3. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan
tilbagekalde en forenings godkendelse til at regi-
strere alternative behandlere, safremt foreningen
ikke laengere opfylder betingelserne i stk. 1 eller
de i medfer af stk. 2 fastsatte betingelser.

T ztelbeskyttelse m.y.

§ 3. En alternativ behandler, som er medlem af
en forening, der er godkendt efter § 2, stk. 1, i
denne lov, har ret til at anvende titlen registreret
alternativ behandler (RAB), safremt forenmgen
har givet tilladelse hertil.

Stk. 2. Den, der uden at veere medlem af en
godkendt forening eller uden at have forenin-
gens tilladelse betegner sig som registreret alter-
nativ behandler (RAB), eller som p4 anden made
bidrager til forhold, der er egnet til at vakke
forestilling om, at den pagzldende er registreret
alternativ behandler (RAB), straffes med bede.

Stk. 3. Registreringsordningen og titelbeskyt-
telsen medforer ikke eendringer i forhold til géel—
dende bestemmelser om sundhedspersone1s fag-
lige virksomhed eller tilsynet pa sundhedsomra-
det. :

Gebyr

§ 4. Indenrigs- og sundhedsministel'en kan
fastsaette regler om, at foreninger for alternative

behandlere skal betale gebyr for henholdsvis
vejledning og vurdering af ansggninger samt for
godkendelse af, at foreningerne kan registrere.
alternative behandlere, jf, § 2, stk. 1.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
endvidere fastseette regler om, at foreningerne
betaler et rligt gebyr for at opretholde godken-
delsen til at registrere alternative behandlere ef-
ter § 2, stk. 1.

Bemyndigélse og paklage

~ § 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan be-
myndige en styrelse under ministeriet til at fast-
sette de nermere bestemmelser efter § 2, stk. 2,
om en brancheadministreret regxstlerlngsord-
ning for alternative behandlere og om offentlig-
gorelse af de i § 2, stk. 1, nr. 6, neevnte oplysnin-
ger, samt til at treeffe afgerelser efter loven.

Stk. 2. Afgerelser efter loven, som er truffet af
en styrelse under ministeriet i henhold tif stk. 1,
kan ikke paklages til indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren eller anden administrativ myndighed.

Ikrafitredelse ;
§ 6. Loven trae‘der 1 kraft den 1. juni 2004,
§ 7. Loven geelder ikke for Fergerne og Gran-

land, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Fergerne med de afvigelser, som de

,saerhge feraske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formdlet med lovforslaget .

Lovforslagets formél er at indfere en frivillig, bran-
cheadministreret registreringsordning for alternative
behandlere med henblik pé at ege sikkerheden for bru-
gere af alternativ behandling. Dette sker ved, at for-
eninger for alternative behandlere efter forslaget vil
kunne ansgge indenrigs- og sundhedsministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, om godkendelse til
p4 nermere fastsatte vilkér at kunne registrere de
medlemmer, som opfylder visse basale uddannelses-
meessige krav, og som ensker at vaere omfattet af regi-
streringsordningen. De pageldende medlemmer vil
herefter have eneret til at anvende titlen registreret al-
ternativ behandler (RAB).

Dette betyder, at brugere af alternativ behandling
lettere vil kunne identificere de alternative behandle-
re, der opfylder en reekke faglige og uddannelsesmees-
sige krav fastsat af den pégaeldende brancheforening.

Registreringsordningen for alternative behandlere
er frivillig. Dette indebaerer, at alternative behandlere,
der ikke opfylder kravene eller ikke ensker at vere
omfattet af ordningen, fortsat vil kunne udeve alterna-
tiv behandling efter geeldende regler. Forslaget med-
forer alene, at alternative behandlere, som er medlem-
mer af godkendte foreninger, med foreningernes tilla-
delse kan benytte titlen registreret alternativ behand-
ler (RAB).

2. Lovforslagets indhold

Efter lovforslagets § 1, stk. 2, defineres en alterna-
tiv behandler i denne lov, som en person, der udgver
sundhedsmassig virksomhed uden for det offentligt
finansierede sundhedsveesen, og som ikke er autorise-
ret til at udeve den pageeldende virksomhed eller om-
fattet af Sundhedsstyrelsens tilsyn med den sundheds-
faglige behandling, der udferes af personer inden for
sundhedsvasenet. '

Den foresldede registreringsordning omhandler pa
denne baggrund alene alternative behandlere, som ud-
forer sundhedsmeessig virksomhed, og dermed ikke

alternative behandlere, som udelukkende udferer en
virksomhed, der vedrarer livsfilosofier, skenhedsple-
je, personligt velvere, personlig udvikling, meditati-
on m.v.

Der er ikke med dette lovforslag foretaget en neer-
mere positiv afgrensning af de alternative behand-
lingsformer, som falder ind under registreringsordnin-
gen.

Det fremgar af lovforslaget, at den alternative be-
handler, som er medlem af en forening, der er god-
kendt af indenrigs- og sundhedsministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, jf. § 5, stk. 2, i denne
lov, har ret til at anvende titlen registreret alternativ
behandler (RAB), sdfremt foreningen har givet tilla-
delse hertil.

Den enkelte forening skal, for at blive godkendt af
Sundhedsstyrelsen, vare opbygget 1 en anerkendt for-
eningsform med vedtegter. Vedtaegterne skal inde-
holde bestemmelser, som sikrer, at foreningen er de-
mokratisk i sin opbygning og funktion.

Endvidere skal vedtzgterne indeholde bestemmel-
ser om optagelse 1 foreningen samt om fratagelse af
medlemskab.

Endelig skal foreningen have et klageorgan, hvis
sammensatning og sagsbehandling er betryggende
for parterne. Klageorganet skal kunne behandle klager
fra brugerne over den behandling, som medlemmerne
af foreningen har udfert, samt klager fra alternative
behandlere over negtelse af optagelse i foreningen el-
ler fratagelse af medlemskab samt andre sanktioner
pélagt af foreningen.

Det narmere indhold af registreringsordningen
fastsecttes administrativt med hjemmel i § 2, stk. 2.

Efter § 5, stk. 1, kan indenrigs- og sundhedsmini-
steren kan bemyndige en styrelse under ministeriet til
at fastsatte de nermere bestemmelser efter § 2, stk. 2,
om en brancheadministreret registreringsordning for
alternative behandlere og om offentliggerelse af de i
§ 2, stk. 1, nr. 6 neevnte oplysninger, samt til at treeffe
afgarelser efter loven.

Det forudszttes, at indenrigs- og sundhedsministe-
ren bemyndiger Sundhedsstyrelsen til at fastsette de
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nermere bestemmelser om - registreringsordningen
samt treeffe afgerelser i medfor af loven.

For at sikre, at borgerne til enhver tid kan i adgang
til oplysninger om, hvorvidt en alternativ behandler er
omfattet af registreringsordningen, skal den myndig-
hed, som behandler ansegninger fra foreningerne om
optagelse i . registreringsordningen, offentliggere,
hvilke foreninger der er registreret samt for det neer-
mere indhold af registreringsordningen, herunder
hvad den indeberer for de registrerede alternative be-
handlere og brugerne. Dette kan eventuelt ske ved en
offentliggerelse pA myndighedens hjemmeside.

Tilsvarende skal den godkendte forening offentlig-

gore, hvilke medlemmer af foreningen, der har for-’

eningens tilladelse til at benytte titlen registreret alter-
nativ behandler (RAB), og de basale uddannelseskrav
de registrerede alternative behandlere opfylder samt
foreningens regelsat for god klinisk praksis. Deite
kan ske enten pa foreningens hjemmeside eller pa til-
svarende vis. «

Det bemeerkes endvidere, at alle alternative behand-
lere er omfattet af lov om markedsfering af sundheds-
ydelser, jf. lov nr. 326 af 6. maj 2003,.som omfatter
markedsfaring af sundhedsydelser, som udferes af el-
ler p& vegne af autoriserede eller ikke-autoriserede
sundhedspersoner inden for sundhedsvassenet.

Lovforslaget bererer ikke geeldende lovgivning om

sundhedspersoners rettigheder og pligter. Lovforsla-
get medferer sdledes ikke, at registrerede alternative
behandlere kan udeve en virksomhed, der er forbe-
holdt bestemte autoriserede sundhedspersoner, ek-

" sempelvis legelovens §25 stk 2, om operative ind-
greb.

Sundhedsstyrelsen skal, i overensstemmelse med
styrelsens hidtidige praksis, fortsat vurdere, om en sag
vedrarende en alternativ behandlers mulige overtrae-
delse af autorisationslovgivningen, herunder laegelo-
ven, skal videresendes til politiet. Men Sundhedssty-
relsen skal fortsat ikke fore et egentligt tilsyn med de
alternative behandlere.

Det bemerkes, at registreringsordningen ikke med-
forer en offentlig godkendelse af den pégeeldende al-
ternative behandlingsmetode. Det skal efter forslaget
alene vurderes, om de foreninger, som .ansgger om
godkendelse eller som allerede er godkendte, opfylder
de nermere fastsatte krav i registreringsordningen.
Sundhedsstyrelsen kan, safremt styrelsen vurderer, at
en godkendt forening ikke leengere opfylder de naer-
mere fastsatte krav, tilbagekalde godkendelsen, jf.
§2, stk. 3. ,

Klager over alternative behandlere vil ikke efter
forslaget kunne indbringes for Indenrigs- og Sund-

hedsministeriet eller Sundhedsstyrelsen, idet-de for-
eninger, som er omfattet af registreringsordningen,
skal have et klageorgan, der kan behandle sidanne
klager. Det bemerkes endvidere, at sddanne klager
ikke kan indbringes for Sundhedsvasenets Patientkla-
genavn, '

3. Baggrunden for lovforslaget

Loviorslaget fremszties pd baggrund af Folketin-
gets vedtagelse af forslag til folketingsbeslutning om
en registreringsordning for alternative behandlere
(B47), if. Folketingstidende 2002-2003, tillaeg C, side
334, samt regeringens- stotte til hovedintentionerne
bag forslaget. Indenrigs- og sundhedsministeren un-
derstregede under behandlingen af beslutningsforsla-
get, at indferelse af en registreringsordning blandt an-
det ville medfare, at den danske befolkning vil fa bed-
re indsigt og et bedre grundlag for at tage stilling til de
konkrete alternative beliandlingstilbud.

Regeringen fandt “det imidlertid ikke hadvendigt
med en lovreguleret registreringsordning. Indenrigs-
og sundhedsministeren tilkendegav p& den baggrund
under 1. behandlingen af beslutningsforslaget, at mi-
nisteren ville anmode Sundhedsstyrelsen om at udar-
bejde retningslinier for en brancheadministreret regi-
streringsordning for alternative behandlere, som ikke

var lovreguleret.

Det af Sundhedsstyrelsen udarbejdede forslag har i
veesentligt omfang dannet baggrund for lovforslaget.

4. Andre lande

P& nuveerende tidspunkt er Norge det eneste land,
som har vedtaget en lov om en offentlig registrerings-
ordning for alternative behandlere.

Lov 27. juni 2003 nr. 64 om alternativ behandlmg
av sykdom mv. blev vedtaget af det norske Storting

-12. juni 2003, jf. Ot.prp. nr. 27(2002-2003) Om lov

om alternativ behandling av sykdom mv. Loven

- og forskrifterne tradte i kraft den 1. januar 2004. Lo-

vens formal er at bidrage til sikkerhed for patienter,
som seger eller modtager behandling, samt at regulere

- adgangen til at udeve alternativ behandling.

I lovens § 2 defineres alternativ behandling, som
sundhedsrelateret behandling, der hovedsageligt ud-
gves uden for sundhedsveasenet. Loven omhandler sa-
ledes udelukkende alternativ behandling, som anven-
des til sygdomsbehandling og omfatter dermed ikke
behandlinger, som udelukkende vedrerer livsfilosofi-
er, personligt velvaere, skenhedspleje, meditation mv.,
som saledes heller ikke kan veere omfattet af registre-
ringsordningen. = - -



6078

F. t.L vedr. registreringsordning for alternative behandlere

Lovens § 3 hjemler en frivillig registreringsordning
for sundhedspersonale og andre, som udever alterna-
tiv behandling, mens de nzrmere kriterier fastsecttes
administrativt.

Den naermere fastsettelse af kriterierne for optagel-
se i registreringsordningen indeholder krav om, at of-
ganisatiotiérne for de alternative behandlere fastsatter
faglige krav for deres medlerinier, men ikke at mini-
steriet foretager en kvalitetsbedommelse af den enkel-
te alternative behandling.

Registerordningen indebarer saledes ikke nogen
offentlig godkendelse eller autorisation af den enkelte
udpver eller af den alternative behandlingsform. I
henhold til Ot.prp. nir. 27 (2002-2003) og heringsnotat
til forskriften medforer den frivillige registeringsord-
ning, at det norske Sosial- og Helsedirektorat efter an-
segning godkender organisationer, som opfylder neer-
inere bestemte vilkér, dvs. hovedsageligt vilkdr som
retter sig mod organisationens medlemmer, f.eks. at
organisationen har fastsat faglige krav for opnéelse af
medlemskab, at organisationen har fastsat fagetiske
retningslinjer for medlemmerne; samt at oirganisatio-
nen har et klageorgan for behandling af klager over
medlemmernes virksomhed og mulighed for udeluk-
kelse af medlemmer.

Den udgver, som er medlem af en sddan organisati-
on, vil derefter kunne blive registreret i registerord-
ningen, for sd vidt som vedkommende opfylder ydet-
ligere »personlige« vilkér, herunder krav om forsik-

rinig. Registerordningen er som neevnt frivillig, og lo-
vens gvrige bestemmelser gelder uaﬂlaenglgt af, om
en alternativ behandler er registreret eller ej.

De pageldende, som opfylder de administrativt
fastsatte krav, opnar en titelbeskyttelse som registeret
alternativ behandler. Endvidere fremgar det, at alle al-
ternative behandlere bide de registrerede alternative
behandlere og de, som ikke er omfattet af ordningen,
i deres markedsforing kun ma give en negtern og sag-
lig beskrivelse af deres virksomhed, jf. § 8. Deite in-
debearer blandt andet, at der vil gelde strenge be-
greensninger i forhold til anvendelse af péstande om,
at en behandling har virkning p4 bestemte sygdomme
lidelser eller diagnoser.

Loven indeholder bestemmelser om, at altérnative
behandlere, som ikke er sundhedspersoner efter norsk
lovgivning, ikke i behandle almenfarlige smitsom-
me sygdomme samt alvorlige sygdomme og lidelser.

Endelig indeholder loven strafbestemmelser og
krav om tavshedspligt.

5. Lovforslagets pkononiiske og administrative konse-
kvenser m.v.

Det forventes, at Sundhedsstyrelsen efier § 5, stk. 1,
bemyndiges af indenrigs- og sundhedsministeren til at
forestd godkendelsen af foreningerne, jf. § 2, stk. 1.

Iveerksettelse af den frivillige brancheadministre-
rede registreringsordning for alternative behandleie
vil kreeve visse administrative ressourcer i Sundheds-
styrelsen.

Sundhedsstyrelsen skal foretage vurderinger af de

indkomne ansggninger fra de foreninger, som soger

om tilladelse til at registrere alternative behandlere og
efterfolgende godkende de foreninger, som opfylder
de nermere fastsatte betingelser. Sundhedsstyrelsen
skal herudover arligt vurdere, om de godkendte for-
eninger fortsat opfylder betingelserne.

Sundhedsstyrelsen forudszttes at offentliggere
samt ajourfore pa styrelsens hjemmeside en liste over
de foreninger, som styrelsen har godkendt, samt en
kortfattet gengivelse af, hvilke krav der stilles for god-
kendelse og betydningen heraf.

Endvidere skal Sundhedsstyrelsen behandle even-
tuelle anmeldelser oim, at en forening ikke lzngere op-
fylder betingelserne for at veere godkendt til at foreta-
ge registreringer efter denne lov af alternative behand-
lere.

Endelig skal Sundhedsstyrelsen generelt vejlede
om ordningen samt om kravene for-at kunne opné
godkendelse og registrering.

Alle gvrige opgaver forudsettes varetaget af de re-
spektive foremnger da ordningen er brancheadmini-
streret. :
Indenrigs- og sundhedsministeren vil i medfer af
§ 4, stk. 1 og 2, indfere gebyrer, som skal deekke alle
udgifter i forbindelse med Sundhedsstyrelsens admi-
nistration af registreringsordningen: 0,2 mio. kr. af ge-
byrindteegten kan afholdes som lenudgift i Sundheds-
styrelsen, jf. nedenfor.

Sundhedsstyrelsen forventes at have &rlige udgifter
pa ca. 0,3 mio. kr., hvoraf 0,2 mio. kr. atholdes som
lonudgift 1 Sundhedsstyrelsen.

Der antages i forste orngang at veere 17 foreninger,
som vil ansege Sundhedsstyrelsen om godkendelse til
at foretage registrériiig af alternative behandlere. Det
antages, at 12 foreninger opfylder betingelserrie for at
blive godkendt af Sundhedsstyrelsen.

Baseret pa et forelebigt skan over Sundhedsstyrel-
sens udgifter i forbindelse med administration af regi-
streringsordningen, ma det antages, at, for at registre-
ringsordningen bliver fuldt indteegtsdeekket for Sund-
hedsstyrelsens opgaver i forbindelse hermed, skal fal-
gende gebyrer fastsattes:
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o Gebyr for vejledning og vurdering af ansegning
om godkendelse: 5.400 kr.

e Gebyr for godkendelse: 10.200 kr.

e  Gebyr for arlig opretholdelse af godkendelsen

© - 5,100 kr.

Det forudsettes, at alle forenmger der efter den
givne vejledning og vurdering af ansegninger, heref:
ter anseger o godkendelse, vil opné denne. '

En eventuel regulering af gebyretrie vil kunne ske i
forbindelse med den fortsatte vurdering af Sundheds-
styrelsens udgifter til ordningen.

Lovforslaget vil ikke f4 ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for kommiuner eller amtskom-
muner, da registreringsordningen er frivillig og alene
indferer en titelbeskyttelse og i svrigt ikke medferer
eendringer i forhold til geldende bestetimelser oifi
sundhedspersoners virksomhed og tilsynet pd sund-
hedsomrédet.

6. Erhvervsakonomzske konsekvenser-

) Indenrlgs- og sundhedsmlmsteren vil i medfer af
§ 4, stk. 1 og 2 fastsette regler om, at foreninger for
alternative behandlere skal betale overnnavnte geby-
rer. i
. Omkostningerne til Sundhedsstyrelseris admini-
‘stration af ordningen vil siledes blive palagt de for-
eninger, som gnsker at veere med i registreringsord-
ningen og den heri indeholdte titelbeskyttelse.

Endvidere forudszttes det med lovforslaget, at ord-
ningen er brancheadministreret, sledes at foreninger-
ne skal atholde udgifterne i forbindelse hermed, her-
under oprettelse af klageorganer m.v.

Det bemerkes i gvtigt, at registreringsordningen er
frivillig og ikke bergrer de alternative behandleres ad-
gang til at forsatte deres virksomhed, hvis de pagzel-
dende ikke er omfattet af registreringsordningen.

7. Miljomeessige konsekvenser

Forslaget 1ndeholder ingen miljemaessige konse-
kvenset.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU—rethge aspekter

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos Amts-
rddsforeningen, Kebenhaviis Kommune, Bornholms
Kommune, Frederiksberg Kommune, Featoernes
Landsstyre, Grenlands Hjemmestyre (Dircktoratet for
sutidhed), Hovedstadens Sygehusfellesskab, Kom-
munernes Landsforening, Dansk Handel og Service,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Sygeplejerad, Den
Almindelige Danske Lageforening, Dansk Tandla-
geforening, Forbrugerradet, Videns og Forsknings-
center for Alternativ Behandhng (VIFAB), Nath-
undhedsradet og Suridhedsradet.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
~ konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og amts-

kommuner

Administrative konsekven- | Ingen Som et nyt sagsomréde, vil ordnin-

ser for stat, kommuner og ’ gen fa administrative konsekvenser

amtskommuner ‘ for Sundhedsstyrelsen, som skal be-
handle ansggninger fra foreninger-
ne om at opna registreringsgodken-
delse og kontrollere overholdelsen
heraf samt opkraeve gebyrer herfor.

@konomiske konsekvenser ~ | Ingen Foreningerne skal betale gebyrer til

for erhvervslivet Sundhedsstyrelsen for vejledning
og vurdering af ansegning samt
godkendelse. Endvidere skal der
betales et arligt gebyr for oprethol-
delse af godkendelsen,

Administrative konsekven- | Ingen Store dele af ordningen er branche-

ser for erhvervslivet - administreret, og den forventes pa

: denne baggrund at i visse mindre

administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative konsekven- = | Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1, stk 1

Det fremgar af bestemmelsen, at lovforslaget har til
forma4l at indfgre en frivillig, brancheadministreret re-
gistreringsordning for alternative behandlere med
henblik pd at styrke brugernes sikkerhed ved anven-
delse af alternativ behandling. En godkendelse fra
Sundhedsstyrelsen medfarer, at foreninger kan give
tilladelse til, at medlemmer, som opfylder visse basale
uddannelseskrav, har ret til at anvende titlen registre-
ret alternativ behandler (RAB), jf. lovens § 3.

Til § 1, stk. 2

Efter bestemmelsen defineres en alternativ behand-
ler i denne lov som en person, der udgver sundheds-
massig virksomhed uden for det offentligt finansiere-
de sundhedsvasen, og som ikke er autoriseret til at ud-
ove den pigeldende virksomhed eller omfattet af
Sundhedsstyrelsens tilsyn med den sundhedsfaglige

behandling, der udferes af personer inden for sund-
hedsvasenet.

Til § 2, stk.]

Efter forslaget kan indenrigs- og sundhedsministe-
ren pé nermere anforte vilkidr godkende foreninger
for alternative behandlere. Det er hensigten, at inden-
rigs- og sundhedsministeren i medfor af lovforslagets
§ 5, stk. 1, bemyndiger Sundhedsstyrelsen til at fast-
sette de neermere betingelser for foreningens opnael-
se af registrering.

Endvidere bemerkes, at registreringsordningen er
brancheadministreret. Dette betyder, at det er den en-
kelte forening, som opnar Sundhedsstyrelsens god-
kendelse, der registrerer, om et medlem opfylder kra-
vene efter ordningen. Det er ikke et krav for forenin-
gens godkendelse af Sundhedsstyrelsen, at alle for-
eningens medlemmer skal opfylde betingelserne for at
kunne anvende titlen registreret alternativ behandler
(RAB).
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Der stilles ikke krav om, at foreningen skal veere -

dansk. For ecksempel kan foreninger fra ‘andre
EU/E@S-lande anspge om godkendelse efter registre-
ringsordningen.

Til§2, stk.1, nr. 1

Det fremgéar af bestemmelsen, at en forenings vee-
sentligste formal skal veere at repreesentere alternative
behandlere i faglige sporgsmal.

Til§ 2, stk.1, nr. 2

Efter forslaget skal foreningen reprasentere et ikke
uvasentligt antal alternative behandlere. Dette kan
vare inden for et enkelt fagomrade eller som paraply-
organisation for en reekke af alternative behandlere.
Hvis foreningen udelukkende bestér af en enkelt fag-
gruppe, er det ikke et krav, at medlemmerne udger en
veaesentlig del af det pagaldende fagomréide

Et medlemstal pa 30 mé anses for at kunne opfylde
kravet i bestemmelsen. Det nermere krav beror dog
p4 en konkret Vurdeung, som foretages i forbindelse
med fastsazttelsen af de administrative forskrifter.

Ttl§2 Stk] nr. 3

‘Endvidere skal foreningerne efter. forslaget have et
regelset for god klinisk praksis. Dette regelszt skal
blandt andet indeholde bestemmelser om, at medlem-

merne kun vil gare brug af midler og metoder, som er

forsvarlige, og at medlemmerne kun udferer behand-
linger, som den pégaeldende er kvalificeret til. Det-ber
tillige fremgd, at medlemmerne skal anbefale bruger-
ne at opsege en lege m.v., hvor dette ma anses for at
vere indiceret.

Tll§2 stk] nr. 4

Efter forslaget skal foreningerne vare. veletablerede
og opbygget i en anerkendt foreningsform med ved-

teegter. Dette kan veere som en sammenslutning af fle-

re foreninger for alternative behandlere eller inden for
det enkelte fagomrade.

En forening kan anses for at vaere veletableret -nar
den har eksisteret i mindst to ar. Foreninger, som er
udskilt fra en anden forening eller sliet sammen med
en anden forening, kan endvidere anses for at opfylde
kravet om at veere veletablerede. Dette m4 bero pa en
konkret vurdering i forbindelse med fastsetielse af de
administrative forskrifter,

Efter forslaget skal vedtegterne indeholde bestem-
melser, som sikrer, at foreningen er demokratisk i sin
funktion og opbygning. For at opfylde dette krav, skal
vedtegterne indeholde bestemmelser om afholdelse

af generalforsamling og ekstraordinar generalforsam-
ling, valg af ledelse og om ledelsens opgaver.

Vedtasgterne skal endvidere efter forslaget indehol-
de bestemmelser om optagelse af nye medlemmer i
foreningen. Optagelseskriterierne skal veere baseret
pé saglige betingelser. Dette kan eventuelt vaere en'be-
stemt uddannelsesmeessig baggrund inden for alterna-
tiv behandling, betaling af kontingent m.v. Dette med-
forer, at enhver alternativ behandler, som opfylder
disse kriterier, har krav pd at blive optaget som med-
lem af foreningen.

Endvidere skal vedtaegterne efter forslaget indehol-
de bestemmelser om, hvornar medlemmer kan frata-
ges deres medlemskab af foreningen. Da fratagelse af
medlemskab og eventuelt titlen registreret alternativ
behandler (RAB) vil veere sarligt indgribende for den -
alternative behandler, skal bestemmelserne om frata-
gelse af medlemskab veere baseret pa saglige kriterier.

Til § 2, stk.1, nr. 5

Foreningen skal efter bestémmelsén have et klage-
organ, hvis sammensetning og sagsbehandling er be-

" tryggende for parterne. Sundhedsstyrelsen fastsetter

efter § 2, stk. 2, de naermere krav til klageorganet. I
den forbindelse vil der blive lagt vaegt pa, at klageor-
ganet opfylder krav om upartiskhed, &benhed om
sagsprocedurerne, adgang til kontradiktion og be-
grundelse af afgorelsen.

Det bemarkes, at klageorganets afgorelser i kon-
krete tvister ikke hindrer. parterne i at benytte adgan-
gen til at anlegge sogsmél ved domstolene.

Efter forslaget skal klageorganet kunne behandle.
klager over den behandling, medlemmer af forenin-
gen har udfort. I dag kan en forbruger klage til Forbru-
gerklagenzvnet over ydelser fra alternative behandle-
re. Med vedtagelsen af lovforslaget vil brugere af al-
ternativ behandling i stedet kunne fi behandlet en
eventuel klage over en registreret alternativ behandler
(RAB) ved et klageorgan i den forening, hvor den pé-
gzldende er registreret.

Sundhedsstyrelsen skal siledes ikke efter lovforsla-
get vurdere konkrete klager over de alternative be-
handlere, idet den enkelte forening i forhold til sine
medlemmer er “selvregulerende”. Sundhedsstyrelsen
skal, i overensstemmelse med styrelsens hidtidige
praksis, fortsat vurdere, om en sag vedrerende en al-
ternativ behandler indeholder overtreedelse af autori-
sationslovgivningen, herunder leegelovens kvaksalve-
ribestemmelser, og om sagen skal videresendes til po-
litiet. Men Sundhedsstyrelsen skal ikke fore et egent-
ligt tilsyn med de alternative behandlere. -

761 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Endvidere skal klageorganet behandle klager fra al-
ternative behandlere, som efter ansegning om med-
lemskab nagtes optagelse i foreningen, samt klager
fra alternative behandlere, som fratages medlemskab
af foreningen og/eller fratagelse af tilladelse til at an-
vende titlen registreret alternativ behandler (RAB).

Klageorganet kan treeffe afgerelser, som kan med-
fare irettesattelse, fratagelse af medlemskab af for-
eningen og/eller tilladelse til at anvende titlen regi-
streret alternativ behandler (RAB). .

Til § 2, stk 1, nr. 6

For at sikre brugere af alternativ behandling adgang
til oplysninger om, de alternative behandlere som er
omfattet af registreringsordningen, er det i bestem-
melsen fastsat, at foreningerne skal give offentlighe-
den adgang til oplysninger om, hvilke af foreningens
medlemmer foreningen har givet tilladelse til at an-
vende titlen registreret alternativ behandler (RAB), jf.
§ 3, stk. 1, regelsattet for god klinisk praksis, jf. § 2,
stk. 1, or. 3, samt for hvilke basale uddannelseskrav
foreningen stiller til de medlemmer, som foreningen
giver tilladelse til at anvende titlen registreret alterna-
tiv behandler (RAB), jf. § 2, stk. 1, nr.7. '

Tll§2 stk 1, nr. 7

Efter forslaget skal foreningerne endvidere stllle
basale uddannelseskrav til deres medlemmer. Dette
omfatter bade teori og praksis. De pagaeldende krav
skal fremga af foreningens vedtmgter. Basale uddan-
nelseskrav il de alternative behandlere forudszttes at
vare en sundhedsmeassig uddannelse, som bestar af
sammenlagt mindst 660 undervisningslektioner eller
timer. Det bemerkes, at den praktiske del af uddan-
nelsen opgeres i timer.

Uddannelsen forudsettes at omfatte mindst 250 un-
dervisningslektioner eller timer i den prlmxre be-
handlingsform.

Endvidere ber uddannelsen indeholde basal sund-
hedslovgivning, psykologi, klinikvejledning/klientbe—
handling samt praesentation af andre altematlve be-
handlingsformer.

Sundhedsstyrelsen fastsatter besternmelser om en
overgangsordning vedrerende uddannelseskravene.

Til § 2, stk. 2

Der henvises til bemzarkningerne under § 2, stk. 1.

Til § 2, sik. 3

Efter bestemmelsen vil Sundhedsstyrelsen kunne
tilbagekalde en forenings godkendelse, hvis forenin-

gen ikke lengere opfylder betingelserne 1 § 2, stk. 1,
eller de i medfor af stk. 2 fastsatte betingelser.

Tilbagekaldelse af en forenings godkendelse, nér
foreningen ikke langere opfylder betingelserne for
godkendelse, kan kun finde sted, séfremt forudseetnin-
gerne for tilladelsen har endret sig vasentligt.

Til § 3, sth. 1

Det foreslas, at alternative behandlere, som er med-
lemmer af en forening, der er godkendt af Sundheds-
styrelsen i medfer af § 2, og som har faet foreningens
tilladelse hertil, fir eneret til at benytte betegnelsen re-
gistreret alternativ behandler (RAB). Foreningen skal
give tilladelse til de medlemmer, som opfylder de af
foreningen stillede uddannelseskrav, jf. § 2, stk. 1, nr.
7.

Til § 3, stk. 2

Efter bestemmelsen straffes personer, som uret-
maessigt anvender titlen registreret alternativ behand-
ler (RAB), eller som fremstar som sadan, med bede.

Til§ 3, stk 3
Det praciseres med denne bestemmelse, at registre-
ringsordningen og titelbeskyttelsen ikke medfarer an-
dringer i forhold til geeldende bestemmelser om sund-
hedspersoners faglige virksomhed eller tllsynet pé
sundhedsomradet. -

Til§ 4, stk. 1 og 2.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til§ 5, stk 1
Indenrigs- og sundhedsministeren forventer at be-
myndige Sundhedsstyrelsen til at fastsatte de nerme-
re bestemmelser om registreringsordningen og treeffe
afgorelser efter denne lov.

Til § 5, stk. 2
Efter bestemmelsen vil afggrelser efter loven, som
treeffes-af Sundhedsstyrelsen, ikke kunne paklages til
indenrigs- og sundhedsministeren eller anden admini-
strativ myndighed.

: Til§ 6
Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1.
juni 2004. -
' Til§7

I bestemmelsen foreslds, at loven ikke gelder for
Faergerne og Gronland, men at loven ved kongelig an-
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ordning kan settes i kraft for Fereerne med de afvi-
gelser, som de szrlige fergske forhold tilsiger.
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Til lovforslag nr. L 164. Skrifilig fremseettelse (18. februar 2004)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om en brancheadministreret re-
gistreringsordning for alternative behandlere
(Lovforslag nr. L 164).

Lovforslaget fremsettes pd baggrund af Fol-
ketingets vedtagelse af forslag til folketingsbe-
slutning om en registreringsordning for alterna-
tive behandlere (B47), jf. Folketingstidende
2002/2003, tilleeg C, side 334, samt regeringens
stgtte til hovedintentionerne bag forslaget. Jeg
understregede under behandlingen af beslut-
ningsforslaget i Folketinget, at regeringen ikke
fandt det nedvendigt med en lovreguleret regi-
streringsordning, men jeg fandt det samtidigt po-
sitivt, at indferelse af en registreringsordning
blandt andet ville medfere, at den danske befolk-
ning vil fa bedre indsigt og et bedre grundlag for
at tage stilling til de konkrete alternative behand-
lingstilbud.

Lovforslagets formal er at indfere en frivillig,
brancheadministreret registreringsordning for
alternative behandlere med henblik pa at ege
sikkerheden for brugere af alternativ behand-
ling. Dette sker ved, at foreninger for alternative
behandlere efter forslaget vil kunne ansege in-

denrigs- og sundhedsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger hertil, om godkendelse til pd
nermere fastsatte vilkér at kunne registrere de
medlemmer, der opfylder visse basale uddannel-
sesmassige krav, og som ensker at vere omfat-
tet af registreringsordningen. De pagaldende
medlemmer vil herefter have eneret til at anven-
de titlen registreret alternativ behandler (RAB).

Dette betyder, at brugere af alternativ behand-
ling lettere vil kunne identificere de alternative
behandlere, der opfylder en raekke faglige og ud-
dannelsesmzssige krav fastsat af den pageelden-
de brancheforening.

Registreringsordningen for alternative be-
handlere er frivillig. Dette indebearer, at alterna-
tive behandlere, der ikke opfylder kravene eller
ikke ensker at veere omfattet af ordningen, fort-
sat vil kunne udgve alternativ behandling efter
gaeldende regler. Forslaget medforer alene, at al-
ternative behandlere, som er medlemmer af god-
kendte foreninger, med foreningernes tilladelse
kan benytte titlen registreret alternativ behandler
(RAB).

Lovforslaget foreslds at treede i kraft 1. juni
2004.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, tillader jeg mig at anbefale forsla-
get til Tingets velvillige behandling.



