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- Til lovforslag nr. L 19, Betenkning afgivet af Udvalget for.Videuskab‘ogv‘Tek,nologi den 17. marts 2004 -

Betzenkning

over

F orslag til lov om sektorforskmngs1nst1tut1oner

. [af v1denskabsm1n1steren (Helge Sander)]

1 fEndrmgsforslag

Vldenskabsmlmsteren har stillet .8 aendrlngs-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8, oktober 20()3
og var til 1. behandling den 22. oktober 2003.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Udvalget for Vldenskab og Tekno-
logi. :

Moder
Udvalget har behandlet lovfor slaget i 7 mﬂder

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen varet sendt i hering, og videnskabsministe-
ren sendte den 2. december 2002 dette udkast til
udvalget, jf. (folketingsaret 2002-03) alm. del —
bilag 94, Den 8. oktober 2003 sendte viden-
skabsministeren de .indkomne hﬂnngssvar samt
et notat herom til udvalget.: :

Samrad ‘

Udvalget har stillet' 3 spergsimal til viden-
skabsministeren- til mundtlig -besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmélene i et -samrid
med udvalget den 12, marts 2004. Ministeren
har i forlengelse af samrédet sendt udvalget det
talepapir, der 1a til grund for mlmsterens besva-
relse af spargsmalene

Ministerens talepaplr ei optrykt som bllag 3l
beteenkningen.

Sp@rgsmal e
“Udvalget ‘har stillet 32 spﬁrgsmal t11 viden-

_ skabsministeren - til skr1ﬁ11g besvarelse som
»denne har besvaret. « :

'Et af udvalgets sporgsmél og mi'nistere)ns svar
herpd er optrykt som bilag 2_"til betaenkningen.

3. Indstlllmger og pohtlske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede @ndringsforslag.

"Udvalget forudsatter, at uddanllelsesaktwlte—

* ter efter § 8, stk 2, aftales ‘mellermn’ palteme

Det forudsaettes endvldele at hvis videnskabs-
ministeren fastsatter naermere regler for sektor-
forsknmgsmstltutlonernes deltagelse i uddannel—
sesaktiviteter ,Jif. § 8, stk, 3, vil sektorforsknmgs—
institutionerne og universiteterne blive involye-

ret. Udvalget forudsetter i den forbindelse, at

reglerne vil bygge pé de erfaringer, der hidtil er
gjort gennem aftaler mellem parterne. :

Udvalget forudsztter, at bekendtgarelsen om
sektorforskningsinstitutioners deltagelse i ud-
dannelsesaktiviteter vil blive:sendt i hering, I
forlzengelse heraf forudszttes det ligeledes, at

‘ udvalget hgres om bekendtgerelsen.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget pape-
ger, at gkonomien for sektor forsknlngsmstltutm—
nerne er et ﬁnanslovsanhggende De enkelte mi-
nistre pnonterer sely de pa finansloven afsatte
midler i forhold til nuvarende og fremtidige op-
gaver inden for det pagaeldende omride.
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I den forbindelse skal det papeges, at de enkel-
te sektorforskningsinstitutioners ekonomiske
muligheder skal ses i sammenhang med, at der
ved de seneste finanslove er tilfort frie midler til
forskningsridene. Forskere pa sektorforsknings-
institutionerne kan i aben konkurrence sgge om
disse midler til styrkelse af forskningsindsatsen.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get papeger, at sektorforskningsinstitutionernes
reelle muligheder for at lose deres opgave ogsé
afhaenger af institutionernes gkonomi. Det er si-
ledes afgerende, at der sikres tilstraekkelige ba-
sisbevillinger. Alene pé de 3 institutioner DMU
(Danmarks Miljoundersogelser), GEUS (Dan-
marks og Grenlands Geologiske Underseagelse)
og DJF (Danmarks JordbrugsForskning) er der

siden 2001 gennemtvunget besparelser i sterrel-

sesordenen 15-20 pct. Dette er ikke en holdbar
strategi, og partierne ensker at papege, at sektor-
forskningen ma prioriteres i det samlede forsk-
ningspolitiske billede.

Enhedslistens medlem af udvalget kan tilslutte
sig de politiske bemerkninger fra Socialdemo-
kratiet, SF og Det Radikale Venstre.

Tj60veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for betaenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohtlske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenszatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af videnskabsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 2

1) Stk. I affattes séledes:
»En sektorforskningsinstitution driver forsk-

ning indtil hejeste internationale niveau med
bl.a. det formal at

1) radgive inden for institutionens kerneomré-
der,

2) udfere myndlghedsopgaver

3) udfere udviklingsarbejde med et klart sam-
fundsmeessigt sigte,

4) formidle, herunder varetage, viden- og tek-
nologioverfersel af egen forskning til rele-
vante offentlige og private interessenter og

5) udfere driftsopgaver i forbindelse med de
navnte opgaver.«

[ZAndring af formal]

Til § 4

2) I stk. 2 udgér », og underskriver regnska—
bet«.
[Bestyrelsen skal 1kke underskrive regnskabet]

3) I stk. 8 indseettes efter 1. pkt. som nyt punk-
tum:

»Medarbejdervalgte repraesentanter i bestyrel-
sen er beskyttet mod afskedigelse og anden for-
ringelse af forholdene pd samme méde som til-
lidsrepraesentanter inden for vedkommende eller
tilsvarende omréde.«

[Afskedigelsesbeskyttelse af medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer |

v - Til§5
4) 1 stk. 1 indseettes som 2. pkt.:
»Direktaren skal veere forskningskyndig.«

[Direktaren skal have en forskningsmeessig bag-
grund]

Til § 10

5) Stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes séledes:

»Bestyrelsen tager stilling til, hvornar der skal
foretages evaluering. Evalueringen kan ogsd
omfatte andre af institutionens opgaver.«

[Bestyrelsen tager stilling til, hvorndr der skal
foretages evaluering]

6) Stk. 2 udgér.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

[Evalueringerne skal ikke forelaegges Det Strate-
giske Forskmngsrad]

Til § 11

7) Paragraffen udgér. ,
[Betegnelsen sektorforskningsinstitution reser-
veres til statslige institutioner]

Til § 14
8) Efter stk. 4 indsaettes som stk. 5:
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»Stk. 5. § 5, stk. 1, 2. pkt., finder ferst anven-
delse, nér en direktorstilling skal genopslas efter
lovens ikrafttreeden.«

[Overgangsregel for kvahﬂkatlonskrav til direk-
taren] :

Bemerkninger
Tilar. 1

ZEndringsforslaget preeciserer, at institutioner-
nes forskning er malrettet mod og skal under-
stette de opgaver, institutionerne i gvrigt har in-
den for radgivning, myndighedsopgaver, udvik-
ling og viden- og teknologioverfersel. Balancen
mellem forsknings- og gvrige aktiviteter varierer
meget fra institution til institution afheengigt af,
hvilket formél institutionen er oprettet for eller
sat til at varetage. Séledes udger forskningen
kun en lille del af Statens Serum Instituts omszet-
ning i den ene ende af skalaen, medens f.eks.
Forskningscenter Risg og Dansk Rumforsk-
ningsinstitut i den anden ende af skalaen har
forskningen, som den dominerende aktivitet.
Selv om sektorforskningen er sat i verden for at
lose bestemte opgaver, har erfaringerne vist, at
der i tilknytning til disse opgaver godt kan place-
res grundforskningsfondscentre ved disse insti-
tutioner, og det vil der ogsa fortsat veere mulig-
hed for.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemeerk-
ninger til § 2.

Tilnr. 2

Statsinstitutioner har ikke et organ for intern
revision. Det findes derfor rigtigst ikke at paleg-
ge bestyrelsen at underskrive regnskabet, nar det
ikke har veeret igennem en sidan revision.

Tilnr. 3

Zndringsforslaget er en konsekvens af lov nr.
1156 af 19. december 2003 om andring af for-
skellige bestemmelser om medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmer (afskedigelsesbeskyttel-
se), som blev vedtaget enstemmigt i Folketinget.
ZAndringsforslaget tilsigter at gennemfore sam-
me beskyttelse af medarbejdervalgte repraesen-
tanter i bestyrelser for sektorforskningsinstituti-
oner som den beskyttelse af medarbejdervalgte

repraesentanter i bestyrelserne, der er gennem-

fort for de 1nst1tut1one1 der er omfattet af oven-
naevnte lov.

Til nr. 4

Det foreslés, at direkteren skal vare forsk-
ningskyndig. Forskningskyndig er defineret i §
2, 1r. 2, i'lov nr. 405 af 28. maj 2003 om forsk-
ningsraddgivning m.v., hvorefter der ved en
forskningskyndig person forstds en person pi
ph.d.-niveau, som enten i en arrakke pa natio-
nalt eller internationalt plan har opnéet indsigt i -
eller erfaring med varetagelse af forskningsop-
gaver eller pé ledelsesplan i en institution, orga-
nisation eller virksomhed har beskeftiget sig
indgdende med forskningsadministration, forsk-
ningsledelse, forskmngsformldhng eller forsk—
ningspolitik.

Tilnr. §

Det foreslas, at bestyrelsen tager stilling til,
hvornér der skal foretages en evaluering. Der ber
normalt tages stilling hertil hvert fjerde ar, og
bestyrelsen meddeler ressortministeren, hvad
dens beslutning er blevet.

Tilor. 6

Det foreslds, at de udarbejdede evalueringer
ikke skal sendes til Det Strategiske Forsknings-
réd. Ressortministeren kan dog fortsat, hvis det
onskes, here det forskmngsradglvende system
over evalueringer.

Tilnr. 7

Det foreslas, at betegnelsen sektorforsknings-
institution forbeholdes statsinstitutioner omfat-
tet af lovens formdlsparagraf, jf. lovforslagets §
) c .

Til nr. 8

Der foreslas indfert en vovergangsregel, sale-
des at allerede ansatte direkterer kan fortsette i
deres stilling indtil stillingen nybesettes efter
opslag. Det betyder, at en allerede ansat direktor
pa dremal kan forleenges i stillingen efter de geel-
dende regler for forleengelse af dreméalsansettel-
se uden opslag.

135 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Jorgen Winther (V) Flemming Damgaard Larsen (V) Birgitte Josefsen (V)
Hanne Severinsen (V) fmd. Jesper Langballe (DF) Soren Krarup (DF)
Pia Christmas-Mpller (KF) Carina Christensen (KF) Bodil Kornbek‘(KD) Jytte Wittrock (S)
Lene Jensen (S) Niels Sindal (S) Thomas Adelskov (S) nfmd. Torben Hansen (S)
Anne Grete Holmsgaard (SF) Margrethe Vestager (RV) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti V) 55% Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tj6dveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 ’ Siumut (SIU) |
Det Radikale Venstre (RV) - 9 . Uden for folketingsgrupperne 2

: (UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne
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Bilagsni‘.

1
2
3

~ Bilag 1

Ove’rsigt over bilag vedrerende L 19

Titel
Udkast til tidsplan f01 udvalgets behandhng af lovforslaget
Heringssvar og heringsnotat fra videnskabsministeren

“ Spm. 1 om overs1gt over de foresldede loveendringer sammenholdt med den nuvee-

rende lovgivning pa omradet, til videnskabsministeren

*Spm.°2 om oversendelse af de nuverende sektorforskmngsmsntutloners formalsbe-

skrivelser/vedtaegter, til videnskabsministeren

Spm. 3 om, hvad der forstas ved:»myndighedsopgaver, samt 11V01dan disse deﬁne—
res, til videnskabsministeren

Spm. 4 om overséndelse af en liste over de myndlghedsopgavel de1 i dag varetages
af de enkelte sektorforskningsinstitutioner, til videnskabsministeren:

Spm. 5 om oversendelse af en liste over, hvilke nuvearende forsknlngsmstltutlonel
der vil kunne komme ind under bestemmelserne i lovforslagets §§ 11 og 12, til vi-
denskabsministeren :

Tidsplan for udvalgets behandhng af lovforslaget -

Svar pd spm. 1 om overs1gt over de foresldede loveendri inger sammenholdt med den
nuveerende lovgivning p& omradet, fra' videnskabsministeren

Svar pd spm. 2 om oversendelse af de nuvaerende sektor forskningsinstitutioners for-
'malsbeskrlvelser/vedtaegtel fra videnskabsministeren -

Svar pd spm. 3 om, hvad der forstds ved »mynd1ghedsopgave1« samt hvordan dlsse
defineres, fra videnskabsministeren-

Svar pa spm. 4 om oversendelse af en liste-over de myndighedsopgaver, der i dag va-

* retages af de enkelte sektorforskningsinstitutioner, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 5 om oversendelse af en liste' over, hvilke nuveerende forskningsinstitu-

“tioner der vil kunne komme ind under bestemmelserne i lovfmslagets §§ 11 og 12,

fra Vldenskabsm1n1steren

‘Supplerende svar pa spm. 2 oni oversendelse af de nuveerende sektorforskningsinsti-
tutioners formalsbesk11ve1se1/vedtaegter fra videnskabsministeren

Supplerende svar p4 spm. 4 om oversendelse af en liste over de myndighedsopgaver,

. der i dag Varetages af de enkelte sektmforsknmgsmstltutmnm fra videnskabsmini-
" steren

' Spm 6 om, hvor vidt og hv01 dan en dn ekt;zvr for en sektor forskningsinstitution pataen- _

kes at deltage i bestyrelsens arbejde, til videnskabsministeren

Spm. 7 om begrundelsen for den valgte konstruktion samt ansva1sforholdet mellem
bestyrelse og direkter, til videnskabsministeren

Spm. 8 om, hvad der bliver ministerens bestemmelsesret og 1ndﬂydelse pé de enkelie
institutioners aktiviteter, til videnskabsministeren

Spm. 9 om, hvem der skal beslutte igangsattelse eller afv1k11ng af overvégningsop-
gaver og myndlghedsopgaver til videnskabsministeren -

Spm. 10 om, hvem der skal beslutte igangseettelse eller afv1k11ng af databaseaktivite-
ter, til v1denskabsm1nlsteren ,
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Bilagsnr.

10

Titel

Spm. 11, om ministeren kan gribe ind og afvikle opgaver, til videnskabsministeren
Spm. 12 om, i hvilket omfang offentlighedslovens bestemmelser gelder, til viden-
skabsministeren

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Svar pé spm. 6 om, hvorvidt og hvordan en direkter for en sektorforskningsinstitution
patenkes at deltage i bestyrelsens arbejde, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 7 om begrundelsen for den valgte konstruktion samt ansvarsforholdet
mellem bestyrelse og direkter, fra videnskabsministeren '
Svar pa spm. 8 om, hvad der bliver ministerens bestemmelsesret og indflydelse pd de
enkelte institutioners aktiviteter, fra videnskabsministeren ' ‘
Svar pa spm. 9 om, hvem der skal beslutte igangsattelse eller afvikling af overvég-
ningsopgaver og myndighedsopgaver, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 10 om, hvem der skal beslutte igangszettelse eller afvikling af database-
aktiviteter, fra videnskabsministeren

Svar p4 spm. 11, om ministeren kan gribe ind og afvikle opgaver, fra videnskabsmi-
nisteren :

Svar pa spm. 12 om, i hvilket omfang offentlighedslovens bestemmelser gelder, fra
videnskabsministeren :

Supplerende svar pa spm. 2 om oversendelse af de nuvaerende sektorforskningsinsti-
tutioners formalsbeskrivelser/vedteegter, fra videnskabsministeren

Spm. 13 om sikring af direkterens uatheengighed ved udarbejdelse af beslutnings-
grundlag for bestyrelsen, til videnskabsministeren

Spm. 14 om sikring af direktorens viderebringelse af institutionens bedste vurderin-
ger i konkrete sager for en bestyrelse, som finder vurderingerne ubekvemme, til vi-
denskabsministeren ‘

Spm. 15 om uafhzngighed mellem de enkelte forvaltningsenheder, til videnskabsmi-
nisteren

Spm. 16 om, hvorvidt ressortministeren kan omdefinere forskningsopgaver til myn-
dighedsopgaver eller overvagningsopgaver, til videnskabsministeren

Spm. 17 om, hvorvidt ressortministeren kan palagge en sektorforskningsinstitution
at tilbageholde en forskningsrapport eller lignende, til videnskabsministeren

Spm. 18 om sikring af sektorforskningsinstitutioners ekonomiske grundlag, til viden-
skabsministeren

Spm. 19 om overvignings- og myndighedsopgaver uden ekonomisk deekning, til vi-
denskabsministeren

Spm. 20 om faglig radgivning inden nedleeggelse af databaser, til videnskabsministe-
ren

Spm. 21 om information om @ndring af resultatkontrakter, til videnskabsministeren
Spm. 22 om zndring af lovforslaget, s resultatkontrakten opdeles, til videnskabsmi-
nisteren

‘Spm. 23 om bestyrelsens prioritering af samfundsmaeessige hensyn, til videnskabsmi-
nisteren ‘ '

Spm. 24 om realisering af storre uafhengighed til sektorforskningsinstitutionerne, til
videnskabsministeren ' :

Spm. 25 om interessen for en bestyrelsespost, nér ressortministeren ensidigt kan un-
derkende bestyrelsens beslutninger, til videnskabsministeren

Spm. 26 om fravigelse af offentlighedsloven, til videnskabsministeren

Spm. 27 om, hvad der er omfattet af offentlighedsloven, til videnskabsministeren
Spm. 28 om, hvorvidt der skal indleegges undervisningsforpligtelser i sektorforsknin-
gens budgetrammer, til videnskabsministeren
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Bilagsnr.

11

12

13
14

Titel ‘

Spm. 29 om kvalifikationskrav til sektorforskere i forbindelse med undervisningsfor-
pligtelsen, til videnskabsministeren

Spm. 30 om, hvorledes man sikrer, at de pageldende medarbejdere har eller far de
kreevede kvalifikationer, til videnskabsministeren

Spm. 31 om, hvorvidt en seniorforsker kan afskedlges pa grund af manglende kvali-
fikationer, til videnskabsministeren

Svar pa spm. 13 om sikring af direkterens uathengighed ved udarbejdelse af beslut-
ningsgrundlag for bestyrelsen, fra videnskabsministeren

Svar pd spm. 14 om sikring af direkterens viderebringelse af institutionens bedste
vurderinger i konkrete sager for en bestyrelse, som finder vurderingerne ubekvemme,
fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 15 om vatheengighed mellem de enkelte forvaltmngsenheder fra viden-
skabsministeren

Svar pa spm. 16 om, hvorvidt ressortministeren kan omdefinere forskningsopgaver
til myndighedsopgaver eller overvagningsopgaver, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 17 om, hvorvidt ressortministeren kan pélagge en sektorforskningsin-
stitution at tilbageholde en forskningsrapport eller lignende, fra videnskabsministe-
ren

Svar pa spm. 18 om sikring af sektorforskningsinstitutioners gkonomiske grundlag,
fra videnskabsministeren

Svar p4 spm. 19 om overvagnings- og myndighedsopgaver uden ekonomisk daek-
ning, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 20 om faglig rddgivning inden nedlaggelse af databaser, fra v1den-
skabsministeren

Svar pé spm. 21 om information om &ndring af resultatkontrakter, fra videnskabsmi-
nisteren

Svar pé spm. 22 om @ndring af lovforslaget, s resultatkontrakten opdeles, fra viden-
skabsministeren

Svar pa spm. 23 om bestyrelsens prioritering af samfundsmassige hensyn, fra viden-
skabsministeren

Svar pa spm. 24 om realisering af sterre uathengighed til sektorforskmngsmstltutlo-
nerne, fra videnskabsministeren

Svar pd spm. 25 om interessen for en bestyrelsespost, nér ressortministeren ensidigt
kan underkende bestyrelsens beslutninger, fra videnskabsministeren

Svar pd spm. 26 om fravigelse af offentlighedsloven, fra videnskabsministeren

Svar pd spm. 27 om, hvad der er omfattet af offentlighedsloven, fra videnskabsmini-
steren

Svar pd spm. 28 om, hvorvidt der skal indlegges undervisningsforpligtelser i sektor-

_ forskningens budgetrammer, fra videnskabsministeren

Svar pd spm. 29 om kvalifikationskrav til sektorforskere i forbindelse med undervis-
ningsforpligtelsen, fra videnskabsministeren

Svar pa spm. 30 om, hvorledes man sikrer, at de pagaldende medarbejdere har eller
far de kravede kvalifikationer, fra videnskabsministeren

Svar pé spm. 31 om, hvorvidt en seniorforsker kan afskediges pa grund af manglende
kvalifikationer, fra videnskabsministeren

Supplerende svar pa spm. 17 om, hvorvidt ressortministeren kan palegge en sektor-
forskningsinstitution at tilbageholde en forskningsrapport eller lignende, fra viden-
skabsministeren

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforsiaget
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
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Bilagsnr.

15
16

17

18
19

20

Titel

Zndringsforslag fra videnskabsministeren .

Samradsspm. A om, hvorvidt en administrativ fusion mellem en sektorforskningsin-
stitution og et universitet kan indebeere, at den hidtidige sektorforskningsinstitution
ikke leengere er omfattet af de regler, der gelder for sektorforsknmgsmstltutloner til
videnskabsministeren

Samradsspm. B, om en sektorforskmngsmstltutlons formal senere kan eendres, uden
at de relevante folketingsudvalg heres, til videnskabsministeren

Samrédsspm. C, om ministeren vil give en redegerelse for de fusioner, der er gen-

- nemfort for nylig, til videnskabsministeren
- Spm. 32 om, med henvisning til ministerens aendrmgsforslag t11 lovforslagets § 2,

hvorledes bemerkningerne til de hldtldlge formulerlnger af bestemmelsen skal for-
stés, til videnskabsministeren. :

1. udkast til beteenkning
Svar pé spm. 32 om, med henvisning til ministerens eendringsforslag til lovforslagets

§ 2, hvorledes bemarkningerne til de hldtldlge formulerlnger af bestemmelsen skal

forstés, fra videnskabsministeren

" Ministerens talepapir fra samridet 12/3-04 om samradsspmgsmal A-C, fra viden-

skabsministeren
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til videnskabsministeren og dennes Svar herpa

Spergsmaélet og svaret er optrykt efter gnske fra
udvalget. ,

Sporgsmal 32:

Med henvisning: til mlmsterens endringsfor-
slag til lovforslagets § 2, jf. L 19 — bilag 15, be-
des ministeren oplyse, hvorledes bemarkninger-
ne til de hidtidige formulermger af bestemmel—
sen skal forstas.

Svar:

Formalsparagraffen skulle tydeliggere sektor-
forskningsinstitutionernes arbejdsopgaver, da
den manglende tydeliggerelse af arbejdsdelin-
gen mellem de forskellige dele af forskningssy-
stemet kan have medvirket til de forskellige my-
ter om sektorforskningen, herunder at den skulle
vere af mindre kvalitet end universitetsforsknin-
gen. ‘ ‘ -

Kerneopgaven for sekforforskningen er vare-
tagelse af myndigheds-, rddgivnings- og drifts-
opgaver pa et forskningsbaseret grundlag:

Sektorforskningen skal understette beslutnin-
ger pa en lang raekke forskellige politikomrader.
Der bliver stadig mere behov for et solidt forsk-
ningsfagligt grundlag for beslutninger i et stadig
mere komplekst vidensamfund.

Lovforslaget oplistede de seks typer af formal,
som geelder for sektorforskningen.

De seks typer formal var ikke opstillet i prioti-
teret reckkefolge pd baggrund af sektorforsk-
ningsinstitutionernes forskellighed. Det var net-
op hensigten, at det er vasentligt for institutio-
nerne at definere egne opgaver og prioritere op-
gaverne; en prioritering, der skal komme til ud-
tryk i vedtegten. Forskelligheden falger af for-
skellige traditioner, opgaver og sektorkrav samt
videnskabelige discipliner, Der leegges med lov-
forslaget ikke op til at ensrette sektorforsknings-
institutionerne, men tvaertimod at give mulighed
for en frugtbar fleksibilitet.

Det forskningsfaglige beredskab er en afge-
rende forudseetning for, at sektorforskningen

kan yde radgivning af en minister og andre of-
fentlige myndigheder. Varetagelse af myndig-
hedsopgaver og rddgivning i tilknytning hertil er
centrale for sektorforskningsinstitutioner. Her-
udover udferes andre opgaver som fx formidling
og uddannelse. Det skal sikre, at samfundet far
yderligere nytte af de offentlige 1nvester1nger i
beredskabet pd myndighedssiden.

Det centrale for sektorforskningsinstitutioner-
nes forskning er kravet om relevans.

Sektorforskningsinstitutionerne skal drive re-
levant, anvendelsesorienteret forskmng og
forskning med et strategisk sigte indtil hejeste
internationale kvalitetsniveau. Der er i den for-
bindelse ikke et modsatningsforhold mellem
kravet om forskningens relevans og forsknin-
gens kvalitet.

Af formalsparagraffen fremgér det endvidere,
at sektorforskningen skal vaerne om forskningse-
tikken. Dette er sammen med praciseringen af
de kvalitative krav til den forskning, der udferes
ved sektorforskningsinstitutionerne, nyskabel-
ser,

Sektdrforskningens seerlige rolle

Vedtaegten for den enkelte sektorforskningsin-
stitution skal rumme en beskrivelse af institutio-
nens kerneopgaver med henblik pé at synliggere
for omgivelserne, hvilken rolle den pagaldende
institution spiller.

Resultatkontrakten mellem ministerium og
sektorforskningsinstitution skal ogsad tage ud-
gangspunkt i institutionens kerneopgaver. Re-
sultatkontrakten skal sikre, at forskningen har
relevans for ministeriet, og at institutionens akti-
viteter ikke breder sig ud i omréder uden for in-
stitutionens fokuserede faglige profil, idet ud-
vanding af profilen vil kunne betyde fald i kvali-
teten.

Inden for sektorforskningens seerlige omrader
kan der som hidtil placeres grundforskningscen-
tre ved disse institutioner. '
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Sektorforskningen og universiteterne

Sektorforskningen skal leve op til de samme
kvalitetskrav som universitetsforskningen, hvor-
for det af lovforslaget fremgar, at sektorforsk-
ningsinstitutioner skal drive forskning indtil det
hajeste internationale niveau.

Forskellen i forhold til universiteterne er kra-
vet om umiddelbar relevans af den forskning,
som sektorforskningsinstitutionerne udforer.
Alle sektorforskningsinstitutioners bestyrelser
skal séledes indgd en resultatkontrakt med sit
ressortministerium, der fastleegger hvilke opga-
ver der skal udferes.

En sektorforskningsinstitution, herunder den
forskning og de analyser, der udferes ved insti-
tutionen, vil siledes aldrig vaere »frit sveevende
pé en bar mark«, men vil i stedet indgd i en sam-
menhzang,.

En anden veesentlig forskel mellem universite-
ter og sektorforskning er, at sektorforskningen
har radgivning og forskning som de centrale op-
gaver, mens kerneopgaverne for universiteterne
er uddannelse og forskning.

Sektorforskningen og den private sektor
I forhold til den private sektor kan den viden,

som en sektorforskningsinstitution frembringer,
understptte erhvervssektorer, hvor seerlige for-
hold taler herfor, f.eks. grundet en serlig er-
hvervsstruktur eller behovet for kostbart udstyr.

Sektorforskningsinstitutionerne har desuden
lige som en rekke andre statslige institutioner
mulighed for at udfere indteegtsdekket virksom-
hed. Det er ikke hensigten, at institutionerne skal
konkurrere med private virksomheder, men der-
imod at institutionerne fokuserer pa deres kerne-
opgaver. Eventuel indtegtsdseekket virksomhed
skal saledes forega pé lige vilkar med private ud-
bydere. For alle statslige institutioner geelder det
endvidere, at Budgetvejledningen skal overhol-
des. Det samme geelder Konkurrenceloven og
Finansministeriets udbuds- og indkebscirkulee-
re.

Seerligt for sektorforskningsinstitutionerne er
det i lovforslaget preeciseret, at opgaver med vi-
den- og teknologioverforsel skal ske med ud-
gangspunkt i egen forskning. Tilsvarende skal
radgivningsopgaver ske inden for institutionens
kerneomrader, som de er fastlagt i vedtaegterne.
Hermed leegges der op til, at institutionerne ikke
ukritisk ma ekspandere ind pa nye omréder.
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Bilag 3
Videnskabsministerens talepapir fra samradet den 12. marts 2004
Talepapiret er optrykt efter gnske fra udvalget.
Taleudkast af

10. marts 2004

Talepapir til samrad i Videnskabsudvalget den 12. marts 2004 (L 19 — bilag 16) .

Spergsmal A:

I lyset af den tilsyneladende modsaetmng der
er mellem muligheden for administrativt at fusi-
onere en sektorforskningsinstitution med et uni-
versitet uden at here de relevante udvalg i Folke-
tinget, jf. § 31, stk. 1, i lov nr. 403 af 28. maj
2003 om universiteter (universitetsloven) og
reglen om, at en endring af formalet eller ned-
leggelse af en sektorforskningsinstitution skal
forelegges til horing i de relevante udvalg i Fol-
ketinget, jf. forskningsministerens besvarelse af
spergsmél 14, jf. (folketingséret 1995-96) L 56
bilag 20, vil ministeren s& oplyse, om en admini-
strativ fusion mellem en sektorforskningsinstitu-
tion og et universitet kan indebare, at den hidti-
dige sektorforskningsinstitution ikke leengere er
omfattet af de regler, der galder for sektorforsk-
ningen, herunder separat budget, separat besty-
relse, ansattelsesbekendtgorelse m.v.?

Svar:

Sammenlaegning mellem et universitet og en
sektorforskningsinstitution sker efter universi-
tetslovens § 31, stk. 1. Det indeberer, at den
sammenlagte enhed fremover omfattes af uni-
versitetslovens regler i gvrigt.

Herefter viderefores sektorforskningsinstituti-
onens formal og opgaver i regi af universitetet
og efter universitetslovens rammer. Sektorforsk-
ningsinstitutionen er blevet en del af universite-
tet. : :

De regler, som tidligere har reguleret instituti-
onerne, ma derfor videreudvikles. Reglerne for
stillingsstruktur, ansettelsesbekendigerelse og
lon- og ansettelsesforhold skal geres s& rumme-
lige, at de bade kan rumme universitetsforskere
og sektorforskningsinstitutionsforskere.

Jeg skal dog tilfaje, at sammenlagningshjem-
len i universitetslovens §.31, stk. 1, bemyndiger
ministeren til at

»godkende undtagelser fra lovens bestemmel-
ser og fastsatte sarlige regler herfor efter ind-
stilling fra de bererte institutioner«.

Og i forleengelse heraf fremgar det i § 31, stk.
I: '

»For institutioner, der ikke herer under mini-
steren for videnskab, teknologi og udvikling,

sker godkendelsen efter forhandling med ved-
kommende minister«.

Det betyder, at inden en sammenlagning skal -
der vaere forhandlinger med vedkommende mi-
nister.

Ved sammenlagninger mellem universiteter
og sektorforskningsinstitutioner kan der gives
dispensation fra universitetslovens bestemmel-
ser, siledes at f.eks. sektorforskningsopgaver,
herunder myndigheds- og rddgivningsopgaver,
loses i et seerligt center, Og dette center kan ledes
af en bestyrelse, som fx pd KVL. '

Hvor godkendelse sker efter forhandling med
en anden minister, vil der i disse forhandlinger

blive taget stilling til opgaveomfang, bestyrelse
m.m.

Sédan har det veeret i forbindelse med sam-
menlagningen af Miljeministeriets Forsknings-
center for Skov og Landskab med Den Kgl. Ve-
terinzer- og Landbohgjskole og med sammen-
leegningen af Fedevareministeriets Fedevare-
ekonomisk Institut og Den Kgl. Veterinaer- og
Landbohgjskole.

I henhold til bemerkningerne til universitets-
lovens § 31, stk. 1, skal universitetet »ved en
sammenlegning mellem et universitet og en
sektorforskningsinstitution sikre, at sektorforsk-
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ningsinstitutionens myndighedsspecifikke opga-
ver (forsknings-, udviklings-, udrednings- og
radgivningsopgaver) fortsat lgses, og at det syn-
liggeres, at disse opgaver varetages«.

Denne sikring og synliggerelse af sektorforsk-
ningsinstitutionens myndighedsspecifikke opga-
ver kan gennemfores pé forskellig made:

For det forste rummer § 31, stk. 1, mulighed
for, at jeg efter forhandling med den pageeldende
minister udsteder regler for lesning af opgaver-
ne, altsd en bekendtgerelse. Det betyder, at be-
kendtgarelsen klart vil fastleegge, hvilke sektor-
forskningsopgaver som institutionen skal lgse.

For det andet kan universitetet forpligtes pé
losning af de pagealdende opgaver i universite-
tets vedteegt. Af vedtegten vil ogsa fremg, hvil-
ke eventuelle fravigelser der er sket fra universi-
tetets ordinzre styrelse. For eksempel kan det
fremgd, at opgaverne loses i et serligt center
med egen bestyrelse, og det kan fremgé, hvilke
kompetencer bestyrelsen er tillagt, sdsom ind-
stillingskompetence vedr. anseettelse.

For det tredje kan lasning af opgaverne gores
til en bevillingsforudseatning ved overforelse af
bevillinger fra vedkommende minister til uni-
versitet. Vedkommende minister kan saledes be-
stemme, at universitetet forpligter sig til at indgé
en resultatkontrakt med pageldende minister
om, hvorledes bevillingen skal anvendes.

Spergsmal B:

Vil ministeren oplyse, om en sektorforsk-
ningsinstitutions formal senere kan endres,
uden at de relevante folketingsudvalg heres, jf.
forskningsministerens besvarelse af sporgsmél
14, jf. (folketingséret 1995-96) L 56 — bilag 20?

Svar:

Ved behandling af den geeldende sektorforsk-
ningslov blev daveerende forskningsminister
Frank Jensen stillet et tilsvarende spergsmal. I
hans svar blev der givet tilsagn til det davaerende
Forskningsudvalg om, at:

»Den minister, der pa grund af forskellige for-
hold métte sege at eendre formélet i vedtegten
for en sektorforskningsinstitution, ma serge for,
at der i den generelle hering ogsé indgar en ho-
ring af det relevante folketingsudvalg.« =

Jeg opfatter forskningsministerens svar som et -

udtryk for en heringspligt efter den nuvarende

sektorforskningsinstitutionslov for den minister,
som gnsker at eendre formalet for en sektorforsk-
ningsinstitution.

Det betyder ogsé, at nedleeggelse af en institu-
tion er omfattet af heringspligten, idet formalet
ikke lengere realiseres, hvis institutionen ned-
leegges fuldsteendigt.

Derimod har fusioner ikke veeret anset som
vaerende omfattet af haringspligten. Det skyldes,
at formalet ikke endres ved en &ndret organise-
ring.

Folketinget blev siledes ikke orienteret i 1997
f.eks., da Statens Husdyrbrugsforseg og Statens
Planteavlsforsgg blev sammenlagt til Danmarks
Jordbrugsforskning.

Tilsvarende blev det i lov nr. 348 af 2. juni
1999 om @ndring af universitetsloven ved ind-
setielse af § 12, stk. 3 bestemt, at ministeren ad-
ministrativt kunne godkende sammenlaegning af
sektorforskningsinstitutioner  og universiteter.
Eventuelle bevillingsmeessige konsekvenser
skulle naturligvis foreleegges de bevilligende
myndigheder. Det vil i praksis sige aktstykker
godkendt i Finansudvalget eller pa finanslovs-
forslaget. Jeg skal her henvise til nr. 17 i forslag
til aendring af universitetsloven fra 1999, og be-
markningerne hertil, som spergerens parti for
ovrigt ogsa stemte for.

Det er denne hjemmel, der er viderefort 1 den
nye universitetslovs § 31, stk. 1.

Den tidligere regering foretog en sondring
mellem zndringer i forméal og eendringer i orga-
nisering. Jeg er enig i denne sondring.

Det er ministerens ansvar, at bevillinger pa
hans eller hendes ressortomrade anvendes bedst
muligt. Derfor ma ministeren ogsé til enhver tid
kunne foretage de nedvendige organisatoriske
tilpasninger, sddan at de mulige synergieffekter
opnas, og besparelsén ved stordriftsfordel kan
indhestes.

Jeg vil derfor gerne gentage det tilsagn om he-
ring i forbindelse med eendring af formél, som
den tidligere regering ogsé gav. Jeg vil ligesom
den tidligere regering ogsé fastholde, at organi-
seringen af opgaverne ma veere den enkelte mi-
nisters ansvar.

Spergsmal C:
Vil ministeren give en redegorelse for de fusi-
oner, der er gennemfort for nylig, herunder Fg-
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devarepkonomisk .Institut, Skov og Landskab,
Analyseinstitut for Forskning m.v.?

Svar:

Med virkning fra 1. januar 2004 er der gen-
nemfert 7 sammenlegninger/fusioneringer mel-
lem universiteter og sektorforskningsinstitutio-
ner eller mellem sektorforskningsinstitutioner
internt. Alle 7 er indarbejdet pé finansloven for
indevearende ar.

P4 min egen ressort i Vldenskabsmlmsterlet er

. Analysemstltut for Forskning blevet et cen-
ter pa Aarhus Universitet, o
»  Center for Sprogteknologi er blevet et center
pé Kebenhavns Universitet og
+ Institut for Graenseregionsforskning er ble-
vet et institut pd Syddansk Universitet.
Som omtalt under mit svar pa spergsmél A. er
Miljeministeriets Forskningscenter for Skov og
Landskab blevet sammenlagt med Den Kgl. Ve-
terineer- og Landbohgjskole (KVL). Der er séle-
des oprettet et unikt center. under navnet Center
for Skov, Landskab og Planlaegning. Centeret
omfatter den tidligere sektorforskningsinstituti-
on, to institutter fra KVL, Skovskolen og Dani-
das Skovfracenter. »

Den femte og sidste sammenlaegnlng bleV
ogséd omtalt i mit svar pd foregdende spargsmal.
Det er sammenlegningen af Fodevareministeri-

ets Fodevaregkonomisk Institut og Den Kgl. Ve-
teringer- og Landbohgjskole.

Endelig er der gennemfort to interne fusioner
af sektorforskningsinstitutioner inden for Fade-
vareministerens ressort.

Det drejer sig dels om den mindre institution
»Statens Skadedyrslaboratoriume, som pr. 1. ja-
nuar i ar er blevet til en afdeling ved Danmarks
JordbrugsForskning.

Institut for Fedevaresikkerhed og Ernering
har hidtil ligget som en integreret del af Fodeva-
redirektoratet. Det er nu organisatorisk set flyttet
ud af Fedevaredirektoratet og lagt sammen med
Danmarks Veterinerinstitut. De to fusionerede
enheder hedder nu Danmarks Fedevare- og
Veterinerforskning,

Herudover har regeringen lagt optilen ottende
sammenlegning. Denne sammenleegning er jo
som bekendt annonceret med Miljoministeriets
L14.

Miljoministerens L 14 »Forslag til loy om &n-
dring af lov om Kort- og Matrikelstyrelsen« gi-
ver det formelle grundlag for at udskille sektor-
forskningsaktiviteterne fra Kort- og Matrikelsty-
relsen. L14 behandles parallelt med L 19.

I Miljeministeriets regi arbejdes der derfor vi-
dere med planerne om et Dansk Rumcenter, Dis-
se overvejelser indebearer, at forskerne ved Kort-
og Matrikelstyrelsen kan indgd i et Dansk Rum-
center.



