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Til lovforslag nr. L 21. Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 20. november 2003

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om valg af danske
repraesentanter til Europa-Parlamentet, lov om valg til
- Folketinget, lov om vederlag og
pension m.v. for de danske repreesentanter i Europa-
- Parlamentet og lov
om vederlag og pension m.v. for ministre

(&Endringer som folge af udvidelsestraktaten og endring af akten om almindelige direkte valg af
repreesentanterne i Europa-Parlamentet, tilpasning af frister for optagelse pa valglisten m.v.)

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdef

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2003
og var til 1. behandling den 24. oktober 2003.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Kommunaludvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen varet sendt i haring, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 4. september 2003
dette udkast til udvalget, jf. 2002-03, alm. del -
bilag 331. Den 8. oktober 2003 sendte indenrigs-
og sundhedsministeren de indkomne herings-
svar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 4 spergsmal til indenrigs-
og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bémwrkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelseé ucen-
dret. ' R

Et mindretal iudvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Enhedslisten kan ikke stotte lovforslaget, fordi
det indebzerer en nedsattelse af antallet af euro-
paparlamentsmedlemmer. Det gaelder ikke kun
Danmark, men ogsa andre lande.

Enhedslisten mener, at demokratiet burde pri-
oriteres sa hgijt, at det sikres, at alle lande har et
minimum antal medlemmer i Europa-Parlamen-
tet, der kan sikre en bred politisk repraesentation.,
Enhedslisten mener, at det er dybt bekymrende,
hvis man gar ind og skeerer sa meget i antallet af
medlemmer, at det kun er de allersterste partier i
Danmark, der fir mulighed for at blive repree-
senteret.

Noget af det, der har veeret styrken i det danske
demokrati, er en bred reprasentation af mange .
forskellige holdninger, hvorved mange syns-
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punkter er kommet frem og har kunnet udvikle

debatten.

Desuden finder Enhedslisten, at det er bedst at

bevare valg pa en hverdag.

Kristendemokraterne, — Tjodveldisflokkurin,
Inuit Ataqatigiit og Siumut var pé tidspunktet for

beteenkningens afgivelse ikke repreesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen.

Thor Gunnar Kofoed (V) Gudrun Laub (V) Ester Larsen (V) Marianne Pedersen (V) nfind.

Jens Vibjerg (V) Uno Larsson (DF) Poul Nodgaard (DF) fmd. Knud Erik Kirkegaard (KF)

Helle Sjelle (KF) Arne Toft (S) Inger Bierbaum (S) Jorn Pedersen (S) Karen J. Klint (S)

Ole Stavad (S) Kristen Touborg (SF) Anders Samuelsen (RV) Line Barfod (EL)

Kristendemokraterne, Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i

udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feergerne -

55%
52
22
16

12

9

Enhedslisten (EL) 4
Kristendemokraterne (KD) 4
. Tjodveldisflokkurin (TF) |
Inuit Atagatigiit (IA) 1
Siumut (SIU). - - 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 21
Bilagsnr. Titel .
1 Heringssvar og heringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Spm. 1 om fastszttelse og indhold af regler vedrerende loft for valgkandidaters ud-

gifter, til indenrigs- og sundhedsministeren
Spm. 2 om uforenelighed mellem hverv som medlem af Folketmget og af Europa-
Parlamentet, il indenrigs- og sundhedsministeren

4 Spm. 3 om juridiske problemer i forbindelse med udsettelse af lovens ikrafttreeden
o til den 1. januar 2004, til indenrigs- og sundhedsministeren

5 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget k

6 ‘ Spm 4 om omkostmngeme ved at atholde valget til Europa-Parlamentet om senda—
gen i forhold til pa en hverdag, til indenrigs- og sundhedsministeren

7 Svar pd spm. 3 om juridiske problemer i forbindelse med udsattelse af lovens ikraft-
treeden til den 1. januar 2004, fra indenrigs- og sundhedsministeren

8 Svar pa spm. 1 om fastsattelse og indhold af regler vedrerende loft for valgkandida-

ters udglfter fra indenrigs- og sundhedsministeren
~ Svar pa spm. 2 om uforenelighed mellem hverv som medlem af Folketlnget og af

Europa-Parlamentet fra indenrigs- og sundhedsministeren
Svar pé spm. 4 om omkostningerne ved at afholde valget til Europa~ Parlamentet om
sendagen i forhold til pa en hverdag, fra indenrigs- og sundhedsministeren

9 - 1. udkast til beteenkning

10- Supplerende svar pa spm. 1 om fastsattelse og indhold af regler vedrerende loft for
valgkandidaters udgifter, fra indenrigs- og sundhedsministeren
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til indenrigs- og sundhedsministeren og dennes svar herpé

Spergsmalet og indenrigs- og sundhedsmini-
sterens svar herpd er optrykt efter enske fra S.

Sporgsmal 2:

Med lovforslaget fastseettes det, at hvervet
som medlem af Europa-Parlamentet bla. er
uforeneligt med hvervet som medlem af Folke-
tinget. Og i bemarkningerne side 10, spalte 1,
anfores, at »Safremt det pagaeldende medlem
opnér valg til Europa-Parlamentet henholdsvis
Folketinget, mé den pageldende imidlertid veel-
ge, hvilket medlemskab der enskes opretholdt«.
P2 baggrund heraf gnskes det oplyst:

a. Fra hvilket tidspunkt vil det ene af manda-
terne bortfalde (valgdagen, forstkommende for-
ste dag i méneden, eller et andet tidspunkt)?

b. Hvorledes man forholder sig, hvis den pa-
gaeldende ikke treeffer et valg: Hvem treeffer s
beslutningen?

¢. Sker der automatisk bortfald af Vedeﬂags-
udbetalingen, og da hvilke?

d. Hvis et folketingsmedlem veelges til Euro-
pa-Parlamentet og veelger at vaere medlem af
dette, sker godkendelse af stedfortreeder (nyt
medlem) da med virkning fra valgdagen, fra
godkendelsestidspunktet eller fra forstkommen-
de forste dag i maneden eller fra anden dato?

Svar:

I den i lovforslagets § 1, nr. 9, foreslaede an-
dring af Europa-Parlamentsvalglovens § 42, stk.
1, fastseettes i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 2, i akten af 20. september 1976 om almin-
delige direkte valg af repreesentanterne i Europa-
Parlamentet, som zendret ved Radets afgerelse af
25. juni og af 23. september 2002 om &ndring af
denne akt, at hvetvet som medlem af Europa-
Parlamentet blandt andet er uforeneligt med
hvervet som medlem af Folketinget.

Ved den foresliede @ndring af Europa-Parla-
mentsvalgloven fastleegges alene kredsen af de
hverv, som er uforenelige med at veere medlem

af Europa-Parlamentet. Det betyder, at hvervet
som medlem af Europa-Parlamentet ikke kan
godkendes henholdsvis kan fortabes, hvis ved-
kommende varetager et hverv, som er uforene-
ligt med at veere medlem af Europa-Parlamentet,
jf. nzrmiere om Europa-Parlamentets provelse
heraf nedenfor. Dette galder, selv om vedkom-
mende gnsker at overtage henholdsvis oprethol-
de hvervet som medlem af Europa-Parlamentet.

Den foresldede eendring indebeerer derimod
ikke, at hvervet som medlem af Europa-Parla-
mentet er uforeneligt med hvervet som medlem
af Folketinget. Spergsmaélet om, hvornér en per-
son kan veelges til eller forblive medlem af Fol-
ketiiget, skal som hidtil alene afgores efter
grundlovens og folketingsvalglovens regler her-
om.

Efter grundlovens § 33 afger Folketinget selv
gyldigheden af sine medlemmers valg samt
spergsmalet om, hvorvidt et medlem har mistet
sin valgbarhed. Valgbar til Folketinget er ifglge
grundlovens § 30, stk. 1, enhver, der har valgret
til dette og ikke er straffet for en handling, der i
almindeligt omdemme geor ham uveardig til at
veere medlem af Folketinget.

Hvervet som medlem af Furopa-Parlamentet
vil séledes som hidtil ikke veere uforeneligt med
hvervét som medlem af Folketinget.

Det betyder, at en person, der er valgbar til
Folketinget, kan valges som medlem af dette
uanset medlemskab af Furopa-Parlamentet, og
at hvervet som medlem af Folketinget ikke kan
bortfalde alene som falge af, at vedkommende er
medlem af Europa-Parlamentet, men kun, hvis
vedkommende selv som folge af medlemskabet
af BEuropa-Parlamentet velger at nedleegge sit
hverv som medlem af Folketinget.

Det bemarkes i den forbindelse, at hvervet
som medlem af Folketinget ikke er et borgerligt
ombud. Ifglge folketingsvalglovens § 5 kan in-
gen opstilles til valg uden selv at have anmeldt
sig som kandidat til valget. I overensstemmelse
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hermed kan et medlem af Folketinget til enhver
tid nedleegge sit mandat.

a. Fra hvilket tidspunkt vil det ene af mandater-
ne bortfalde (valgdagen, forstkommende forste
dag i maneden, éllev et andet tidspunkt)?

a.l. Et medlem af Folketinget veelges til medlem
af Europa-Parlamentet:

1. Som navnt ovenfor mdebaerer det forhold
at et medlem af Folketinget er valgt til medlem
af Europa-Parlamentet, ikke i sig selv, at hvervet
som imedlem af Folketinget bortfalder.

For et medlem af Folketinget, der valges til
medlem af Europa-Parlamentet, bortfalder man-
datet som medlem af Folketinget derfor fra den
dag, medlemmet nedlaegger sit mandat ~som
medlem af Folketinget.

2. Efter Europa-Parlamentsvalglovens § 37,
stk. 1, afger Folketinget endeligt, om indenrigs-
og sundhedsministerens beregninger af manda-
ternes fordeling og opgerelser af, hvilke kandi-
dater der har opnéet valg, jf. Europa-Parlaments-
valglovens § 36, skal godkendes, eller om der
skal foretages nye beregninger og opgerelser.
Rejses der tvivl om gyldigheden af valget af en
repraesentant eller om en repraesentants valgbar-
hed, treeffer Folketinget endelig afgorelse her-
om, jf. § 37, stk. 3.

Reglerne om gyldlgheden af valget af en re-
presentant findes i Europa-Parlamentsvalglo-
vens § 5, stk. 2. Heraf folger, at ingen m4 lade sig
opstille som kandidat bade ved valget i Danmark
og i et af de gvrige EU-lande. Valg af en kandi-
dat, der har handlet i strid hermed, er ugyldigt.

Reglerne om en repraesentants valgbarhed fin-
des i Europa-Parlamentsvalglovens § 6. Valgbar
til Europa-Parlamentet er enhvert, der har valgret
efter Europa-Parlamentsvalglovens § 3, stk.. 1,
og som senest 4 uger far valgdagen opfylder

- valgretsbetingelserne bortset fra aldersbetingel-
sen. Den, der er straffet for en handling, der i al-
mindeligt omdemme gor den pagaeldende uvzaer-
dig til at vaere repraesentant i Europa-Parlamen-
tet, er dog ikke valgbar. Ligeledes er den stats-
borger i et af de gvrige EU-lande, der efter Euro-
pa-Parlamentsvalglovens § 3, stk. 1, nr. 3, har
valgret til Europa-Parlamentsvalget i Danmark,
men som ved en civil- eller strafferetlig afgarel-
se har fortabt sin valgbarhed til Europa-Parla-
mentet i den medlemsstat, hvor den pagaldende

er statsborgel, ikke valgbar til Europa-Parla—
mentet i Danmark.

Hverken efter de geldende regler i Europa-
Parlamentsvalgloven eller efter de foresliede
bestemmelser i dette lovforslag foretager Folke-
tinget nogen provelse af, hvorvidt en valgt kan-
didat til Europa-Parlamentet matte vare indeha-
ver af et hverv, der er uforeneligt med hvervet
som medlem af Europa-Parlamentet, jf. geelden=
de lovs § 42, stk. 1, og § 42, stk. 1, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 9, ligesom dette
spergsméil er uden betydning for, om valget afen
kandidat til Europa-Parlamentet kan godkendes
efter de nationale danske regler.

3. Efter Europa-Parlamentsvalglovens § 40
underretter Folketinget Europa—Parlamentet om
valgets resultat-med henblik pa provelsen af
mandaterne i henhold til De Europzeiske Faelles—
skabers regler herom.

I henhold til artikel 11 i akten af 1976, som
endret ved endringsakten af 2002, prover Euro-
pa-Parlamentet medlemmernes mandater. Med
henblik herpé tager Parlamentet de valgresulta-
ter, der officielt er bekendtgjort af medlemssta-
terne, til efterretning og treeffer afggrelse om
eventuelle tvivisspergsmal, der méatte opstd pa
grundlag af bestemmelseine i aktén af 1976, som
@ndret ved endringsakten af 2002, bortset fra
tvivisspergsmal vedrofende de nationale be-
stemmelser, som denne akt henviser til.

Foranstdende indebarer, at det alene er Euro-
pa-Parlamentet, der treeffer afgarelse om, hvor-
vidt uforenelighedsbestemmelserne i artikel 6 i
akten af 1976, som @ndret ved endringsakten af
2002, matte veere til hinder for, at et medlem, der
gyldigt er valgt efter nationale regler, kan god-
kendes som medlem af Europa-Parlamentet.

4, Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i Europa-
Parlamentets forretningsorden, 15. udgave, 20.
oktober 2003, at Europa-Parlamentet pa bag-
grund af en betenkning fra det kompeténte ud-
valg omgéende foretager valgs prevelse og trzef-
fer afgarelse om hvert enkelt nyvalgt medleims
mandat og om eventuelle indsigelser indgivet pa
grundlag af bestemmelserne i akten af 1976,
men ikke om indsigelser pa grundlag af de nati=
onale valglove. Det fremgér af artikel 7, stk. 2, at -
betenkningen udarbejdes pa grundlag af de offi-
cielle meddelelser fra de enkelte meédlemsstater
over de samlede valgresultater med navnene pa
de valgte kandidater og pa eventuelle supplean-
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ter med angivelse af den raekkefolge, hvori de er
valgt. Det er endvidere fastsat, et medlems man-
dat ferst kan erkleres gyldigt, efter at den pageel-
dende skriftligt har afgivet erkleering pa grund-
lag af bl.a. artikel 6 i akten af 1976. Endelig er
fastsat, at Parlamentet nar som helst pa grundlag
af'en beteenkning fra det kompetente udvalg kan
traeffe afgerelse om enhver indsigelse mod gyl-
digheden af et medlems mandat.

I forretningsordenens artikel 7, stk. 5, er fast-
sat, at ethvert medlem, hvis mandat endnu ikke
er provet, eller for hvem der ikke er truffet afgo-
relse om en indsigelse, deltager i Parlamentets
og dets organers meder med fulde rettigheder.

Der er sdledes hverken i akten af 1976, som
endret ved endringsakten af 2002, eller i Euro-
pa-Parlaments forretningsorden fastsat nogen
absolut frist, inden for hvilken Parlamentets pro-
velse af hvert enkelt nyvalgt medlems mandat
skal veere afsluttet. Parlamentet og dets organer
kan afholde mgder, inden Parlamentets prevelse
af mandaterne er afsluttet, og de medlemmer,
hvis mandater endnu ikke er provet, kan deltage
i disse mgder med fulde rettigheder.

Om det tidsmaessige forlgb i forbindelse med
Parlamentets provelse af mandaterne efter valget
ijuni 1999 kan oplyses, at valgperioden begynd-
te den 20. juli 1999, hvor den ferste session efter
valget blev &bnet, jf. artikel 3, stk. 2, i akten af
1976, hvorefter den femadrige periode begynder
ved dbningen af den forste session efter hvert
valg. Den 1. december 1999 afgav Udvalget om
Retlige Anliggender og Det Indre Marked be-
teenkning om prevelse af mandaterne efter det
femte direkte valg til Europa-Parlamentet den
10.-13. juni 1999. P4 mede den 13. december
1999 i Europa-Parlamentet godkendtes manda-
terne.

5. Det fremgéar ikke udtrykkeligt af akten af
1976 og heller ikke af denne akt, som aendret ved
endringsakten af 2002, hvorvidt betingelsen
om, at et medlem ikke ma varetage et med med-
lemskab af FEuropa-Parlamentet uforeneligt
hverv, skal veere opfyldt pé det tidspunkt, hvor
det nyvalgte Parlaments funktionsperiode be-
gynder, eller om det er tilstraekkeligt, at betingel-
sen opfyldes, inden Parlamentets provelse af
mandaterne er afsluttet.

Europa-Parlamentets forretningsorden inde-
holder heller ikke udtrykkelige bestemmelser
herom. '

Formularen til afgivelse af erklering pa
grundlag af artikel 6 i akten af 1976 er pétrykt
folgende tekst til erkleering:

»leg erklaerer herved, at jeg ikke udever nogen
af de hverv, der er uforenelige med hvervet som
medlem af Europa-Parlamentet. Disse hverv er
opregnet i artikel 6, stk. 1, i akten af 20. septem-
ber 1976 om almindelige direkte valg til Europa-
Parlamentet«

Derefter folger et felt til anforelse af dato og
underskrift.

Efter ordlyden af den patrykte tekst til erkle-
ring pé grundlag af artikel 6 synes det at veere af-
gorende, at betingelsen er opfyldt pa tidspunktet
for underskrivelse af erkleeringen. Der foreligger
selvsagt ikke praksis fra Europa-Parlamentet,
der nermere belyser dette spargsmél for sd vidt
angar medlemskab af et nationalt parlament. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet har ikke kend-
skab til, om der foreligger praksis fra Europa-
Parlamentet, der nermere belyser dette sporgs-
mal, for sa vidt angar de hverv, som hvervet som
medlem af Buropa-Parlamentet efter de geelden-
de regler er uforenelige med.

" Bt medlem af Folketinget, der vaelges til med-
lem af Europa-Parlamentet, vil séledes i givet
fald kunne afgive en sidan erklering, nar blot
medlemmet forinden afgivelsen af denne erkle-
ring har nedlagt sit mandat som medlem af Fol-
ketinget. Det vil sdledes i givet fald vere til-
strazkkeligt, at det valgte medlem af Europa-Par-
lamentet har nedlagt sit folketingsmandat, inden
Parlamentets provelse af mandaterne er afsluttet.

6. Det fremgar ikke af akten af 1976 og heller
ikke af denne akt, som andret ved endringsak-
ten af 2002, hvorvidt betingelsen om, at et med-
lem ikke mé veere indehaver af et med medlem-
skab af Europa-Parlamentet uforeneligt hverv,
eventuelt kan anses for opfyldt, safremt medlem-
met har taget orlov fra det pagaeldende hverv og
dermed ikke aktuelt udgver dette. Dette fremgér
heller ikke af Europa-Parlamentets forretnings-
orden. Der foreligger selvsagt ikke praksis fra
Europa-Parlamentet, der neermere belyser dette
sporgsmél for s& vidt angér medlemskab af et na-
tionalt parlament. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet har ikke kendskab til, om der foreligger
praksis fra Europa-Parlamentet, der neermere be-
lyser dette spergsmal, for s& vidt angar de hverv,
som hvervet som medlem af Europa-Parlamentet
efter de geeldende regler er uforenelige med.
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a.2. Et medlem af Europa-Parlamentet veelges
. til medlem af Folketinget

1. Som ovenfor neevnt kan en person, der er
valgbar til Folketinget, veelges til medlem af det-
te uanset medlemskab af Europa-Parlamentet.
Folketinget foretager ikke i forbindelse med
godkendelsen af sine medlemmers valg, jf.
grundlovens § 33, nogen provelse af, hvorvidt
vedkommende fortsat kan forblive medlem af
Europa-Parlamentet.

2.1 Europa-Parlamentsvalglovens § 41 er fast-
sat, at i tilfeelde af, at der i funktionsperioden rej-
ses tvivl om gyldigheden af valget af en repree-
sentant eller om, hvorvidt en repreesentant har
mistet sin valgbarhed, treeffer Folketinget ende-
lig afgerelse herom. Reglerne om gyldigheden
af valget af en repraesentant findes i Europa-Par-
lamentsvalglovens § 5, stk. 2. Reglerne om en
repreesentants valgbarhed findes i Europa-Parla-
mentsvalglovens § 6, jf. beskrivelsen af disse
regler under a.1., punkt 2. '

Hverken efter de geeldende regler i Europa-
Parlamentsvalgloven eller efter de foresldede
bestemmelser i dette lovforslag treeffer Folketin-
get afgarelse om, hvorvidt et medlem af Europa-
Parlamentet, der i funktionsperioden maétte over-
tage et hverv, som er uforeneligt med hvervet
som medlem af Europa-Parlamentet, jf. galden-

“de lovs § 42, stk. 1, og § 42, stk. 1, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 9, som folge heraf har
mistet sit mandat som medlem af Europa-Patla-
mentet.

3. Efter artikel 12, stk. 1, i akten af 1976, som
endret ved andringsakten af 2002, bliver et
mandat i Europa-Parlamentet ledigt, nér et Euro-
pa-Parlamentsmedlems mandat udleber som fol-
ge af, at medlemmet fratreeder, afgar ved deden
eller fortaber sit mandat.

I artikel 12, stk. 3, i akten af 1976, som andret -

ved ®ndringsakten af 2002, er fastsat, at nar det
efter en medlemsstats lovgivning udtrykkeligt
fastsettes, at et medlem af Europa-Parlamentet
fortaber sit mandat, udleber medlemmets man-
dat i overensstemmelse med denne lovgivnings
bestemmelser. De kompetente nationale myn-
digheder underretter Europa-Parlamentet herom.

I artikel 12, stk. 4, 1 akten af 1976, som endret
ved &ndringsakten af 2002, er fastsat, at nér et
mandat bliver ledigt som folge af fratreeden eller
dedsfald, underretter Europa-Parlamentets for-

mand omgaende den pigeldende medlemsstats
kompetente myndigheder herom. :

Hverken artikel 12 eller andre bestemmelser i
akten af 1976, som a@ndret ved andringsakten af
2002, indeholder regler om proceduren for un-
derretning i tilfeelde, hvor et mandat bliver ledigt
som folge af, at et medlem har overtaget et
hverv, der er uforeneligt med medlemskab af
Europa-Parlamentet. Artikel 12, stk. 2, 2. pkt. i
akten af 1976 indeholdt derimod en regel om, at
T alle evrige tilfelde, konstaterer Europa-Parla-
mentet, at et mandat er blevet ledigt, og under-
retter medlemsstaten herom.” Ud fra sammen-
heengen med de gvrige regler i artikel 121 akten
af 1976 ma "alle gvrige tilfaelde” forstas alle an-
dre tilfelde end tilfeelde, hvor mandatet er blevet
ledigt som felge af en medlemsstats nationale
bestemmelser.

4. 1 artikel 8, stk. 4, 1. pkt., i Europa-Parla-
mentets forretningsorden, 15. udgave, 20. okto-
ber 2003, er fastsat, at uforenelighed som falge
af national lovgivning meddeles Parlamentet,
som tager meddelelsen til efterretning,.

I artikel 8, stk. 4, 2. pkt., er fastsat, at sdfremt
medlemsstaternes eller Unionens kompetente
myndigheder eller det pagzldende medlem gi-
ver formanden meddelelse om udnevnelse til
hverv, der er uforenelige med hvervet som med-
lem af Europa-Parlamentet, underretter forman-
den Europa-Parlamentet, som konstaterer, at
mandatet er blevet ledigt.

Tidspunktet for, hvorndr et mandat skal anses
for ophert og ledigt, er neermere reguleret i arti-
kel 8, stk. 6 og 7, der lyder saledes:

»6. Mandatet anses for ophert og ledlgt fra fol-
gende tidspunkter:

- ved nedleggelse af mandat: fra datoen for Par-
‘lamentets konstatering af, at mandatet er ble-
vet ledigt, i overensstemmelse med protokol-
len om mandatnedleggelsen

— ved udnavnelse til hverv, som er uforenelige
med mandatet som medlem af Europa-Parla-
mentet enten i henhold til den nationale
valglov eller i henhold til artikel 6 i akten af
20. september 1976: fra det tidspunkt, der an-
gives af medlemsstaternes eller Unionens
kompetente myndigheder eller det pageelden-
de medlem.

7. Nar Parlamentet har konstateret at et man-
dat er blevet ledigt, underretter det vedkommen-
de medlemsstat herom.«
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5. Af artikel 12, stk. 2, 2. pkt., i akten af 1976
sammenholdt med forretningsordenens artikel 8,
stk. 4, 2, pkt., fremgar séledes, at det tilkommer
Europa-Parlamentet at konstatere, at et mandat
er ophert og ledigt som folge af udnevnelse til
hverv, der er uforenelige med hverv som med-
lem af Europa-Parlamentet, mens det i medfer af
forretningsordenens artikel 8, stk. 6, 2. pkt., til-
kommer medlemsstaternes eller Unionens kom-
petente myndigheder eller medlemmet selv at
angive det tidspunkt, fra hvilket mandatet skal
anses for ophert og ledigt.

Det bemarkes, at ovennavnte regler ikke er
udformet under hensyn til, at hvervet som med-
lem af Europa-Parlamentet fra og med valget i
2004 er uforeneligt med hvervet som medlem af
et nationalt parlament. Det kan derfor ikke med
sikkerhed udiedes af disse regler, hvorvidt en
medlemsstat henholdsvis et medlem i givet fald
vil veere berettiget til at veelge, om mandatet skal
anses for ophert og ledigt med virkning fra den
dag, valget har virkning, eller, hvis tidspunktet
for godkendelse af valget ligger senere end den-

ne dag, da fra dagen for godkendelse af valget el-

ler evt. et endnu senere tidspunkt.

Valg til det danske parlament, Folketinget, har
virkning fra valgdagen. Det er imidlertid forst
ved Folketingets godkendelse af valget, at det
med sikkerhed vides, hvem der er valgt. Det er
derfor farst, nér valget er godkendt, at der i givet
fald vil kunne gives meddelelse til Europa-Par-
lamentet om, at et medlem af Europa-Parlamen-
tet er blevet valgt til medlem af Folketinget.

6. Der kan ikke af akten af 1976, eendringsak-
ten af 2002 eller af forretningsordenen udledes
nogen absolut frist for, hvornér Europa-Parla-
mentet efter at have modtaget meddelelse om, at
et medlem af BEuropa-Parlamentet er udnavnt til
et hverv, der er uforeneligt med hvervet som
medlem af Europa-Parlamentet, skal konstatere,
at mandatet er blevet ledigt.

Séfremt et medlem af Europa-Parlamentet .

med kendskab til de i &ndrings-akten af 2002
fastsatte regler om, at dette hverv er uforeneligt
med hvervet som medlem af Folketinget, matte
beslutte sig for at opstille sig som kandidat til
valg til Folketinget ma udgangspunktet i praksis
veere, at medlemmet egnsker at blive medlem af
Folketinget og i tilfelde af opnéelse af valg her-
til derfor vil nedleegge sit mandat som medlem af
Europa-Parlamentet, :

Séfremt et medlem af Europa-Parlamentet, der
har opnéet valg som medlem af Folketinget, des-
uagtet ensker at opretholde sit mandat som med-
lem af Europa-Parlamentet, ma det antages at
vaere tilstrekkeligt, at vedkommende medlem
har nedlagt sit folketingsmandat inden Parla-
mentets konstatering af, at mandatet er blevet le-
digt. Andringsakten af 2002 indeholder dog
ikke nogen udtrykkelig bestemmelse herom,

Det kan ikke udledes af akten af 1976, &n-
dringsakten af 2002 eller forretningsordenen,
om orlov fra Folketinget vil veere tilstreekkeligt
til at kunne opretholde hvervet som mediem af
Europa-Parlamentet. ’

Der foreligger selvsagt ikke praksis fra Euro-
pa-Parlamentet, der narmere belyser disse
spergsmal for sd vidt angdr medlemskab af et na-
tionalt parlament. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet har ikke kendskab til, om der foreligger
praksis fra Europa-Parlamentet, der nsermere be-
lyser disse spargsmal, for sd vidt angdr de hverv,
som hvervet som medlem af Europa-Parlamen-
tet efter de geldende regler er uforenelige med.

b. Hvorledes man forholder sig, hvis den pdgeel-
dende ikke treeffer et valg: Hvem treeffer sd be-
slutningen?

Hvis den pageldende ikke treeffer et valg, vil
det vaere medlemskabet af Europa-Parlamentet,
der bortfalder. Det gaelder uanset, om det drejer
sig om, at et medlem af Folketinget veelges til
medlem af Europa-Parlamentet, eller om, at
medlem af Europa-Parlamentet vaelges til med-
lem af Folketinget.

¢. Sker der automatisk bortfald af vederlagsud-
betalingen og da hvilke?

c.l. Vederlag m.v. for medlemmer af Folketin-
get, der nedleegger deres mandat i forbindelse
med valg til Europa-Parlamentet

Som nzvnt ovenfor, bortfalder et folketings-
mandat som folge af opnaelse af valg til Europa-
Parlamentet alene, hvis vedkommende selv vel-
ger at nedleegge sit folketingsmandat. Det vil an-
tagelig vere tilstreekkeligt for at overtage hen-
holdsvis opretholde medlemskabet af Europa-
Parlamentet, at folketingsmandatet nedlegges,
inden Europa-Parlamentets provelse af mandatet
som medlem af Europa-Parlamentet er afsluttet,
jf. besvarelsen ovenfor under a.1., punkt 4 og 5,
og a.2,, punkt 6.
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I det folgende gennemgas reglerne for, i hvil-
ket omfang et folketingsmedlem, der af denne
grund nedlsegger sit folketingsmandat, fortsat
kan oppebere vederlag m.v. .

" Et ordinzert medlem af Folketinget oppeberer
vederlag (grundvederlag og omkostningstilleg,
jf. folketingsvalglovens § 108, stk. 1 - 3) fra den
dag, han er valgt, eller hvis han er indtradt i Fol-
ketinget i anledning af et andet medlems dod el-
ler endelige udtreeden af Folketinget, fra dagen
efter, at det hidtidige medlem er afgdet ved do-
den eller udtradt af Folketinget, og indtil udgan-
gen af den méned, hvor det ordinzre medlem
opherer med at veere medlem af Folketinget, jf
folketingsvalglovens § 109, stk. 1.

Goditgorelse for boligudgifter m.v. til de med-
lemmer, der er berettigede hertil, jf. folketings-
valglovens § 108, stk. 4, udbetales fra det tids-
punkt, hvor medlemmet er indvalgt i Folketin-
get, safremt medlemmet pé dette tidspunkt har
ret til godtgerelsen, eller fra en senere dato, hvor
den supplerende bolig lejes eller erhverves
(overtagelsesdagen). Godtgerelsen for boligud-
gifter m.v. bortfalder med udgangen af den ma-
ned, hvori medlemmet udtrader af Folketinget.
Dog kan godtgerelse for egentlige boligudgifter
efter en konkret afgarelse af Folketingets for-
mand ydes i op til yderligere 3 maneder. Der
henvises herved til § 1, stk. 3 og 4, i bekendtgg-
relse nr. 190 af 8. marts 2000 om godtgerelse for
boligudgifter m.v. for medlemmer af Folketin-
get. ' '

Godtgorelse for udgifier til hotelovernatning
til de medlemmer, der ikke modtager godtgerel-
se for boligudgifter m.v., og som er berettigede
hertil, jf. folketmgsvalglovens § 108, stk. 7, op-
herer fra og med valgets udskrivelse. Et med-
lem, der udtraeder som folge af folketingsvalg el-
ler sygdom, er dog berettiget til deekning af ud-
gifterne til én hotelovernatning i forbindelse
med fraflytning af den pégeeldendes kontor pa
Christiansborg. Der henvises herved til § 6, stk.
6, i den ovennavnte bekendtgerelse nr. 190 af 8.
marts 2000. Bestemmelsen ma antageligvis for-
stés sédan, at et medlem, der udtrader af Folke-
tinget af en anden grund end sygdom, f.eks. pé
grund af opnéelse af valg til Europa-Parlamen-
tet, ikke har denne ret.

Et folketmgsmedlem der udtraeder af Folke-
tinget p& grund af opndelse af valg til Europa-
~ Parlamentet, oppebeerer ikke eﬁervederlag Ef-

tervederlag oppebaeres kun af folketingsmed-
lemmer, hvis medlemskab opherer ved et folke-
tingsvalg eller p& grund af sygdom ]f folke-
tingsvalglovens § 109, stk. 2.

Et folketingsmedlem har uanset arsagen t11 sin
udtreden af Folketinget ret til egenpension efter
de nzrmere regler herfor, nir vedkommende i én
eller flere perioder har vaeret medlem af Folke-
tinget i mindst 1 &r, jf. folketingsvalglovens §
110. Tilsvarende har zgtefzllen efter et folke-
tingsmedlem, der er afgéet ved deden éfter i én
eller flere peuoder at have medlem af Folketin-
get i mindst 1 ar, ret til egiefellepension efter de
nermere regler herfor uanset arsagen til folke-
tingsmedlemmets udtreeden af Folketinget, jf.
folketingsvalglovens § 111. Tilsvarende gaelder
retten til bornepensionstilleg og bernepension,
jt. folketingsvalglovens § 113, For beregningen
af de navnte pensioner geelder, at medlemsperi-
oder i Europa-Parlamentet sidestilles med med-
lemsperioder i Folketinget, dog saledes at perio-
der, hvori den pagaldende samtidig har varet
medlem af Folketinget og Europa-Parlamentet,
kun medregnes en gang, ,jf. folketmgsvalglovens
§114.

Et folketingsmedlem har uanset arsagen til sin
udtraeden af Folketinget ret til efterindtcegt efter
de nermere regler herfor, jf. folketingsvalglo-
vens § 115. '

c.2. Vederlag m.v. fdr vméd‘le:mmer af Europa-
Parlamentet, der ophorey med at veere medlem-
mer i forbindelse med valg til Folketinget

Et dansk medlem af Europa-Parlamentet op-
pebarer fra den danske stat det grundvederlag,
et folketingsmedlem oppeberer, fra dagen for
valget eller, hyvis vedkommende er indtradt i
Europa-Parlamentet i anledning af et andet med-
lems ded eller udtraeden af Europa-Parlamentet,
fra dagen efter, at det hidtidige medlem er afgéet

- ved doden eller udtrddt af Europa-Parlamentet,

og indtil udgangen af den méned, hvor medlem-
met opherer med at veere medlem af Europa-Par-
lamentet, jf. § 1, stk. 3, i lov nr. 1094 af 29, de-
cember 1999 om vederlag og pension my. for de
danske repraesentanter i Europa-Parlamentet.

Et dansk medlem af Europa-Parlamentet mod-
tager ikke fra den danske stat de godtgerelser,
folketingsmedlemmer oppebearer, dvs. vedkom-
mende modtager hverken omkostningstilleeg,
godtgarelse for boligudgifter m.v. eller godtge-
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relse for udgifter til hotelovernatning fra den
danske stat. Det skyldes de godtgerelser, med-
lemmerne modtager af Europa-Parlamentet.

I artikel 5 i Europa-Parlamentets forretnings-
orden er det fastsat, at Presidiet fastsectter be-
stemmelser om omkostningsgodtgerelser og an-
dre godtgarelser til medlemmerne. Ifolge de op-
lysninger herom, der er tilgeengelige pé Europa-
Parlamentets hjemmeside, gar de fastsatte be-
stemmelser ud pa folgende:

Medlemmer af Europa-Parlamentet modtager
fra Europa-Parlamentet en godigorelse af gene-
relle udgifter i deres hjemland. Denne godtge-
relse, der udger et fast beleb pr. medlem pr. mé-
ned, anvendes til deekning af kontorholdsudgif-
ter og rejser 1 eget land.

Medlemmer af Europa-Parlamentet modtager
fra Europa-Parlamentet en sekretariatsgodtgo-
relse. Denne godtgarelse, der maksimalt kan ud-
gore et nermere angivet beleb pr. medlem pr.
méned, anvendes til deekning af udglfterne til en
eller flere medarbejdere.

Medlemmer af Europa-Parlamentet modtager
fra Europa-Parlamentet godigorelse for rejseud-
gifter i forbindelse med meder i Europa-Parla-
mentet eller et af Parlamentets organer inden for
EU’s omrade. Medlemmer af Europa-Parlamen-
tet har desuden ret til rejsegodtgerelse i forbin-
delse med mader i Parlamentets organer uden
for EU’s omréde. Endelig kan medlemmerne
rejse overalt i verden som led i udevelsen af de-
res hverv — undtaget i eget land — for et belab,
der arligt svarer til et nermere angivet maksi-
mum.

Medlemmer af Europa-Parlamentet modtager
endelig fra Europa-Parlamentet dagpenge (dice-
ter) med et nermere angivet belab pr. mededag
i EU, hvori de deltager i afstemninger ved nav-
neoprab under samlingerne, samt for deltagelse i
officielle meder uden for EU’s omréde.

Herudover modtager et dansk medlem af

Europa-Parlamentet, hvis medlemskab opherer
ved valg eller ved udtreeden pa grund af sygdom,
eftervederlag fra den danske stat efter de samme
regler som for et folketingsmedlem, jf. § 2 i lov
nr. 1094 af 29. december 1999 om vederlag og
pension mv. for de danske repraesentanter i
Europa-Parlamentet. Udtraeder et dansk medlem
af Europa-Parlamentet for at overtage henholds-
vis opretholde hvervet som medlem af Folketin-
get, tilkommer der ikke medlemmet efterveder-
lag.

Et dansk medlem af Europa-Parlamentet op-
peberer endvidere pension og efterindtcegt fra
den danske stat efter samme regler for et folke-
tingsmedlem, jf. § 3 i ovennavnte lov nr. 1094
af 29. december 1999.

Bortfalder et medlems hverv som medlem af
Europa—Parlamentet bortfalder udbetaling af ve-
derlag m.v. i overensstemmelse med de ovenfor
anforte regler herom.

d. Hvis et folketingsmedlem veelges til Europa-
Parlamentet og veelger at veere medlem af dette,
sker godkendelse af stedfortreeder (nyt medlem)
da med virkning fra valgdagen, fra godkendel-
sestidspunktet eller fra forstkommende forste
dag i mdneden eller fra anden dato?

Hvis et medlem af Folketinget vaelges til med-
lem af Europa-Parlamentet og velger at vare
medlem af dette, bortfalder vedkommendes
mandat som medlem af Folketinget fra det tids-
punkt, hvor den pégeeldende nedlegger sit man-
dat. Stedfortreederen for den pagaeldende indtrae-
der som ordinart medlem af Folketinget i stedet
for den pageldende med virkning for den pagzl-
dendes mandatnedleggelse, jf. Folketingsvalg-
lovens § 92, stk. 1, og Folketingets forretnings-
ordens § 40, hvori det bl.a. er fastsat, at en sted-
fortreeder indtreeder i Folketinget, nér et folke-
tingsmedlem opherer med at vare medlem af
Folketinget.



