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F. t. 1. vedr. toldloven og af visse afgiftslove

Lovforslag nr. L 28. Fremsat den 9. oktober 2003 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

il

- Lov om a&ndring af toldloven og af visse afgiftslove

(&Lndringer som folge af 24-timers reglens afskaffelse, oget sikkerhedskontrol m.v.)

§1

I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1238 af
20. december 2002, foretages folgende aendrin-
ger: ‘

1. Overalt i loven &ndres ”toldkontrol” til: kon-
trol”.

2. Kapitel 1 affattes saledes:
“Kapitel 1 .
Definitioner

§ 1. I denne lov forstds ved:
Det danske toldomrade: De danske landom-
rader og seterritoriet samt: luftrummet der-
over. -
EU’s toldomrade: De omrader, som er fast-
sat 1 EU’s bestemmelser herom, herunder
det danske toldomréde.
Tredjelande: De omréader, som ikke er om-
fattet af EU’s toldomrade. Grenland og Faer—
* perne anses som tredjelande.
Uberigtigede varer: Varer, for hvilke der
ikke er betalt told og afgifter.
Varer i uberigtiget stand: Varer, der opbeva~
res uden betaling af told og afgifter.
Varer i ikke-afgiftsberigtiget stand: Varer,
der opbevares uden betaling af afgifter.
Afgifter: Mervaerdiafgift og punktafgifter.
Postforsendelser: Enhver forsendelse (bre-
ve, pakker m.v.) uanset transporter.”.

3.1§ 10, stk. 2, indsettes efter "tilbagebetaler”:
“told og”.

1y
2)
3)

4
5)
6)

7)
8)

4. Efter § 10 indsattes:

”§ 10 a. De statslige told- og skattemyndighe-
der foretager kontrol af, at der ikke ved indrejse
i, udrejse fra eller transit af det danske toldomra-
de sker overtreedelse af forbud mod- indfersel,
udfersel eller transit, der er fastsat af sikkerheds-
messige, sundhedsmeessige, veterinere, plante-
patologiske, valutamaessige eller andre grunde.”.

5. § 11 affattes saledes:

”§ 11. De statslige told- og skattemyndigheder
opkraever punktafgifter af punktafg1ftsp11gt1ge
varer, som rejsende medferer ved indrejse i det
danske toldomréde fra et andet sted i EU’s told-
omrade, ud over hvad der kan anses for at veere
indfert til eget brug. Myndighederne forer den
fornedne kontrol hermed.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
opkrever punktafgifter af punktafgiftspligtige
varer, som sendes til privatpersoner i dét danske
toldomrade fra et andet sted i EU’s toldomréde.
Myndighederne forer den forngdne kontrol her-
med.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
opkraver punktafgift af mineralolie, som rejsen-
de medforer til eget brug pé anden made end i
karetajets breendstoftank eller i en egnet reserve-
dunk ved indrejse i det danske toldomréde fra et
andet sted i EU’s toldomrade. Myndighederne
ferer den fornedne kontrol hermed.

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndigheder
kan fastseette retningslinier til brug for vurderin-
gen af, om deistk. 1 og 2 anfarte varer kan anses
for at veere til eget brug.”.



'F. t. L vedr. toldloven og af visse afgiftslove

807

6. Efter § 11 indsettes: :

”§ 11 a. De statslige told- og skattemyndlghe—
der opkraver punktafgift af tobaksvarer, som
rejsende medforer i en maengde ud over den, der
kan indfores afgiftsfrit ved indrejse i det danske
toldomrade fra Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Myn-
dighederne foretager den forn@dne kontrol her-
med.

Stk. 2. Tobaksvarer, som rejsende indferer i en
mangde ud over den, der kan indfores afgiftsfrit,
© skal angives til de statslige told- og skattemyn-
digheder ved indrejse i det danske toldomlade
fra et'af de i stk. 1 navnte lande.

Stk. 3. Skatteniinisteren kan fastsatte regler
om anvendelsesomradet for -stk. 1 og 2, samt
regler, der ophaever bestemmelserne.”.

7. § 12 opheeves.

8.1§ 14, stk. 2 og 3, mndres “saztles under told-
lukke” til: ”forsegles™.

9.1¢ 14, stk. 4, aendres “toldlukke” til: ”forseg—
ling™.

10. § 15, stk. 1, affattes saledes: .

”De statshge told- og skattemyndlghedm kan
med henblik pa eftersegring og kontrol af varer
uden retskendelse faerdes uhindret overalt langs
kyster, i havne; i lufthavne, pé landingssteder, i
transportcentre, i tog, pa jernbanearealer, og pa
veje hvortil der er offentlig adgang. Der kan pé
de nevnte steder foretages eftersogning og kon-
trol af varer i postforsendelser, i pakhuse, i con-
tainere, i befordringsmidler og i andre midlerti-
dige eller permanente steder, som kan anvendes
til opbevaring af varer m.v.”.

11. § 16, stk. 1, ophzves, og i stedet indsttes:

Fly og skibe i det danske toldomrade og an-
dre befordringsmidler i trafik mellem det danske
toldomréde og tredjelande er undergivet de
statslige told- og skattemyndigheders tilsyn og
kontrol. Befordringsmidler, der transporterer va-
ret, for hvilke der ikke er betalt told eller afgif-
ter, er ogsé undergivet de statslige told- og skat-
temyndigheders kontrol. De statslige told- og
skattemyndigheder har ret til overalt i disse be-
fordringsmidler og uden retskendelse at foretage
de undersegelser, der er nedvendige for kontrol-
lens udevelse.

Stk. 2. Keretejer, der anvendes erhvervsmaas-
sigt i trafik mellem det danske toldomréde og

tredjelande, skal ved ind- og udkersel af det dan-
ske toldomrade uopfordret standse. op for kon-
trol: .

Stk. 3. Alle k;aret;zgel i traﬁk mellem det dan-
ske toldomrade og tredjelande skal ved ind- og
udkersel af det danske toldomrade standse op for
kontrol, nar. de statslige told- og skattemyndig-
heder forlanger det. Endvidere skal alle keretgjer
i trafik mellem det danske toldomrade og EU’s
toldomrade standse op for kontrol, nér de statsli-
ge told- og skattemyndigheder forlanger det.

Stk. 4. Skibe skal p4 de statslige told- og skat-
temyndigheders forlangende stoppe op.”.

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

12. § 17 affattes sdledes:

"Virksomheder, der driver trafik med fly og
skibe, eller befordringsmidlets forer har pligt til
at give og dokiimentere de oplysninger, der er
nedvendige for kontrollens udevelse, herunder
oplysninger om befordringsmiddel, besatning,
passagerer og disses registrerede bagage samt
ladning, samt til at p&vise og &bne eller afdaekke
alle adgange til lasten; rum og gemmer. De stats-
lige told- og skattemyndigheder kan uden rets-
kendelse forlange pavisning, 4bning eller afdaek-
ning af disse adgange. :

Stk. 2. Skatteministeren kan med samtykke fra
trafikministeren bestemme, at havnemyndighe-
der og lufthavnsmyndigheder skal underrette de
statslige told- og skattemyndigheder om de op-
lysninger, som myndighederne er i besiddelse af
i forbindelse med skibes og flys ankomst og af-
gang. . :

Stk.' 3. Virksomheder, del stiller facﬂlteter t11

radighed for de i stk. 1 nevnte virksomheder,

har pligt til at stille samtlige de i stk. 1 nevnte
oplysninger-om skibes og flys ankomst og af-
gang, samt om besztnings og passagerers iden-
titet, som de er 1 besiddelse af, til radighed for de
statshge told- og skattemynd1ghede1 efter disses
anvisninger.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsaette nerme-
re regler om hvilke oplysninger, der er ngdven-
dige i henhold til stk. 1.

13. § 19 affattes séledes:

Fly, der medbringer uberlgtlgede varer, mé
kin lande i og afgd fra lufthavne, der er god- .
kendt af de statslige told- og skattemyndigheder
(toldlufthavne). Skatteministéren kan i seerlige
tilfeelde dispensere herfra. Losning og lastning
af varer samt landsetning 0g ombordtagning af
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passagerer ma kun finde sted i toldlufthavne. De
statslige told- og skattemyndigheder kan, nér
serlige omstendigheder taler derfor, tillade, at
losning og lastning finder sted andre steder.

Stk. 2. Skibe i erhvervsmassig trafik mellem
det danske toldomréade og tredjelande samt ski-
be, der medbringer uberigtigede varer, mé kun
anlabe og afsejle fra havne, der er godkendt af de
statslige told- og skattemyndigheder (toldhav-
ne) Losning og lastning af varer samt landseet-
ning og ombordtagning af passagerer ma kun
finde sted i toldhavne. De statslige told- og skat-
temyndigheder kan, nér saerlige omstendigheder
taler derfor, tillade, at losning og lastning finder
sted andre steder.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
bestemmer, hvor i havne og lufthavne landseet-
ning af passagerer til det danske toldomrade kan
finde sted.”

14. $ 20, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

”De statslige told- og skattemyndigheder kan,
uden udgift for myndighederne, stille krav til an-
leg og indretning af de i § 19 nevnte steder,
hvor varer lastes eller losses, eller hvor passage-
rer landsaettes eller tages om bord.”.

15. I § 20, stk. 2 @ndres “landingspladser” til:
”lufthavne”.

16. 1 § 20 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

”Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan neegte at godkende en havn eller lufthavn
i henhold til § 19, hvis de krav til indretninger
m.v., der er nevnt i stk. 1, 2 og 3, ikke opfyldes.
En godkendelse kan tilbagekaldes, hvis betin-
gelserne for en godkendelse ikke laengere er til
stede.

Stk. 5. Det pahviler havne og lufthavne at un-
derrette de statslige told- og skattemyndigheder
om de endringer i havnens eller lufthavnens
drift, anleeg eller indretning, som kan veere af be-
tydning for de statslige told- og skattemyndighe-
ders krav til de i stk. 1 navnte anlaeg og 1ndret~
ninger.” A

17. § 23, stk. 3, affattes saledes:
”Stk. 3. Personer, som indrejser i eller udrejser
fra det danske toldomrade, og som har veeret om

bord pa skibe eller i fly, som befinder sig i tog,

eller som faerdes pa offentlige veje skal, nar de
statslige told- og skattemyndigheder forlanger
det, standse op for kontrol. Tilsvarende geelder
for- personer, der ferdes ved landegraensen,

langs kyster, i havne og i lufthavne eller pa lan-
dingssteder.”.

18. 1§ 23, stk. 5 og 6, &ndres "De i stk.. 1 og 3”
til: "De i stk. 1, 3 og 4”.

19.1§ 24 endres "uberigtigede varer” til: “varer,
for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter.”

20. I § 24 indseettes som nyt stk. 2:

”Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse for personer, som medforer eller
antages at medfere penge m.v., der overstiger
modveerdien af 15.000 euro eller som medferer
eller antages at medfare varer, for hvilke der af
sikkerhedsmassige, sundhedsmaessige, veteri-
nere, plantepatologiske, valutamessige eller an-
dre grunde er fastsat forbud mod indfersel, ud-
forsel eller transit.”

21.1¢ 25, stk. 3, indseettes efter 3. pkt.:
”Dette geelder dog ikke for vidner udpeget af
den pageldende.”.

22. § 37 affattes saledes:

”Ubetalte told-, afgifts- og rentebeleb, bldrag
efter § 30, stk. 4, afgift efter § 34, stk. 1, bader,
der afgeres administrativt efter § 80, ekspediti-
onsafgift efter § 81, udgifter til bevaring efter
§ 83 og udgifter ved tilbageholdelse efter § 84
kan inddrives ved udpantning. §§ 6,7 og 14ilov
om opkraevning af skatter og afgifter m.v. finder
tilsvarende anvendelse pé ovenstaende belgb.”

23.1 § 39, stk. ] nr. 4, endres “uberigtigede va-
rer” til: “varer, for hvilke der 1kke er betalt told
eller afgifter”.

24,1 § 47 og § 54, stk. I, udgar hejt beskatte-
de”, og “indsmugling” sendres til: ”ind- eller ud-
smugling”.

25.1§ 56, stk. 2, affattes sdledes:

”Stk. 2. Provianteringsvirksomheder kan med-
deles bevilling for:

1) Varer bestemt til udforsel fra EU’s toldom-
rade.

2) Varer bestemt til prov1anter1ng af skibe og
fly i EU’s toldomrade.

3) Varer bestemt til brug for diplomatiske re-
preesentationer og internationale organisati-
oner i EU’s toldomréde.

4) Varer bestemt til brug for udenlandske mili-
teere styrker, der er pd evelse i EU’s toldom-
rade samt til danske styrker, der er pa ovelse
uden for det danske toldomrade.”.
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26.1§71a, stk 1, 1ndszettes efter nr. 6 som nyt

nummer:

”7) Spergsmal om heftélse for told og afgifter i
henhold til toldloven.”.

27.18 73, stk 1, nr. 2, endres “under toldlukke”
til: forseglet af toldmyndigheder eller efter dis-
ses bestemmelse”.

28.18 78, nr. 1 og 2, ndres et toldlukke eller
identitetsmeerke” til: ”en forsegling eller et iden-
titetsmeerke”.

29.1§ 78, nr. 3, wndres et lukke” til: “en for-
segling”.

30.1¢ 78, nr. 4, eendres “toldlukke” til: “forseg-
ling”.

31.1§ 79, stk. 1, nr. 2, @ndres ”§ 20, stk. 1, og
§ 20, stk. 2,” til: ”§ 20, stk. 1-3,”.

32. 1879, stk 1, nr. 3, indsettes efter ”§ 20,
stk. 2”: ” og 3”.

33.§ 79, stk. 2 og 3, ophaeves.

34. Efter § 79 indszttes:

7§ 79 a. I forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsettes straf af bede for den,
der forsaetligt eller groft uagtsomt overtreeder
bestemmelser i forskrifterne.

§ 79 b. For overtradelse af §§ 73, stk. 1, nr. 1
0g 3, 76 -79 og forskrifter udstedt i medfer af lo-
ven, kan der pélaeegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.”.

35. § 81, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:

”Den, angivelsespligten pahviler, skal betale
ekspeditionsafgift for hver angivelse, der indgi-
ves for sent.”.

36. 1 § 83, stk. 1, andres ”Varer, der forefindes
under smugleri eller forseg herpa eller i forbin-
delse med undersegelse efter § 24,” til: Varer,
der smugles eller forseges smuglet eller findes i
forbindelse med undersogelse efter § 24, samt
varer, for hvilke der i strid med § 11, stk. 1-3,
samt §11 a, stk. 1, er unddraget eller segt und-
draget afgifter,”

37. 1 § 84, stk. I, ®ndres ”Befordringsmidler,
der har veeret anvendt til indsmugling eller for-
seg pa indsmugling af hejt beskattede varer eller
til befordring af sddanne indsmuglede varer i det
 danske toldomrade,” til: “Befordringsmidler,

der har veeret anvendt til smugling eller forseg
pé smugling eller til befordring af indsmuglede
varer i det danske toldomréde, samt befordrings-
midler, der har veret anvendt i forbindelse med
indfersel af varer, for hvilke der i strid med § 11,
stk. 1 og 3, samt § 11 a, stk. 1, er unddraget eller
sogt unddraget betaling af afgifter,”.

38.1 § 84 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Ved overtraedelse af § 78, nr. 1-3, fin-
der stk. 1 tilsvarende anvendelse, nar savel forer
som befordr1ngsm1ddel er h]emmelwrende iud-
landet.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2
I'lov om afgift af spiritus m.m., jf. lovbekendt-
garelse nr. 564 af 3. august 1998, som @ndret
ved-§ 111ilovar. 165 af 15. marts 2000 og senest

andret ved § 2 i lov nr. 1063 af 17. december
2002, foretages folgende endringer:

1. § 15, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. Der ydes afgiftsfritagelse af varer,
bortset fra vareprover, der indfares eller modta-
ges fra andre EU-lande, i samme omfang som ef-
ter merveerdiafgifislovens § 36, stk. 1, nr. 1 og 2,
og for varer, som privatpersoner selv medferer
til eget brug fra et andet EU-land, i hvilket de er
erhvervet i beskattet stand. Skatteministeren kan
endvidere fastsatte bestemmelser om afgiftsfri-
tagelse for sméaforsendelser uden erhvervsmees-
sig karakter, som privatpersoner modtager fra
privatpersoner i et andet EU-land.”.

2. § 18, stk. 2, ophaeves. ,
Stk. 3, 4 og 5 bliver herefter stk. 2, 3 og 4.

§3

I lov om tobaksafgifter, jf. lovbekendtgarelse
nr. 635 af 21. august 1998, som @ndret ved § 10
ilov nr. 165 af 15. marts 2000, og senest e&ndret
ved § 1 i lov nr. 1063 af 17. december 2002,
foretages folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 6, @ndres "stk. 5-10,” til: ”stk. 1 og
stk. 5-10,”.

>2. § 12, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. § 29, stk. 3, affattes séledes:
”Der ydes afgiftsfritagelse af varer, der indfa-
res eller modtages fra andre EU-lande, i samme
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omfang som efter mervardiafgifislovens § 36,
stk. 1, nr. 1 og 2, og for varer, som privatperso-
ner selv medferer til eget brug fra et andet EU-
land, i hvilket de er erhvervet i beskattet stand.
Skatteministeren kan endvidere fastsatte be-
stemmelser om afgiftsfritagelse .for sméaforsen-
delser uden erhvervsmeessig karakter; som pri-
vatpersoner modtager fra pnvatpersoner iet an-
det EU-land.”

§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 701 af 28. sep-

tember 1998 som &ndret ved § 9 i lov nr. 165 af
15. marts 2000, og senest &endret ved lov nr. 395
af 6. juni 2002, foretages folgende endring:

§ 13, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

§5
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,

jf. dog stk. 2.

Stk.. 2. Ikrafitredelsestidspunktet for§ 1,nr. 6,
fastsaettes af skatteministeren.



“F. t. 1 vedr. toldloven og af visse afgiftslove

811

. ABemc‘erkninge.r til lovforslagét~

Almindelige bemeerkninger

1. Formadl og baggrund

Den danske seerordning (24-t1mers reglen) for spiri-
tus og tobak opharer pr. 1. januar 2004. P4 denne bag-
grund foreslds der visse foranstalininger vedrerende
rejsendes indfarsel af pinktafgiftspligtige varer, der
ikke er til eget brug.

Den 1. maj 2004 bliver 10 nye medlemslande opta-
get i BU. I forbindelse med tiltraedelsesforhandlinger-
ne er der etableret overgangsordninger pa tobaksom-
radet for 8 af de nye medlemslande. Disse overgangs-
ordninger indeberer, at de “gamle” medlemslande
kan opretholde kontrol med og opkraevning af tobaks-
afgifter, hvis de rejsende medtager mere end 200 ciga=
retter, der er den begrensning, som 1 dag gielder i tred-
jelandstrafikken, Det foreslas, at toldloven far de ngd-
vendige hjemler til denne kontrol.

Efter begivenhederne den 11. september 2001 er
der et behov for at styike den sikkerhedsmeessige kon-
trol med henblik p& bekempelse af terrorisme, herun-
der iseer en styrkelse af mulighederne for at udeve
eksportkontrol. P& internationalt plan er der en klar
tendens til en @get kontrol med eksporten, herunder
kontrol med containere og deres indhold. Det er derfor
foresldet, at det praciseres, at de statslige told- og
skattemyndigheder har hjemmel til at foretage en sé-
dan kontrol overalt i landet. ‘

Tilsvarende er der behov for en pracisering af
hjemlen til at foretage kontrol med den illegale han-
del, dvs. kontrol med, at der ikke sker overtredelse af
forbud mod indfersel, udforsel eller transit, der - ud
over sikkerhedsmeessige grunde - er fastsat af f. eks.
sundhedsmessige, veterinzre, plantepatologiske, va-
lutamassige eller andre grunde. Det drejer sig séledes
forst og fremmest om kontrol af narkotika og vaben,
og derudover udryddelsestruede dyr og planter, vare-
merkeforfaiskede varer samt varer, der har et dobbelt
anvendelsesformal.

Derudover indeholder lovforslaget en rakke en-
dringsforslag, der i hgjere grad er af teknisk karakter.
Disse forslag er forst og fremmest en ajourfering eller

“opdatering” af toldlovens bestemmelser i lyset af den
udvikling, der er sket i toldarbejdet i EU siden de se-
neste toldlovsendringer. Endvidere er der foreslaet en
raekke sendringer, der alene er redaktionelle, og som
foreslas for at modernisere og forenkle toldloven.

- Der er endvidere foresldet nogle @ndringer i spiri-
tusafgiftsloven, i tobaksafgiftsloven og i mineralolie-
afgifisloven. Disse andringer et alene en konsekvens
af de foresldede eendringer i toldloven, jf. forslagets
§1,nr.50g7.

2. Lovforslagets indhold

Geeldende regler for rejsendes indforsel til eget brug
ved indrejse fra et andet EU-land

I henhold til de gaeldende regler i toldloven kan de
statslige told- og skattemyndigheder kontrollere rej-
sendes indforsel af spiritus og tobak til eget brug-ved
indrejse fra et andet EU-land. Endvidere kan de stats-
lige told- og skattemyndigheder opkrasve punktafgif:
ter af spiritus og tobak. Tilsvarende kan de statslige
told- og skattemyndigheder kontrollere og opkreve

- punktafgifter af mireralolie, som rejsende medferer

fra et andet EU-land p& anden made end i keretgjets
breendstoftank eller i en egnet reservedunk. EU-be-
stemmelserne om mineralolie er ikke en del af den
danske s@rordning. Toldlovens bestemtelser orh mi-

.neralohe bergres ikke af ser 01dn1ngens opher.

" De statshge told- og skattemyndigheders kontrol af
spiritus og tobak samt kontrol af mineralolie gennem-
fores som stikprevevise kontroller af personer og tra-
{ikmidler, der passerer gransen. Kontrolletne gen-
nemferes som enkeltstiende kontroller eller som
egentlige lejlighedsvise kontrolaktioner. I forbindelse
med kontrol af seerordningen og kontrol af mineralolie
observerer kontrolpersonalet ofte, at varevogne og
kassevogne af forskellig art medbringer partier af an-
dre varer, sdsom gl, vin, chokolade, mineralvand m.v.,.
i s& store maengder, at det umiddelbart ma betragtes
som erhvervsmassigt.

~ Bade i 2001 og 2002 har de statslige told- og skat-
temyndigheder anvendt ca. 30 arsveerk til kontrof ved
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den indre graense. Disse drsveerk udferer kontrolopga-
ver i relation til den danske seerordning og mine-
ralolie, samt kontrolopgaver vedrerende indfersels-
forbudte varer, herunder iser narkotika, viben og
graenseoverskridende pengestrgmime.

Reglerne om kontrol af den danske sarordning
samt mineralolie blev indsat ved en endring af toldlo-
ven (eendringer som falge af EU’s indre marked), jf.
lov nr. 1019 af 19. december 1992. Endringerne var
en folge af cirkulationsdirektivet (Rédets direktiv nr.
92/12 af 25. februar 1992). Efter direktivets artikel 26
kunne Danmark efter den 1. januar 1993 opretholde
mengdemassige begraensninger for rejsendes indfor-
sel af spiritus og tobak fra andre EU-lande, samt fore-
tage den kontrol, der er nadvendig for at hindhaeve de
fastsatte begraensninger for indferslen af spiritus og
tobak. Tilsvarende var geeldende for spiritus og tobak,
der blev sendt til privatpersoner i det danske toldom-
rade fra privatpersoner et andet sted i EU’s toldomra-
de.

Det er i gvrigt preeciseret i bemerkningerne til
ovennaevnte forslag til eendring af toldloven, at kon-
trollen i seerlige tilfrelde ogsd kan ske i forbindelse
med indfersel af andre varer, der indfores ulovligt.
Dette drejer sig om indfersel af indferselsforbudte va-
rer, som f. eks. narkotika og vaben.

Opharet af 24-timers reglen

Allerede i forbindelse med forhandlingerne om sin
indtreeden 1 EU - den 1. januar 1973 - fik Danmark en
serordning for rejsendes indfersel af @l, vin, spiritus
og tobak. EU har flere gange givet sin tilslutning til en
forleengelse af szerordningen. Ogsé ved etableringen
af det indre marked med varernes frie bevaegelighed
den 1. januar 1993 blev den danske searordning for
spiritus og tobak opretholdt.

Oprindelig var der tale om en 3 degns regel, som i
1981 blev til en 2 degns regel, for derefter i 1991 at
blive til en 36-timers regel. Det vil sige, at den rejsen-
de inden for denne tidsperiode hgjst-métte indfore en
vis begreenset mangde ol, vin og tobak og ingen spi-
ritus. T 1997 blev det en 24-timers regel, og i forbin-
delse med disse draftelser blev det samitidig besluttet,
at seerordningen opherer med udgangen af 2003. Seer-
ordningen har til stadighed veeret et vaesentligt instru-
ment til at begreense rejsendes indfersel af spiritus og
tobak, og derved béde vaerne det relativt hgje danske
afgiftsniveau og samtidig veerne den danske detail-
handel mod den afgiftsfrie indfersel af spiritus og to-
bak, eller mod indfersel fra lande med et lavere af-
giftsniveau end det danske. Serordningen har haft en
preeventiv virkning i greensehandelstrafikken. Den har

ikke blot begrenset de rejsendes medtagelse af spiri-
tus og tobak, men ogsa af andre afgifisfrie indkeb,
som er almindelige indkeb i greensehandelstrafikken.

Afskaffelsen af 24-timers reglen vil ikke berere den
erhvervsmeessige indfersel af varer, herunder varer,
som rejsende indforer til andet end eget brug. Der skal
fortsat betales danske afgifter, hvis personer foretager
indfersel af varer, sdfremt det ud fra en konkret vurde-
ring mé anses, at varerne indferes erhvervsmaessigt -
med henblik pa videresalg.

Den nuveerende 24-timers regel

24-timers reglen omfatter spiritus og tobak. Allere-
de 1 1993 - i forbindelse med det indre marked - blev
de szrlige meengdemeessige begraensninger for rejsen-
des indfersel af @l, vin og parfume ophavet. Det er
dog en forudsetning for afgiftsfriheden, at disse varer
indferes til eget brug, samt at varerne ikke er kobt af-
giftsfrit. ) ' '

Ved 24-timers reglen er de meengdemassige be-
greensninger, der er fastsat for afgiftsfri indfersel, for-
skellige ved rejser pd under 24 timer (korte rejser) og
ved rejser pa over 24 timer (lange rejser). '

Korte rejser: Safremt den rejsende har veret vk
mindre end 24 timer, ma der ikke indferes spiritus og
der ma hgjst indferes. 100 cigaretter. I stedet for ciga-
retter ma der ved EU-rejser hgjst indferes 400 g rog-
tobak eller 150 cigarillos eller 75 cigarer. Ved indrejse
fra lande uden for EU ma der i stedet for 100 cigaretter
hejst indfares 250 g rogtobak eller 100 cigarillos eller
50 cigarer. .

Lange rejser: Safremt den rejsende har veret vak
mere end 24 timer, mé der - ved indrejse fra andre EU-
lande - indferes 1,5 1 spiritus og 300 cigaretter eller
400 g ragtobak eller 150 cigarillos eller- 75 cigarer.
Ved indrejse fra lande uden for EU ma der hejst ind-
fores 1 1 spiritus eller 2 liter hedvin og 200 cigaretter
eller 250 g ragtobak eller 100 cigarillos eller 50 ciga-
rer. -

Reglerne efier den 1. januar 2004 for rejsendes ind-
Jorsel

Ved indrejse fra de andre EU-lande vil der som ud-
gangspunkt ikke vaere mangdemessige begransnin-
ger. Saledes kan ogsa spiritus og tobak indferes uden
dansk afgift. Det er dog en forudsatning, at varerne er
til eget brug, og saledes ikke indfares med henblik p&
erhvervsmaessigt videresalg. Mineralolie kan - som
hidtil - kun indferes afgifisfrit til eget brug, safremt
mineralolien indfares i keretajets brandstoftank eller
i en egnet reservedunk, idet cirkulationsdirektivets be-
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stemmelse om mineralolie ikke er en del af den dan-
ske serordning.

Afgifterne for spiritus og tobak er blevet nedsat
med virkning fra den 1. oktober 2003 med henblik pa
at impdega en veekst i grainsehandelen som folge af
24-timers reglens opheevelse, jf. lov nr. 1063 af 17.
december 2002 om @ndring af visse afgiftslove. Det
er dog vurderingen, at det danske punktafgiftsomrade
uanset afgiftsnedseettelserne kan komme under pres.
For at begranse et eventuelt pres skennes der-at vaere
et fortsat behov for kontrol af personer, der indrejser i
Danmark fra andre EU-lande, herunder ogsé fra de
nye EU-lande.

Det er derfor foresléet, at de statshge told- og skat-
temyndigheder far hjemmel til at kontrollere og op-
kraeve afgift af spiritus og tobak, der - efter de statslige
told- og skattemyndigheders vurdering - ikke indferes
til eget brug. Denne kontrol vil kunne ske i direkte for-
bindelse med graensepassagen og inde i landet.

I tilslutning hertil er det foresldet, at de statslige
told- og skattemyndigheder far hjemmel til at kontrol-
lere og opkraeve afgift af andre punktafgifispligtige
varer, der efter de statslige told- og skattemyndighe-

ders vurdering mé anses for at skulle anvendes er- -

hvervsmeassigt. Denne hjemmel vil blive brugt til at
damme op for en stigende indfersel af bl.a. colaer, der
indfores erthvervsmessigt med henblik pé videresalg i
f.eks. kiosker. .

10 nye lande bliver medlemmel af EU den 1. maj
2004. Ved indrejse fra flere nye medlemslande vil det
imidlertid — som en overgangsordning — gzlde, at der
hejst kan medtages 200 cigaretter. Endvidere gelder
der en sarlig regel for indfersel af regtobak m.v. fra
enkelte af de nye medlemslande. For indfersel af an-
dre varer, herunder spiritus, geelder de samme regler
som ved indfersel fra de gvrige "gamle” EU-lande,
dvs. at varerne kan indferes afgiftsfrit uden mengde-
meessige begraensninger, forudsat at varerne ikke ind-

. fores med henblik pa videresalg. Der er foresldet ind-

sat en hjemmel til kontrol af den omhandlede indfer-
sel af tobaksvarer, samt til at opkraeve punktafgifter.
Ved indrejse fra lande uden for EU mé der hejst
indfares 1 1 spiritus eller 2 liter hedvin og 200 cigaret-
ter eller 250 g ragtobak eller 100 cigarillos eller 50 ci-
“garer. Herudover geelder en raekke maengdemassige
begransninger for bordvin, parfume og toiletvand
samt kaffe og te. Efter den 1. januar 2004 gelder 24-
timers reglen imidlertid heller ikke i forbindelse med
tredjelands rejsende, dvs. personer, der indrejser fra
lande uden for EU. Dette vurderes dog kun at f& min-
dre betydning. Endvidere mé disse rejsende kun med-
tage “andre varer” (dvs. varer, der ikke er omfattet af

813

mengdemessige begreensninger) til en veerdi, der
ikke overstiger 1.350 kr.

Slkkerhedskont/ﬂol herunder iscer om kom‘rol med
containere

Pa baggrund af beglvenhederne den 11 septembe1
2001 er der pd verdensplan taget flere initiativer i den
globale kamp mod terrorisme. En raekke af disse initi-
ativer vedrerer toldmyndighedernes arbejde, herunder
iseer toldmyndlghedemes kontrol med eksporten.

Traditionelt er der lagt vaegt pa kontrollen med ind-
forslen af varer, for derved at sikre, at indferslen sker
i overensstemmelse med toldreglerne, bl.a. for at sikre
toldindtzgterne (som tilfalder EU). Men i lyset af de
initiativer, der er taget efter den 11. september, er der
nu opstaet et behov for i hgjere grad at leegge vaegt pa
eksportkontrollen. En gget eksportkontrol vil pa den-
ne méade vaere med til at beskytte den danske eksport
mod forsinkelser, der ellers kunne opsté i forbindelse
med indfortoldningen af varer i tredjeland.

Blandt de initiativer, der er taget som folge af den
11. september, og som vedrerer toldmyndighederne,
kan iszr neevnes det sdkaldte ”Container Security Ini-
tiative” (CSI), der har til formél at stramme sikkerhe-
den vedrgrende containere, Dette. initiativ er taget af
USA og retter sig mod ekspbrt til USA. USA neerer
bekymring for, at der i containere med eksportvarer

~ befinder sig eksplosiver eller biologiske stoffer m.v.,

som kan anvendes til terrorhandlinger. Derfor ensker
USA oplysninger om alle forsendelser, der skal til el-
ler er i transit til amerikanske havne, 24 timer for de
lastes pa et skib i afgangshavnen. Der er i gjeblikket
forhandlinger mellem EU og USA om en wndring af
en eksisterende toldaftale for at sikre, at sikkerheds-
aspekterne integreres i al kontrol pa grundlag af geel-
dende toldteknikker og toldprocedurer for den legale
handel. Folketingets Europaudvalg fik den 14. marts
2003 forelagt et forslag til Radets afgorelse om at be-
myndige Kommissionen til at fare de omhandlede for-
handlinger, som herefter blev vedtaget p& udenrigsmi-
nistermedet (almindelige og generelle anliggender)
den 18. marts 2003. En raekke EU-havne har allerede
indgéet aftaler med USA om stationering af amerikan-

“ske toldembedsmeend med henblik pé at fi oplysnin-

ger om forsendelser, der skal til amerikanske havne,
24 timer inden skibet lastes i EU’s afgangshavn. Prak-
tisk taget hele den danske eksport til USA gar via de
EU-havne, der har indgéet aftaler med USA.
Derudover har Verdenstoldorganisationen (WCO)
taget initiativ til udarbejdelse af retningslinier for
samarbejdsarrangementer mellem toldmyndigheder
og erhvervslivet, med henblik pa at forege sikkerhe-
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den i forsyningskeaden og for at lette den internationa-
le handel.

Toldlovens § 27, stk. 2, indeholder i gvrigt en klar
hjemmel til at kreeve de oplysninger om varer, der
toldbehandles, og som er nedvendige for kontrollen
med de szrlige indforsels-, udfersels-, og transitbe-
stemmelser, der af sikkerhedsmzssige eller andre
grunde er fastsat for disse varer, »

Det er i denne forbindelse foreslaet praciseret, jf.
§ 1, nr. 4, at der indsettes en klar hjemmel til, at der
kan. foretages kontrol med henblik pé at sikre, at der
ikke sker overtraedelse af forbud mod indfersel, udfer-
sel eller transit af varer, der er forbudt af sikkerheds-
maessige grunde, jf. i gvrigt afsnittet om kontrol med
narkotika og andre indferselsforbudte varer. Det er i
ovrigt foreslaet, at kontrollen kan foretages ved ind-
rejse i og udrejse fra det danske toldomrade. Det vil si-
ge, at det foreslas, at kontrollen kan finde sted bade
ved EU’s indre grenser og pd EU’s ydre grenser.

Der er endvidere foreslaet en udvidelse af de stats- -

lige told- og skattemyndigheders hjemmel til at kon-
trollere varer i postforsendelser, séledes at myndighe-
derne fir mulighed for at kontrollere alle postforsen-
delser, der indeholder varer. Derved vil det ogsa blive
muligt at kontrollere, hvorvidt postforsendelser inde-
holder sygdomsfremkaldende stoffer, der kan blive
anvendt som et led i terrorisme. Bestemmelsen vil
ogsé kunne anvendes til at kontrollere, hvorvidt en
postforsendelse indeholder narkotika, jf. bemaerknin-
gerne til forslagets § 1, nr. 10.

Kontrol med narkotika og andre indforselsforbudte
varer ’

De statslige told- og skattemyndigheder varetager i
dag kontrollen med den ulovlige indfersel af narkoti-
ka pa grenserne, og det geelder bade kontrollen ved
EU’s indre graenser og pad EU’s ydre grenser. Det er
derimod politiet, der varetager kontrollen med den
ulovlige handel med narkotika inde i landet.

Ved ophevelsen af grensekontrollen for den er-
hvervsmessige varetrafik i forbindelse med etablerin-
gen af EU’s indre marked i 1993, blev greensekontrol-
len med den ulovlige indforsel af narkotika og andre
indferselsforbudte varer fastholdt. Dette fremgar af
bemeerkningerne til lovforslaget om toldlovsaendrin-
gen fra 1992 (aendringer som folge af EU’s indre mar-
ked). ‘

Det er foreslaet precciseret, at der indsettes en ud-
trykkelig hjemmel i toldloven til at foretage den om-
handlede kontrol — bade ved EU’s indre greenser og pé
EU’s ydre greenser, jf. forslagets § 1, nr. 4.

De statslige told- og skattemyndigheders kontrol
med narkotika har til formdl at bekaempe den interna-
tionale, organiserede. narkotikakriminalitet og dens
bagmend, ‘der udger et alvorligt samfundsmeessigt
problem i forbindelse med misbrug af narkotika, Der
leegges veegt pé, at kontrollen er synlig, og giver en
preeventiv effekt mod iser indsmugling.

Det ligger fast, at en stor del af den narkotika, der
kommer ind i Danmark, bliver indsmuglet via EU’s
indre greenser. Det er derfor foresléet, at de statslige
told- og skattemyndigheders kontrol med de indfer-
sels-forbudte varer, herunder narkotlka fastholdes
ved EU’s indre graenser

Andz e wndrmger herunder en modermsermg af en
reekke bestemmelser

Lovforslaget indeholder endvidere en rekke an-
dringer ‘af enkelte bestemmelser i toldloven. Disse
endringer skal ses som en ajourforing eller “opdate-
ring” af bestemmelserne i lyset af den udvikling, der
er sker bade i handelsmenstrene og i toldarbejdet si-
den de seneste toldlovsendringer.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningermne til de en-
kelte bestemmelser.

Redaktionelle og tekniske justeringer

- Lovforslaget indeholder desuden en reekke redakti-
onelle og tekniske endringer. Der henvises til be-
markninger til de enkelte bestemmelser.

3. Provenumeessige konsekvenser

3.1, Den provenumessigt veesentligste eendring, er,
at kravet i Rédets direktiv nr. 92/12 af 25. februar
1992 (cirkulationsdirektivet) med senere @ndringer
om afvikling af 24-timers reglen fra 1. januar 2004 ud-
mentes ved vedtagelsen af lovforslaget.

I bemeerkningerne til L 79 (Forslag til lov om an-
dring af visse afgiftslove) af 7. november 2002 blev
der redegjort for virkningerne af at nedsette afgifterne
pa cigaretter, spiritus og mineralvand sével som af
virkningerne af at ophaeve 24-timers reglen.

Provenuvirkningerne af at ophaeve 24-timers reglen
kunne skennes til et tab pa i alt 1,4 mia. kr. under en
reekke forudsaetninger om priser og afglfter her. og i
udlandet.

Afde 1,4 mia. kr. vedrerte ca. 630 mio. kr, spiritus,
heraf ca. 165 mio. kr. moms og ca. 465 mio. kr, punki-
afgifter, mens ca. 770 mio. kr. vedrerte cigaretter, her-
af ca. 160 mio. kr. moms og ca. 610 mio. kr. punktaf-
gift. ‘ ) ‘

Disse provenutab var under forudsatning af de ind-
til 30. september 2003 geldende danske afgiftssatser
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og de dagzldende udenlandske satser, idet der dog var
taget hensyn til vedtagelsen af tyske afgiftsforhgjelser
fra 1. januar 2003.

Det skal bemaerkes, at st1gn1ngen i greensehandlen,
der folger af afskaffélsen af 24-timers reglen bliver
neutraliseret ved de afgiftsnedsettelser for spiritus, ci-
garetter og mineralvand, der treeder 1kraft 1. oktober
2003.

.3.2. 1 de store hele er der netto ikke sket endringer
i beregningsforudsatningerne siden provenubemeerk-
ningerne til L 79 blev udarbejdet i begyndelsen af no-
vember 2002. Der er dog kommet nye oplysmnger
frem, der brutto pavirker overslaget:

e Faldi tysk avance pé cigaretter

e - Udvidelsen af EU :

e Tyske overvejelser om afglftsforhtajelsel for ci-
- garetter.

Den tyske afgiftsstigning pi cigaretter 1. janiiar
2003 er ikke sldet fuldt igennein i priserne, men er del-
vist blevet betalt af lavere tyske avancer. Ved fuld
overveeltning af afgifisstigningen ville priserne pa 20
cigaretter i Tyskland vere steget med ca. 1,75 kr. fra
ca. 23,50 kr. til ca. 2525 kr. pr.- pakke med 20
stk. Efter 1. januar 2003 steg prisen dog alene med ca.
1,25 kr. pr. 20 stk. til ca. 24,75 kr.

Prisstigningen var i form af, at prisen pr. pakke blev
fastholdt pa 3 euro, men at der mod for 19 stk. efter 1.
januar 2003 alene er 18 stk. i pakken.

Den mindre stigning i prisen pa cigaretter i Ty‘sk-
land i forhold til det forventede betyder isoleret set, at
provenutabet ved afvikling af 24-timers reglen for ci-
garetter er ca. 50 mio. kr. storre end oprindelig anslé-
et. Omkring halvdelen af dette tab elimineres dog af,
at afgiften pa cigaretter reduceres 1. oktober 2003.

Afskaffelsen af 24-timers reglen vil iszr sge mulig-
hederne for at grensehandle i EU-lande. I forhold til i
november 2002 er der nit sterre sandsynlighed for, at
EU udvides med op til 10 nye medlemslande fra maj
2004, der typisk vil have lave afgifter. Udvidelsen af
EU vil give anledning til sterre vaekst i greensehandlen
uden 24-timers reglen end med 24-timers reglen og
dermed til et sterre provenutab ved afskaffelsen af 24-
timers reglen end ellers. Provenutabet ved afskaffel-
sen af 24-timers reglen vil med 10 yderligere EU lan-
de blive 25-50 mio. kr. sterre ved de fer 1. oktober
2003 geeldende satser og ca. 25 mio. kr. sterre ved de
nye satser fra 1. oktober 2003.

Afgarende for, at provenutabet ikke bliver starre er,
at Danmark fortsat kan begrense indferelserne af ci-
garetter fra de nye medlemsstater, der i en overgangs-
periode har faet lov til ikke at overholde EU’s mini-
mumsafglfter

Der er dog ogsa siden november 2002 kominet nye
oplysninger frem, der reducerer overslaget for prove-
nutabet ved afskaffelse af 24-timers reglen.

‘Efter at den tyske afgift har veret sat op i savel
2001, 2002 og 2003 efter i lengere tid at have varet
uendret, var det i efteraret 2002 forventningen, at der
ville gé et godt stykke tid, for den tyske afgift igen vil-
le blive reguleret for cigaretter. I foraret 2003 har der
dog veeret overvejelser om yderligere meget kraftige
stigninger i Tyskland, men der er ikke truffet endelig
beslutning om stigningens sterrelse. Stigninger i pri-
sen pa % eller 1 euro pr. pakke har veeret neevnt.

Matte den tyske afgift blive sat op 12004 svarende
til en prisstigning p ca. 0,1 euro pr. pakke vil det neu-
tralisere, at de tyske cigaretavancer faldt fra 2002 til
2003 og at den nasten frie grensehandel vil omfatte
et sterre antal EU-lande end der blev lagt til grund ved
beregningerne i efteraret 2002, *

Der er p& denne baggrund ikke anledning til at revi-
dere det samlede overslag fra november 2002 om
virkningen af at fjerne 24-timers reglen.

Der henvises i gvrigt til betmaerkningerne til L 79 af
7. november 2002. .

4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner . ~ .

Danmark har graensehandelsproblemer i kraft af sit
heje afgiftsniveau og der vil ogsa efter den danske af-
giftsnedseettelse til oktober veere incitament til at
handle i f: eks. Tyskland. Det er Skatteministeriets -
vurdering, at der ogsa efter 1, januar 2004 vil veere en
legitim forventning fra den danske detailhandel om, at
der bliver gjort brlig af de muligheder, der eksisterer i
EU-lovgivningen for dels at begraense privates indfer-
sel til eget brug og dels at sikre, at der ikke sker ulov-
lig ethvervsmzssig indforsel af punktafgiftspligtige
varer. I den forbindelse kan der henvises til régerin-
gens initiativ til bekzempelse af ulovhg handel i k10~
sker m.v.

Bortfald af serordningen medferer kontrolmessigt,
at kontrollen ikke leengere i samme omfang som tidli-
gere kan udfares ved gréensen eller i de graensenzre
omréader. Det betyder, at kontrollen efter 1. januar
2004 i givet fald skal ske inde i landet.

Det er p4 denne baggr und Skattemuusterlets samle-
de Vu1der1ng, at der i lyset af regeringens politik pd
omrédet — herunder hensynet til sikring af afgiftspro-
venuet — ikke er muligt at reducere de i forvejen meget
begreensede ressourcer, der anvendes pd kontrol af
indfersel til eget brug, herunder den danske seerord-
ning.



816

F. t. L. vedr. toldloven og af visse afgiftslove

Gennemforelsen af forslaget forventes at medfore
engangsudgifter pa 0,3 mio. kr. for staten.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for kommuner og amtskommuner.

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Som anfert under de provenumaessige bemarknin-
ger ovenfor, er der siden november 2002, hvor be-
merkningerne til L 79 blev udarbejdet, fremkommet
nye oplysninger, der dog samlet set ikke giver anled-
ning til at endre de da gjorte overslag. Det samme
glder overslagene for de erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser.

Her blev det beregnet, at afskaffelsen af 24-timers
reglen isoleret set ville reducere beskeeftigelsen i
dansk detailhandel med ca. 300 personer, men gge be-
skaeftigelsen i dansk produktion med 200 personer.

Det skal dog bemeerkes, at nedsattelsen af afgifter-
ne pa spiritus, cigaretter og mineralvand isoleret set
gger beskaeftigelsen med ca. 1.500 personer i detail-
handlen og andre 1.500 personer i dansk produktion.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har varet tilsendt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring med henblik pé en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer dog ikke, at
forslaget indeholder nye administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Det vil derfor ikke vere relevant at
foreleegge forslaget for et virksomhedspanel.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at veere i strid med Dan-
marks juridiske forpligtelser over for EU.

Deteri forslagets § 1, nr. 5, foreslaet, at de statslige
told- og skattemyndigheder kan fastszette retningslini-
er til brug for vurderingen af, om tobaksvarer og alko-
holholdige varer, der indferes fra andre EU-lande, kan
anses for at vere til eget brug.

Det er i bemarkningerne hertil anfert, at der i EF’s
cirkulationsdirektiv er opregnet en reekke hensyn, som
medlemslandene bl.a. skal tage ved vurderingen af om
varerne er indfort til eget brug, eller ma anses for be-
regnet til erhvervsmeessige formal. Det er anfort, at
medlemslandene kan fastsette vejledende meaengder
for tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer, jf. ar-
tikel 9, stk. 2. Séafremt varerne er beregnet til er-
hvervsmassige formal, er punktafgiften skyldig i det

medlemsland, pa hvis omrade varerne befinder sig, og
den opkraves-hos den person, hvor varerne befinder
sig, jf. artikel 9, stk. 1.

Det er saledes vurderingen, at det ikke er i strid med
EU-retten, at de statslige told- og skattemyndigheder
foretager den nedvendige kontrol af, at der foretages
den berettigede opkreevning af punktafgifter ved ind-
forslen af de varer, for hvilke der i EU er fastsat ret-
ningslinier for, hvornér varer er beregnet til erhvervs-
maessige formal, herunder ogsa opstillet vejledende
mengder. Efter deni § 1, nr. 5, foreslaede bestemmel-
se kan kontrollen foretages overalt i landet, og saledes
béade ved graensen og inde i landet, jf. bemerkninger-
ne til forslagets § 1, nr. 11 og 17. _

For sa vidt angar narkotika og indferselsforbudte
varer er det i dag séledes, at alle EU’s medlemslande
i deres nationale lovgivning har fastsat regler om for-
bud mod indfersel af bl.a. narkotika, og det er almin-
deligt antaget, at medlemslandene efter EF-Traktatens
artikel 30 kan opretholde myndighedernes kontrol
med den ulovlige indfersel af narkotika m.m., herun-
der kontrollen ved de indre graenser. Det ma dog anta-
ges, at myndighedernes kontrol med narkotika skal
foregd i hele landet, og at kontrollen ved de indre
graeenser i denne forbindelse er en del af den samlede
kontrol.

8. Horing

Lovforslaget har veeret til hering hos:

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Danmarks ‘Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danmarks Turistrdd, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri,
Dansk Skibshandlerforening, Dansk Skibsmeeglerfor-
ening, Forbrugerradet, Foreningen af Danske Eks-
portvognmeend, Dansk Transport og Logistik, For-
eningen af Danske Transportcentre, Foreningen Regi-
strerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, HTS (Handels-, Transport- og Serviceer-
hvervene), Handveerksradet, Landbrugsradet, Lands-
organisationen i Danmark, Sammenslutningen af
Danske Havne og Tobaksindustrien.

Lovforslaget har endvidere veret til hering hos
medlemmerne af det Toldudvalg, der er nedsat af
Told- og Skattestyrelsen.

De heringssvar, der er modtaget fra organisationer-
ne samt kommentarer hertil, er kort gengivet i skema-
et nedenfor: ‘ '
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Organisation

Bemerkninger til forslaget -
Heringssvar

Kommentarer til hgringssvar

Advokatradet

Ingen bemzrkninger

Danmarks Rederiforening

Ingen bemarkninger

Danmarks Rejsebureau
Forening

Pépeger, at det er en forudseetning,
at eendringsforslaget ikke medferer
yderligere gener og forsinkelser
for rejsende. Finder det betaenke-
ligt, hvis turistbusser er omfattet af
bestemmelsen i § 16, stk. 2, om at

karetgjer, der anvendes erhvervs- -

maessigt, uopfordret skal standse
op for toldkontrol. i

Anforer desuden, at belgbsgraen-
sen pa 15.000 euro er sat for lavt,
hvis den ogsa omfatter erhvervs-
drivende. '

Det er udbygget i bemerkninger-
ne, at bestemmelsen i § 16, stk. 2,
hovedsagelig vil finde anvendelse
pa keretgjer, der anvendes til er-
hvervsmaessig transport af varer,
og at turistbusser typisk vil vare
omfattet af bestemmelsen i § 16,
stk. 3, om at keretgjer skal standse
op pa forlangende. '

Belgbsgraensen, der ogsa omfatter
erhvervsdrivende, er fastsat i lov
nr. 387 af 6. juni 2002, og svarer til
belgbsgransen i lov nr. 348 af 9.
juni 1993 om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvaskning af

‘penge.

Dansk Handel & Service

Anforer, at de vejledende menger
i cirkulationsdirektivet er for hgje,
og at man fra dansk side ber arbej-
de for en undtagelse.

Anfarer ogsa, at det er positivt, at
der skal ske kontrol med alle post-
forsendelser med varer.

Finder, at det er afgarende at fast-
holde de nedvendige ressourcer til
kontrolopgaven, hvis den skal
have effekt. Finder i gvrigt, at det
er helt naturligt for at kunne gen-
nemfore en effektiv kontrol af ind-
forsel af varer til eget brug, at der
ikke kraeves retskendelse til under-
segelse 1 befordringsmidler.

De vejledende maengder er fastsat i
Radets direktiv 92/12 (cirkulati-
onsdirektivet). En andring af de

| vejledende mengder kraever et for-

slag fra EU-Kommissionen.

Dansk Industri

Péapeger vigtigheden af; at Told-
Skat i forvaltningen af deres kon-
trolbefejelser i videst muligt om-
fang spger samarbejde med de in-
volverede virksomheder og i ov-
rigt udviser fleksibilitet.

103 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Organisation

Bemarkninger til forslaget -
Heringssvar

Kommentarer til hgringssvar

Der rejses spergsmal om hyilken
slags dokumentation, der skal kun-
ne forlanges vedrerende passage-
rernes bagage, jf. forslagets § 1, nr.
12. Finder i gvrigt, at yderligere
dokumentation fra flyselskaberne
vil veere en vacceptabel admini-
strativ belastning for branchen.

Gor ogsé opmarksom p4, at lenin-
deholdelse er en administrativ byr-
de for virksomhederne, og henvi-
ser i gvrigt til

Finansministeriets regelforenk-
lingskatalog, forslag 103 om lﬁnm—
deholdelse.’

De statslige told- og skattemyndig-
heders behov for oplysninger om
passagerers bagage skal ses i lyset
af begivenhederne den 11. septem-
ber og ensket om en styrkelse af
bekaempelse af terrorisme.

Bestemmelsen om Jenindeholdelse
er ikke ny.

De generelle bestemmelser om
lenindeholdelse er fastsat i lov nr.
169 af 15, marts 2000 om opkraev-
ning af skatter og afgifter, og
spergsmalet vurderes i gvrigt i
Skatteministeriet.

Dansk
Sklbshandlerforemng

Foreslér, at proviantering og be-
saetningsskift ogsé kan foregd an-
dre steder end i toldhavne.

Bemeerkningerne til 1ovforslaget er

.udbygget pa dette punkt.

Dansk
Sklbsmmglerforenmg

Der er i hrztriﬁgssvaret stillet enkel-
te opklarende spergsmal.

Foremngen har faet svar péde stil-
lede spgrgsmal

Dansk Transport
og Logistik

Ingen bemaefkni’nger ‘

Foreningen Registrerede
Revisorer

Ingen bemaerknihger

Foreningen af

Giver udtryk for ensket om en

af Danske Havne

re i feerre toldhavne pa grund af

feerre kontrolressourcer 1 ToldSkat
og evt. ggede krav til de faciliteter,
der stilles til rddighed af havnene.

Statsautoriserede samlet revision af toldloven.
Revisorer .
Sammehélutﬁi11gen Frygter, at lovforslaget vil resulte-. Tilkcndegivét i forbindelse med

dreftelserne med organisationen,
at det ville veere usagligt at lade an-
tallet af toldhavne athange af
ToldSkats ressourcesituation.

Tobaksindustrien

Beklager, at der ikke er lagt op til
at afseette de forngdne ressourcer
til kontrol: A

Gor i gvrigt opmeerksom pa, at af-
giftsnedsaettelse for cigaretter pr.
1. oktober 2003 ikke vil give an-
ledning til at Skandinavisk To-
bakskompagni A/S-koncernen

Ld{lforslaget har veeret dreftet med
organisationen.

oger medarbejderstaben.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for stat,
amter og kommuner

Der er i bemeerkningerne til L 79
af'7. november 2002 redegjort for
virkningerne af lovforslaget,
nemlig et provenutab pa 1,4 mia.
kr. for staten.

Forslaget har ingen skonomiske
konsekvenser for amter og kom~
.| muner.

Administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner -

Gennemferelsen af lovforslaget

'| forventes at medfere engangsud-
gifter pa ca. 0,3 mio. kr. for sta-
ten.

Lovforslaget har ingen admini-
strative konsekvenser for amter
og kommuner.

Okonomiske konsekvense-for er-
hvervslivet :

Der er i bemeerkningerne til L 79
af 7. november 2002 redegjort for
virkningerne af lovforslaget, -
nemlig isoleret set en forringelse
af beskaftigelsen med netto 100

personer. -
VAdmlmstratwe konsekvenser for | Erhvervs- og SéIskabsstyrelsens
erhvervshvet Center for Kvalitet i Erhvervsregu-
‘| lering har vurderet, at forslaget ikke
‘indeholder nye administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, og at
det derfor ikke vil vaere relevant at
forelaegge det for et virksomheds- -
‘ panel. .
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvense1 for ‘Ingen ’ Ingen
borgerne v
Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes ikke at vaere i strid med Dan-

marks juridiske forpligtelser over for EU. .

* Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

~ Tilnr.

I den geldende toldlov anvendes udtrykket ”told—, :

kontrol” -overalt i loven om de statslige told- og skat-
temyndigheders kontrol. Det foreslas, at dette udtryk
bliver moderniseret og saledes eendret til “kontrol”
overalt i loven. Derved bliver det ogsa preeciseret, at
der ikke er alene er tale om kontrol af toldpligtige va-
rer, men ogsa told- og afgiftspligtige varer 0g af af-
giftspligtige varer, samt kontrol af varer, som det af
sundheds- eller sikkerhedsmessige grunde er forbudt

at indfare. Udtlykket toldkontrol anvendes i den geel-
dende toldlov1§§ 23, stk. 1 0g 2, 23, stk. 4,24, stk. 1,
35_, stk. 2, 43, stk. 3, 64 og 83, stk. 3.

Til nr. 2
~ Ved den foreslaede @ndring bliver den geeldende
bestemmelse i toldlovens § 1 om toldomradet ogsd
omfattet af den foresliede endring af overskriften til
kapitel 1 fra “toldomradet” til “definitioner”. Den
geeldende toldlovs § 1 indeholder definitioner af det
danske toldomrade, EU’s toldomrade og tredjelande.
‘Det er endvidere foreslaet, at definitionerne af told-
omrédet i den.geldende toldlovs § 1 indsettes i lov-
forslagets definitioner:
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Udtrykkene ’“uberigtigede varer”,
stand” og "ikke-afgiftsberigtiget stand” anvendes fle-
re steder i den gaeldende toldlov. Udtrykket “uberigti-
gede varer” anvendes i §§ 14 (3 steder), 16, stk. 1, 18,
stk. 1, 19, stk. 1, 24, 39, stk. 1, or. 4, og 73, stk. 1.
Endvidere anvendes udtrykket “varer i uberigtiget
stand” i §§ 39, stk. 1, nr. 3, 46 og 53. Herudover an-
vendes udtrykket ”varer i ikke- afglftsbel igtiget stand”
1§§49,stk.2 0g55.

Anvendelsen af disse udtryk har givet anledning til
usikkerhed med hensyn til, hvorvidt udtrykkene om-
fatter bade told og afgifter. Der har saledes vearet usik-
kerhed om, hvorvidt udtrykkene omfatter bade tredje-
landsvarer og EU-varer. Det er derfor foreslaet at de-
finere de omhandlede udtryk. “Uberigtigede varer”
omfatter siledes “varer, for hvilke der ikke er betalt
told og afgifter” og varer i uberigtiget stand” omfat-
ter: “varer, der opbevares uden betaling af told og af-
gifter”. Disse udiryk omfatter siledes alene tredje-
landsvarer. Derudover foreslds varer i ikke-afgifts-
berigtiget stand” defineret som: “varer, der opbevares
uden betaling af afgifter”, “afgifter” defineret som

“mervaerdiafgift og punktafgifter”.

For s vidt angér §§ 16, stk. 1, 24 og 39, stk. 1, nr.
4, henvises til bemeerkningerne til- lovforslagets § 1,
nr. 11, 19 og nr. 23. I disse bestemmelser omfatter ud-
trykket “uberigtigede varer” bade tredjelandsvarer og
EU-varer, og disse bestemmelser er derfor foreslaet
endret i overensstemmelse hermed.

Der er endvidere foresldet en definition af postfor-
sendelser. Der henvises til bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 10.

Tilnr. 3

I den gzldende toldlovs § 10, stk. 1, er det fastsat,
at de statslige told- og skattemyndigheder opkraever
bade told og afgifter af varer, der ikke er i fri omseet-
ning, og som indfores i det danske toldomrade, og fo-
rer det fornedne tilsyn og kontrol i forbindelse her-
med. T § 10, stk. 2, er fastsat, at de statslige told- og
skattemyndigheder opkraever eller tilbagebetaler af-
gifter af varer, som udfores fra det danske toldomrade,
og farer det forngdne tilsyn og kontrol i forbindelse
hermed.

Det foreslds preeciseret, at opkraevningen og tilba-
gebetalingen ved udfersel ogsa omfatter told.

Til nr. 4

Med den foresldede § 10 a bliver det praciseret, at
de statslige told- og skattemyndigheder kan foretage
den forngdne kontrol ved indforsel i, udforsel fra eller
transit af det-danske toldomride, dvs. bade ved EU’s
indre graenser og pa EU’s ydre greenser, for at sikre, at

“uberigtiget -

der ikke sker overtreedelse af forbud mod indfersel,
udforsel eller transit af varer, der er forbudt af sikker-
hedsmassige, sundhedsmeessige, veterineere, plante-
patologiske, valutameessige eller andre grunde. Andre
grunde kan veere forbud i forbindelse med farligt af-
fald, handelsembargo eller udfersel af kulturgoder.

Efter begivenhederne den 11. september 2001, er
der 1 hgjere grad fokuseret pd den sikkerhedsmaessige
kontrol med henblik pd bekempelse af terrorisme,
béade i forbindelse med indfersel, udfersel (eksport-
kontrol) og-transit ved EU’s indre og pa EU’s ydre
graenser. '

Der foretages i dag kontrol af, at der ikke indferes,
udfares eller transiteres varer, for hvilke der er forbud
mod indfersel, udfersel eller transit, bide ved EU’s in-
dre grenser og pa EU’s ydre granser.

Udover narkotika kan der f.eks. vere tale om va-
ben, spraengstoffer, farlige kemikalier samt bestem-
melser af veterinaere arsager (f.eks. kogalskab og lig-
nende), plantesundhedsmeessige &rsager og udryddel-
sestruede dyr og planter.

Toldlovens § 27, stk. 2, indeholder en hjemmel til
at kreeve de oplysninger, der er nedvendige for kon-
trollen med de seerlige indforsels-, udfersels-, og tran-
sitbestemmelser, der bl.a. er fastsat af valutameessige;
sundhedsmaessige, sikkerhedsmaessige, veterinzre,
plantepatologiske og andre grunde. Det kan i denne
forbindelse bemzerkes, at det fremgar af bemeerknin-
gerne til lovforslaget om toldlovsendringen fra 1992
(zendringer som folge af EU’s indre marked), at de
statslige told- og skattemyndigheders hjemmel til at
foretage kontrol ved EU-graenserne ogsé omfatter nar-
kotika og andre indferselsforbudte varer.

Tilnr. 5

Det er i den gzldende toldlovs §.11 fastsat at de
statslige told- og skattemyndigheder kan opkraeve
punktafgifter og kontrollere EU-rejsendes indfersel af
spiritus og tobak, samt opkraeve punktafgifter og kon-
trollere forsendelser fra private til private af spiritus
og tobak fra et andet EU-land. Disse bestemmelser er
en konsekvens af den danske serordning, der oph:arer
den 1. januar 2004.

Det er endvidere fastsat, at de statslige told- og skat-

’temyndigheder kan opkraeve punktafgifter og kontrol-

lere forsendelser af spiritus og tobak, der forsendes til
privatpersoner fra et andet sted i EU’s toldomréde.
Det er i den gzeldende toldlovs § 11 i gvrigt fastsat,
at de statslige told- og skattemyndigheder kan opkree-
ve punktafgifter af mineralolie, som rejsende medfe-
rer fra et andet EU-land pa anden méde end i koreto-
jets breendstoftank eller i en egnet reservedunk. Be-
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stemmelsen er baseret pa artikel 9.1 EU’s cirkulations-
direktiv, og er ikke en del af den danske szerordning,
og toldlovens bestemmelser herom fastholdes saledes.

Kontrollen af spiritus og tobak samt kontro! af mi-
neralolie gennemfores som stikprevevis. kontrol af
personer og trafikmidler, der passerer gransen og
gennemfores som enkeltstiende kontroller eller som
egentlige lejlighedsvise kontrolaktioner.

Der er i bestemmelsens stk. 1 foreslaet indsat en .

hjemmel, der giver de statslige told- og skattemyndig-
heder mulighed for at opkrave punktafgifter af punkt-
- afgiftspligtige varer, som rejsende medferer, ud over
hvad der kan anses for at veere til eget brug, samt til at
foretage den forngdne kontrol hermed. Bestemmelsen
omfatter alle punktafglftsphgtlge varer, og det vil ud
over tobak og alkoholholdlge varer bl.a. ogsé veere mi-
neralvand, chokolade- og sukkervarer samt bekem-
pelsesmidler. Bestemmelsen omfatter saledes kontrol
afvarer, hvor der i de senere ar har vist sig en @get ten-
dens til at foretage indkeb i et andet EU-land med hen-
blik p& ethvervsmeassigt videresalg i Danmark.

Det er i stk. 2 endvidere foresldet indsat en hjem-
mel, der giver de statshge told- og skattemyndlgheder
mulighed for .at opkreve punktafgifter af punktaf-
giftspligtige varer, som forsendes. til privatpersoner
fra et andet sted i EU s toldomrade, samt til at foretage
 den fornadne kontrol hermed. Bestemmelsen omfatter
alle punktafgiftspligtige varer, men ma forventes iseer
at fi betydning for forsendelser indeholdende tobaks-
varer og spiritus. Forslaget skal give myndlghederne
mulighed for at kontrollere og gribe ind over for, at
personer bosiddende i et andet EU-land med lavere
punktafgifter kan sende bl.a. cigaretter og spiritus til
private personer i Danmark, samt gribe ind over for at
personer pé feri Le i et andet EU-land kan sende varerne
til sig selv pé hjemmeadl essel.. _

Stk. 3 om mineralolie svarer i sit indhold til den
galdende toldlovs § 11, stk. 1, 2. pkt. ;

Forslaget i stk. 4 har til formal at give de statslige
told- og skattemyndigheder hjemmel til at fastseette
retningslinier til brug for vurderingen af, om de ind-
forte tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer kan
anses for at vare til éget brug. De omhandlede ret-
ningslinier vil blive gjort offentligt tilgeengelige, séle-
des at den rejsende kan gare sig bekendt med, hvad
der ligger til grund for de statslige told- og skattemyn-
digheders vurdering. Et af elementerne i retningslini-
erne vil vaere de vejledende meengder. Endvidere vil
der - som i dag - blive lagt vaegt pa, at der er tale om
varer, som den rejsende medtager til sig'selv, og som
udelukkende er bestemt for den rejsende personligt el-
ler dennes husstand. Dette indebarer, at varer, der

medtages til eller for andre personer, der ikke deltager:
i den pageldende rejse, ikke vil kunne anses for at
veere varer til eget brug.

Det er i artikel 8 1 EU’s cirkulationsdirektiv fastsat,
at for sd vidt angar de varer, som privatpersoner an-
skaffer til eget brug, og som de selv medforer, geelder
ifalge princippet for det indre marked, at punktafgif-
terne opkreeves i den medlemsstat, hvor varerne er an-
skaffet. ,

Deteri clrkulatlonsdnektlvets artikel 9, stk 2, fast-
sat, at-for at fastsla, at de i artikel 8 omhandlede varer
er beregnet til erhvervsmessige formal, skal med-
lemsstaterne blandt andet tage hensyn til folgende:

—  den forretningsmeessige status hos den person,
der er i besiddelse af varerne, og drsagerne til det-
o te, . '
- stedet, hvor.varerne befinder sig,
—  den anvendte transportform,
— ethvert dokument vedrerende varerne,
—. varernes art og '
—  varernes meengde.
De vejledende meengder mé ikke veere mindre end:

a) Tobaksvarer

cigaretter 800 stk.

ceruiter og cigarillos - 400 stk.

cigarer 200 stk.

rogtobak 1,0 kg.

b) Alkoholholdige varer

spiritus 101

hedvin (portvin og sherry) - 201

vin 901

(heraf hgjst 60 1
mousserende

‘ vin)

ol 1101

Tilor. 6

Forhandlingerne med de nye-medlemslande i EU
har resulteret i, at alle nye medlemslande, bortset fra
Malta og Cypern, har opnéet overgangsordninger ved-
rerende minimumsafgifter p& cigaretter m.v. Over-
gangsordningerne geelder for Tjekkiet og Slovenien
indtil udgangen.af 2007, for Slovakiet, Ungarn og Po-
len indtil udgangen af 2008, og for Estland, Letland
og Litauen indtil udgangen af 2009 eller for alle lan-
denes vedkommende indtil det tidspunkt, hvor de
métte opfylde EU’s minimumsafgifter. Disse mini-
mumsafgifter er fastsat i EU’s direktiv 92/79 af 19.
oktober 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af cigaretaf-
gifterne, som senest er endret ved direktiv 2002/10 af
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12. februar 2002, og i EU’s direktiv 92/80 af 19. okto-
ber 1992 om indbyrdes tilnarmelse af afgifterne pé
anden forarbejdet tobak end cigaretter, som senest
@ndret ved direktiv 2002/10 af 12. februar 2002.

‘I forbindelse med forhandlingerne fik de nuveren-
de medlemslande tilladelse til at opretholde meengde-
masssige begraensnlnger vedrgrende mangden af ci-
garetter som private mé indfere. For Estland geelder
tilladelsen ogsé regtobak, og for Tjekkiet gelder tilla-
delsen ogsé for andre tobaksvarer end cigaretter. Und-
tagelsen til fortsat opretholdelse af mengdemeessige

begreensninger fremgér af tiltreedelsesakiens artikel:

24. Det folger ogsa heraf, at medlemslandene skal an-
mode Kommissionen om tilladelse til at opretholde de
mengdemaessige begraensninger

De ”gamle” medlemslande kan séledes — ogsa efter
den 1. maj 2004 - anvende den geeldende meengde-
massige begraensning, der geelder ved told- og afgifts-
fri indfersel af cigaretter fra alle de nye medlemslan-
de, bortset fra Cypern og Malta. I dag kan rejsende af-
giftsfrit medtage 200 cigaretter, der er den meaengde,
der geelder i EU ved indfersel fra tredjelande. Derud-
over vil der gelde begransninger i 1ndfﬂrslen af rog-
tobak fra m.v. Tjekkiet og Estland.

Det er derfor foreslaet, at de statslige told- og skat-
temyndigheder kan opkreeve afgifter og fore kontrol
med indferslen af tobaksvarer, som medtages af rej-
sende ved indrejse fra de “nye” medlemslande. Denne
kontrol kan foretages uanset om indrejse sker via et
andet EU-land. :

De “nye” medlemslande kommer op p& EU’s mind-
stesatser pd forskellige tidspunkter, siledes at den
mengdemassige begransning bortfalder for de en-
kelte lande pa forskellige tidspunkter.

Skatteministeren vil gere brug af overgangsordnin-
gen om at opretholde de geldende mangdemeessige
begraensninger.

Tilar. 7

Efter den geeldende bestemmelse i § 12, stk. 1, skal
rejsende angive de meengder af tobaksvarer, alkohol-
holdige varer og mineralolie, der medfares ud over de
mengder, der punktafgiftsfrit kan indferes i det dan-
ske toldomréde fra et andet sted i EU’s toldomréade.

Denne bestemmelse foreslds ophzvet, siledes at
der efter den 1. januar 2004 ikke leengere skal ske an-
givelse ved graensei.
" Rejsende, der medforer punktafgiftspligtige varer
ved indrejse i Danmark fra et andet sted i EU’s told-
omréde, skal herefter angive varerne i overensstém-
melse med punktafgiftslovgivningens regler herom.
Dette indeberet, at sifremt der medtages punktaf-

giftspligtige varer ud over, hivad der er til eget brug,
skal der ske forudanmeldelse til den regionale told- og
skattemyndighed. Dette- geelder dog kun, hvis virk-
somheden ikke er registreret i henhold til punktaf-
giftslovgivningen. .

Tilnor. 8 og 9 ‘

For at modernisere sproget i lovteksten foreslas or-
det "toldlukke” overalt i loven erstattet med forseg-
ling”. Der eendres ikke ved de pigaldende bestem-
melsers indhold.

Til nr. 10 :

I den foresléede § 15 stk 1, er der dels tale om prae-
ciseringer og dels om udvidelse af hjemlen til ogsa at
omfatte kontrol af alle postforsendelser. Den foresld-
ede hjemmel til kontrol af alle postforsendelser kan
bl.a. bruges til at kontrollere forsendelser for f. eks.
sygdomsfremkaldende stoffer, der kan vaere afsendt af
terrorister, samt Vaben eksploswer og narkotika.

Den nuvarende § 15, stk. 1 giver de statshge told-
og skattemyndigheder ret til uhindret at feerdes overalt
langs kyster, i havne, i lufthavne, p4 landingssteder, i
tog og pa offentlige veje samt til at foretage eftersog-
ning og kontrol af varer i pakhuse ved kyster, i havne
og i lufthavne. Kontrol kan f.eks. bestd i at myndighe-
derne abner pakker samt i at der i nogle tilfielde udta—
ges prover af stoffer, piller og lignende.

Det fremgar i dag af §§ 10, 11 § 15, stk. 1 og'16, at
der kan foretages eftersyn og kontrol af varer.

Bestemmelserne omfatter siledes ogsd koritrol af
containere, jernbanearealer, pakker samt breve, hvor-
pé afsenderen ined en "angivelse” eller en meaerkat, der
oplyser, at brevet er ledsaget af en tolddeklaration, har
oplyst, at brevet indeholder varer. Dette fremgar imid-
lertid ikke af bestemmelsernes ordlyd, men med hen-
blik pa at undga at der opstar tvivl, foreslas det praeci-
seret 1 lovteksten.

Som det fremgar giver den nuvarende bestemmelse
hjemmel til at foretage indgreb, der er omfattet af
grundlovens § 72, dette gelder feks. i forhold til
myndighedernes adgang til pakhuse. Det fremgar ikke
af ordlyden af § 15, om der skal indhentes retskendel-
se for der foretages indgreb, som er omfattet af grund-
lovens § 72, men bestemmelsen har veret fortolket
saledes, at grundlovens krav om at der kreeves rets-
kendelse er fraveget og bestemmelsen har i praksis
veeret anvendt siledes. : :

I overensstemmelse med de senere &rs lovgivnings-
praksis foreslds detimidlertid, at det fremgér direkte -
af bestemmelsens ordlyd, at de statslige told- og skat-
temyndigheder kan fzrdes samt foretage eftersagning
og kontrol uden indhentelse af retskendelse.
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Den geeldende bestemmelse fortolkes saledes, -at
der kan ske eftersggning og kontrol uden retskendelse
af alle pakker, da pakker altid antages at indeholde va-
rer. Derudover omfatter bestemmelsen breve, der er
forsynet med en "angivelse” eller en meerkat, der op-
lyser, at brevet er ledsaget af en tolddeklaration.

Med den nuvzrendé fortolkning af bestemmelsermie

1§§ 10— 11 og § 15, stk. 1, vil det i forhold til postfor-'

sendelser, der ikke er forsynet med “angivelse” eller
maeerkat, der oplyser, at brevet er ledsaget af en toldde-
klaration séledes vaere afgerende for, om der er hjein-
mel til at kontrollete den pagzldende postforsendelse;
om postforsendelsen skal betragtes som en pakke eller
som et brev. Om der er tale om pakker eller breve af-
heaenger af de af Post Danmark eller andre postforsen-
delsesleverandarer fastsatte portotakster.

- Det forekommer uhensigtsmassigt, at bestemmel-
sens anvendelsesomréde er afheengig af en vurdering
—ud fra andre hensyn end dem som §§ 10— 11 og
§ 15, stk. 1 skal tilgodese — af indretningen af potto-
systemet.

Hertil kommer at et brev efter de gatldende bestem-
melser (fastsat af Post Danmark) f.eks. kan veje op til
2 kg, have en lengde pé op til 60 cm og lzengde+bred-
de-+tykkelse pa op til 90 cm, eller vere en rulle eller

en stang med en lengde pa hejst 90 cm og ]aeng- :

de+(hgjde/diameter X 2) pa op til 104 cm.

Med en sidan mulighed for veegt og sterrelse V11
ogsd aiidre postforsendelser end pakker (breve, eks-
presforsendelser og kurerpost) kunne indeholde varer
og derfor et der behov-for en udtrykkelig hjemmel til
at myndighederne kan dbne disse for at kunne kortrol-
lere de varer, som de indeholder. Indholdet vil f.eks.
kunne vaere vaben, narkotika, sprangstoffer, farlige
kemikalier, sygdomsfremkaldende stoffer, udryddel-

sestruede dyr og planter, varemzrkeforfalskede varer

samt told-, og afgifispligtige varer m.v.

P4 den baggrund foreslds bestemmelsen 1 §15,
stk. 1, udvidet s& den kommer til at omfatte efterseg-
ning og kontrol af alle postforsendelser:

Som en altovervejende hovedregel vil brevene kun
blive dbnet; safremt der pa grund af sterrelsen eller ef-
ter rentgenunderspgelse eller efter narko- eller
spraengstofhundes markering eller efter andre tekni-
ske undersegelser er indikationer af, at disse postfor-
sendelser indeholder varer. Der vil sé ske eri kontrol af
om varerne er told- og afgiftspligtige eller om der er
tale om indferselsforbudte varer.

Opstar der for eller efter dbningen en rimelig be-
grundet mistanke om, at der er begaet et strafbart-for-
hold, vil politiet blive tilkaldt og eftersagning/kontrol
vil da blive foretaget efter retsplejelovens regler.

Baggrunden for at ogsé breve,-der ikke er forsynet
med en “angivelse” eller en markat, der oplyser, at
brevet er lédsaget af en tolddeklaration, skal kunne
abnes uden retskendelse, er at der som figlge af de be-
tingelser, som opstilles i § 15, stk. 1, for at der kan
foretages kontrol, reelt ikke vil veere noget for retten
at prove. Domstolen ville saledes blot skulle tage stil-
ling til om der er tale om rette myndighed og om ind-
grebet sker overfor en genstand der er omfattet af
§ 15, stk. 1. v

Hertil kommer at 1ndhentelse afretskenidelse i givet
fald vil medfere vasentlig forsinkelse i leverance af

-postforsendelserne til stor ulempe for bade modtagere

og transporterer. Firmaer som leverer postforsendel-
ser, herunder ekspresforsendélser og kurerpost er fir-

‘maer, der ofte konkurreier pa leveringstid og garante-

rer afsenderen, at fmsendelsen er fremme 1nden en vis.
tid. - :
Endeligt kan det oplyses at der i dag gbnes- ca.

80.000 pakker om aret, dels fordi angivelse af pakker-
nes indhold er mangelfuldt udfyldt og dels for at kon-
trollere, at der er sket koirekt angivelse af indholdet
eller om postforsendelsen iideholder indforselsfor-
budte varer. Bt krav om retskendelse ville p den bag-
grund veere seerdeles ressourcekrevende for myndig-
hederne, herunder for domstolene.

Tilnr: 11 .

Der er foresldet en sp1og11g og 1edakt10nel endring
af den gwldende bestemmelses stk.l. Dette ei en
sproglig konsekvens af, at udtrykket uberigtigede va-
rer” foreslas endret til “varer for hvilke, der ikke er
betalt told eller afgifter”, jf. bemaelknmgelne til lov-
forslagets § 1, nr. 2.

For sa vidt angar udtrykket ”fly” skal det bemeer-
kes,‘ at udirykket i denne lov ikke alene omfatter fly-
vemaskiner, men alle typel af 1uftfa1txaje1 herunder
svaevefly.

Det er i den geeldende toldlovs § 19, stk. 2, fastsat,
at skibe skal stoppe op pa de statslige told- og skatte~
myndigheders forlangende. Tilsvarende i det fastsat
i toldlovens § 23, stk. 3, at peisoner, som indrejser i
eller udrejser fra andre EU-lande eller tredjelande,
skal standse op for kontrol, nar de statslige told— og
skattemyndigheder forlanger det. -

En bestemmelse om, at lastbilet i trafik meliem det
daiiske toldomréde og tredjelande ved indpassage i og
udpassage fra det danske toldomréade uopfordret skal
standse op for kontrol, og skal i toldomradet i ovrigt
standse op for kontrol pé de statslige told- og skatte-
myndigheders fotlarigende, fandtes i § 9, stk. 1, i be-
kendtgprelse ni. 467 af 15. juni 1999 om toldbehand-
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ling. En sidan kontrolbestemmelse ber imidiertid
veere indsat i toldloven ligesom kontrolbestemmelser-
ne-om personer og sejlende skibe. Bestemmelsen er
saledes ogsd udgaet af bekendtgerelsen af toldbe-
handling ved den seneste revision; jf. bekendtgorelse
516 af 7. juni 2001.

Den gzldende § 16, stk. 1, giver de statslige told-
og skattemyndigheder ret til at foretage undersogel-
ser, der er ngdvendige for kontrollens udferelse, over-
alt i fly og skibe i det danske toldomréde og andre be-
fordringsmidler i trafik mellem det danske toldomra-
de og tredjelande samt befordringsmidler, hvori trans-
porteres uberigtigede varer.

Bestemmelsen giver séledes hjemmel -til indgreb,

der er omfattet af grundlovens § 72. Det fremgar ikke
afordlyden i § 16, om der skal indhentes retskendelse,
for der foretages indgreb, som er omfattet af grundlo-
vens § 72, men bestemmelsen har veeret fortolket si-
ledes, at grundlovens krav om, at der kraeves retsken-
delse er fraveget og bestemmelsen har i praksis veeret
anvendt saledes.

I overensstemmelse med de senere ars lovgivnings-
praksis foreslas det imidlertid, at det fremgér direkte
af bestemmelsens ordlyd, at de statslige told- og skat-
temyndigheder kan foretage undersegelser i de omtal-
te befordringsmidler uden retskendelse.

Det er nedvendigt, at de statslige told- og skatte-
myndigheder i forbindelse med deres kontrol af befor-
dringsmidlerne har mulighed for at foretage de rele-
vante undersogelser. Altovervejende er situationen
dog den, at befordringsmidlets forer uden videre ac-
cepterer at give de statslige told- og skattemyndighe-
der adgang til at undersoge befordringsmidlet. Disse
situationer rejser ingen problemer.

Erfaringen viser dog, at der kan vare undtagelses-
tilfeelde, hvor befordringsmidlets forer ikke ensker at
give de statslige told- og skattemyndigheder adgang
til at undersgge befordringsmidlet. For at sikre gen-
nemfarelsen af en generel og effektiv stikprovekon-
trol ogsa i disse tilfzelde er det derfor npdvendigt at
sikre en sadan adgang for de statslige told- og skatte-
myndigheder uafhaengigt af et eventuelt samtykke til
kontrol. Hvis befordringsmidlets forer kunne modsaet-
te sig de statslige told- og skattemyndigheders under-
sogelse, ville formélet med den generelle stikprovevi-
se kontrol séledes gé tabt.

Det ligger.i gvrigt i de statslige told- og skattemyn-
digheders stikpravekontrol, at kontrollen er tilfeldig.
Der vil derfor ikke vaere noget for domstolene at pro-
ve.

~Opstar der for eller i forbindelse med kontrollen en
rimelig begrundet mistanke om, at der er begéet straf-

bart forhold, vil politiet blive tilkaldt og kontrol vil da
blive foretaget efter retsplejelovens regler.

Det foreslas, at der indseaettes en bestemmelse om, at
keretgjer, der anvendes erhvervsmeessigt og som ind-
kerer fra eller udkerer til tredjelande, uopfordret skal
standse op for kontrol, og at alle keretgjer i gvrigt skal
standse -op for kontrol i toldomridet pa de statslige
told- og skattemyndigheders forlangende. Bestem-
melsen vil hovedsagelig finde anvendelse pé kereto-
jer, der anvendes til erhvervsmassig transport af va-
rer. Turistbusser vil typisk vare omfattet af bestem-
melsens stk. 3, jf. nedenfor. :

- Det foreslas endvidere, jf. stk. 3, at keretgjer i trafik
mellem det danske toldomrade og tredjelande skal
standse op for toldkontrol pa de statslige told- og skat-
temyndigheders forlangende. Denne bestemmelse
medferer en udvidelse af de statslige told- og skatte-
myndigheders hidtidige kontrolbefajelse pa dette om-
rade, idet myndighederne i princippet siledes far mu-
lighed for pa forlangende at standse alle keretgjer i
forbindelse med indkerslen til Danmark. Derved far
myndighederne mulighed for at kontrollere om f. eks.
personbiler ogsd anvendes i forbindelse med ulovlig-
indforsel af varer. Det er erfaringen, at personbiler
ogsé anvendes til ethvervsmassig indfersel af varer.

Det er samtidig foresléet, at koretgjer i trafik mel-
lem det danske toldomréade og et andet sted i EU’s tol-
domréde skal standse op, nér de statslige told- og skat-
temyndlgheder forlanger det. Denne kontrol vil som
udgangspunkt kunne finde sted overalt i toldomradet.
Bestemmelsen vil — som anfert ovenfor. — give de
statslige told- og skattemyndigheder mulighed for at
standse alle keretejer, herunder sterre og mindre per-
sonbiler, der i den konkrete situation kan medbringe
punktafgiftspligtige varer, som f. eks. mineralvand,
der er beregnet vil videresalg.

Bestemmelsen i stk. 3 kan ses som en parallel til be-
stemmelsen i den galdende toldlovs § 23, stk. 3, jf.
forslagets nr. 17, hvorefter personer, der indrejser i el-
ler udrejser af det danske toldomrade, nér de statslige
told- og skattemyndigheder forlanger det, skal standse
op for kontrol.

. Det er endelig foreslaet, jf. stk. 4 at bestemmelsen
i den geeldende toldlovs § 19, stk. 2, om at sejlende
skibe skal stoppe op pa de statslige told- og skatte-
myndigheders forlangende, indsettes i § 16. Denne
endring er alene redaktionel. ,

Til nr. 12

Efter den geeldende § 17, stk. 1, paleegges virksom-
heder, der driver trafik med fly og skibe, eller befor-
dringsmidlets forer pligt til at give og dokumentere de
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oplysninger, der er nedvendige, for de statslige told-
og skattemyndigheders kontrol. Det drejer sig om op-
lysninger om befordringsmiddel, besaetnmg, passage-
rer og ladning m.v.

Denne dokumentationspligt foreslds udvidet til
ogsa at omfatte passagerernes registrerede bagage.

Den foresléede udvidelse skal ses i lysét af den nye
sikkerhedssituation, som er opstaet efter begivenhe-
derne den 11. september 2001.

Efter den geeldende bestemmelse kan de statslige
told- og skattemyndigheder forlange pavisning; ab-
ning eller afdeekning af adgange til last, rum og gem-
mer. Denne bestemmelse giver saledes hjemmel til
indgreb, der er omfattet af grundlovens § 72. Det
fremgar ikke af ordlyden i § 17, om der skal indhentes
retskendelse, for der foretages indgreb, som er omfat-
tet af grundlovens § 72, men bestemmelsen har veret
fortolket saledes, at grundlovens krav om, at der krac-
~ ves retskendelse er fraveget og bestemmelsen har i
praksis veeret anvendt saledes. - v '

I overensstemmelse med de senere ars lovgivnings-
praksis foreslds det imidlertid, at det fremgér direkte
af bestemmelsens ordlyd, at de statslige told- og skat-
temyndigheder kan forlange pévisning, &bning eller
afdeekning af adgange til last, rum og gemmer uden
indhentelse af retskendelse.

‘Der er nedvendigt, at de statslige told- og skatte-
myndigheder i forbindelse med deres kontrol af et
skib eller fly har adgang til last, rum og gemmer. Alt-
overvejende er situationen dog den, at fartejets kap-
tajn uden videre accepterer at give de statslige told- og
skattemyndigheder adgang til last, rum og gemmer.
Disse situationer rejser ingen problemer.

Erfaringen viser dog, at der kan vare undtagelses-
tilfzelde, hvor fartejets kaptajn ikke ensker at give de
statslige told- og skattemyndigheder adgang til farte-
jets last, herunder iser til rum og gemmer. For at sikre
gennemforelsen af en generel og effektiv stikprave-
kontrol ogsé i disse tilfeelde er det derfor nedvendigt
at sikre en sidan adgang for de statslige told- og skat-
temyndigheder uafhengigt af et eventuelt samtykke
til kontrol. Hvis fartgjets kaptajn kunne modsette sig
de statslige told- og skattemyndigheders adgang, ville
formélet med den generelle stlkpmvewse kontro] sé-
ledes gé tabt.

Safremt de statslige told- og sl\attemyndlghedel
ikke har mulighed for at forlange pévisning af last
samt af ram og gemmer, kan der opsti en risiko for at
fartejets kaptajn eller andre overferer varer fra skibets
last til rum og gemmer, séledes at formalet med stats-
lige told- og skattemyndigheders kontrolbefojelse gar
tabt. :

Det ligger i @vrigt 1 de statslige told- og skattemyn-

digheders stikprevekontrol; at kontrollen er tilfeldig.
Der vil saledes ikke veere noget for domstolene at pra-
ve. :
Opstér der for eller efter pavisningen en rimelig be-
grundet mistanke om, at der er begaet et strafbart for-
hold, vil politiet blive tilkaldt og kontrol vil da blive
foretaget efter retsplejelovens regler.

Det fremgar af den geeldende § 17, stk: 2, at skatte-
ministeren med samtykke fra trafikministeren kan be-
stemme, at havnemyndigheder og luftfartsmyndighe-
der skal underrette de statslige told-'og skattemyndig-
heder om de oplysninger, som myndighederne er i be-
siddelse af i forbindelse med skibes og flys ankomst
og afgang. Denne hjemmel er udnyttet i toldbehand-
lingsbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 516 af 7.
juni 2001 om toldbehandling, som senest &ndret ved
bekendtgarelse nr. 565 af 17. juni 2003). I bestemmel-
sen foreslds ordet “lufifartsmyndigheder” erstattet
med "lufthavnsmyndigheder”, da det i praksis er disse
myndigheder, der ligger inde med de omtalte oplys-
ninger. ‘

Med det fmeslaede § 17, stk. 3, er det hensigten at
fastsla, at ogsa v1rksomhede1, der driver lufthavne og
havne har pligt til at stille samtlige de oplysninger om
skibes og flys ankomst og afgang, samt de oplysnin-
ger om beseetnings og passagerers identitet, som de er
i besiddelse af, til rddighed for de statslige told- og
skattemyndigheder. Endvidere er det foreslaet, at dis-
se virksomheder har pligt til at stille oplysninger om

" befordringsmiddel, besztning, passagerer og disses

registrerede bagage samt ladning m.v. til radighed.
Oplysningerne, der skal stilles til radighed efter de
statslige told- og skattemyndigheders anvisning, kan
have sikkerhédsmzessig betydning. N
Med det foreslaede § 17, stk. 4, bemyndiges skatte-
ministeren til at fastsette nermere regler om hvilke
oplysninger, der er nedvendige i henhold til stk. 1.

Tilnr. 13

I den foreslaede affattelse af stk. 1 preeciseres det, at
losning og lastning af varer samt landsetning og om-
bordtagning af passagerer kun mé finde sted i lufthav-
ne godkendt af de statslige told- og skattemyndighe-
der (toldlufthavne), hvis flyet medbringer uberigtige-
de varer.-Ved seerlige omsteendigheder kan de statslige
told- og skattemyndigheder tillade, at losning og last-
ning (men ikke landsetning eller ombordtagning af
passagerer) foregar andre steder end i toldlufthavne.

‘Med det foreslaede stk. 2, introduceres begrebet
“toldhavne”. Begrebet deekker over havne, der er-god-
kendt af de statslige told- og skattemyndigheder. Ski-
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be i erthvervsmessig trafik mellem det danske toldom-
rade og tredjelande ma ifglge forslaget kun anlebe og
afsejle fra toldhavne. Det samme foreslés at gzelde for
skibe, der medbringer uberigtigede varer. Udtrykket
”skibe i erhvervsmassig trafik” omfatter ikke lystba-
de og andre fartgjer, der udelukkende anvéndes. i pri-
vat gjemed. Endvidere bemarkes, at ordet “passage-
rer” ikke omfatter besaetningsmedlemmer, samt at ud-
trykket “varer” ikke omfatter varer, der bringes om-
bord med henblik pé at blive forbrugt af besaetningen.

I den foreslaede formulering af § 19, stk. 3, preeci-

seres det, at de statslige told- og skattemyndigheder
kan bestemme, hvor i havne og lufthavne landsaetning
af passagerer kan finde sted. De statslige told- og skat-
temyndigheder far herved mulighed for at anvise, at
landseetning skal finde sted ved en bestemt gate el.
lign.

Den nuveerende § 19, stk. 2 foreslas ﬂyttet til § 16
som stk. 4, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 11.

Tilar. 14

Af gzeldende § 20, stk. 1, 1. pkt., fremgér det, at de
statslige told- og skattemyndigheder kan stille seerlige
krav til anleg og indretning af de af de statslige told-
og skattemyndigheder godkendte havne, hvor varer
losses eller lastes. Med den foreslaede formulering vil
de statslige told- og skattemyndigheder kunne stille
sadanne seerlige krav til bade godkendte havne og luft-
havne, og uanset om der er tale om losning og lastning
af varer eller landszetning og ombordtagning af passa-
gerer. :

Tilnr. 15

Der er alene tale om en sproghg eendring, idet ”lan-
dingspladser” foreslés zndret til “lufthavne” pa sam-
me made som i § 19, stk. 1, jf. bemaerknmgerne til
lovforslagets § 1, nr. 13.

Tilnr. 16

Det foreslés preeciseret, at de statslige told- og skat-
temyndigheder kan nzgte at godkende en havn eller
lufthavn, hvis myndighedernes krav til indretninger
og lokaler ikke opfyldes. Hvis betingelserne for et
godkendelse ikke lengere er til stede, foreslds det
fastslaet, at godkendelsen kan traekkes tilbage.:
* Samtidig foreslas det at paleegge havne og lufthav-

ne (dvs. bade havne- og lufthavnsmyndigheder og-

virksomheder, der driver havne og lufthavne) at un-
derrette de statslige told- og skattemyndigheder om de
eendringer 1 havnens eller lufthavnens drift, anleg el-
ler indretning, der er af betydning for myndighederne.
Den foresldede bestemmelse tager sigte pa de situa-

tioner, hvor eksempelvis endret besejling eller udvi-
delse af'en havn ngdvendigger en endring af de stats-
lige told- og' skattemyndigheders krav til-de.i § 20
naevate indretninger.

Til or. 17 ‘ _

Det er foresléet praeciseret, at § 23, stk. 3, ogsd om-
fatter ansatte i-lufthavne m.v. samt andre personer, der
opholder sig disse steder.

Formalet med den foreslaede endring af bestem-
melsen er dels, at det bliver klart og utvetydigt, at de
statslige told- og skattemyndigheders kontrol ogsé
omfatter kontrol af personale og andre personer, som
opholder sig i lufthavne m.v.

Herudover er det foreslaet, at der ogsa bliver hjem-
mel til Kontrol af personer i forbindelse med udrejse
fra det danske toldomréde. Kontrol i forbindelse med
udrejse er bl.a: nedvendig i forbindelse med kontrol af
overholdelse af forbud mod udfersel og transit af va-
rer, jf. bemeaerkningerne til § 1, nr. 4.

~ Tilnr. 18

Det er foreslaet preeciseret, at § 23, stk 5 0g 6, ogsi
finder anvendelse for personer, der medtager penge,
der overstiger modveerdien af 15.000 euro, jf. § 23,
stk. 4. Det ér i bemaikningerne til L 30 (Forslag til
eendring af toldloven) af 13. december 2001 forudsat,
at bestemmelserne i stk. 5 og 6 ogsé finder anvendelse
for personer, der medtager pefige, der overstiger mod-
vaerdien af 15.000 euro.

Efter § 23, stk. 5, skal de re_]sende til de statslige
told- og skattemyndighédér oplyse navn og bopzl; og
pé forlangende dokumentere oplysningerne.

Det folger af § 23, stk. 6, at de rejsende skal pavise
alle rum og gemmnier i bagage m.v. og.deres eventuelle
befordringsmidler i-det omfang de statslige told- og
skattemyndigheder onsker dette samt at de lejsende
skal udpakke bagage m.v.

Den foreslaede endring af § 23, stk. 5 og 6, er séle-
des en praecisering af; at disse bestemmelser ogsa geael-
der i forbindelse med kontrol af § 23, stk. 4.

Til nr. 19

Efter den geeldende bestemmelse i § 24 har de stats-
lige told- og skattemyndigheder adgang til at forfolge
og standse personer, der unddrager sig eller antages at
unddrage sig kontrol.. Denne ret til at forfelge og
standse personer kan foretages bade ved indrejse fra
andre EU-lande og ved indrejse fra tredjelande. Perso-
ner, der indrejser fra andre EU-lande, vil almindelig-
vis alene medtage varer, for hvilke der ikke er betalt
danske afgifter.
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Den foresléede ®ndring er redaktionel. Det foreslds
saledes praeciseret, at bestemmelsen omfatter bide va-
rer, for hvilke der ikke er betalt told og afgifier, samt
varer, for hvilke der ikke er betalt danske afgifter.

Til nr. 20

Det foreslas pracciseret, at bestemmelsen i § 24,
stk. 1, om de statslige told- og skattemyndigheders ret
til at forfolge og standse personer, ogsa omfatter per-

soner, som medferer eller antages at medfere penge

m.v., der overstiger modvardien af 15.000 euro, samt
omfatter personer, der medfarer varer, for hvilke der
af sikkerhedsmessige, sundhedsmzessige, veterinare,
plantepatologiske, valutamassige eller andre grunds
er fastsat forbud mod indfersel, udforsel eller transit.
JE. i gvrigt bemarkningerne herom til forslagets nr. 4.

Dette forslag skal ses i lyset af den nye sikkerheds-
s1tuat10n somn er opstéet efter begivenhederne den 11,
september 2001. "

Til nr. 21 :

§ 25 giver mulighed for at efterse en persor, som
standses med henblik pd kontrol. Bestemmeélsens
stk. 3 giver i nermere beskrevie situationer hjemmel
til at foretage eftersyn, der ikke begrenses til den ydre
beklednifig. Den, der skal efterses, kan' kraeve, at ef-
tersynet overveeres af et vidne, som den pagaldende
udpeger. Eftersynet ma kun overveares af personer af
samme ken som den person, der skal efterses.

Sadan sorh bestemmelsen er formuleret, er det der-

for ikke muligt at udpege en person af modsat ken .

som vidnet. Det indebeerer, at man ikke kan forlange,
at f. eks. zgtefellen overvaerer eftersynet.

En sadan retstilstand er bade utilsigtet og uhensigts-
meessig. Det foreslas derfor at indsztte en'ny bestem-
melse i § 25, stk. 3, saledes at der ikke er begraensnin-
ger for vidner, der udpeges af den pégacldende.

Til nr. 22

Med den foresldede loveendring praciseres det; at
de omhandiede afgiftstyper, herinder ogs4 bader, der
er afgjort administrativt og belgb som afholdes af
myndighederne i henhold til §§ 83 og 84, nir smug-
lervarer tages i bevaring eller transportmidler tilbage-
holdes, kan inddrives ved udpantning, :

Der indferes desuden adgang til at opkraevé gebyrer
og renter og ivaerksztte lenindeholdelse, ogsé foi be-
lob atholdt i henhold til §§ 83 og 84.

Med den foreslaede bestemmelse bliver der skabt
en tilsvarende mulighed for udpantning, som den mu-
 lighed for udpantning, der galder for skatter og afgif-
ter. . )

Til nr. 23

Efter den geeldende bestemmelse 1§ 39, stk. 1, nr.
4, haefter fareren af eller ejeren af eller personen; der
har rddighed over et transportmiddel for de told- og
afgifter, der skal betales af varer, del transporteres i
transportmldlet v

Den foreslaede andring er 1edakt10nel Det f01 eslas
séledes preaeciseret, at uberigtigede varer omfaiter va-
rer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter.

T11 nr, 24

Efter § 47 kan skattemlmstelen fastsaette 1egle1 om
i hvilket omfang og pa hvilke betingelser hojt beskat-
tede varer, der serlig mi befrygtes at kunne geres til
genstand for indsmugling, kan opleegges.i en frihavn.
Efter § 54, stk. 1, kan skatteministeren fastsette regler
om i hvilket omfang og pa hvilke betingelser disse
hejt beskattede varer kan oplegges pa et frilager.

I dag kan der, som for hgjt beskattede varer, veere en
tilsvarende sikkerhedsmaessig risiko for ind- €ller ud-
smugling af andre varer som f. eks. viben,. sprang-
stoffer, farlige kemikalier, dual use varer (det vil sige
varer med dobbelt anvendelse, som vil kunne anven-
des til fremstilling af kemiske, biologiske eller atoma-
re vaben). Det er derfor foresldet, at ordene “hgjt be-
skattede” udgér.

Til nr. 25

Efter de gwldende bestemmelser kan proviante-
ringsvirksomheder meddeles bevilling for varer, der
er bestemt til udfersel fra EU’s toldomrade, til provi-
antering af skibe og fly i EU’s toldomrade eller til
brug for diplomatiske repraesentationer og 111te1nat10-
nale organisationer i dette toldomréde. ‘

Nr. 1,2 og 3 i det foreslaede stk. 2 indeholder alene

en redaktionel @ndring af den geldende § 56, stk. 2.

Nr. 4 i det foreslaede stk. 2 er nyt. Det foreslés heri,
at provianteringsvirksomhedernes bevilling ogsé
komimer til at-omfatté varer til brug for udenlandske
militeere styrker, der er pa gvelse i Danmark eller an-
dre EU-lande, samt til danske militzere styrker, der af-
gar pa gvelse uden for det danske toldonirdde, til for-
brug urider de militere ovelser. I praksis leverer pro-
vianter 1ngsvnksomhede1 allerede i dag varer (il brug
for danske og udenlandske militare styrker.

_ Det er toldlovens § 4, stk. 1, nr. 3, der 1ndeholdel
h_]emlen til at danske styrker, der er pa gvelse uden for
det danske toldomrade, sanit udenlandske styrker, der
er pa gvelse i Danmark, kan gives told- og afglftsﬁl-
tagelse.
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Til nr. 26

§ 71 a, stk. 1, er en gennemgang af de typer afgorel-
ser, som Landsskatteretten kan pakende klager over.
Stk. 1, nr. 5, giver saledes Landsskatteretten hjemmel
til at treeffe afgorelse i spargsmal om toldskylds opsté-
en. Bestemmelsen mé antages ogsé at indeholde hjem-
mel til at treeffe afgorelse om heeftelse for toldskyld.

Pa toldomradet treeffes der meget ofte afgerelser
om opkreevning af bade told og afgifter, herunder
moms. Det har givet anledning til tvivl, hvorvidt
Landsskatteretten har tilstrackkelig hjemmel i toldlo-
ven til at treffe afgorelse vedrerende heftelse for af-
gifter. ‘

Det er mest hensigtsmaessigt, at kompetencen til at
behandle haftelsessporgsmal efter toldloven er samlet
hos én instans. Det foreslas derfor, at der indszttes en
bestemmelse i toldloven, der klart giver Landskatte-
retten denne kompetence. Det bemeerkes, at Lands-
skatteretten allerede i visse sager har ageret med den-
ne kompetence ogsé vedrarende afgifter. Det har dog
kun veeret i tilfeelde, hvor rettens kompetence hertil
ikke har veret bestridt. Med den foreslaede bestem-
melse bliver det sliet fast, at Landsskatteretten- er
kompetent til at treeffe afgorelse i spergsmal om heaef-
telse for bade told og afgifter, nér afgerelse treeffes i
henhold til toldloven.

Til nr. 27 - 30
Der henvises til bemarkningerne til nr. 8 og 9.

Til nr. 31 og 32
Det foreslés at gare det strafbart at undlade at efter-
komme et pﬁbud meddelt i medfer af § 20, stk. 3.
Samtidig foreslas det at gere det strafbart at over-
treede eller forsege at overtraede § 20, stk. 3.

Til nr. 33 og 34

Den galdende § 79, stk. 2, bemyndiger ministeren
- til at fastsatte straffebestemmelser i forskrifter ud-
stedt i medfer af loven.

Bestemmelsens ordlyd enskes bibeholdt, men be-
stemmelsen foreslés udskilt til en seerskilt paragraf, da
den for sa vidt ikke har nogen serlig tilknytning til
lige preecis § 79.

Den nuvecrende § 79, stk. 3, giver mulighed for at
ogsa juridiske personer kan ifalde strafansvar. Be-
stemmelsen anvendes i dag saledes, at juridiske perso-
ner kan ifalde strafansvar for overtradelse af §§ 73,
stk. 1, nr. 1 og 3, 76 - 79. Bestemmelsens placering
som en del af § 79 har imidlertid skabt tvivl om, hvor-
vidt der kun kan pélaegges juridiske personer strafan-
svar for overtreedelse af § 79. Denne tvivl fjernes ved

at gore bestemmelsen til en sarskilt paragraf og ud-
trykkeligt naevne § 73, stk. 1, nr. 1 og 3 samt §§ 76 -
79. ,

Samtidig foreslds, at juridiske personer kan pélaeg-
ges strafansvar for overtredelse af forskrifter udstedt
i medfer af loven.

Til nr. 35

Afden geeldende § 81, stk. 1, 2. pkt., fremgar, at der
skal betales en ekspeditionsafgift for hver angivelse,
hvor told og afgifter er ansat skensmzssigt.

Ekspeditionsafgiften kommer pa denne made til at
fremstd som en betaling for udarbejdelsen af den
skensmeassige ansettelse. Den oprindelige hensigt
med ekspeditionsafgiften er derimod at gore det min-
dre attraktivt at aflevere angivelse for sent. Herved far
afgiften en praeventiv karakter, og har for s vidt ingen
forbindelse med den evt. skensmeassige ansattelse.

Det foreslés derfor at &ndre bestemmelsen, séledes
at ekspeditionsafgiften skal betales for hver angivelse,
der indgives for sent og uathengigt af, om der efter-
folgende bliver foretaget en skensmaessig anszttelse.
Dette har for sé vidt hele tiden veeret hensigten, men
den geldende lovs ordlyd, der kobler afgiften sam-
men med den skensmeessige ansattelse, har rigdven-
diggjort en anderledes praksis.

Til or. 36 v oo

De statslige told- og skattemyndigheder har i dag
hjemmel til at tage varer, der findes i forbindelse med
smugleri eller forseg herpa, i bevaring.

Som en konsekvens af den foreslaede § 11, stk. 1-3
og § 11 a, stk. 1, foreslés det at sendre bestemmelsen,
saledes at de statslige told- og skattemyndigheder far
hjemmel til ogsa at tage varer, hvor der ikke er sket af-
giftsberigtigelse efter § 11, stk. 1-3 0g § 11 a, stk. 1,1
bevaring. Den foresldede udvidelse omfatter sdledes
situationer, hvor der i forbindelse med indrejsen i det
danske toldomrédde fra et andet sted i EU’s toldomra-
de, er unddraget eller spgt unddraget betaling af
punktafgifter. En tilsvarende udvidelse foreslas for
punktafgiftspligtige varer, som sendes til privatperso-
ner i det danske toldomrade fra et andet sted 1 EU’s
toldomréde.

Den foresliede @ndring vil sammen med de fore-
sldede bestemmelser i ferslagets nr. 10 og 37, give de
statslige told- og skattemyndigheder et veesentligt in-
strument til bekeempelse af den ulovlige handel med
alle punktafgiftspligtige varer, herunder tobaksvarer,
alkoholholdige varer, mineralvand, chokolade m.v. og
samtidig sikre betalingen af de omhandlede afgifter.
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Til or. 37

De statslige told- og skattemyndigheder har i dag
hjemmel til at tilbageholde befordringsmidler, der har
veeret anvendt ved indsmugling eller forseg pa ind-
smugling af hejt beskattede varer.

Det foreslds, at denne hjemmel udvides, siledes at
de statslige told- og skattemyndigheder fér hjemmel
til at tilbageholde befordringsmidler, der har veeret an-
vendt ved indsmugling eller forseg pé indsmugling af
punktafgiftspligtige varer.

Som en konsekvens af den fmeslaede § 11, stk. 1
og 3 og § 11 a, stk. 1, foreslas det ligeledes at eendre
bestemmelsen, séledes at de statslige told- og skatte-
myndigheder ogsa far hjemmel til ogsa at tilbageholde
befordringsmidler, hvor der ikke er sket afgiftsberig-
tigelse efter § 11, stk. 1 og 3, og § 11 a, stk. 1, dvs. i
situationer, hvor der er unddraget eller spgt unddraget
betaling af afgifter.

Denne udvidelse af hjemlen vil sammen med be-
stemmelserne i forslagets nr. 10 og 36 give de statslige
told- og skattemyndighederne et vasentligt instru-
ment til bekeempelse af den ulovlige handel med alle
punktafgiftspligtige varer. -

Til nr. 38

Efter toldlovens § 78, nr. 1-3, straffes den, der for-
. satligt eller groft uagtsomt bryder eller fierner eller
gor uvirksomt et toldlukke eller identitetsmeerke, der
er anbragt af de statslige told- og skattemyndigheder
eller toldmyndighederne i et andet land med bede eller
feengsel indtil 6 méaneder.

I dag har de statslige told- og skattemyndigheder
mulighed for at tilbageholde et befordringsmiddel, nér
det har vaeret anvendt ved smugleri af hojt beskattede
varer. Tilbageholdelsen opherer, nér told-, afgifts- og
bedebelob er betalt eller der er stillet sikkerhed for be-
talingen. Der er i dag dog ikke mulighed for at forhin-

dre, at fareren af et befordringsmiddel forlader landet
uden at betale baden, hvis bade befordringsmidlet, pa
hvilket toldlukket brydes, og fareren er hjemmeheren-
de i udlandet i andre tilfeelde, som f. eks. hvor et told-
lukke (forsegling) brydes uden, at der kan konstateres
smugleri.

For at ligestille danske og udenlandske forere med
hensyn til betaling af bede ved brud pa toldlukke fore-

-slas det, at de statslige told- og skattemyndigheder far

hjemmel til at tilbageholde befordringsmidler, nar s&-
vel fareren som befordringsmidlet er hjemmeherende
i udlandet. Tilbageholdelse vil ske under iagitagelse
af reglerne i retsplejelovens kapitel 74 om beslaglaeg-
gelse, og bringes til opher, nér baden er betalt eller der
er stillet sikkerhed for betalingen.

Efter feerdselslovens § 120 og § 120 a er der tillagt
politiet en lignende befejelse indtil forskyldte beder,
standsnings- og parkeringsafgifter, sagsomkostnin-
ger, erstatningsbelab eller preemier for lovpligtig an-
svarsforsikring er betalt.

Til § 2, 3 0g 4.

De foresléede @ndringerne i spiritus-, tobaks- og
mineralolieafgiftslovene sker soin konsekvens af de
foresldede @ndringerne i toldloven. Der henvises i ev-
rigt til bemarkninger til de enkelte bestemmelsel
seerlig § 1, nr. 50g 7.

Til§5
‘_ Det er i stk. 1 foreslaet, at loven traeder i kraft den
1. januar 2004, der er tidspunktet for den danske seer-
ordnings afskaffelse.
Det er i stk. 2 endvidere foreslaet, at skatteministe-
ren fastsatter ikrafitraedelsestidspunktet for forslagets

_ § 1, nr. 6. Dette foreslas fordi der pa neervaerende tids-

punkt fortsat er usikkerhed om, hvorvidt alle de nye
medlemslande vil indtreede i EU den 1. maj 2004,
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Bilag

| Lonorslaget sammenholdt med gzeldende‘ lov

Geeldende formulering

Kapitel 1
Toldomrdadet
§ 1. Det danske toldomrade omfatter de dan-
ske landomrader og seterritoriet samt luftrum-

met derover. _
Stk. 2. EU’s toldomride omfatter de omrader,

som er fastsat i EU’s bestemmelser herom, her-

under det danske toldomrade

Stk. 3. Tredjelande omfatter de omrader, som
ikke er omfattet af EU’s toldomrade. Grenland
og Feergerne anses som tredjelande.

§10. ---

Stk. 2. De statslig told- og skattemyndigheder
opkraver og tilbagebetaler afgifter af varer, som
udfores fra det danske toldomrade med henblik
. pé udfersel fra EU’s toldomréde, og ferer det

forngdne tilsyn og kontrol i forbindelse hermed. -

Stk. 3.---

Lovforslaget

§1
Itoldloven jf. lovbekendtgﬂrelse nr. 1230 af
20. december 2002, foretages folgende aendrin-
ger:

1. Overalt i loven &ndres “toldkontrol” til: ”kon
trol”.

2. Kapitel 1 affattes séledeé:
Definitioner

§ 1. I denne lov forstas ved:

1) Det danske toldomréde: De danske landom-
rader og seterritoriet samt luftrummet der-
over, _

2) EU’s toldomrade: De omrider, som er fast-
satiEU’s bestemmelser herom, herunder det
danske toldomrade. ‘

3) Tredjelande: De omrader, som ikke er om-
fattet af EU’s toldomrade. Grenland og Feer-
gerne anses som tredjelande.

4) Uberigtigede varer: Varer, for hV11ke der
ikke er betalt told og afgifter.

5) Vareri uberigtiget stand: Varer, der opbeva-
res uden betaling af told og afgifter.

6) Varer i ikke afgiftsberigtiget stand: Varer,
der opbevares uden betaling af afgifter.

7) Afgifter: Merveerdiafgift og punktafgifter.

8) Postforsendelser: Enhver forsendelse (breve
pakker m.v.) uanset transporter.”.

3.1§ 10, stk. 2, indsattes efter “tilbagebetaler”:
”told og”.
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Geeldende formulering

§ 11. De statslige told- og skattemyndigheder
opkraver punktafgifter af spiritus og tobak, som
rejsende medferer i maengder ud over dem, som
afgiftsfrit kan indferes til privat forbrug ved ind-
rejse i det danske toldomride fra et andet sted i
EU’s toldomrade. Myndighederne foretager den
fornedne kontrol i forbindelse hermed. Tilsva-

rende gaelder for mineralolie, som rejsende med-

forer til privat brug p4 anden made end i kereto-
jets breendstoftank eller i en egnet reservedunk
ved indrejse i det danske toldomréide fra et andet
sted i EU’s toldomréde.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
opkraever punktafgifter af spiritus og tobak, der
forsendes til privatpersoner i det danske toldom-
réde fra privatpersoner et andet sted i EU’s told-
omrade, og forer den forngdne kontrol i forbin-
delse hermed.

Lovforslaget -

4. § 10 a. De statslige told- og skattemyndighe-
der foretager kontrol af, at der ikke ved indrejse
i, udrejse fra, eller transit af det danske toldom-
rdde sker overtraedelse af forbud mod indfersel,
udforsel eller transit, der er fastsat af sikkerheds-
maessige, sundhedsmessige, veterinzre, plante-
patologiske, Valutama:ssige eller andre grunde.”.

5.§11 affattes saledes

”§ 11. De statslige told- og skattemyndlghedel
opkraever punktafgifier af punktafg1ftsphgt1ge
varer, som rejsende medferer ved indrejse i det
danske toldomréde fra et andet sted i EU’s told-
omréde, ud over hvad der kan anses for at vaere
indfart til eget brug. Myndighederne forer den
forngdne kontrol hermed.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndlghedel
opkraever punktafgifter af punktafgiftspligtige
varer, som sendes til privatpersoner i det danske
toldomréde fra et andet sted i EU’s toldomrade.
Myndighederne frarel den fomrz;dne kontrol her-
med.

Stk. 3. De statshge told- og skattemyndlghedel
opkraever punktafgift af mineralolie, som lejsen—
de medforer til eget. brug pa anden made end i
keretojets brandstoftank eller i en egnet reserve-
dunk ved mdrejse i det danske toldomréde fra et
andet sted 1 EU’s toldomrade. Myndlghederne
forer den fornedne kontrol hermed.

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndlgheder
kan fastseette retningslinier til brug for vurderin-
gen af, om de i stk. 1 og 2 anferte varer kan anses
for at veere til eget brug.”.

6. Efter § 17 indseettes:
”§ 11 a. De statslige told- og skattemyndlghe-

~der opkraever punktafgift af tobaksvarer, som

rejsende medferer i en meengde ud over den, der
kan indferes afgiftsfrit ved indrejse i det danske
toldomrade fra Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Myn-
dighederne foretager den fornedne kontrol her-
med.

Stk. 2. Tobaksvarer, som rejsende indferer i en
meangde ud over den, der kan indfores afgiftsfrit,
skal angives til de statslige told- og skattemyn-
digheder ved indrejse i det danske toldomrdde
fra et af de i stk. 1, naevnte lande.
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Geeldende formulering

§ 12. Spiritus og tobak som rejsende medforer
i meengder ud over dem, som afg1ftsfr1t kan ind-
fares til privat forbrug, skal angives for de stats-
lige told- og skattemyndigheder ved indrejse i
det danske toldomrade fra et andet sted i EU’s
toldomrade. Tilsvarende geelder for mineralolie,
som rejsende medferer pd anden méde end i ko-
retgjets brandstoftank eller i en egnet reserve-

dunk ved indrejse 1 det danske toldomrade fra et

andet sted i EU’s toldomrade.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler
om afgiftsberigtigelse af de i stk. 1 naevnte varer.

§ 14.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndlgheder
kan kraeve, at uberigtigede varer swttes under
toldlukke, eller at varerne eller deres emballage
forsynes med identitetsmeerke.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
er berettiget til at lade uberigtigede varer, som
ikke pd betryggende made kan saettes under told-
lukke, toldledsage eller toldbevogte. Udgifterne
hertil kan palaeegges den, for hvis regnmg varerne
transporteres eller opbevares.

Stk. 4. Toldlukke mé ikke uden de statslige
told- og skattemyndigheders tilladelse fjernes i
det danske toldomréde eller om bord i skibe eller
fly i fart mellem steder i det danske toldomrade.

§ 15. De statslige told- og skattemyndigheder
har ret til uhindret at feerdes overalt langs kyster-
ne, i havne, i lufthavne, pa landingssteder, i tog
og pé offentlige veje samt til at foretage eftersog-
ning og kontrol af varer i pakhuse ved kyster, i
havne og i lufthavne.

- Stk. 2.~

Lovforslaget

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte regler
om anvendelsesomradet for stk. 1 og 2, samt reg-
ler, der ophaever bestemmelserne.”.

7. § 12 ophaeves.

8.15 14, Sﬂc. 2 og 3, aendres ’seettes under told-
lukke” til: ”forsegles”.

9.1§ 14, stk. 4, endres “toldlukke” til: forseg-
ling”.

10. § 15, stk. 1, affattes saledes:

”De statslige told- og skattemyndigheder kan
med henblik pé eftersggning og kontrol af varer
uden retskendelse feerdes uhindret overalt langs
kyster, i havne, i lufthavne, pa landingssteder, i
transportcentre, i tog, pa jernbanearealer, og pd
veje, hvortil der er offentlig adgang. Der kan pé
de nazvnte steder foretages eftersegning og kon-
trol af varer i postforsendelser, i pakhuse, i con-
tainere, i befordringsmidler og i andre midlerti-
dige eller permanente steder, som kan anvendes
til opbevaring af varer m.v.”.
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Geeldende formulering

§ 16. Fly og skibe i det danske toldomrade og
andre befordringsmidler i trafik mellem det dan-
ske toldomride og tredjelande samt befordrings-
midler, hvori transporteres uberigtigede varer, er
undergivet de statslige told- og skattemyndighe-
ders tilsyn og kontrol. De statslige told- og skat-
temyndigheder har ret til overalt i de rieevnte be-
fordringsmidler at foretage de undersegelser, der
er ngdvendige for kontrollens udgvelse. '

. Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette regler
om de statslige told- og skattemyndigheders
kontrol med og toldbehandling af de i stk. 1
nevnte befordringsmidler og kan herunder be-
stemme, hvor, pa hvilken mide og pa hvilke vil-
kér toldbehandlingen skal finde sted.

§ 17. Virksomheder, der driver trafik med fly
og skibe, eller befordringsmidlets forer har pligt
til at give og dokimentere de for kontrollens ud-
gvelse nedvendige oplysninger om befordrings-
middel, besaetmng, passagerer og ladning m.v.
samt til at pavise og dbne eller afdeekke alle ad-
gange til lasten, rum og gemmer.

Stk. 2. Skatteministeren kan med samtykke fra
trafikministeren bestemme, at havnemyndighe-
der og luftfartsmyndigheder skal underrette de
statslige told- og skattemyndigheder om de op-
lysninger som myndighederne er i besiddelse af
i forbindelse med skibes og ﬂys ankomst og af-

gang.

105

Lovforslaget

11. § 1 6 stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:
”Fly og sklbe i det danske toldomréde og andre
befordringsmidler i trafik mellem det danske tol-
domrade og tredjelande er undergivet de statsli-
ge told- og skattemyndigheders tilsyn og kon-

- trol. Befordringsmidler, der transporterer varer,

for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter, er
ogsd undergivet de statslige told- og skattemyn-

‘digheders kontrol. De statslige told- og skatte-

myndigheder har ret til overalt i disse befor-
dringsmidler og uden retskendelse at foretage de
undersggelser, der er ngdvendige for kontrollens
udevelse.

Stk. 2. Koretojer, der anvendes ethvervsmes-
sigt i trafik mellem det danske toldomrade og
tredjelande, skal ved ind- og udkersel af det dan-
ske toldomtade uopfordret standse op for kon-
trol.

Stk. 3. Alle kmetya_]er i traﬁk mellem det dan-
ske toldomrdde og tredjelande skal ved ind- og
udkersel af det danske toldomrade. standse op for
kontrol, nér de statslige told- og skattemyndig-
heder forlanger det. Endvidere skal alle keretojer
i trafik mellem det danske toldomride og EU’s
toldomréde standse op for kontrol, nér de statsli-
ge told- og skattemyndigheder. forlanger det.

Stk. 4. Skibe skal pa de statslige told- og skat-
temyndigheders forlangende stoppe op.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 5.

12. § 17, stk. 1 affattes saledes:

»Virksomheder, der driver trafik med fly og
skibe, eller befordringsmidlets forer har pligt til
at give og dokumentere de oplysninger, der er
ngdvendige for kontrollens udgvelse, herunder
oplysninger om befordringsmiddel, besetning,
passagerer og disses registrerede bagage samt

‘ladning, samt til at pavise og abne eller afdekke

alle adgange til lasten, rum og gemmer. De stats-
lige told- og skattemyndigheder kéan uden rets-
kendelse forlange pavisning, abnlng eller afdeck-
ning af disse adgange.

Stk. 2. Skatteministeren kan med samtykke fra
trafikministeren bestemme, at havnemyndighe-
der og lufthavnsmyndigheder skal underrette de
statslige told- og skattemiyndigheder om'de op-
lysninger som myndighederne-er i besiddelse af
i forbindelse med skibes og flys ankomst og af-

gang.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 19. Fly i trafik mellem det danske toldomré-
de og tredjelande samt fly, der medbringer ube-
rigtigede varer i trafik mellem det danske told-
omride og et andet sted i EU’s toldomréde, mé
kun lande pa og afgh fra landingspladser, der er
godkendt af de statslige told- og skattemyndig-
heder (toldlufthavne). Skattemlmsteren kan for
visse fly dispensere herfra.

Stk. 2. Sejlende skibe skal pa de statslige told-
og skattemyndigheders forlangende stoppe op.

Stk. 3. Losning og lastning af varer samt land-
seetning og ombordtagning af passagerer mé kun
finde sted i havne, der er godkendt af de statslige
told- og skattemyndigheder. Disse myndigheder
kan, nér serlige omstendigheder taler derfor, til-
lade, at losning og lastning finder sted andre ste-
der.

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndigheder
bestemmer, hivor landseetning af passagerer til
det danske toldomréde kan finde sted.

§ 20. De statslige told- og skattemyndigheder
kan uden udgift for myndighederne stille serlige
krav til anlaeg og indretning af de i § 19, stk. 3,
nevnte steder, hvor varer losses eller lastes. De
naevnte myndigheder kan herunder kraeve, at der
uden udgift for disse stilles egnede indretninger
til rdighed for fysisk undersegelse af varer, der
er losset eller skal lastes, og de eventuelle trans-
portmidler, der har medbragt eller skal medbrin-
ge varer.

Lovforslaget

Stk. 3. Virksomheder, der stiller fac111teter til
radighed for de i stk. 1 naevnte virksomheder, har
pligt til at stille samtlige de i stk. 1 neevnte oplys-
ninget om skibes og flys ankomst og afgang,
samt om besatnings og passagerers identitet,
som de er i besiddelse af, til ridighed for de stats-
Iige told- og skattemyndigheder efter disses ati=
visninger. .

Stk. 4. Skattemlmsteren kan fastseette neermere
regler om hvilke oplysninger, der er nradvendlge
i henhold til stk 1.”,

13. § 19 affattes siledes:

“Fly, der medbringer uberigtigede varer, ma
kun lande i og afgd fra lufthavne, der er godkendt
af de statslige told- og skattemyndigheder (told-
lufthavne). Skatteministeren kan i saerlige tilfzel-
de dispensere herfra. Losning og lastning af va-
rer samt landsaetning og ombordtagning af pas-
sagerer mé kun finde sted i toldlufthavne. De
statslige told- og skattemyndigheder kan, nir
seerlige omstendigheder taler derfor, tillade, at
losning og lastning finder sted andre steder.

Stk. 2. Skibe i erhvervsmiassig trafik mellem
det danske toldomrade og tredjelande samt ski-
be, der medbringer uberigtigede varer, mi kun
anlgbe og afsejle fra havne, der er godkendt af de
statslige told- og skattemyndigheder (toldhav-
ne). Losning og lastning af varer sanit landsat-
ning og ombordtagning af passagerer m& kun
finde sted i toldhavne. De statslige told- og skat-
temyndigheder kan, ndr serlige omstendigheder
taler derfor, tillade, at losning og lastning ﬁnder
sted andre steder.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
bestemmer, hvor i havne og lufthavne landst-
ning af passagerer til det danske toldomrade kan
finde sted.”. .

14. § 20, stk. 1, 1. pkt. affattes séledes:

”De statslige told- og skattemyndigheder kan,
uden udgift for myndighederne; stille krav til an-
leeg og indretiing af de i § 19 neevnte stedet,
hvor varer lastes eller losses, eller hvor passage-
rer landszttes eller tages om bord.”.
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Geeldende formulering

Stk 2. Ved oprettelse af passagerruter mellem
steder i udlandet og steder i det danske toldom-
rdde samt ved godkendelse af de i § 19, stk. 1,
neevnte landingspladser, kan de statslige told- og
skattemyndigheder krave, at der uden udgift for
disse stilles forngdent udstyrede lokaler og ind-
retninger til radlghed for eftersyn af passagerer
m.v.

Stk. 3. ---

§ 23. ==

Stk. 2. ---

Stk. 3. Personer som indrejser fra andre EU-
lande eller fra tredjelande, og som har vaeret om
bord pé skibe eller i fly, som befinder sig i tog,
eller som feerdes pa offentlige veje, ved lande-
graensen, langs kysterne, i havne, i lufthavne, el-
let pd landingssteder, skal, nér de statslig told-
og skattemyndigheder forlanger det, standse op
for toldkontrol. ' '

Stk. 4. -

. Stk. 5. Deistk. 1 og 3 naevnte personer og per-
soner om bord pé skibe og fly skal, nar de stats-
lige told- og skattemyndigheder forlanger det,
opgive navn og bopael. Myndighederne kan kree-
ve disse oplysninger dokumenteret.

Stk. 6. De i stk. 1 og 3 nevnte personer skal
" pavise alle rum og gemmer i bagage m.v. og de-
res eventuelle befordringsmidler samt, i det om-

fang de statslige told- og skattemyndigheder on-

sker det, udpakke bagage m.v.

Lovforslaget:

15. 1 § 20, stk. 2 aendres ”landmgspladsu” til:
?lufthavne”.

16.1 § 20 indseettes efter stk. 3 som nye stykker:
”Stk. 4. De statslige told- og skattemyndighe-
der kan neegte at godkende en havn eller lufthavn

i henhold til § 19, hvis de krav til indretninger

m.v., der er nevnt i stk. 1, 2 og 3, ikke opfyldes.
En godkendelse kan tilbagekaldes, hvis betingel-
serne for en godkendelse ikke leengere er til ste-
de.

Stk. 5. Det pahviler havne og lufthavne at un-
derrette de statslige told- og skatternyndigheder
om de @ndringer i havnens eller lufthavnens
drift, anleg eller indretning, som kan veere af be-
tydning for de statslige told- og skattemyndighe-
ders krav til de i stk. 1 navnte anleg og indret-
ninger.”

17. § 23, stk. 3 affattes sledes:

”Stk. 3. Personer, som indrejser i eller udlejser
fra’det danske toldomrade, og som har vaeret om
bord pé skibe eller i fly, som befinder sig'i tog,
eller som ferdes pd offentlige veje skal, nér de
statslige -told- og skattemyndigheder forlanger
det, standse op for kontrol. Tilsvarende gaelder
for personet, der feerdes ved landegraensen langs
kyster i havne og i lufthavne eller pa landings-
steder

18. I§ 23 stk. 5 og 6 wndres ”De istk.1 og 3”
til: ”De i stk. 1, 3 ogd.”:
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Geeldende formulering

§ 24. De statslige told- og skattemyndigheder
har ret til at forfelge og standse personer, der
unddrager sig eller antages at unddrage sig told-
kontrol, og som medfarer eller antages at medfo-
re uberigtigede varer. Myndighederne har endvi-
dere ret til i sddanne tilfeelde at foretage underse-
gelser i huse, befordringsmidler m.v., nar dette
sker i umiddelbar fortsettelse af forfolgelsen.

§ 25. -

Stk. 2. --- :

Stk. 3. Eftersyn, der ikke begranses til den
ydre beklaedning, ma kun foretages, nér der fin-
des rimelig grund til at antage, at vedkommende
ulovligt medferer varer m.v. skjult pd sin person,
og kun efter ordre fra den gverste tilstedevaeren-
de repraesentant for de i stk. 1 naevnte myndighe-
der. Den, der skal efterses, kan kreeve, at eftersy-
net overvares af et vidne, der udpeges af den pa-
geldende. Eftersynet ma kun udferes og.over-
vares af personer af samme ken som den person,
der skal efterses.

§ 37. § 6,7 og 14 i lov om opkraevning af skat-
ter og afgifter m.v: finder tilsvarende anvendelse
pé ubetalte told-, afgifts- og rentebeleb, bidrag

efter § 30, stk. 4, afgift efter § 34, stk. 1, bader,

der afgeres administrativt efter § 80, og ekspedi-
tionsafgift efter § 81.

Loi}forslaget

19.1¢§ 24 ®endres "uberigtigede varer” til: ”varer,
for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter.”

20. 1 § 24 indseettes som nyt stk. 2:

”Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse for personer, som medforer eller
antages at medfere penge m.v., der overstiger
modverdien af 15.000 euro eller som medferer
eller antages at medfore varer, for hvilke der af
sikkerhedsmeessige, sundhedsmaessige, veteri-
nere, plantepatologiske, valutamessige eller an-
dre grunde er fastsat forbud mod indfersel, ud-
forsel eller transit.”.

21.1§ 25, stk. 3, indseettes efter 3. pkt.:
"Dette geelder dog ikke for vidner udpeget af
den pageeldende.”.

22. § 37 affattes saledes:

”Ubetalte told-, afgifts- og rentebelab, bidrag
efter § 30, stk. 4, afgift efter § 34, stk. 1, bader,
der afgeres administrativt efter § 80, ekspediti-
onsafgift efter § 81, udgifter til bevaring efter
§ 83 og udgifter ved tilbageholdelse efter § 84
kan inddrives ved udpantning. §§ 6,7 og 14ilov
om opkravning af skatter og afgifter m.v. finder
tilsvarende anvendelse pa ovenstiende belab.”.



Bilag til f. t. 1. vedr. toldloven og af visse afgiftslove

837

Geeldende formulering

§ 39. For de pa varerne hvilende told- og af-
giftsbelob heefter folgende personer:
1)-3) -
4) Foreren eller ejeren af et befordringsmiddel,
hvor uberigtigede varer eller betinget told-

og afgiftsfri varer transporteres. Tilsvarende.

gaelder den person, der har radighed over et
sadant befordringsmiddel.
Stk. 2, - :

§ 47. Skatteministeren kan fastsette regler
om, i hvilket omfang og pa hvilke betingelser
hejt beskattede varer, der serlig mé frygtes at
kunne geres til genstand for indsmugling, kan
oplegges i en frihavn.

§ 54. Skatteministeren kan fastsaette regler
om, i hvilket omfang og pa hvilke betingelser
heijt beskattede varer, der seerlig mé frygtes at
kunne gores til genstand for 111dsmug11ng, kan
opleegges pd et frilager.

Stk. 2. ---

§ 56. -

Stk. 2. Provianteringsvirksomheder kan med-
deles bevilling for varer, der er bestemt til udfor-
sel fra EU’s toldomrade, til proviantering af ski-
be og fly i EU’s toldomrade eller til brug for di-
plomatiske reprasentationer og internationale
organisationer i dette toldomréde.

§ 71 a. Landsretten pakender klager over de
statshge told- og skattemyndigheders afgﬂrelser
i 1. instans af:

1)-6) ---

Lovforslaget

23.1§ 39, stk. 1, nr. 4, ®ndres "uberigtigede va-
rer” til: ”varer, for hvilke der ikke er betalt told
eller afgifter”.

24.1§4 7k og § 54, stk. 1, udgar “hejt beskatte-
de”, og "indsmugling” sndres til: ”ind- eller ud-
smugling”. '

25.1¢§ 56, sik. 2, affattes séledes:
”Stk. 2. Provianteringsvirksomheder kan med-

deles bevilling for:

1) Varer bestemt til udforsel fra EU’s toldom
rade.

2) Varer bestemt til proviantering af skibe og fly
i EU’s toldomrade.

3) Varer bestemt til brug for diplomatiske re-
precsentationer og internationale organisati-
oner i EU’s toldomréde. .

4) Varer bestemt til brug for udenlandske mili-
teere styrker, der er pd gvelse i EU’s toldom-
rédde samt til danske styrker, der.er pa avelse
uden for det danske toldomrade.”.

26.1§ 71 a, stk I 1ndsaettes efter ar. 6 som nyt

nummer:

”7) Spergsmal om haftelse for told og afgifter i
henhold til toldloven.”.
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§ 73. Med bede straffes den, der forsaethgt el-
ler groft uagtsomt:
1y -
2) Fjerner varer, der er under toldlukke
3)-6)
Stk. 2.- 4. -

§ 78. Med bede eller feengsel indtil 6 méaneder
straffes den, der, uden at forholdet er omfattet af
§ 73 eller straffelovens § 289, forsaethgt eller
groft uagtsomt:

1) Bryder eller fjerner eller gor uvirksomt et
toldlukke eller identitetsmeerke, der er an-
bragt af de statslige told- og skattemyndig-
heder i Danmark eller toldmyndigheder i et
andet land, som er medlem af EU,

2) Bryder eller fjerner eller gor uvirksomt et
toldlukke eller identitetsmeerke, der er an-
bragt af toldmyndighederne i et andet land i
medfor af en mellemfolkelig aftale om inter-
nationale transporter af varer, som Danmark
har tiltradt.

3) Bryder eller fjerner eller gor uvirksomt et
lukke, der efter bestemmelse af de statslige
told- og skattemyndigheder i Danmark eller
toldmyndighederne i et andet land, der er
medlem af EU, er anbragt af andre end disse
myndigheder.

4) Undlader at opfylde en pligt til at frembyde
varer, der er under toldlukke, for de statslige
told- og skattemyndigheder.

§ 79. Med bede straffen den, der forseetligt el-
ler groft uagtsomt:

1y - :

2) Undlader at efterkommet et i medfer af § 15,
stk. 2, § 17, stk. 1, § 19, stk. 4, § 20, stk. 1
og § 20, stk. 2, eller § 27, stk. 1 meddelt pé-
bud.

3) Overtraeder eller forseger at overtreede § 18,
§ 19, stk. 1-3, § 20, stk. 2, § 23, § 27, stk. 2,
§ 28, stk. 3 0g 5, 0g § 29, stk. 1,3 og 4.

4)

Stk. 2. T forskrifter, der udstedes i medfor af lo-
ven, kan der fastsattes straf af bade for den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt overtraeder be-
stemmelser i forskrifterne.

Lovforslaget

27.1§ 73, stk. 1, nr. 2, eendres under toldlukke”
til: "forseglet af toldmyndigheder eller efter dis-
ses bestemmelse”.

28.15 78, nr. I og 2, andres et toldlukke eller
identitetsmeerke” til; “en forsegling eller et iden-
titetsmeaerke”.

29. 1§78, nr. 3, ndres et lukke” til: ”en for-
segling”.

30.1 § 78 nr. 4, eendres “toldlukke” til: ”forseg-
ling”. ,

31. 1§79, stk. 1, nr. 2, mndres ”§ 20, stk. 1, og
§ 20, stk. 2,” til: § 20, stk. 1-3,”,

32. 1§79 stk 1, nr._‘3, indsettes efter 7§ 20,
stk. 2”: og 3”.

33.§ 79, stk. 2 og 3, ophaves.
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Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

*-§ 81. Overskridelse af en af EF eller i medfer
- af § 13 fastsat frist for angivelse af varer til for-
toldning eller udfersel straffes ikke, medmindre
forholdet er omfattet af § 73. Den, angivelses-
pligten péhviler, skal betale en ekspeditionsaf-
gift for hver angivelse, hvor told og afgifter er
ansat skensmeessigt efter § 13, stk. 2.
Stk. 2 —4. -

§ 83. Varer, der forefindes under smugleri el—
ler forseg herpd, eller i forbindelse med underse-
gelse efter § 24, tages i bevaring af de statshge

told- og skattemyndigheder eller af politiet pa de -

statslige told- og skattemyndigheders vegne. I
ovrigt kan indsmuglede varer eller andre varer,
med hensyn til hvilke told eller afgifter er und-
draget eller segt unddraget det offentlige, tages i
bevaring eller beslaglegges af de navnte myn-
digheder under iagttagelse af retsplejelovens ka-
pitel 74 om beslaglaeggelse
Stk 2- 5 ——

Lovforslaget

34. Efter § 79 indsewttes: '

”§ 79 a. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsattes straf af bede for den,
der forsaetligt eller groft uagtsomt overtraeder be-
stemmelser i forsknftelne

§ 79 b. For overtraedelse af §§ 73, stk. 1, nr. 1
og3 og 76 — 79 samt forskrifter udsted i medfer
af loven, kan der paleegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter. regleme i straf-
felovens 5. kapitel.”.

35, § 81, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

”Den, angivelsespligten pahviler, skal betale
ekspeditionsafgift for hver angivelse, der indgi-
ves for sent.”.

36. 1 § 83, stk. 1, eendres ”Varer, der forefindes
under smugleri eller forsgg herpa eller i forbin-
delse med undersogelse efter § 24,” til: *Varer,
der smugles eller forsgges smuglet eller findes i
forbindelse med undersegelse efter § 24, samt
varer, for hvilke der i strid med § 11, stk, 1-3,
samt § 11 a, stk. 1, er unddraget eller sogt und-
draget afgifter,”.
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Geeldende formulering

§ 84. Befordringsmidler, der har veret an-
vendt ved indsmugling eller forseg pa indsmug-
ling afhejt beskattede varer eller til befordring af
sédanne indsmuglede varer i det danske toldom-
réde, kan tilbageholdes af de statslige told- og
skattemyndigheder eller af politiet p de statslige
told- og skattemyndigheders vegne. Tilbagehol-
delsen opherer, nar de told~, afgifts- og bodebe-
lob og sagsomkostninger, der er forskyldt af eje-
ren eller af forer, mandskab eller andre i tjeneste
pé befordringsmidlet, er betalt eller der er stillet
sikkerhed for betalingen. Sker dette ikke inden 2
maneder efter sagens endelige afgerelse, kan der
soges fyldestgorelse i befordrmgsmldlet

Stk. 2. ~--

§ 15. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Der er afgiftsfrihed for varer, bortset fra
vareprover, der indferes eller modtages fra andre
EU-lande, i samme omfang som efter mervaerdi-
afgiftslovens § 36, stk. 1, nr. 1 og 2, og for varer,
som privatpersoner selv medferer til eget brug
fra et andet EU-land, pa de vilkér og i de mang-
der, der efter EU’s bestemmelser kan indferes
afgiftsfrit.

Stk. 5. ---

§18. -

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ligeledes
anvendelse for varer, der medbringes af privat-
personer fra andre EU-lande.

Stk. 3-5. -

Lovforslaget

37.1¢ 84, stk 1, andres “Befordringsmidler, der
har veeret anvendt til indsmugling eller forseg pé
indsmugling af hejt beskattede varer eller til be-
fordring af sddanne indsmuglede varer i det dan-
ske toldomréde,” til: "Befordringsmidler, der har
veeret anvendt til smugling eller forsgg pd smug-
ling eller til befordring af indsmuglede varer i
det danske toldomréde, samt befordringsmidler,
der har veeret anvendt i forbindelse med indfor-
sel af varer, for hvilke der i strid med § 11, stk. 1
og 3, samt § 11 a, stk. 1, er unddraget eller spgt
unddraget betaling af afgifter,”.

38.1 § 84 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Ved overtraedelse af § 78, ar, 1-3 fin-
der stk. 1 tilsvarende anvendelse, nér savel forer
som befordringsmiddel er hjemmehgrende i ud-
landet.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2

Ilov om afgift af spiritus m.m., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 564 af 3. august 1998, som endret
ved § 111 lovnr. 165 af 15. marts 2000 og senest
endret ved § 2 i lov nr. 1063 af 17. december
2002 foretages fﬂlgende asndrlnger

1. § 15, stk. 4, affattes sz"lledes:

”Stk. 4. Der ydes afgiftsfritagelse af varer,
bortset fra varepraver, der indferes eller modta-
ges fra andre EU-lande, i samme omfang som ef-
ter mervardiafgiftslovens § 36, stk. 1, nr. 1 0g 2, -
og for varer, som privatpersoner selv medferer
til eget brug fra et andet EU-land, i hvilket de er
erhvervet i beskattet stand. Skatteministeren kan
endvidere fastsette bestemmelser om afgiftsfri-
tagelse for smaforsendelser uden erhvervsmes-
sig karakter, som privatpersoner modtager fra
privatpersoner i et andet EU-land.”.

2. § 18, stk. 2, ophzeves.
Stk. 3, 4 og 5 bliver herefter stk. 2, 3 og 4.
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Geeldende formulerz"ng

§2. -
Stk. 2-5. ---
Stk. 6. Bestemmelserne i § 10, stk. 5-10, finder
tilsvarende anvendelse for varer omfattet af § /.
Stk. 7. --- '

§12. ---
Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder ligeledes
anvendelse for varer, der medbringes af privat-

“personer fra andre EU-lande.
Stk. 3. -

§29. -

Stk. 2. --- ,

Stk. 3. Der ydes afgiftsfritagelse af varer, der
indferes eller modtages fra andre EU-lande, i
samme omfang som efter merverdiafgiftslovens
§ 36, stk. 1, nr. 1 og 2, og af varer, som privat-
personer selv medforer til eget brug, pa de vilkar
og i de maengder, der efter EU’s bestemmelser
kan medbringes. :

Stk. 4-5. ---

§13. -

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ligeledes
anvendelse for varer, der medbringes af private
fra andre EU-lande, jf. dog § 9, stk. 7.

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget
s

I lov om tobaksafgifter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 635 af 21.august 1998, som endret ved § 10
ilov nr. 165 af 15. marts 2000, og senest eendret
ved § 11 lov nr. 1063 af 17.decmber 2002, fore-

" tages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 6, eendres "stk. 5-10,” til: stk. 1 og
stk. 5-10.”

2. § 12, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. § 29, stk. 3, affattes saledes:

"Der ydes afgiftsfritagelse af varer, der indfe-
res eller modtages fra andre EU-lande, i samme
omfang som efter mervaerdiafgifislovens § 36,
stk. 1, nr. 1 og 2, og for varer, som privatperso-
ner selv medferer til eget brug fra et andet EU-
land, i hvilket de er erhvervet i beskattet stand.
Skatteministeren kan endvidere fastsatte be-
stemmelser om afgiftsfritagelse for smaforsen-
delser uden erhvervsmaessig karakter, som pri-
vatpersoner modtager fra privatpersoner i et an-
det EU-land.”.

§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 701 af 28.septem-
ber 1998 som @ndret ved § 9 i lov nr. 165 af 15.
marts 2000, og senest &ndret ved lov nr. 395 af
6. juni 2002, foretages folgende @ndringer:

1. § 13, stk. 2, ophzeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
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Geeldende formulering Lovforsiaget
§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2004,
jE. dog stk. 2.

Stk. 2. Ikrafttraedelsestidspunktet for § 1, nr. 6,
Fastsacttes af skatteministeren.
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Til lovfoislag mr. L 28. Skriftlig fremseettelse (9. oktober 2003) -

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for' Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af toldloven og af
visse afgifislove (£ndringer som folge af 24-ti-
mers reglens afSkaffelse, oget szkkerhedskontrol
mv.)

(Lovforslag nr. L 28)

Lovforslaget er en konsekvens af 24-t1mers
reglens bortfald den 1. januar 2004. De foreslae-
de mndringer i spiritusafgifts-, tobaksafglfts— og
mlneraloheafglftsloven er en konsekvens af de
foreslaede andringer i toldloven.

1 lyset af begivenhederne den 11. september
2001. indeholder forslaget ogsd bestemmelser,
der har til formal at styrke ToldSkats bidrag til
tenorbekaempelsen

*24-timers reglens bortfald betyder, at der efter
den 1. januar 2004 ikke leengere gelder mang-
demassige begransninger for personers indfer-
sel af spiritus og tobak ved indrejse fra andre
EU-lande. Fra den 1. januar 2004 kan' rejsende
afgiftsfrit medtage spiritus og tobak, nar de rej-
ser-ind i. Danmark fra andre EU-lande. Det vil
dog veere en fomds‘éetning, at varerne er til eget
brug, Det er samme princip, som allerede i dag
geelder, nar personer 111df;arel vin og @l fra andre
EU-lande.

‘Det foreslas, at ToldSkat fir hjemmel til at
kontrollere personer, der indrejser fra andre EU-
lande, og som medtager punktafgifispligtige va-

rer, ud over hvad der kan anses for at veere til
eget brug. . ‘

Det foreslés ogs4, at ToldSkat far hjemmel til
at fastsatte retningslinier for vurderingen af,
hvornar varerne kan anses for at vaere til eget
brug. Retningslinierne vil blive offentliggjort.

For at kunne foretage denne kontrol af perso-
ners indfersel af punktafgifispligtige varer fore-
slas det endvidere, at keretgjer - der kommer fra
andre EU-lande - skal standse pd ToldSkats for-
langende.

Det foreslas ogsé, at ToldSkat far hjemmel til

‘at kontrollere rejsendes indfersel af tobaksvarer

ved indrejse fra de nye medlemslande. Disse lan-
de bliver medlemmer af EU den 1. maj 2004,
men de hidtidige maengdemassige beglzensmn-
ger i indfarslen af tobaksvarer vil — i en over-
gangsperiode - fortsat geelde.

Det er endelig foresldet en juster ing af de be-

‘stemmelser, der giver ToldSkat hjemmel til at

tage varer
dringsmidler.,

Derudover er der i forslaget en rackke aendrin-
ger, der forst og fremmest indeberer en ajourfo-
ring af toldlovens bestemmelser i lyset af den
udvikling, der er sket i toldarbejdet i EU siden de
seneste toldlovsaendnngel

Lovforslaget skennes at medfme et prove-
nutab pé ca. 1,4 mja.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.

i bevarmg og t11bageholde befor—




