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Skriftlig redegorelse .-

(Redegerelsen er optryktiden ordlyd hvoriden
er modtaget). .

Fadevarepolitisk redegerelse 2003: Tryghed og
Frihed af 10. oktober 2003. «
(Redegorelse nr. R 5).

Fodevareministeren (Mariann Fischer. Boel):

TRYGHED, FRIHED - OG DIALOG. -

Fedevarepolitikken er en jordneer og konkret -
politik. Den vedrerer os alle sammen hver ene--
ste dag, nar vi triller indkebsvognen langs kale-
disken, nar vi smerer madpakker til bernene, el-
ler nar vi keber en hotdog i gagaden for bare at
neevne et par hverdagssituationer. Derfor skal
de rammer som politikken bestar af selvfolgelig
ogsd veere enkle og jordneere. Regeringen ser fo-
devaresikkerheden og erneeringspolitikken som-
de to grundpiller for fodevarepolitikken og.som
en grundleggende del af den tryghed, man med
rette kan forvente af et velfeerdssamfund som:
det danske.

Deteren forudseetnmg for tryghed i hverda-
gen, at vi kan have tillid til, at vi ikke bliver syge
at det vi spiser. Det frie forbrugsvalg hviler pa-
denne forudsaetning..Derfor ma vi ikke ga pa - -
kompromis med den. Regeringen vil bevare fo-
kus pa fodevaresikkerheden men heeve mélsaet-
ninger og ambitionsniveau for erneeringspolitik-
ken, s& de to omrader fremover vil veere sidestil-
let i fedevarepolitikken selv om de konkrete vir-
kemidler selvfelgelig er vidt forskellige.

I en arraekke har vi i Danmark sat fedevare-
sikkerheden i hejseedet. Malet har veeret at be-
skytte forbrugerne mod at blive syge af den mad
vi spiser og midlet har blandt andet veeret at be-
keempe forekomsten af bakterier — for eksempel
Salmonella og Campylobacter. Og pa det felt har
vi skabt store landvindinger. Seneste har vi set,
at kurven for Campylobactertilfeelde er knaekket
samtidig med at antallet af Salmonella-tilfeelde
fortseetter med at falde. Indsatsen fortseetter
selvfelgelig, mendet er rart at se, at vi har skabt
reelle resultater. :

Danske. fﬂdevarevnksomheder, butikker og
restauranter holder generelt et hejt niveau, hvad
angar hygiejne og fodevaresikkerhed, men der -
er plads til yderligere forbedringer. Med den:
~ gradvise indferelse af egenkontrol i virksomhe-

derne har vi faet.et veerktej, som giver os langt
bedre mulighed for at pavirke virksomhederne i:
en positiv retning: Populeert sagt-giver det mere-

" effekt at leere kokken at vaske heender, end det .

gor at gribe ham i at undlade det, to gange om .
aret. Det er adfeerdspévirkningen, som giver re-
elle resultater. Samtidig vil vi fortseette kontrol-
indsatsen-og malrette den'mod de omréder,
hvor vi har.mistanke.om, at der er problemer. .
Det er netop tanken bag medicinrejseholdet som.
med malrettede aktioner skal finde de brodne
kar i ethvervet. ,

Med fedme og dertil knyttede 11delser som:et
stigende problem og med en alarmerende vaekst-
iantallet af overveegtige bern, er det abenlyst, at
der skal seettes ind: Men hvordan far vi dansker-
ne til at motionere mere, spise mindre, og frem- .
for alt sundere? Der er ikke noget, som tyder pé,
at det er prisen, der atholder befolkningen fra at
spise tilstreekkeligt gront. Tveertimod er gront- .
sager blevet billigere og billigere de seneste
mange arog udvalget vokser ar for 4r. Samtidig

. ser vi, at salget af afgiftsbelagte fodevarer som - -

slik og sodavand vokser. Andre forhold spiller
altsd ind og meget tyder pa, at-det i sidste ende -
er et holdningsspergsmal. Det er selvfelgelig op
til den enkelte, hvordan man veelger at leve sit -
liv. Men regeringen ser det som sin opgave, at .
arbejde for at vende udviklingen —ikkemindst i
forhold til de alt for mange overvaegtige barn. .
Derfor er der ogsa iverksat en reekke initiativer
som omfatter motion efter skoletid, kampagne
for at alle skal motionere en halv time om dagen
og pa Fedevareministeriets omrade projektet Alt
om Kost - smag for livet, der radgiver institutio-
ner-om madordninger og erneering. Projektet:
understottes af en hjemmeside, der nu udvides
med et seerligt omréde om og for bern og unge.
Samlet set skal den danske fedevarepolitik ..
veere kendetegnet ved et hejt informationsni-
veau, et teet samarbejde med. forbrugere og et
godt samspil med erhvervslivet. Og den skal
gennemferes med en skarp fokus pa fedevare-
sikkerhed og erneering. Det-et hvad borgerne - -
forventer af fedevarepolitikken og som sddan
grundlaget, regeringen vil arbejde videre pa.

INDLEDNING OG PERSPEKTIV
Tryghed og Frihed : '
Regeringen vil sikre en dynamlsk udv1k11ng pa

det fodevarepolitiske omréde. Allerede i rege-
ringsgrundlaget er der opstillet malseetninger
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for fedevarepolitikken. Regeringens videre ar- -
bejde pé det fodevarepolitiske omride siden re-
geringsdannelsen og regeringens supplerende
regeringsgrundlag, Veekst, Velfeerd — Fornyelse
11, giver nu grundlag for at gere status og treekke
sigtelinier op for de kommende ars fedevarepo—
litiske arbejde.

Fodevarepolitikken er kendetegnet ved, at
der hele tiden sker en udvikling, internationalt
og i Danmark: Indsatsen for sikre og sunde fo-
devarer stopper aldrig.

Et s& omfattende og udfordrende pohtlkom—
rade som det fodevarepolitiske kan kun udvik-
les i en lobende debat og dialog. Fedevaremini-
steriet vil veere i spidsen for fedevaresikkerhed
og kvalitet pa grundlag af de fire centrale veerdi-
er: Abenhed, faglighed, ansvarlighed og engage-
ment.

F@devarepohukken skal skabe tryghed gen-
nem indsatsen pa erneerings- og sundhedsomra-
det og et hgjt beredskab for fadevaresikkerhe-
den. Samtidig skal der veere frihed til at foretage
et kvalificeret valg understettet af information
og meerkning. Der skal veere et bredt udbud af
fedevarer og frihed for overdreven regulering.
Den offentlige indsats skal hvile pa et solidt
grundlag af viden og inddrage det internationa-
le perspekiiv. Tryghed og frihed vil ogsa sige
bedre dialog med forbrugerne, mindre bureau-
krati for virksomhederne samt en mere effektw
og maélrettet offentlig indsats.

Forbrugernes sundhed og sikkerhed er top-
prioriteten i regeringens fedevarepolitik, der i
bredere forstand omfatter flere store og vaesent- -
lige omrader, iseer den miljomeessige og er-
hvervsmaessige indsats. Men disse omrader vil i
denne redeggrelse kun blive omhandlet, nér de -
direkte heenger sammen med indsatsen for
sundheden og sikkerheden.

Kost, sundhed og livskvalitet heenger ul:ase-
ligt sammen. En moderne fedevarepolitik ma
nedvendigvis omfatte bade en ernzeringspolitik
og en indsats for fodevaresikkerheden. Men der
er mange grunde til, at indsatsen er forskellig pa
de to omréader.

Regeringen leegger for erneeringspolitikken
veegt pa, at denne:

— Skal ses i en bred sammenheeng omkring kul-
tur, livsstil og motionsvaner

— Retter sig mod den brede befolkning

— Bestar i information og raddgivning og kun i
mindre grad offentlig regulering

— Ihej grad er en national indsats, fordi befolk-
ningernes spisevaner er meget forskelligarte-
de fra land til land
Regeringen laegge1 for fodevaresikkerheds-

poht1kken veegt pd, at denne:

Skal ses i sammenheeng med miljo- og forure-

ningsbekeempelsesomradet og med forebyg-

gelse og bekempelse af smitsomme sygdom-
me hos mennesker og dyr

— Retter sit regelseet mod virksomhederne pé
fadevareomradet, som beerer ansvaret for, at
produkterne lever op til de fastsatte krav

— Har hovedveegten pa regulering, egenkontrol
i virksomhederne, offentlig stikprevekontrol
og sanktionering af overtreedelser

— Er internationalt reguleret i EU, Codex Ali-
mentarius m.v.

En yderligere forskel mellem ernzerings- og
fodevaresikkerhedsomradet bestar i det forhold,
at effekten af den sikkerhedsmeessige indsats er
lettere at f& gje pa ved ferste blik (f.eks. feerre til-
feelde neeste ar), mens effekten af den ernserings-
maessige indsats kan veere vanskeligere at fastsla
(f.eks. feerre hjerte-karsygdomme om 30 ar).

- Det geelder bade erneerings- og fedevaresik-
kerhedsomradet, at indsatsen nedvendigvis mé
basere sig pd en meget specialiseret viden om de
afgerende faktorer pd f.eks. det kemiske, mikro-
biologiske eller erneeringsfysiologiske omrade.
Vidensopbygning og internationalt forsknings-
samarbejde skal derfor prioriteres hejt.

— Regeringen vil prioritere erneering og fedeva-
resikkerhed som de to grundleggende ind-
satsomrader i sin fodevarepolitik.

ERNZRINGSPOLITIK — EN NOGLE TIL BEDRE
SUNDHED OG VELFARD

Antallet af danskere, der spiser sundt, skal eges
markant, og sunde kostvaner skal veere en na-
turlig del af hverdagen. Problemerne skal fore-
bygges med information, rddgivning og maerk-
ning af fodevarerne, sa befolkningen kan sam-
menszette en sund kost pa et kvalificeret grund-
lag. »

Retten til at kunne veelge det sunde alternativ
Levevilkarene i Danmark og andre velstaende
lande har zendret sig dramatisk over de seneste
50 ar. Kebekraften er eget, udbud og tilgeenge-
lighed af fodevarer er steget betydeligt, fysisk
anstrengende arbejde er reduceret, transport
foregar ofte med motorkraft og udbuddet af
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passiv underholdning er enormt. Samtidig er fa-
miliemenstre og befolkningens alderssammen-
seetning eendret. Men aendringerne i'kost- og
motionsvaner er ikke foregdet i et tilsvarende
tempo.

Opverfloden stiller den enkelte over for et an-
derledes dilemma, og behovet for at blive maet
er ikke leengere den eneste motivationsfaktor,
nar vi keber ind og laver mad. Nydelsen er
kommet i fokus. Det er i sig selv en positiv ud-
vikling, men det forudseetter veesentlige omlaeg-
ninger i kostvanerne. Vi-har populeert sagt kun
taget den ene halvdel af udviklingen til os, men
er fortsat med at spise som om vi hver dag skul-
le udfere hardt fysisk arbejde, om end spiseva-
nerne har eendret sig: Forbruget af sodavand og
slik er steget voldsomt.

Samlet har det medfert en alarmerende ud-
vikling i overveegt og andre ernzeringsbetingede
- problemer. Udviklingen har konsekvenser for
mange menneskers levealder, livskvalitet og det
antal a1, den enkelte kan péregne sig som rask
og rerig. En indsats pa dette omrade kan give
mange af os et leengere og bedre livsforleb. Re-
geringen opfatter det som en central opgave at
udvikle kommunikationsvaerktgjer og tilbyde
bedre radgivning til den danske befolknmg iret-
nmg af en sundere livsstil.

Erneeringspolitikkens mal er, at antallet af -
danskere, som spiser i overensstemmelse med -
anbefalingerne, skal oges markant for derved at
fremme de sundhedspolitiske mal i regeringeris
sundhedsprogram »Sund hele livet« fra 2002. De
centrale anbefalinger gar kort sagt ud pa mere
frugt og grent, kartofler og bred samt fisk, men
mindre fedt og sukker. Fedmekurven skal knaek-
kes, og vi skal fra barnsben have indsigt i sund
erneering, gode motionsvaner og en livsstil, der
fremmer velveere og livskvalitet. Fremtidens ud-
fordring bliver at videreudvikle bade videns-
grundlag og de vaerktgjer, som fra offentlig side
kan anvendes til at understotte udviklingen.

Det er det enkelte menneske selv, der har an-
svaret og ma treeffe valget om livsstil og ernee-
ring. Men det er en samfundsopgave, at vi alle
far den rigtige rddgivning og de rigtige feerdig-
heder til at kunne treeffe det sunde valg —- og at
vi kan fa de rigtige informationer, nér vi keber
ind.

Der er behov for aget opmaerksomhed om
den reelle betydning af ernseringsomrédet for
befolkningens sundhed og velfzerd. I den forbin-
delse vil der blive inspireret til og etableret en
rackke partnerskaber mellem private virksomhe-

der og offentlige institutioner med det sigte at

skabe effektive rammer for kommunikation, in-

formation og adgang til det sunde valg. -

»6 om.dagen-kampagnen« for frugt og grent
har veeret et vellykket partnerskab mellem det
offentlige, organisationer og erhverv. Sddanne
partnerskaber ber udbygges. Regeringen vil un-
derstotte dannelsen af netveerk og hente ideer
hos en teenketank af centrale prlvate og offentli-
ge aktorer.

Nar fedevarer meerkes med henmgtsmaes&ge
ernaerings- 'og sundhedsanprisninger, s& under-
stptter den private markedsfering den offentlige
ernzringspolitik. Det skal hvile pa gennemar-
be]dede regler, og der er aktuelt nye EU—regler
pavej. -

Regeringen sikrede under det danske EU-for-
mandskab et gennembrud i forhandlingerne om
forbedret meerkning af fodevarer. Den politiske
enighed betyder, at der skal meerkes om alle in-
gredienser. Der skal ogsa meerkes seetligt om en
raekke allergifremkaldende stoffer. Det er et stort
fremskridt.

— Regeringen vil arbejde for, at antallet af dan-
skere, der spiser sundt, skal gges markant, og
sunde kostvaner skal veere en naturhg del af
hverdagen.

- Regeringen vil gennemfore en mere malrettet'
radgivning og formidling af kostradene og
iveerkseette et arbejde omkring udvikling af
seerlige kostrad til bern og unge, grav1de og
eldre.

— Regeringen vil fortsette og fremme partner-
skabsindsatsen efter modellen fra »6 om da-
gen«. Regeringen vil understotte netvaerk 0g
hente ideer hos en teenketank.

- Regeringen vil arbejde videre for endnu bed-
re meerkningsregler pd EU-niveau, bl.a. med
neeringsdeklaration, fremstillings- eller pak-
kedato og forbedret oprindelsesmeerkning.

— Regeringen vil arbejde for, at de feelles EU-
regler om anprisninger bliver fastlagt

— ud fra forbrugerens interesser og pa et hejt
sikkerhedsniveau.

Ikke for skolen, men for livet

Regeringen vil fremlaegge et samlet udspil, der
fokuserer pa berns og unges sundhed. Med ud-
viklingsprogrammet »En skole i bevaegelse«
seettes bl.a. fokus pa at indteenke fysisk aktivitet
i hele skolens virksomhed. Regeringen vil udar-
bejde en vejledning til skolebestyrelserne om at
fastleegge principper for, hvordan bernene far
mulighed for at spise sundt i skolen, samt hvor-
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dan den enkelte skole sikrer, at bernene hver

dag kommer udenfor og far mulighed for fysisk

aktivitet. Der skal saettes fokus pd sunde dagin-
stitutioner, s& bernene bliver mindre syge. Der
skal endvidere gares op med de helt unges for-
brug af rusmidler.

At leere bern gode spisevaner er ikke kun op
til foreeldrene. Vores bern tilbringer en stor del
af deres vagne tid i vuggestuen, bernehaven og
skolen. Derfor har regeringen ivaerksat projektet
»Alt om Kost« med rejsehold og hot-line, hvor
der ydes en maélrettet rddgivning til skoler og
berneinstitutioner om en kostpolitik. Herudover
rummer projektet ogsa en generel informations-
indsats via hjemmeside til befolkningen om god
og sund ernzering og radgivning om kostpolitik
pa arbejdspladser og institutioner.

Fodevaresikkerhed og erneering skal spille
sammen. For berneinstitutionerne har Fedeva-
reministeriet foretaget en opdatering af reglerne
om godkendelse af kekkener m.v., sddan at der
bliver de bedste og frieste muligheder for at lave
god og sund mad ogsd sammen med bernene -
uden at hele bernehaven risikerer et maveonde
eller det, der er veerre.

Beslutningstagerne omkring madordninger i
skoler og berneinstitutioner er amter, kommu-
ner, skolebestyrelser m.v., s& de er naturligvis en
helt central malgruppe for information. Men
samtidig er det meget vigtigt — ogsé for berne-
nes forstaelse og engagement i bedre erneering —
at leerere og paedagoger spiller aktivt med. Der
sker ikke i dag den samme vidensoverfersel fra
generation til generation om mad og kost, som
der gjorde tidligere. Laererne skal lebende kun-
ne se pa, hvordan de erneeringsfaglige temaer
kan indgd i undervisningen. Fedevaredirektora-
tet vil kunne tilbyde leererne »informationspak—
ker« om de centrale spergsmal pa det fzdevare-
politiske omrade.

— Regeringen vil fremleegge et samlet udspil,
der fokuserer pé berns og unges sundhed.

— Regeringen vil fortseette og udbygge indsat-
sen i »Alt om Kost«, herunder forankre ind-
satsen steerkere i de 11 fodevareregioner.

— Regeringen vil tilbyde vejledning om kostpo-
litik, erneering, hygiejne og mulighederne for
oget anvendelse af ekologiske produkter til
kommuner, amter, skoler og institutioner.

— Regeringen vil sikre, at der findes pjecemate-
riale stilet til familierne om sund kost og er-
neering med indhold af brugbare anv1srunger
til hverdagen.

- Regeringen vil serge for, at der findes et godt
grundlag for, at leererne kan inddrage ernee-
ring i undervisningen.

- Regeringen vil rejse diskussion om fede bern
i EU’s ministerrad og pege p4, at det er ned-
vendigt, at EU’s fedevarepolitik tager hensyn
til ernaeringsaspektet.

Er din mad din medicin?

En god kost sikres forst og fremmest gennem et

varieret valg af almindelige, sunde fedevarer. Vi

skal ikke til at leve af tubemad eller piller. Samti-

dig er en EU-harmonisering pa vej af reglerne
for tilseetning med neeringsstoffer. Regeringen
finder, at tilseetning af neeringsstoffer til fadeva-
rer forst og fremmest har sin berettigelse, hvis
der ellers ville veere tale om egentlige mangel-
sygdomme (f.eks. jod til salt). Det er vigtigt, at
forsigtighedsprincippet er geeldende, og at hen-

synet til forbrugerne har 1. prioritet. Dette vil

veere regeringens grundlag for at ga aktivt ind i

forhandlingerne.

Den store fokus pa sund kost medferer ogsa,

at markedet for kosttilskud er vokset til en milli-

ardomseetning: Forhandlingen af kosttilskud,

droger og naturmedicin sker i nogle tilfeelde i

strid med regelseettet, der p& den anden side

heller ikke pa alle omrader har veeret tilstraekke-
ligt klart. Et udvalg har i foraret 2003 analyseret
situationen, og der er etableret en mere klar ad-
ministration. Der er fortsat modstaende opfattel-
ser af behovet for kosttilskud. Regeringen stot-
ter et frit valg pa et oplyst grundlag. Men rege-
ringen vil samtidig gerne understette en kon-
struktiv dialog mellem den ernaeringsfaglige
ekspertise, de »alternative« radgivere samt pro-
ducenter og forbrugere af kosttilskud.

— Regeringen vil i de kommende EU-forhand-
linger om tilseetning af vitaminer og minera-
ler til fodevarer tage udgangspunkt i hensy- -
net til forbrugernes sikkerhed. Regeringen er
positivt indstillet overfor en feelles EU-regule- -
ring af omrddet, men leegger afgerende vaegt
pa et hejt beskyttelsesniveau.

— Regeringen vil administrere omradet for kost-
tilskud med &benhed og konsekvens, sa reg-
lerne overholdes. Regeringen vil samtidig op-
fordre til en lobende dialog pa omradet.

Dkologi og kvalitet

Gode fodevarer forbindes i hgj grad med livs-
kvalitet. De kendte kokke er blevet mediestjer-
ner, og forbrugerne eftersporger igen det specia-
liserede vareudbud i de mindre fedevareforret-
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ninger. Der udbydes en vifte af produkter, der
repraesenterer seerlige produktionsformer og
kvaliteter i forbindelse hermed, repraesenteret
ved den gkologiske produktion, integreret pro-
duktion og produktion af andre seerlige kvali-
tetsprodukter.

Regeringen hilser denne udvikling velkom-
men. Erneering og fodevaresikkerhed er nogle-
ordene for den offentlige indsats, mens udvik-
ling af f.eks. smagskvalitet ma styres af efter-
spergslen. Nye kvalitetsmeerkningsordninger
forudseetter at disse er steerkt funderet i erhver-
vet og hos forbrugerne.

Den gkologiske produktlon er udtryk for et
seerligt hejt niveau i forhold til milje og dyrevel-
feerd. Den giver derfor et lebende bidrag til vo-
res feelles livskvalitet, og den bidrager til udvik-
lingen af nye, beeredygtige produktionsformer.
Derfor er det ogsa velbegrundet, at der ydes en
vis offentlig stette til okologien. Samtidig skal
der dog arbejdes pa, at synliggere ekologiens
kvaliteter, s& markedet i hajere grad kan under-
stotte den videre udvikling. Dette hjeelper rege-
ringen pa vej med initiativer som den seneste
»Dope-kampagne« og arbejdet for fremme af
den gkologiske samhandel.

Innovationsloven understetter forskrung og
fornyelse pa fedevareomradet over en bred
front med de sma og mellemstore virksomheder
som szerlig malgruppe. Loven bidrager bl.a. til
udvikling af nye produkter i virksomhederne
gennem en offentlig-privat samfinansiering og
ved at motivere til samarbejde mellem virksom-
heder og forskningsinstitutioner inden for fode-
varesektoren.

Den offentlige strategl for mnovahon tilrette-
leegges med fokus pé erneering og sundhed.

— Regeringen vil understette gkologi og bidra-
ge til at synliggere gkologiens kvaliteter.

~ Regeringen vil arbejde for at fremme den
wokologiske samhandel og eksporten af dan-
ske gkologiske produkter.

- Regermgen vil understotte innovation med
fokus pa erneering og sundhed.

Nye produkter — nye muligheder — nye risici
Fremstillingen af fodevarer er baseret pa leven-
de organismer. Det rejser seerlige etiske pro-
blemstillinger, som alle forbrugere i den sidste
ende md forholde sig til. Regeringens indsats pa
dyrevelfeerdsomradet vil bhve fortsat, jf. neeste
kapitel.

Pa planteomradet er det iseer anvendelse af
genmodifikation, der har givet anledning til de-

bat. Regeringen hilser med tilfredshed, at der i

Danmark er bred opbakning til en kuxrs; som
hedder: En forsigtig, men konstruktiv-holdning
til den nye teknologi med fuld 1nfo1mat1on t11
forbrugeren.

Regeringen s1klede unde1 EU-for mandskabet
forlig i ministerrddet om sporbarhed: og maerk-.
ning af GMO-fedevarer og -foder. Der skal her-
udover fastseettes klare regler. om sameksistens :
mellem de forskellige produktionsformer med
og uden GMO. Regeringen er samtidig opmaerk-
som pé de mulige fordele, der kan vaere ved ud-
vikling af GMO-produkter, bLa. miljemeessigt
og i forhold til udviklingslande med vanskehge
naturgivne forhold.

— Regeringens politik for GMO baseler sig pa
krav om videnskabelig sikkerhedsgodkendel-

‘se, fuld information og frit valg for forbruge-

ren samt klare regler for sameksistens med ,

ikke-GMO produktlon

EN DYNAMISK KONTROLSTRATEGI I NATIO-
NALT OG INTERNATIONALT PERSPEKTIV

En fleksibel kontrolindsats, der hele tiden seettes
ind der, hvor behovet er sterst, udger kernen i
moderne fodevarekontrol. Abenhed i kontrolar-
bejdet og offentliggarelse af kontrolresultater er
centrale elementer, og fra nyta1 kommer smi-
ley’erne pa nettet. »

Fodevaresikkerhed og veterinaer sikkerhed i det
globaliserede Samfund -

Fedevaremeessige risikofaktorer skal bekaempes
ved kilden. Sddan lyder det grundlaeggende -
princip for bekeempelse af sygdomme, som kan
overferes til mennesker via fedevarer. Samtidig -
kan det dog veere nedvendigt at slutbehandle et
produkt, for det gar ud til forbrugeren, hvis kil-
debekaempelsen ikke giver tﬂstraekkehg 31kker—
hed for forbrugerne.

Regeringen har iveerksat en 1aekke nye tiltag -
pé zoonoseomradet, omfattende Campylobac-
ter, Salmonella DT 104 og Salmonella Dublin.
Disse er alle karakteriseret ved at kombinere
indsatsen ved kilden med mélrettet slutbehand-
ling (varmebehandling). P& campylobacter-om-
radet er der endvidere gennemfert en oplys-
ningskampagne saerligt for de unge.

I den forbindelse er det yderst gleedeligt at
konstatere, at antallet af salmonella-tilfeelde fort-
seetter med at-falde, og at det riu ogsa er lykke-
des at kneekke kurven for campylobacter-tilfeel-
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de. Vi er langt fra at kunne erkleere kampen for

vundet, men det ser ud som om, at det er lykke-

des at vende udviklingen. Regeringen vil fort-
seette kampen mod zoonoserne med en bred-
spekiret indsats i alle led fra jord til bord.

Under det danske formandskab blev der op-
ndet politisk enighed om EU’s nye feelles zoono-
sepolitik. Regeringen leegger stor veegt pé den
koordinerede indsats og lebende overvagmng i
Zoonosecentret og VetStat.

Pa det veterineere omrade er en vaccinations-
strategi over for Newcastle Disease til vurde-
ring, og de nye EU-regler om mund- og klovesy-
ge styrker beredskabet over for sygdommen og
leegger i hojere grad end tidligere op til mulighe-
den for anvendelse af nedvaccination i tilfeelde
af udbrud. Den globaliserede samhandel for-
steerker i den forbindelse behovet for at kunne
handle hurtigt i forhold til udbrud af husdyzr-
sygdomme.

Ogsa i forhold til forureninger som medicin-
rester, pesticidrester og dioxin skal der satses pa
en dobbelt strategi, hvor bade styring ved kilden
og stramme greenseveerdier tilsikrer forbruger-
nes sikkerhed. P4 dioxinomradet har Fodevare-
ministeriet i samarbejde med Miljeministeriet
etableret en sammenhzengende strategi og be-
redskab.

Bade pa zoonoseomrédet og pa omradet for
kemiske forureninger er det afgerende, at der
ogsa gennemfores en effektiv regulering og kon-
trol pa foderomradet.

Nye sporbarhedssystemer pé fadevare- og fo-
deromrédet vil kunne styrke kontrollen og for-
brugerens mulighed for at opnd information om
fedevarerne. -

Der er med EU’s fedevarelov og forslagene til
et nyt sammenheengende EU-regelveerk pa kon-
trol- og hygiejneomradet for fedevarer og foder
skabt en ny ramme for den danske fedelovgiv-
ning. Udviklingen i den nationale og internatio-
nale fedevarepolitik og kontrolstrategi medferer
behov for et serviceeftersyn af fedevarelovgiv-
ningen. Der er derfor iveerksat et grundigt arbej-
de med en gennemskrivning af den geeldende
danske fodevarelov fra 1998.

— Regeringen vil viderefare en fleksibel og mél-
rettet indsats mod mikrobiologiske og kemi-
ske forureninger med en kombination af krav
til kildebekeempelse, hdndtering i forarbejd-
nings- og detailled samt information til for-
brugerne, sdledes at der hele tiden seettes ind,
der hvor indsatsen er »til rette tid og pa rette
sted« og for alvor kan gere en forskel.

- Regeringen har sat et arbejde i veerk med hen-
blik pa en gennemgang og opdatering af fo-
devareloven, hvilket forventes at fore til et
lovforslag, der vil kunne fremlaegges ved Fol-
ketingets abning i oktober 2004.

Dynamik og fleksibilitet i kontrollen
Et hejt niveau for fedevaresikkerhed og veteri-
neer sikkerhed forudsaetter et velfungerende og
dynamisk kontrolsystem. En reekke grundleeg-
gende principper for fodevarekontrollen er alle
implementeret i fodevareloven og de vedtagne
veerdigrundlag for Fedevareministeriet og Fo-

devaredirektoratet. Principperne genfindes i

feellesskabslovgivningen blandt andet i EU’s Fo-

devarelov med felgelovgivning:

— Kontrollen skal betragtes som en sammen-
haengende indsats i hele keeden fra jord til
bord

— Virksomheden er ansvarlig for de fedevarer,
som virksomheden fremstiller og skal derfor
integrere hensynet til fodevaresikkerhed i alle
led af produktionen og have sikre procedurer
for egenkontrol

— Den offentlige myndlghedskontrols opgave
bestér i at sikre, at virksomheden udferer
egenkontrollen pa en sddan made, at hensy-
net til fedevaresikkerheden varetages bedst
muligt

— Kontrollen skal tilretteleegges pé basis af en
risikobaseret behovsvurdering

— Den offentlige kontrol skal veere dynamisk og
fleksibel, sdledes at de til enhver tid vaerende
ressourcer anvendes der, hvor der er mest be-
hov for det
De neevnte principper skal anvendes dyna-

misk, idet fedevaresikkerheden i dag i hej grad

er pavirket af globaliseringen. Den internationa-
le samhandel er stigende ligesom fodevarepro-
duktionen beveeger sig ud over de nationale
greenser i de enkelte led fra jord til bord. Smit-
somme husdyrsygdomme og fedevareforure-
ninger er trusler, som vi ikke kan forsvare os
mod alene, men kun i samarbejde med den re-
sterende del af det globale samfund. Derfor mé

vi ogsé i stigende omfang engagere os i det in-

ternationale arbejde.

Med det politiske forlig i EU om reformen af
landbrugspolitikken i juni 2003 er der skabt et
bedre grundlag for integration af hensyn til fo-
devarekvalitet, fodevaresikkerhed, milje og dy-
revelfeerd i den feelles landbrugspolitik.

Inden for fedevarepolitikken kan den inter-
nationale indsats understottes gennem en mar-
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kant dansk indsats i det globale samarbejde for

bedre fodevaresikkerhed. Den globale indsats

omfatter WTO, hvor iseer SPS- og TBT-aftalerne

er relevante, FAO og WHO samt det ligeledes i

FN-regi etablerede samarbejdsorgan omkring

fedevarestandarder Codex Alimentarius. OIE er

en international samarbejdsorganisation pa ve-
terineeromradet. ‘

— Regeringen vil arbejde for en fortsat omsil-
ling af EU’s landbrugspolitik med aget vaegt
pa fedevarekvalitet, fodevaresikkerhed, mil-
jo og dyrevelfeerd. . ’

~ Regeringen vil lade Danmark spille en aktiv
rolle pé det internationale omréade, nér det
kommer til fodevaresikkerhed og kontrolstra-
tegier. I takt med at omseetningen af fodeva-
rer bliver mere og mere globaliseret, bliver de
veesentligste politiske beslutninger ogsa truf-
fet pa et tilsvarende globalt niveau.

- Regeringen vil arbejde for, at Danmark er
med til at seette dagsordenen, nar det kom-
mer til verdenssamfundets samarbejde om at.
sikre forbrugeren fodevarer, der lever op til
fedevarelovgivningens krav. ‘

— Regeringen vil arbejde for yderligere og mere
effektivt at preege den globale fedevarekon-
trolpolitik i internationale fora sdsom EU, Co-
dex, OIE og WTO. Danmark skal deltage i op-
byggelse af internationale netveerk, der kan
sikredialog og sammenheeng:

At holde dyr er at patage sig et stort ansvar

Vi kender alle fra vores barndom forestillingen
om den idylliske bondegard. Men vi har ogsé
faet de grumme realiteter smidt lige i ansigtet,
ndr vi har set TV-reportager og leest i pressen om
helt uacceptable transporter af heste og seer, og
om hvordan kravene til effektivitet i moderne
dyrehold presser dyrenes velfeerd.

De etiske aspekter ved anvendelse af levende
dyr i produktionen er betydelige. Enhver produ-
cent, der holder levende dyr, patager sig et saer-
ligt ansvar i forhold til dyrevelfeerd. Hertil kom-
mer krav i relation til hygiejne, foderbrug, medi-
cinanvendelse, godningshéndtering m.v. Kon-
trollen med dyrevelfeerd ber integreres bedre
med den veterinzere og gvrige udgéende kontrol
pa fedevareomradet.

Kontrolstrategien pé veterinseromrédet hviler
iet vist omfang pd andre traditioner end fedeva-
rekontrollen, men skal teenkes ind i en samlet
kontrolstrategi for fedevare- og veterinseromra-
det, séledes at der geelder et feelles seet kontrol-
principper for fedevareregionernes indsats i

hele keeden fra jord til bord. Kontrolsystemer ba-
seret pd producentens optegnelser og med risi-
kobaserede kontrolpunkter ber i hgjere grad
indferes ogsd i primaeerproduktionen med hus-
dyrhold. Dette vil ogsa give mulighed for en
malrettet anvendelse af den offentlige kontrol-
indsats gennem stikprevevise kontrolbeseg, der
omfatter bredere indsatsomrader. Som grundlag
for en sadan udvikling vil der allerede i indevee-
rende ar blive fremlagt forslag til en ny lov om
husdyrhold omfattende regler om sygdomsbe-
keempelse og medicinanvendelse, kontrol af dy-
revelfeerd mv.

Med henblik pé at begreense resistensproble-
matikken mest muligt er det vigtigt, at kontrol-
len med anvendelse af veterinzermedicin tilrette-
leegges bedst muligt og sikres de fornedne res-
sourcer. Regeringen har derfor pé finansloven
for 2003 sikret grundlag for etablering af et rejse-
hold i Fedevaredirektoratet, et dyrleegeregister
samt i evrigt en opprioritering af omradet. Den-
ne indsats bygger samtidig pé registreringen af
forbruget af veterineermedicin, som sker i Vet-
Stat, der formentlig er verdens mest avancerede
system for registrering af veterineer medicinan-
vendelse. ’ o

Danmark har p& BSE-omréadet, hvor der fort-
sat bestdr en reckke usikkerheder, hele tiden
henholdt sig til den videnskabelige radgivning.
EU-reglerne giver medlemslandene mulighed
for at veelge mellem en nedslagningspolitik i til-
feelde af udbrud, der enten omfatter hele beseet-
ningen eller de dyr, der er opfodret sammen
med det syge dyr. Danmark har valgt at felge
den fulde nedslagningspolitik, bl.a. ud fra en-
sket om snarest muligt at generhverve sygdoms-
fri status pa dette omrade. Regeringen vil leben-
de revurdere den danske politik i lyset af ny vi-

" den og opretholde indsatsen for beskyttelse af

forbrugerne og for at opna status som BSE-fri.

— Regeringen vil understrege det store ansvar,
som enhver producent patager sig ved hold
af levende dyr, gennem en mere integreret
strategi for kontrol pa bedrifter med hold af
dyzr. Regeringen vil sdledes i folketingséret
2003-2004 foresla en styrket og mere mélrettet

- kontrol hos landbrugets husdyrproducenter,
som har et seerligt ansvar i forhold til dyrevel-
feerd, hygiejne og medicinanvendelse. Samti-
dig fortseetter indsatsen for skrappere regler
og effektiv kontrol af transport af dyr. -

— Regeringen vil samtidig revidere dyrleegelo-
ven bl.a. for at understrege den rolle og det
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ansvar, der pahviler dyrleegen som radgiver i
. forbindelse med erhvervsmeessigt dyrehold.

— Regeringen vil skabe dbenhed og klarhed i-
kontrollen gennem en samlet kontrolstrategi
for fedevare- og veterineeromradet i hele kee-
den fra jord til bord.

— Regeringen vil viderefere og opdatere indsat-
sen for, at Danmark kan undga udbrud af me-
get smitsomme husdyrsygdomme og opna
status som BSE-fri.

Smiley’erne far storre effekt ndr de kommer pd

internettet

Der haenger nu smiley’er i alle landets fadevare-

butikker, sa forbrugerne kan felge med i, hvor

god den enkelte virksomhed er til at overholde
reglerne. Undersogelser viser, at forbrugerne er
overordentligt tilfredse med, at kontrolresulta-

terne er blevet gjort tilgeengelige pa en populae1
made.

Offentliggerelsen har ogsa faet virksomhe-
derne til at »oppe« sig.

I dag skal man besgge den enkelte butik for at
se dens smiley. Men fra nytar bliver alle resulta-
terne tilgeengelige pa internettet — s& man hjem-
mefra kan holde gje med hvilke virksomheder,
der har den hejeste score i form af glade smi-
ley’er. Internet-publiceringen vil betyde, at vi
alle sammen langt bedre kan falge med i kon-
trolresultaterne. P4 den méade kan forbrugerne
gennem deres valg medvirke til storre effekt af
kontrolarbejdet. Det giver samtidig virksomhe-
derne nye muligheder for at bruge deres resulta-
ter som et aktiv i markedsferingen.

Offentliggorelsen udvides samtidigt, sa resul-
taterne af kontrollen med engrosvirksomheder
ogsa bliver tilgeengelige pa internettet. Detail-
handelen far séledes et nyt veerktej til at veelge
de bedste leverandorer — og en gros-virksomhe-
derne fér et steerkere incitament til at overholde
reglerne.

Internet-offentliggerelsen vil give en hidtil
uset dbenhed. Eeks. vil alle - forbrugere, virk-
somheder, pressen — nu fa mulighed for at abon-
nere pa resultaterne for preecist de virksomhe-
der, man interesserer sig seerligt meget for.

Det er forventningen, at nar kontrollens resul-
tater bliver tilgeengelige for alle pa internettet,
vil effekten blive endnu sterre.

— Regeringen vil give internet-adgang til kon-
trolresultaterne med optimale swgemuhghe-
der.

— Regeringen vil udvide offentliggerelsen til at
omfatte engrosvirksomhederne.

Kualitet og klare spilleregler

Fedevareministeriet har udviklet en kvalitets-
strategi for fedevarekontrollen. Strategien er ud-
viklet for at sikre en effektiv og ensartet kontrol
med fodevarevirksomheder. Strategien skal sor-
ge for, at mange forskellige — og ofte konkurre-
rende —hensyn tilgodeses i det daglige kontrol-
arbejde.

Kvalitet handler om at arbejde ud fra klare
spilleregler — virksomheder og forbrugere skal
vide, hvor de har fadevarekontrollen.

Fodevarekontrollen skal veere forebyggende,
og det har stor betydning, at kontrollen fokuse-
rer pa de vaesentligste problemer, bade mellem
brancher, mellem virksomheder og inden for
den enkelte virksomhed. Ressourcer kan frige-
res fra de virksomheder, der har orden i eget
hus, og bruges pé virksomheder med problemer.

En behovsorienteret kontrol sikrer mest mu-
lig fodevaresikkerhed for pengene.

Klare spilleregler handler ikke kun om en ef-
fektiv fedevarekontrol, men ogsa om virksom-
hedernes retssikkerhed. Kontrollen skal veere ef-
fektiv og gennemferes ordentligt.

Regeringen vil fremleegge lovforslag om, at
indehavere af virksomheder, som beskeeftiger
sig med fedevarer, skal have et udvidet nee-
ringsbrev. Ordningen skal udformes sa ubureau-
kratisk som muligt og ikke heemme konkurren-
cen i sektoren. Hensigten er, at det skal veere en
betingelse for at kunne etablere en fodevarevirk-
somhed, f.eks. en restaurant, et pizzeria eller en
kiosk, at ejeren/den driftsansvarlige har doku-
menteret kendskab til lovgivningen pa omrédet,
bl.a. vedrerende fodevaresikkerhed og hygiejne.
Hvis virksomhederne ikke overholder lovgiv-
ningens regler, skal det have konsekvenser - i
yderste fald i form af fratagelse af neeringsbre-

- vet.

Alle —béade forbrugere og erthverv — har inte-
resse i, at kontrollen bruger de midler, der er
nedvendige for at f4 luget ud i de brodne kar.
Men samtidig skal virksomheder, som erfarings-
meessigt overholder love og regler, ikke straffes
urimeligt hérdt ved en enkeltstdende, mindre
overtraedelse.

Jo mere virksomhedernes motivation til at
overholde love og regler kan gges gennem »no-
get for noget«, desto flere ressourcer kan der fri-
gores til den mere behovsorienterede kontrol.

— Regeringen vil seette kontrolindsatsen ind
der, hvor der er mest brug for den.

— Regeringen vil arbejde for en lebende forbed-
ring af kvaliteten i kontrollen.
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— Regeringen vil fremleegge lovforslag om, at
indehavere af virksomheder, som beskeeftiger
sig med fedevarer, skal have et udv1det nee-
ringsbrev.

FORSKNING OG RISIKOVURDERING MED
FORBRUGEREN I CENTRUM

Indsatsen for surid ernzering og fedevaresikker-
hed skal veere baseret pé et solidt vidensgrund-
lag. Danmarks Fedevare- og Veterineerforskning
(DFVF) etableres pr. 1. januar 2004, og vil samle
Fedevareministeriets forskning inden for ernae-
ring, zoonoser og husdyrsygdomme ~ en bety-
delig styrkelse af den forskningsmaessige ind-
sats. ’

En verden af viden som grundlag for den
fadevarepolitiske indsats

Fodevareministeriets sektorforskningsinstitutio-
ner bidrager p& hver deres méde til udvikling af

vidensgrundlaget for en moderne fedevarepoli~ -

tik. Med regeringens modernisering af sektor-
forskningen er det understreget, at sektorforsk-
ningen skal veere uafheengig, at den skal med-
virke til at sikie et velfunderet myndigheds- og
radgivningsberedskab, og at den skal bidrage til
storst mulig Vldensudvekshng med universite-
terne og erhvervet.

Fodevareministeriet har besluttet at styrke
forskningsindsatsen pé fedevare- og veterineer-
omrédet ved at leegge Fadevareministeriets to
sektorforskningsinstitutter pa omradet (Dan-
marks Veterineerinstitut og Institut for Fedeva-
resikkerhed og Ernzering) sammen til én ny
steerk institution »Danmarks Fadevare- og Vete-
rineerforskning« (DFVF). Institutionen skal for-
ske i fedevarernes betydning for befolkningens
sundhed (fedevaresikkerhed og erneering) samt
i husdyrsundhed. Fedevareministeriets sektor- -
forskning vil herefter veere fordelt pa fire institu-
tioner, nemlig Danmarks Fadevare- og Veteri-
neerforskning, Danmarks JordbrugsForskning, -
Danmarks Fiskeriundersggelser og Center for
Fedevaregkonomi under Den Kgl. Veterinaer- og
Landbohajskole.-

Ved at samle ministeriets forskning inden for
fedevare- og veterineeromradet fra jord til bord .
skabes et steerkt sammenheengende forsknings-
milje, der skal medvirke til at kaste lys over.de
komplekse forhold i husdyr- og fedevarepro-
duktionen til gavn for forbrugersikkerhed og
husdyrsundhed. oo :

Institutionen skal seette forbrugeren i cen-
trum. Institutionens forskning skal frembringe -
den viden, som seetter industrien i stand til at
producere sikre fodevarer, give myndighederne
redskaber til at kontrollere, at sikkerhed og kva-

litet er i orden, samt gere forbrugerne i stand til

at tilberede maden pé en forsvarlig méde og -
sammensaette en ernzeringsrigtig kost. Instituti-
onen vil aktivt kommunikere nye forskningsre-
sultater til producenter, myndigheder og forbru-
gere. -

Instltutlonen skal samarbejde teet med uni-
versiteterne om forskning, og institutionens
forskningsresultater skal inddrages i uddannel-
sen af kandidater og forskere séledes, at disse.
praesenteres for aktuelle og samfundsrelevante -
problemstillinger inden for fedevaresikkerhed,
erneering og husdyrsundhed. Tilsvarende skal -
teet samarbejde med industrien medvirke til at
oge nytteveerdien af forskningen og afkorte af- -
standen mellem forskning og anvendelse.

Institutionen vil p& grund af sin sterrelse
have mulighed for at arbejde tveerfagligt og hel-
hedsorienteret samt kunne blive en forsknings-
meessig spydspids inden for sine hovedomrader,
og dermed en attraktiv partner i internationalt
forskningssamarbejde. Dette skal udnyttes med
henblik pé at tiltreekke internationale forsk-

. ningsmidler og eksperter til institutionen.

Myndighedernes handtering af sygdoms-
fremkaldende bakterier og giftstoffer i maden el-
ler stillingtagen til genmodificerede fedevarer
baseres blandt andet pa forskningsbaseret rdd- .
givning og risikovurdering. Det er regeringens
politik, at der skal veere en klar adskillelse mel-
lem risikovurdering og risikoh&ndtering. Den
nye institution vil veere hovedleverander af uaf-
heengige risikovurderinger og forskningsbaseret:
rddgivning til F@devalemlmstenet og andre

‘myndigheder.

Danmark har behov for et beledskab som
kan reagere hurtigt og effektivt ved udbrud af -
fedevarebéren sygdom hos mennesker og syg- .
dom hos dyr, eller nar nye farer truer. Et hejt ve-
terineert stade er en forudseetning for Danmarks
store eksport af fedevarer. Denne gunstige situa-
tion vil regeringen fastholde og udbygge inden
for rammerne af et internationalt samarbejde i
global sammenhaeng. Institutionen skal-udgere
en vigtig brik i et fremsynet og moderne bered-
skab baseret pa forskning. Forskningen afseger
hele tiden nye greenser og er garant for, at »an-
tennerne hele tiden er sldet ud«. Den nye institu-
tion skal spille en central rolle ved at stille labo-
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ratoriekapacitet og ekspertise til radighed for

myndighederne i beredskabssituationer.

— Regeringen etablerer pr. 1. januar 2004 Dan-
marks Fodevare- og Veterineerforskning som
et nyt, steerkt videns- og forskningscenter for
fedevareforskningen fra jord til bord.

- Regeringen vil sikre, at Danmarks Fedevare-
og Veterinaerforskning under ledelse af en
uafheengig bestyrelse yder rddgivning, risiko-
vurdering og information og pa denne made
kommer til at spille en afgorende rolle i ind-
satsen for fedevaresikkerhed og veterineer
sikkerhed.

Det internationale forskningssamarbejde — viden
uden graenser

I den moderne fedevarepolitik leegges der stor
vaegt pa, at risikovurdering er adskilt fra risiko-
handtering. Princippet sikrer séledes, at den
forskningsbaserede vurdering kan foregé uaf-
heengigt af politiske hensyn. P4 EU-plan er prin-
cippet anvendt ved etableringen af Den Euro-
peiske Fodevaresikkerhedsautoritet.

Gennem etableringen af Danmarks Fodevare-
og Veterinzrforskning tilsikres det, at der i Dan-
mark findes en moderne forskningsinstitution
pa fodevareomradet, som er fuldt ud gearet til at
indga i det moderne internationale netvaerks— :
samarbejde.

Idager EU’s medlemslande forpligtet til at
have kompetence til at kunne handtere en sti-
gende mangfoldighed af problemer inden for fo-
devaresikkerhed og husdyrsundhed. Dette skyl-
des bl.a. gget globalisering i handel med fodeva-
rer og husdyr. Nogle af disse problemer fore-
kommer kun meget sjeeldent eller aldrig i Dan-
mark. Der er behov for at udnytte de offentlige
ressourcer bedst muligt.

Dette kan for eksempel ske ved at dele flere af
disse nye opgaver med andre EU-lande, s& dan-
ske institutioner kan koncentrere indsatsen om
de storste og mest presserende problemer. Den
nye institution vil indgé samarbejdsaftaler med
referencelaboratorier i flere lande, bl.a. med hen-
blik pa at oge udnyttelsen af forskningsmidlerne
og laboratoriekapaciteten.

Flere og flere fedevarer importeres fra andre
lande til gleede for forbrugerne, som derved far
flere valgmuligheder og billigere fodevarer.
Nogle af disse fodevarer kan dog udgere en
sundhedsrisiko pé grund af uenskede bakterier
eller for heje niveauer af giftstoffer. Det er derfor
ogsa til gavn for vores egne forbrugere, nar dan-
ske eksperter medvirker til at styrke kapaciteten

i de lande, som i dag har utilstraekkelig kompe-
tence til at opretholde et hgjt niveau af fadevare-
sikkerhed.

Det nye institut vil aktivt sgge at blive refe-
rencelaboratorium for de internationale organi-
sationer (WHO, FAO, OIE) inden for faglige ker-
neomrader samt medvirke aktivt ved kapaci-
tetsopbygning i de nye EU medlemslande og i
tredjeverdenslande.
~ Regeringen vil sikre Danmarks muligheder

for at preege den internationale udvikling i fo-

devareforskningen og for at deltage i det in-
ternationale forskningssamarbejde og videns-
deling.

— Regeringen vil sikre, at den danske forsk-
ningsindsats understotter det internationale
samarbejde for bedre fedesikkerhed, herun-
der i lande med svagere kapacitet sdsom ud-
viklingslandene og EU-ansggerlandene.

FREMTIDENS PRIORITERING PA DET
F@DEVAREPOLITISKE OMRADE - I DIALOG
MED FORBRUGER OG VIRKSOMHED

Fodevarepolitikken skal udvikles gennem en lo-
bende dialog med forbrugere og virksomheder.
Der seettes steerkere fokus pa partnerskab mel-
lem den offentlige og den private sektor — og en
ny pris: Fodevareministerens Initiativpris vil blive
uddelt til virksomheder eller organisationer, der
har gjort en seerlig indsats for fedevaresikker-
hed, erneering, milje eller dyrevelfeerd

Det levende ord

I Grundtvigs hjemland kan vi simpelthen ikke
forestille os udviklingen af et s& omfattende og
udfordrende politikomrade som det fodevare-
politiske, uden at det sker i en lobende debat og
dialog.

Fodevareministeriet har opstillet fire seerligt
grundleggende veerdier for ministeriets arbej-
de: Abenhed, faghghed ansvarlighed og enga-
gement.

Abenhed er den grundlaeggende filosofi bag
Fedevareministeriets dialog med landets borge-
re. Det geelder formidling af ny viden, informati-
on om fedevarer og ernzering, forbrugerbeskyt-
telse, lovgivning og meget mere. Og med den
stadige udvikling af internet-teknologien opstar
der konstant nye muligheder for at effektivisere
og malrette informationen. Derfor er mélet ikke
bare at stille informationen til rddighed. Som al-
mindelig dansker druknes man dagligt i s& store
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informationsmeengder, at det kan veere vahske-
ligt at na til bunds i dem. Derfor vil Fedevaremi-
nisteriet i de kommende &r fokusere pé at skabe
enkelhed og gennemskuelighed i formidlingen.
Det betyder, at der skal udvikles enkle og enty-
dige indgange til ministeriets web-baserede in-
formation. Indgange der ikke tager udgangs-
punkt i organisationsstrukturer, men i den en-
keltes behov for information. Tilgeengelighed
bliver et negleord, og dette skal opnés ved at
etablere portaler for forbrugere og for erhvervs-
livet, hvor al relevant information kan. findes.

Regeringen har etableret Forbrugernes Hus,
som samler og koordinere aktiviteterne pa for-
brugeromradet, jf. ogsa 1eger1ngens udmeldmg i
»Ny forbrugerpolitik«.

Regeringen vil 1 2004 etablere en ny portal,
hvor information om farlige produkter og fode-
varer skal samles. Portalen www.erdetfarligt.dk
vil veere tilknyttet den kommende samlede for-
brugerportal. Regeringen vil samtidig serge for,
at der indledes et samarbejde mellem relevante :
ministerier om udveksling af risikoinformation.
Pa EU-omradet har regeringen taget initiativ til
at etablere et Center for EU-Forbrugerinformati-

on iér 2004. Udover at informere og radgive om -

EU-relaterede forbrugerspergsmal inden for en
raekke felter, vil centret ogsd kunne understotte
offentlige debatter og informationskampagner i
forbindelse med ny lovgivning, bl.a. pa f@deva-
reomradet.

Fodevareministeriet undersoger, hvordan re-
levante informationer fra det lovforberedende
arbejde, rddgivende udvalg og lignende bedst
muligt kan offentliggeres, sa debatten forud for -
ny lovgivning pa fedevare-, landbrugs- og fiske-
riomrdderne kan blive s& kvalificeret og bred
som muligt.

- Fedevareministeriet indgar i forsegene med
at styrke kommunikationen omkring ny lovgiv-
ning i samarbejde med blandt andet @konomi-
og Erhvervsministeriet. Forsggene er en folge af
arbejdet i ministerudvalget om en mere v1r1<—
somhedsneer offentlig sektor.

Fedevareministeriet vil altid vere bannerfra-
rer for en saglig og vidensbaseret meningsud- .
veksling. Det er godt og udviklende, at der pa
omradet findes mange debatterer med vidt for-
skellige indgangsvinkler og holdninger. Rege-
ringen vil gerne sikre en endnu bedre dialog pa
det fadevarepolitiske omrade ogsé med grup-
per, der ikke nedvendigvis altid far den store
opmeerksomhed i medierne.

Ministeriets. »borgergruppe« sikrer en meget
hurtig besvarelse af henvendelser med syns-
punkter og spergsmal fra borgerne. Der vil end-
videre efter behov kunne nedseettes seerlige pa-
neler og arbejdsgrupper for at sikre, at ogsa
mere specielle problemstillinger bliver behand-
let i samrad med de bererte. Denne indsats vil
veere et tilbud til grupper, der har seerlige behov
eller ansker pa det fodevarepolitiske omréide,
f.eks. grupper med seerlige handicaps eller syg-
domme, indvandrere med andre spisevaner el—
ler sportsfolk, vegetarer eller andre.

Regeringens fedevarepolitik er fokuseret pé
at skabe en tryg ramme for det frie forbrugsvalg,
Sa kan-den enkelte forbruger pa et oplyst grund-
lag selv treeffe sine valg. Ikke mindst indsatsen
for bedre erneering og sundhed star og falder
med forbrugernes: engagement og en bred folke-
hg opbakning.

— Regeringen vil etablere portaler for forbmge-

re og for.erhvervslivet, hvor relevant infor-

mation om farlige produkter og.fedevarer
kan findes, samt et center for EU Torbluger-
information.

— Regeringen vil sikre, at henvendelser og fore-
spergsler fra borgerne om fedevarepolitiske
emner besvares hurtigt og med klar tale.

— Regeringen vil give den brede offentlighed
indsigt i hele sit arbejde pa fedevareomradet
via internettet.

- Regermgen vil give grupper med saerhge be—
hov pa fedevareomradet tllbud om en mere
aktiv dialog.” ‘

— Regeringen vil arbejde aktlvt med kommum— :
kationspolitik for at opna sterre effekt af ind-
satsen. :

Partnerskaber
Fedevarerne skal vaere i orden, og f;adevarepoh-
tikken tager udgangspunkt i et klart krav til fo- .
devareproducenter og detailhandel om at leve
op til deres ansvar. Den offentlige kontrol skal
sikre, at dette er tilfeeldet. Der er behov for en lo-
bende dialog mellem virksomhederne og de po-
litiske og administrative beslutningstagere. -
Samarbejdet mellem virksomheder og myn-
digheder udvikles lgbende i takt med nye mu-
ligheder og krav. Det hoje danske niveau for fo-
devaresikkerhed, veterinaer sikkerhed, milje og
dyrevelfeerd er et afgerende korikurrencepara-
meter for virksomhederne, og det er derfor en
klar egeninteresse for erhvervet, at den lebende
maélretning af den offentlige indsats foreger sik-
kerhedsniveauet. Med den sakaldte turnusgen-



426

Skriftlig redegerelse (R 5)

nemgang er opgaver og samspil sat til diskussi-

on, herunder mulighederne for fortsat eget

egenkontrol i samspil med virksomhedernes
kvalitetskontrolsystemer og udlicitering af op-
gaver. Opgavefordelingen mellem virksomhe-
derne og det offentlige er ikke givet.

Den eneste virkeligt effektive og hensigts-
maessige form for kontrol er egenkontrol. Virk-
somhederne skal integrere hensynet til fodeva-
resikkerheden — og nér vi taler landmeendene
ogsa hensynet til dyrevelfeerden — i hvert eneste
trin i produktionen. De skal hele tiden veere be-
vidste om ansvaret for forbrugernes sikkerhed
og dyrenes velfeerd.

Den offentlige kontrol skal pd malrettet vis
seettes ind der, hvor der er sterst risiko for, at
egenkontrollen svigter — og samtidig fungere
som en sparringspartner for virksomhederne.
Kun gennem et reelt samarbejde med virksom-
hederne far kontrollen virkelig effekt. -

Der skal satses pé partnerskab mellem den of-
fentlige og den private sektor.

Gode eksempler er:

— »6 om dagen kampagnen« om frugt og gront

— Samarbejde om meerkning og ernaeringsmaes-
sige oplysninger

— Samarbejde omkring egenkontrol og kvali-
tetsstyring

— Samarbejde omkrmg effekt1v1sermg og mo-
dernisering af kontrollen
Regeringen vil indfere F@devaremlmsterens

Initiativpris. Prisen skal seette en kraftig streg

under ensket om offentlig/privat partnerskab

ved at give et seerligt rygklap til virksomheder
eller institutioner, der har gjort en seerlig indsats
for i deres produkt- eller projektudvikling at
fremme formal, som fodevaresikkerhed, ernze-
ring, miljg eller dyrevelfeerd, som ogsa er ho-
vedmaélsaetningen for den offentlige indsats. Pri-
sen vil bl.a. kunne anvendes i virksomhedernes
markedsfering.

— Regeringen vil fortsat fremme implemente-
ringen af egenkontrol i fedevaresektoren —
uden at sleekke pé kvaliteten af den offentlige
kontrol og samtidig indfere en moderniseret
kontrol hos landmeend med dyrehold.

— Regeringen vil prioritere partnerskab mellem
den offentlige og den private sektor.

—~ Regeringen vil indfere Fodevareministerens
Initiativpris til virksomheder mv., der-gor en
seerlig-indsats for fedevaresikkerhed, ernee-
ring, miljg eller dyrevelfeerd.

Kig fodevarekontrollen i kortene

Som led i arbejdet med at fremme sikkerhed fra
jord til bord skal der veere stadig mere abenhed
omkring kontrolarbejdet. Kontrol méa ikke veaere
skjult, men skal kommunikeres abent ud. Mere
dbenhed skaber bedre forstaelse for, hvad kon-
trol egentlig er, hvorfor den gennemferes pa en-
given made, og hvad man som virksomhed og
forbruger kan forvente sig af kontrollen. Samti-
dig kan &dbenhed give storre effektivitet og der-
med storre fodevaresikkerhed.

For at skabe gennemsigtighed og oge offent—
lighedens viden om kontrollen lancerer Fodeva-
reministeriet en internet adgang til alt om fode-
varekontrol. Her vil man kunne se hele spektret
— fra de grundleeggende informationer om kon-
trol til de mere overordnede strategier for kon-
trollen. Og principper, prioritering og malseet-
ninger for kontrollens arbejde leegges ogsa dbent
frem.

Ved at leegge informationerne sa frit frem vil
alle kunne kigge kontrollen i kortene. Mere syn-
lighed forsteerker den forebyggende kontrolind-
sats — det bliver nemmere at finde konkret vej-
ledning om reglerne, der skal overholdes.

Det bliver ogsa nemmere for borgerne at hol-
de gje med kontrollens arbejde og sikre sig, at -
den fortsat er effektiv og har en ensartet effekt i
hele Danmark. P4 den made vil savel de enkelte
virksomheder som forbrugerne fa udbytte af - -
abenheden.

— Regeringen vil skabe dbenhed om fedevare«
kontrollens arbe]de

Den daglige udfordrmg Reel sundhed og sikkerhed
Der er betydelige ressourcer bundet i den fode-
varepolitiske indsats. Et hejt sikkerhedsniveau
er helt afgerende, og vi har alle et feelles ansvar
for at sikre det. Men hvad er effekten af den fag-
lige indsats, nar vi taler fedevaresikkerhed? — Vi
skal tydeliggere grundlaget for den nodvendige
prioritering, og vi skal effektivisere den offenth—
ge indsats.

Den fedevarepolitiske 1ndsats skal have syn-
lig effekt i form af, at der skal veere feerre menne-
sker, der bliver syge af maden, bedre fodevarer
og kostvaner, mindre Vlldledmng og faerre syge
husdyr. v

Arbejdet med ernaermg og fodevaresikkerhed
er forankret i fodevareregionerne ude i landet, -
teet p& borgerne og virksomhederne. Det princip
vil regeringen holde fast i. Samtidig er det helt

- indlysende, at der ikke skal bruges overflodige

midler pé husleje og overordnet administration.



- Skriftlig redegorelse (R 5)

427

Regeringen har opnéet betydelige besparelser
gennem en reduktion af antallet af mikrobiologi-
ske laboratorier fra 11 til 6 uden nogen redukti--
on i preveantallet og gennem en reduktion af
antallet af overordnede lederstillinger i hoved-
stadsomrédet. Der arbejdes nu med at optimere
samarbejdet mellem Fodevaredirektoratets og
Plantedirektoratets regionale kontrol. I udvalg-
te fedevareregioner vil der blive gjort fors:ag
med en teettere sammenknytning af den reglo—
nale fodevare- og plantekontrol.

Der er behov for en dynamisk indsats, hvor vi
hele tiden vurderer behovet for omprioriterin-
ger og nye indsatser, og hvor udgifterne til insti-
tutionsopbygning og generel administration er
s& sma som muligt.

Hvilke modeller kan opstllles for at vurdere
den samfundsmeessige effekt pa bl.a. generel
sundhedstilstand, sygdomsforebyggelse og le-
vealder af de forskellige fadevarepolitiske ind-
satsomrader og instrumenter? — Hvilke mulig-
heder har vi for at prioritere og effektivisere den
offentlige indsats ud fra disse modeller?

Det ligger klart, at det ikke er tilstreekkeligt at
male effektiviteten af fedevarekontrollens ind-
sats gennem kvantitative malssetninger for antal-
let af kontrolbesgg. Ganske vist er der opstillet
maltal for kontrollen, som da ogsa giver en vis
rettesnor. Men antallet af kontroller er ikke i sig
selv udtryk for kvaliteten i indsatsen. Vi far ikke
en bedre fedevaresikkerhed eller et hgjere ni-
veau for dyrevelfeerd, hvis kontrollererne halser
rundt for at nd nogle ganske bestemte besggsan-
tal, som er udmeldt fra centralt hold. Der skal
veere kvalitet i kontrollen, sa den hele tiden gi-
ver en reel effekt.

Derfor skal vi opstille nogle meget mere retvi-
sende kualitative malsaetninger for den offentlige

indsats pa kontrolomradet. Fodevaredirektora-

tet har siden medio 2002 deltaget i et projekt for

udvikling af forslag til et indikatorseet, der kan
male udviklingen for fadevaresikkerhed. Projek-
tet foregar i regi af Nordisk Rad. Udviklingen af
indikatorer er imidlertid en langsigtet proces, og
de forste resultater forventes ferst i det kom-
mende ar. Fedevaredirektoratet arbejder derfor
sidelebende pé forsegsbasis med pilotprojekter
med effektanalyser pa udvalgte omréder, f.eks.
zoonoset, egenkontrol, oplysningsindsats m.v. -

Mindst fire af disse pro]ekter vil blive afsluttet

allerede i 2003.

Malseetningen ma altid veere at fa »mest mu-
lig fedevaresikkerhed for pengene«. Det opnar
vi kun gennem en fleksibel, dynamisk og mal-
rettet indsats, hvor vi hele tiden saetter ressour-
cerne ind netop det, hvor der er behov for det. -
- Regeringen vil lobende vurdere, om fodeva-

rekontrollen kan forenkles og effektiviseres.

— Regeringen vil skabe bedre muligheder for ef-
fektmalinger af den fﬁdevarepohtlske ind-
sats.

— Regeringen vil satse pa kvalitative frem for
kvantitative malseetninger for foedevarekon-
trollen.

— Regeringens malseetning er: Mest mulig
sundhed og sikkerhed - sterst mullg tlyghed
og frihed.

Hermed slutter redegerelsen.
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Tirsdag den 21. oktober 2003 k1. 13.00

Dagsorden

1) Spergsmal til ministrene.
(Spergetimen).

2) Spergsmal om fremme af foresporgsel nr.
F8:

Forespergsel til skonomi- og erhvervsministe-
ren [om Nordsegaftalen].

Af Keld Albrechtsen (EL) og Pernille Rosen-
krantz-Theil (EL).

(Anmeldt 9/10 2003).

3) Redegerelse nr. R 3:

Forhandling om ministeren for nordisk samar-
bejdes redegerelse om det nordiske samarbejde.
(Redegprelsen anmeldt 8/10 2003. Redegerelsen
givet 8/10 2003. Meddelelse. om forhandhng
8/10 2003).

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 28:
Forslag til lov om eendring af toldloven og af
visse afgiftslove. (Endringer som felge af 24-
timers-reglens afskaffelse, oget sikkerhedskon-
trol m.v.). )

Af skatteministeren (Svend Erik Hovmand).
(Fremsat 9/10 2003).

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 30:
Forslag til lov om eendring af ligningsloven.
(Forhgjet befordringsfradrag til pendlere i ud-
kantskommuner m.v.).

Af skatteministeren (Svend Erik Hovmand).
(Fremsat 9/10 2003).

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 29:
Forslag til lov om eendring af skattekontrol-
loven. (Afskaffelse af kapitalforklaringen).
Af skatteministeren (Svend Erik Hovmand).
(Fremsat 9/10 2003).

7) Farste behandling af lovforslag nr. L 15:
Forslag til lov om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelses—
omrader (miljemalsloven).

Af miljeministeren (Hans Christian Schrmdt)
(Fremsat 8/10 2003).

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 16:
Forslag til lov om aendring af lov-om vandforsy-
ning m.v., lov om miljebeskyttelse, lov om jord-
forurening og lov om planlegning. (£ndringer
som felge af lov om miljemal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelses-
omrdder). :

Af miljoministeren (Hans Christian Schmidt).
(Fremsat 8/10 2003).

Meddelelser fra formanden
Formanden:

Medlemmer af Folketinget Anne-Marie Meld-
gaard (5), Ole Vagn Christensen (S), Bjarne
Laustsen (S), Lone Mgller (S) og Jan Petersen (S)
har meddelt mlg, at de onsker skriftligt at frem-
seette: .

Forslag til lov om eendring af lov om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v. (Gennemforelse af direktiv om etnisk lige-
behandling og beskeeftigelsesdirektivet).
(Lovforslag nr. L 37).

Medlemmer af Folketinget Ritt Bjerregaard (S),
Sophie Heestorp Andersen (S), Ole Vagn Chri-
stensen (S), Lene Jensen (S), Lone Moller (S),
Grete Schedts (S), Niels Sindal (S) og Nicolai
Wammen (S) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af
Center for Forskning i Alternativ Behandling og
Brobygning mellem Etablerede og Alternative
Behandlere.

(Beslutningsforslag nr. B 6).

Medlemmer af Folketinget Anne Grete Holms-
gaard (SF), Aage Frandsen (SF) og Morten Ho-
mann (SF) har meddelt mig, at de ensker skrift-
ligt at fremsaette:
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Forslag til folketingsbeslutning om udbud af ret-
ten til at efterforske og indvinde olie-og gas i
Nordsgen efter 2012.

(Beslutningsforslag nr. B 11).

Medlemmer af Folketinget Soren Sendergaard -
(EL) og Line Barfod (EL) har meddelt mig, at de
ensker skr1ft11gt at fremseette:

Forslag til folketmgsbeslutmng om dagpenge-
modtageres og kontanthjeelpsmodtageres ret til
overenskomstmaeessig len under aktlvermg
(Beslutnmgsforslag nr. B 12).

Medlemmer af Folketinget Line Barfod (EL),
Keld Albrechtsen (EL), Pernille Rosenkrantz- ..
Theil (EL) og Seren Sendergaard (EL) har med-
delt mig, at de snsker skmfthgt at fremsaette

Forslag til folketmgsbeslu’mlng om deltagelse i
arbejdsmiljeforskningsprojekter. .
(Beslutningsforslag nr. B 13).

Medlemmer af Folketinget Bodil Kornbek
(KRF), Mogens Natgard Pedersen (KRF) og
Tove Videbaek (KRF) har meddelt mig, at de en-
sker at stille folgende forespargsel til mdenrlgs-
og: sundhedsmm1steren ;

»Hvilke initiativer Vil ministeren iveerkseette
med henblik pa at forebygge uenskede gravidi-
teter og give abortsegende en bedre radgivning,
sa antallet af provokerede aborter reduceres?«
(Forespgrgsel nr. I 14). '

Medlemmer af Folketinget Keld Albrechtsen
(EL), Line Barfod (EL), Pernille Rosenkrantz-
Theil (EL) og Seren Sendergaard (EL) har med-
delt mig, at de snsker at stille felgende fore-
spergsel til trafikministeren: -

»Hvad kan ministeren oplyse om udviklingen i
den regionale kollektive trafik, herunder om-
fang, betjening, passagerantal og p11smveau7«
(Foresplargsel nr. F 15)

Den ferste sag pa dagsordenen var:
1) Spergsmal til ministrene.

Spargetimen

Formanden: ' ‘ '
Til at besvare speorgsmal i spmgetlmen i dag har
statsministeren udpeget statsministeren og mil-
jeministeren.

Der er indtil dette Qi]ebhk anmeldt to hoved- .
sporgere til statsministeren og to hovedspergere
til miljgministeren. @nsker flere at tilmelde sig
som hovedspergere? (Ophold). Ja, fru Louise Fre-
vert til statsministeren.

De tre hovedspergere til statsministeren vil fa
ordet i denne raekkefelge: :

1. Keld Albrechtsen

2. Poul Nedgaard

3. Louise Frevert '

De to hovedspergere til mlljammlstel en vil fa
ordet i denne reekkefolge:

4. Jorn Jespersen

5. Pernille Blach Hansen -

Spm. nr. US 1

Keld Albrechtsen (EL):

Jeg har bedt om ordet til at stille spergsmal, for-
di jeg synes, at statsministeren star med et gan-
ske alvorligt og voksende problem.. Det er et
problem, som raekker helt il spergsmalet om
troveerdigheden af statsministerens regering og
ham selv.

Statsministeren holdt jo i sin tid en beremt
grundlovstale om vennetjenester og kammerate-
ri, som vi ogsa havde lejlighed til at drofte her i
salen for et par uger siden. Der kom vi ikke s
langt. Siden da har sagen jo vaeret under veeldig
udvikling bl.a. i Miljeministeriet senest med -
golfbaner og dambrug og forskellige andzre ting.

- Isidste uge mandede statsministeren sig s
op til at heevde, at der skulle gores en indsats for
at f4 skabt klare regler vedrerende f.eks. pulje-
penge og ministres deltagelse i konkret sagsbe-
handling. Men mig bekendt er der ikke sket no-
get, hverken i forhold til de konkrete sager i Mil-
jeministeriet eller i forhold til generelle regler
om vennetjenester og kammerateri, og hvordan
det skal undgés i fremtiden.

Jeg synes, det er et voksende ploblem, og nu
vil jeg godt bede statsministeren redegere for, -



