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Forslag til folketingsbeslutning

om en dansk ernaringspolitik

Folketinget opfordrer regeringen til at arbejde
for en dansk ernaringspolitik, hvis overordnede
mal er at fremme sunde kostvaner med henblik
pa at forbedre befolkningens sundhedstilstand.
Erneringspolitikken skal sigte mod sundheds-
fremme og sygdomsforebyggelse i den brede be-
folkning, men skal ogsé tage specielt hensyn til
sarbare grupper som f.eks. spaedbern/smébern,
eldre og andre udsatte grupper. v

Ernaringspolitikken skal ses i sammenhang
med en politik for gget motion for inaktive grup-
per af befolkningen. '

Erneringspolitikken skal oge antallet af dan-
skere, som spiser sundt i forhold til deres aktivi-
tetsniveau, ved at bruge en bred vifte af virke-
midler:

1. Alle, der er athzngige af offentlig bespis-
ning, skal have en kost, der opfylder deres
behov.

2. Indsatsen for at forbedre medres og berns
ernzring skal forsteerkes. Skolebern skal
have tilbud om et offentligt ernseringsrigtigt
maéltid om dagen.

3.

Vaksten i antallet af overvagtige og fede
danskere skal stoppes, og antallet skal deref-
ter reduceres. Specielt skal der sigtes pé
forebyggelse blandt bern og unge.
Indtagelsen af frugt og grent haeves til 600 g
pr. person pr. dag. Kun 11 pet. af befolknin-
gen havde i 2000/2001 et indtag over 600 g,
mens-en fjerdedel spiste mindre end 200 g.
Indtagelsen af kartofler, kornprodukter.og

fisk skal heves.

Andelen af danskere, som indtager mere end

- 30 pet. af det samlede energiindtag fra fedt,

skal reduceres. Det gennemsnitlige indtag
var i 2000/2001 faldet til 33 pct. fra 37 pct. i
1995, men der er stadig mange, der har et
indtag pé over 40 pct.

Sukkerforbruget ber gennemsnitligt reduce-
res til mindre end 10 pct. af energien i ko-
sten. Specielt bar der satses pd at reducere
overforbrug af sukker blandt bern og unge.
Indtagelsen af salt reduceres til mindre end
5 g pr. dag for voksne, specielt skal saltind-
holdet i forarbejdede madvarer saenkes.
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Bemcerkninger til forslaget

1 Ernoeringspoliﬁkken& baggrund

.En stor del af befolkningen spiser en kost, der er for
rigelig, for fed og for sed i forhold til aktivitetsniveau-
et. Den ggede forekomst af overvaegt og fedme illu-
strerer dette. Endnu vigtigere er det imidlertid, at god
ernzring er en forudsetning for hej livskvalitet og et
langt liv. Sund kost er helt afgerende for at forebygge
nogle af de alvorligste folkesygdomme vi oplever,
nemlig hjerte-kar-sygdomme, visse kreeftformer og
aldersdiabetes.

-Det anslés, -at op til en tredjedel af hjerte-kar- og
krefitilfeldene er relateret til darlig ernsering og kan
forebygges. Hjerte-kar-sygdomme og kreeft er de hyp-
pigste dedsérsager i Danmark. Mere end halvdelen af
alle danskere der af disse sygdomme. Samtidig er de
arsag til udbredt sygdom og for tidlige dedsfald (un-
der 65 4r). Mindst 200.000 har blodpropper, og hvert
ar sker der 140.000 indleeggelser af denne arsag, sva-
rende til 17 pet. af det samlede, sengedageforbrug.
Hvert ar far 30.000 danskere konstateret en kraftsyg-
dom og 15.000 der af kreeft.

Aldersdiabetes er en sygdom i vakst. Ca. 100.000
har faet konstateret sygdommen, men sikkert lige s&
mange har den uden at vide det. Den forekommer i
stadig yngre aldersgrupper, og den veasentligste risi-
kofaktor er overveegt pé grund af dérlig kost og fysisk
inaktivitet.

“Forekomsten af overvagt og fedme er staerkt sti-
gende — i Danmark som i resten af verden. Antallet af
overvaegtige og fede er steget med 65 pet. i de sidste
15 &r. I dag er der 1,7 mio. overvaegtige, hvoraf
400.000 karakteriseres som fede. Specielt er stignin-
gen stor blandt bern og unge. Overveaegt og fedme eger
som n&vnt risikoen for aldersdiabetes, men ogsé for
hjerte-kar-sygdomme, visse kreftformer og ledska-
der. . .

Darlige kostvaner er saledes den veesentligste risi-
kofaktor for en reckke af vore alvorligste og mest ud-
bredte. sygdomme, som forst og fremmest har store
menneskelige omkostninger, men samtidig koster
milliarder for det danske sundheds- og socialvesen.

WHO anser i dag darlige kost- og motionsvaner for
mindst en lige sa stor risikofaktor for darligt helbred
og tidlige dedsfald som tobaksrygning.

Det er et felles trak ved de ovennxvnte lidelser og
sygdomme, at de udvikler sig langsomt over mange
ar, men nar de ferst er opstéet, er de vanskelige eller
umulige at helbrede. Mange af de kronisk syge vil
kreve livslang medicinering med ledsagende vold-
somt stigende medicinaludgifter. Derfor er forebyg-
gelse sa vigtigt. Specielt er det vigtigt at starte med
gravides, berns og unges kost og motionsvaner.

2. Ernceringspolitikkens virkemidler

Ernzringspolitikken kan ikke st alene. Den over-
lapper andre omrader som fedevareproduktion og -
forarbejdning, detailhandel, markedsfering, catering,
fadevarekontrol, skoleundervisning, gkonomi m.m.
Vores forbrug af madvarer — og dermed vores erna-
ringstilstand — er nemlig et resultat af mange kom-
plekse samspil i det moderne samfund. De forskellige
fodevarers tilgengelighed og pris afthenger eksem-
pelvis af landbrugspolitikken. Flere studier har pape-
get, at EU’s landbrugspolitik, CAP (Common Agri-
cultural Policy), ikke understetter en sund erneerings-
politik; fordi den stetter produktion og forbrug af me-
jeriprodukter og ked, store meengder af frugt og grent
destrueres for at holde priserne pé disse varer oppe.
F.eks. galder det for skolemalken, at fede meelkety-
per far det sterste EU-tilskud, selv om det strider mod
kost- og sundhedsrad. Som en del af ernseringspolitik-
ken er det derfor ogsd nedvendigt at bruge effekten af
landbrugspolitikken pa befolkningens ernzering for at
undgd negative ernringsmeessige aspekter og frem-
me positive.

Det vil ogsa vaere relevant at se pa aspektet bere-
dygtighed i forbindelse med ernzringspolitik. En bee-
redygtig fedevareproduktion i Danmark — og i EU —
skal veere i stand til at sikre mad nok af god sundheds-
massig kvalitet samtidig med, at den stimulerer be-
skeeftigelse og skonomi i landomraderne. Et svensk
studie har vist, at en beeredygtig fodevareproduktion i
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hej grad er forenelig med ensket om at sikre befolk-
ningen en erneringsmeessigt sund kost.

Nar man teenker pd de menneskelige og ekonomi-
ske omkostninger, som dérlig ernzering forer med sig,
er det bemerkelsesveerdigt fa ressourcer, der fra sta-
tens side bruges pé at forbedre befolkningens ernce-
ringstilstand. Som ovenfor nevnt er darlig emaring
medvirkende arsag til, at flere hundrede tusinde dan-
skere gar rundt og er syge af.alvorlige kroniske syg-
domme. Dérlig erneering forarsager drligt flere tusinde
»for tidlige dedsfald« og koster sundhedssystemet
milliardbelgb. Alligevel bruger staten mindre end 50
mio. kr. om &ret pd erneringsomridet. Belgbet kan
seettes i sundhedsmeessigt perspektiv, hvis man sam-
menligner med omradet fodevaresikkerhed, hvor der
bruges over 1 mia. kr. om aret. Selv om bakterier og
forureninger i maden er skyld i 50.000-100.000 syg-
domstilfelde drligt, er der tale om ferre og meget mil-
dere tilfelde end de erneringsrelaterede sygdomme.
Og bakterier i maden fordrsager trods alt kun enkelte
dodsfald (nok mindre end 100). Arsagen til dette mis-
forhold i prioriteringen mellem fadevaresikkerhed og
ernzring er bl.a. det velkendte forhold, at den langsig-
tede forebyggelse pd ernsringsomradet har mindre
folkelig og politisk appel end den kontante og kortsig-
tede forebyggelse af dérlig hygiejne, hvor der er tet
sammenhzng mellem arsag og virkning. Det er imid-
lertid vigtigt, at myndighederne betragter ernring og
fodevaresikkerhed som en helhed. Det gor forbruger-
ne, som bliver meget forvirrede, nér de eksempelvis
den ene dag opfordres til at spise mere fisk af ernze-
ringsmeessige grunde, mens de naste dag advares
mod det samme pa grund af forurening af fisk — eller
anbefales at spise mere frugt og grent, samtidig med
at der advares mod pesticidrester i disse produkter. De
budskaber, som myndighederne sender ud, ma afvejes
pa et sundhedsfagligt grundlag og samordnes.

Der er en lang rakke virkemidler, som kan benyttes
i erneringspolitik. Det drejer sig om:

1. Ernaringsoplysning og undervisning.
Neringsdeklarationer.

Offentlig bespisning.

Tilsetning af naermgsstoffer til fode- og drikke-
varer.

Afgifter og subsidier.

Varestandarder.

Regulering af markedsfﬂrmg
Erneringsforskning.

Samarbejde med fodevareerhvervet.

Bl
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Det er karakteristisk for disse virkemidler, at de en-

keltvis er relativt svage i forhold til de samfundsmaes-
sige interesser, der er pa fodevare- og erneeringsomra-

det. Ernaringsoplysning og --undervisning er eksem-
pelvis en ngdvendig forudsetning for en ernringspo-
litik. Den enkelte borger ber kende ansvaret for eget
helbred og kende mulighederne for at bevare det. Er-
neringsoplysning kan imidlertid ikke std alene. Pro-
blemet er for det forste, at budskabet let drukner i den
massive strem af kommerciel kommunikation om
mad. For det andet har ernaringsoplysning vanskeligt
ved at treenge igennem til de informationssvage grup-
per, der har mest brug for det. Dérlig kost og ernz-
ringstilstand har nemlig social slagside. Séledes fore-
kommer eksempelvis fedme iszr i de befolknings-
grupper, der har de korteste uddannelser, laveste ind-
komster og ufaglerte job. Erneeringspolitikken ma
derfor anvende en bred vifte af virkemidler i en lang-
sigtet og koordineret indsats, der ogsa ma omfatte for-
bedring af motionsvaner.

Ernaringspolitikkens virkemidler falder i to grup-
per. For det forste de virkemidler, der sigter mod at
opruste den enkelte borger og satte hende/ham i stand
til at foretage fornuftige valg, f.eks. erneeringsoplys-
ning og naringsdeklarationer. For det andet de sam-
fundsmassige virkemidler, der sigter pa at gere det
lettere for borgeren at fi en god ernering, f.eks. ved
skolebespisning eller ved at gare sunde fodevarer bil-
ligere end usunde.

1. Ernceringsoplysning og -undervisning

Emaermgsoplysmng og -undervisning skal vere
rettet mod alle aldersgrupper, men iser rettes mod de
perioder i borgernes liv, der er specielt vigtige i erne-
ringsmessig henseende. Tv, pressen og hjemmekund-
skabsundervisningen spiller her vigtige roller som pa-
virkningskanaler.

God ernzring i de forste &r giver bonus gennem
hele resten af livet. Det starter med den gravides ernz-
ring, og efter fodslen med at understeotte amning i de
forste seks méaneder, hvorfor ernaringsoplysning til
medre ma prioriteres hejt. ‘

I folkeskolen indgar madlavning og ernzring kun
som en lille del af andre fag og fir som regel kun ringe
opmerksomhed. Ernringsundervisning ma indfe-
res/styrkes pa alle trin i skolesystemet med henblik pd
at give bern og unge feerdigheder, der satter dem i
stand til at skabe sunde mad- og motionsvaner inden
for en moderne livsstil.

Den offentlige ernaringsoplysning mé tages op til
radikal nyvurdering. Formélet med ernaringsoplys-
ning skal ikke blot veere at gge befolkningens viden,
men ogsi at forbedre danskernes erneringstilstand.
Oplysningen ber veere bred og rettet mod hele befolk-
ningen, men budskabet mé skrzddersyes til hver en-
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kelt modtagergruppe. Der m4 tages specielt hensyn til
de informationssvage grupper, som ofte er dem, der
har de sterste erneringsproblemer, men samtidig er
dem, der i folge sagens natur, er sveerest at nd via in-
formation. Oplysningsindsatsen méd ses i sammen-
hzeng med de evrige informationsstremme om mad og
ernzring, som er rettet mod forbrugeren i annoncering
i tv, dagblade, distriktsblade, ugeblade, reklametryk-
sager, beger og lign. Der skal laves en langsigtet
handlingsplan for erneeringsoplysning, som omfatter
kampagnepraegede indsatser, lobende indsatser i for-
hold til afgrensede grupper og opbygnmg af facilite-
ter til beredskabsinformation.

Sammenhacngen mellem motion og ernaring er
stor, ndr det geelder at undgé fedme. De aktuelle for-
spg med at ordinere motion pé recept til grupper, der
er sarligt udsatte for fedmerelaterede lidelser, ber vi-
dereudvikles, ligesom ordination af kostvejledning
hos en distist ber fremmes for personer med kostrela-
terede lidelser.

2. Neeringsdeklarationer ‘

Formalet med en naringsdeklaration er at sette for-
brugerne i stand til at foretage et fornuftigt valg i
kebssituationen. Problemet er imidlertid, at de eksi-
sterende neeringsdeklarationer er s& vanskelige at for-
std og sammenligne med naringsstofanbefalingerne,

at de er naesten umulige at anvende for den almindeli- -

ge forbruger. Der skal derfor indfores et statsligt meer-
ke, som det eksisterende S-merke, til at vejlede for-

brugeren pi en enkel og forstielig made med at fore- -

tage et sundere valg under indkebene (S-market vi-
ser, at varen har et lavt fedtindhold — i visse tilfzlde
ogs et lavt sukkerindhold — i forhold til andre varer
inden for samme varegruppe). Samtidig skal narings-
deklaration og et evt. S-marke kontrolleres meget
“bedre end i dag, hvor det viser sig, at mange af dekla-
rationerne er vildledende.

Sundhedsanprisninger har hidtil veeret forbudte i
Danmark —ogsa i reklamer ~ fordi mad ikke skal blive
til medicin. Man méa derfor ikke i meerkning eller i re-
klamer anfore, at en fadevare kan forebygge, lindre el-
ler helbrede sygdomme. Fodevareindustrien presser
meget pa for at fa tilladelse til at bruge sundhedsan-
prisninger, og i andre lande, f.eks. i Sverige, har man
tilladt 9 standardiserede anprisninger af sammenhan-
gen mellem indtagelse af bestemte fedevarer og sund-
hed. Det er dog ikke vist, at sidanne anprisninger kan
forbedre befolkningens kost. I EU er der regler pa vej
fra Kommissionen, som vil dbne for sundhedsanpris-
ninger p& madvarer. Det er en uheldig udvikling, ogsa

fordi den kan fare til overforbrug af enkelte fodevarer
hos forbrugere, som frygter visse sygdomme.

3. Offentlig bespisning .

Store befolkningsgrupper er i dag athengige af of-
fentlig bespisning. Det geelder indlagte pd sygehuse-
ne, plejehjemsbeboere, hjemmeboende pensionister,
fanger, elever pé efterskoler og hejskoler m.m. Om-
kostningerne forbundet hermed er milliardbelgb. Om-
rédet har varet inde i en rivende udvikling med cen-
traliseringer, rationaliseringer, indferelse af ny tekno-
logi og udliciteringer. Drivkraften i udviklingen har
veeret ensket om besparelser, og det har ofte haft uhel-
dige konsekvenser for brugerne.

P4 sygehusene prioriterer ledelsen ikke maden hgjt
nok, og ansvaret for maden er delt mellem mange fag-
grupper, hvorfor den ofte falder mellem to stole. Selv
om det gennemsnitlige ophold pa sygehusene er s
kort — 6% dag — at det nappe pavirker patienternes
grundleggende ernzringstilstand, harkosten stor be-
tydning for de langtidsindlagte og for, hvor hurtigt
man bliver helbredt. Der ber derfor udarbejdes bedre
retningslinjer for kvaliteten af den offentlige bespis-
ning, og der ber veare strengere kontrol med, at den le-
ver op til den nedvendige standard. Det er nedvendigt
med et bedre samarbejde mellem erneeringseksperter,
plejesiden og laeger. Den sidste gruppe ved alt for lidt
om erneringens betydning.

Offentlige madindkeb ber i videst muligt omfang

‘omfatte beredygtige produkter og vasgte lokal pro-

duktion. Det offentlige skal satse pa skologien, ga for-
an og vise, at det er den beeredygtige udvikling, der er
den rigtige vej for Danmark. Samtidig vil det veere et
markant loft til de ekologiske producenter, fordi det
offentlige samlet set er en stor aftager. Det vil sige, at
det vil kunne give gkologerne den sikkerhed, der er
nedvendig for, at man som landmand og producent
kaster sig ud i omlegninger og holder ved.

I dansk tradition har vi ikke bespisning i skoler og
bernehaver. Ansvaret overlades til hjemmet, som
imidlertid ofte har vanskeligt ved at serge for, at ber-
riene far en ordentlig kost. Det betyder, at alt for man-
ge bern i dag ikke far den mad, de har brug for til at
klare sig igennem en lang dag i skole og fritidsklub. I
nogle tilfeelde giver foreldrene bernene en madpakke
med, men den bliver for de ldre elevers vedkom-
mende sjeldent spist. Det forsterkes af, at skoleboder
og forretninger i heerheden af skolen frister med et rigt
udvalg af »junk food«, som samtidig markedsfares
massivt gennem tv og andre medier. Forkert kost i lg-
bet af dagen betyder, at bernene ikke har energi nok
og er uoplagte og traette. Erneringspolitikkens opgave
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pé dette omréde er at sikre tilgeengeligheden af sunde
og attraktive méaltider til bern og unge i skoler og in-
stitutioner via inspiration, vejledning og ekonomisk
hjeelp. Det vil dels fremme folkesundheden, at berne-
ne i skoler og institutioner fér tilbud om et offentligt
erngringsrigtigt méaltid i lebet af dagen, og dels vil det
betyde meget for bernenes koncentrationsniveau i
klasserne, hvilket i sidste ende vil pavirke udbyttet af
undervisningen. God mad i skolen er en rigtig investe-
ring for et velfeerdssamfund.

4. Tilscetning af neeringsstoffer til fode- og drikkevarer

Tidligere var reglen pa dette omrade, at der kun
matte tilsattes vitaminer, mineraler og andre narings-
stoffer til madvarer, hvis der var en ern®ringsmassig
begrundelse herfor. I mange &r under og efter anden
verdenskrig var det séledes lovpligtigt at tils®tte vita-
miner og mineraler til mel for at undgd mangelsyg-
domme. Det er ikke leengere et problem, og i dag er
det kun lovpligtigt at seette jod til salt for at undga jod-
mangel hos grupper af befolkningen, som har et lavt
indtag af jod. Ud over disse obligatoriske tilsetninger
blev der tidligere kun givet tilladelse til frivillig tilseet-
ning i visse tilfelde, f.eks. hvis levnedsmidlet havde
mistet en stor del af sit naturlige naringsindhold un-
der forarbejdningen, eller hvis det drejede sig om fo-
devarer til specielle grupper som f.eks. spzdbern.
Baggrunden for den restriktive regulering var dels en-
sket om at undga, at forbrugerne vildledes til at tro, at
usunde fode- og drikkevarer, f.eks. slik, snacks og so-
davand, bliver sunde ved tilseetning af nogle £ kunsti-
ge neeringsstoffer, dels gnsket om at hindre, at der op-
star risiko for overdosering med neringsstoffer.

Fra 2004 er der imidlertid i EU abnet for en meget
mere liberal politik pd omradet. Kort sagt er tilsetning
tilladt, hvis det ikke er bevist, at det er farligt. Fadeva-
redirektoratet har allerede modtaget adskillige anseg-
ninger om tilladelser til berigelse. I alle tilfeelde er det
til ernzringsmeessigt underledige produkter. De to
forste tilladelser blev givet i maj 2004 til energidrikke.
Det er siledes det samme menster, som kendes fra
bl.a. USA. Fra et ernseringsmassigt synspunkt er det
en uheldig udvikling, som ber modarbejdes i EU og
administreres sa restriktivt som muligt. For at undga
uheldige bivirkninger i form af overdosering hos visse
befolkningsgrupper ber der lobende laves kostunder-
sogelser til overvagning af naringsstofindtagelsen.
Fadevareindustrien ber erkende sit ansvar for situati-
onen og beare omkostningerne for overvigningen.

Genmodificerede fadevarer vil ogs i stigende om-
fang komme pé de danske hylder. Fadevareindustrien
ber her ligeledes beere omkostningerne ved den ned-

vendige overvagning af langtidseffekten ved at indta-
ge genmodificerede fodevarer. Dette gelder ikke
mindst indtagelse af ked, melk og g fra husdyr, der
har veeret fodret med gmo-afgreder. Der ber fortsat ar-
bejdes i EU for en meerkning af disse produkter.

5. Afgifter og subsidier

Pi fodevareomradet eksisterer et komphceret sy-
stem af subsidier, afgifter, eksportstgtte og importre-
striktioner, som regulerer vores madvarers pris. For-.
malet med reguleringerne kan eksempelvis vare on-
sket om at skaffe penge i statskassen, stotte fodevare-
producenterne eller beskytte miljoet via afgift pd mad-
varernes emballage. Nér staten pa denne made regule-
rer priserne pd vore madvarer, griber. den ind i vores
forbrug af mad og dermed i vores ernaring. Der ser
saledes ikke ud til at vaere nogen barriere mod at gribe
regulerende ind i borgernes madforbrug via prismeka-
nismen, . blot har det stort set aldrig veret benyttet til
at forbedre befolkningens ernzring. Eneste eksempler
er, at ernzering blev neevat i forbindelse med sukkeraf-
giften i 1976, men hovedformalet med afgiften var
utvivisomt at skaffe indteegter til staten.. Ernaerings-
massige argumenter er desuden ogsa blevet brugt til
legitimering af subsidier til meelk.

I de seneste ar har der vaeret flere forslag til anven-
delse af prismekanismen i den erneringsmessige
sundheds tjeneste. Ernaeringsridet har i dets opleg til
forebyggelsesindsats »Den danske fedmeepidemi«
(2002) peget pa, at der kan legges afgift pA »usunde«
fodevarer og gives stette til »sunde«. Ogsa Sundheds-
styrelsen omtaler ekonomiske virkemidler i »Opleg
til national handlingsplan mod svar overvegt«
(2003), men tilfgjer, at der er behov for yderligere
analyse af, hvor man med fordel kan indfere gkono-

_ miske reguleringer. I andre lande er der lignende over-

vejelser. I UK har et regeringsudvalg foreslaet en skat
pa usunde varer, en sdkaldt »fat tax«. I forvejen er de’
fleste fodevarer i UK fritaget for moms (VAT). Und-
tagelsen er feks. is, konfekture og frugtdrikke. I
Frankrig er der 20,6 pct. moms pé slik, chokolade,
margarine og vegetabilsk fedtstof, mens derkun er 5,5
pet. moms pé andre fodevarer.

@konomiske virkemidler kan séledes bruges pa hge
fod med andre virkemidler og i mange tilfzelde under-
statte disses virkning.

6. Varestandarder

. Varestandarder kan benyttes til at sikre levneds-
midlers sammensatning og dermed ‘n&ringsvaerdi,
f.eks. standarder for madvarer med et lavt fedtind-
hold. Der eksisterer i dag mange standarder for fede-
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varer, f.eks. for melk og andre mejeriprodukter. For-
delen ved standarder er, at de ger det nemmere for for-
brugerne at orientere sig pa markedet. Ulempen ved
standarder er, at de hindrer produktudvikling — ogsa
mod mere erneringsrigtige varer. Tendensen er, at
brugen af varestandarder for fedevarer taber terreen. I
ernaringsmeessig henseende er varestandarder nok af
begranset betydning. Hvis man-eksempelvis virkelig

vil skaere ned pa et hejt fedtindhold i kosten, er det al- -

mindeligvis vigtigere at a&ndre kostens sammensaet-
ning —ved f.eks. at spise mere frugt og grent—end ved
at veelge light-produkter. '

7. Regulering of markedsforing

Forslagsstillerne har den 18. november 2004 frem- .

sat beslutningsforslag nr. B 50 om gennemferelse af
kontrol med markedsfering af usunde fode- og drikke-
varer til born samt fremme af sunde madvarer, hvortil
der henvises.

8. Ernceringsforskning

Skal der geres en effektiv indsats pé ernaeringsom-
radet, er det vigtigt, at der er en steerk ernseringsforsk-
ning, som er fii og uathengig af kommercielle inte-
resser. Kun derved kan den vinde befolkningens og
politikernes respekt og styrke tilliden til anbefalinger-
ne for kosten. Der forskes i ernering pa flere univer-
siteter og institutioner i Danmark. Det, man typisk
forsker i, er ssmmenhangen mellem kost og sundhed,
f.eks. mellem fed kost og hjertesygdomme/kreeft eller
statistik om udbredelsen af fedme og overvaegt. Og
det er jo glimrende, men der mangler forskning i, hvad
der pa det samfundsmeessige niveau kan geres for at
forbedre befolkningens ernaring. F.eks. dukker
spergsmalet om at nedsette momsen pa sunde fodeva-
rer og leegge skat pa usunde fodevarer hele tiden op.
Der er ingen, der har forsket i effekten af en sadan re-
gulering pé de forskellige befolkningsgrupper. Der er
f.eks. heller ingen forskning i effekten af reklamer for
Jjunkfood rettet mod bern og regulering af samme. Og
heller ikke sundhedskonsekvensvurderinger af f.eks.
EU’s landbrugspolitik eller andre relevante regulerin-
ger. :

I Sverige og Finland er der en lang tradition for
»folkhilsa«, og statslige institutter har i artier haft er-
neering som vigtigt omrade. Pa Statens Folkhélsainsti-
tut i Sverige er der saledes for gjeblikket et projekt om
erneringseffekten af subsidier/afgifter pa fedevarer.
Instituttet har eksempelvis ogsa lavet en forsknings-
rapport om effekten af EU’s landbrugspolitik pé be-
folkningens erneering. Den viser, at den faelles land-

brugspolitik trackker befolkningens sundhed i en for-
kert retning og burde endres. -

Der er brug for at styrke forskningen i, hvad vi som
samfund kan gere for at forbedre befolkningens erna-
ring — og dermed forebygge mange tilfeelde af hjerte-
kar-sygdomme, kraeft, hjernebledninger, fedme/over-
vaegt m.m., og hvor forskningen samtidig tager hen-
syn til milje, beeredygtig udvikling, landdistriktudvik-
ling osv. Det drejer sig om effekten af
— ekonomiske virkemidler, som subsidier og afgifter,

pé forskellige befolkningsgruppers ernaring,

— regulering af markedsforing, som tv-reklamer til

bern og sodavandsautomater i skoler im.m.,

— oplysning og undervisning, specielt mht. informati-

" onssvage grupper, "

— neeringsdeklarationer, herunder deres udformning,

— offentlig bespisning i skoler, pa sygehuse og pleje-
hjem,

~ landbrugspolitik i EU og Danmark pa befolknin-
gens erngring og

— andre relevante reguleringer pd erneeringen (konse-
kvensanalyser).

En styrkelse kan ske ved dannelse af et center for
folkesundhedsernaring, som f.eks. kunne dannes ved
et samarbejde mellem de eksisterende institutioner pa
omradet eller ved at oprette en helt ny institution.

9. Samarbejde med fodevareerhvervet

Fedevareerhvervet har stor indflydelse pa dansker-
nes kost. Derfor ma producenter, industri, detailhan-
del og markedsfering patage sig et medansvar for be-
folkningens ernzringstilstand. I USA har flere meget
store virksomheder — presset af truslen om retssager
fra fejlernerede forbrugere — erkendt dette og formu-
leret en politik pa omrédet. Det er regeringens opgave
at samarbejde med fadevareerhvervet (producenter,
industri, detailhandel, marketing) og forbrugere om
en strategi for erhvervets rolle, som fremmer sunde
spise- og motionsvaner.

3. Vurdering af ernceringsmeessige konsekvenser af
lovgivning

Befolkningens ernaringsmeassige status er resultat
af'en lang reekke komplekse udviklinger i det moderne
samfund, og mange af de reguleringer, der foretages
pé andre omréader, har konsekvenser for erneeringen.
Det kan f.eks. dreje sig om skolernes undervisning i
erngring og idret, subsidier og afgifter pd madvarer
og emballage, regler for import og eksport af madva-
rer, regler for placering af butikscentre osv. Sidanne
reguleringer kan have store konsekvenser for visse be-
folkningsgruppers ernzering, som kan gé bade i positiv



4816 F. t. beslutn. om en dansk ernaringspolitik

og negativ retning. Som et udgangspunkt ber der der-  sekvenser af reguleringen. Det svarer nogenlunde til,
for indferes krav om, at der for relevant lovgivning hvad man ger pa det gkonomiske og miljemassige
udarbejdes en vurdering af de ern@ringsmassige kon-  omrade.

Skriftlig fremscettelse

Ritt Bjerregaard (S): ' Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~ ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremszaette: velvillige behandling.
Forslag til folketingsbeslutning om en dansk
ernceringspolitik.

(Beslutningsforslag nr. B 119).



