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F. t. beslutn. om styrkelse af det lokale demokrati

Beslutningsforslag nr. B 52. Fremsat den 18. november 2004 af Mogens Nergérd Pedersen (KD), Bodil Kornbek (KD),
Jann Sjursen (KD) og Tove Videbzk (KD) ‘

Forslag til folketingsbeslutning
om styrkelse af det lokale demokrati

Folketinget opfordrer regeringen til snarest at

fremsette de nadvendige lovforslag og foretage
de nedvendige endringer i administrative for-
skrifter med henblik p4 at forbedre det lokale de-
mokrati p& felgende mader:

1

2)

Antallet af kommunalbestyrelsesmedlem-
mer skal fastseettes til ét medlem pr. 1.000
indbyggere, dog hgjst 36 medlemmer. I
kommuner med under 20.000 indbyggere og
i Kgbenhavns Kommune skal medlemstallet

fastleegges som hidtil.

Ideen med lokaludvalg i kommunerne skal

revitaliseres pa folgende méde:

a) Kommunalbestyrelsen skal kunne be-
stemme, at lokaludvalgene kan arbejde
med alle kommunale politikomrader in-
den for lokalomradet.

b) I kommuner med over 30.000 indbyggere
skal det vaere obligatorisk for kommunal-
bestyrelsen at afholde valg til lokalud-

3)

4)

3)

valg, hvis der i lokalomradet er mindst 10
pct. af de stemmeberettigede, der har
fremsat gnske herom. Et lokalomrade de-
fineres som et omrade, der for strukturre-
formen har veeret en selvsteendig kommu-
ne, men som bliver en del af en storre
kommune. Lokaludvalgene skal tillegges
en bred rddgivende indflydelse pa
kommunalbestyrelsernes beslutninger- i
lokalomréadet. -

Borgmestre, der ikke nyder kommunalbe-

styrelsens tillid, skal kunne veltes af et fler-

tal i \

kommunalbestyrelsen pa mindst 2/3.

Der skal atholdes kommunale folkeafstem-

ninger, hvis mindst 10 pct. af de stemmebe-

* rettigede

borgere i kommunen kraever det. k
Andringerne gennemfores senest samtidig
med vedtagelsen af den nye strukturreform.
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Bemcerkninger til forslaget

Baggrund

Regermgen har Vedtaget en strukturreform sammen
med Dansk Folkeparti, der efter forslagsstillernes op-
fattelse ventes at fare til forringelse af det lokale de-
mokrati. Nar kommuner leegges sammen, vil ferre
personer vare engageret i lokal politik, og de lokale
politikere vil have en mindre bergringsflade med bor-
gerne. ' :

Det fremgar af Strukturkommissionens Hovedbe-
teenkning s. 190, at i kommuner med 7.500-9.999 ind-
byggere har 35 pct. af borgerne kontaktet en kommu-

nalpolitiker. Hvis kommunesterrelsen oges til over -

100.000 indbyggere, er det kun 14 pct. af borgerne,
der har kontaktet en kommunalpolitiker.

Nar store koinm_uner ‘laeggés sammen med smi
kommuner, vil befolkningen i de sma kommuner have
sd fa stemmer i forhold til de store kommuner, at de
kun i begraenset omfang bliver repraasenteret i de nye
kommunalbestyrelser. :

Sammenlaegning af kommuner v11 ogsé. fore til, at
de store partier som Socialdemokraterne og Venstre
bliver styrket, mens der bliver valgt feerre kommunal-
politikere fra de mindre partier og fra lokallisterne.
Det naevner professor i forvaltning Peter Bogason den
8. januar 2004 i Berlingske Tidende.

_Det fremgér endvidere af Strukturkommissionens

kommunalvalg falder med stigende kommunestgrrel-
ser. En forggelse af kommunestorrelsen fra 10.000 til
50.000 indbyggere forventes at ville fere til et fald i
valgdeltagelsen pa 3,6 procentpoint.

Kristendemokraterne er pa den baggrund bekymret -

for, hvordan det vil g& med det lokale demokrati, efter
strukturreformen er gennemfert. Der er derfor behov

for at styrke det lokale demokrati. I seerlig grad er der .

behov for at forbedre lokaldemokratiet i de smé kom-
muner, som leegges sammen som led i kommunalre-
formen.

Strukturr eformen og kommunalt demokrati

Det fremgar af strukturaftalen, at »forhgspartlerne
er enige om at undersege mulighederne for, at struk-
turreformen kan danne afsat for en styrkelse af det lo-
kale demokrati gennem en gget borgerdeltagelse. Der
ivaerksattes derfor i samarbejde med repreesentanter
for kommunerne, landsbyforeninger og andre repree-
sentanter for foreningslivet et arbejde om, hvordan

“der kan gives mulighed for bedre inddragelse af bor—

gere og brugere i de lokale beslutninger.

Det skal i den forbindelse underseges nermere, om
brugerbestyrelser kan gives mere konipetence. Det
skal desuden undersgges, om reglerne om nedsattelse
af lokalrad giver de nedvendige muligheder for ind-

dragelse af lokalomréaderne i.de nye sterre kommu-

ner.«

Det fremgér af aftalen om strukturreformen fra j juni
2004, at antallet af medlemmer af kommunalbestyrel-
sen for de nye sammenlagte kommuner fastsaettes ef-
ter enske fra kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der indgér i sammenlaegningen. Antallet af kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer skal veere et ulige antal
mellem 25-31. v .

I tilfelde af uenighed fastsattes medlemstallet til
mellem 25-31 for kommunalbestyrelsens forste funk-
tionsperiode efter folgende fordeling: :

25 medlemmer i kommuner med 20-40.000 indbyg-

- gere.
Hovedbetaanknmg 5. 152-153, at stemmeprocenten til B

27 medlemmer i kommuner med 40-60.000 mdbyg-
gere.
29 medlemmer i kommuner med 60 80 000 indbyg-
gere.

31 medlemmer i kommuner med mere end 80.000
indbyggere.

Med virkning fra den 1. januar 2010 fastsettes an-

“tallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer til et ulige

antal mellem 19 og 31, i Kebenhavn dog hegjst 55
medlemmer., .

For kommuner med under 20.000 indbyggere
kan medlemstallet fastsettes som hidtil.

411 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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Beskrivelse af lokaludvalg

Et lokaludvalg er et politisk organ med beslutnings-
ret for et afgreenset geografisk omrade inden for en
kommune.

Den kommunale styrelseslov § 65 d giver kommu-
nalbestyrelsen mulighed for at nedszette lokaludvalg.
Kommunalbestyrelsen bestemmer inden for lovens
rammer, hvilke opgaver der kan henlegges til et lo-
kaludvalg. Derudover er der mulighed for, at et antal
observaterer kan deltage i lokaludvalgets mader.

Fordelen ved brug af lokaludvalg er, at man fér styr-
ket neerdemokratiet og modvirker sektortankegangen.
I brugerbestyrelser drejer det sig om at fremme bru-
gernes egne interesser. Et lokaludvalg tager i hgjere
grad stilling til sagerne ud fra et lokalt helhedssyn,
idet lokaludvalget har ansvaret for flere opgaver inden
for et lokalomréde.

Dkonomiske konsekvenser

Udvidelsen af antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer vil medfere merudgifter for kommuner-
ne, fordi kommunalbestyrelserne skal have vederlag,
transportudgifter m.v. dekket. Kommunerne skal
kompenseres for disse merudgifter. Det er vanskeligt
at vurdere de gkonomiske konsekvenser af forslaget,
fordi det atheenger af, hvor mange kommuner der vil
veere efter strukturreformen.

Derudover vil kommunernes pligt til at oprette lo-
kaludvalg, se punkt 2c, medfere merudgifter. Det er
vanskeligt at vurdere, hvor meget det koster.

Bemeerkninger til forslagets enkelte
bestemmelser

Ad 1)

Det foreslas, at antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer skal fastseettes til et medlem pr. 1.000
indbyggere, dog hejst 36 medlemmer. I kommuner
med under 20.000 indbyggere og i Kebenhavns Kom-
mune skal medlemstallet fastlegges som hidtil.

Efter de gzldende regler er det kommunernes eget
valg, hvor mange medlemmer, der skal vare i kom-
munalbestyrelsen, hvis de holder sig inden for lovens
rammer, der ligger fra 9 til hejst 31. Kebenhavns
Kommune mé dog have op til 55 medlemmer.

Ad2)

Det foreslés, at lokaludvalgene i oget omfang ind-
drages i det kommunale demokrati.

Forslag 2a) har til hensigt at fjerne begrensninger-
ne for, hvilke kommunale politikomrader lokalrddene
kan beskeftige sig med. Efter de geeldende regler i §
65 d i den kommunale styrelseslov kan lokalradene
iseer arbejde med lokalplaner, lokal trafik, stejulemper
ved fritidsaktiviteter, visse sager vedrerende forure-
ning, opgaver vedrerende folkeskolen og opgaver
vedrerende dagtilbud til bern.

Forslag 2b) forpligter kommunalbestyrelsen i kom-
muner med over 30.000 indbyggere til at atholde valg
til lokaludvalg, hvis der i lokalomradet er mindst 10
pet. af de stemmeberettigede, der har fremsat enske
derom. Et lokalomride defineres som et omréde, der
for strukturreformen har veeret en selvsteendig kom-
mune, men som bliver en del af en stgrre kommune.

. Lokaludvalgene skal tillegges en bred radgivende

indflydelse p& kommunalbestyrelsernes beslutninger i
lokalomradet :

Ad3)

Det foreslés, at borgmestre, der ikke nyder kommu-
nalbestyrelsens tillid, skal kunne veltes af et flertal i
kommunalbestyrelsen p4 mindst 2/3.

Forslaget har til hensigt at sikre, at en borgmester
kan veltes, hvis vedkommende mister opbakningen
fra brede dele af kommunalbestyrelsen. Til gengald
er det ikke hensigten, at en borgmester, der er valgt
med et smalt flertal, skal kunne afsettes, fordi fa per-
soner i kommunalbestyrelsen, f.eks: af politiske arsa-
ger, gnsker borgmesteren veltet.

Ad4) , :

Der skal afholdes kommunale folkeafstemninger,
hvis mindst 10 pet. af de stemmeberettigede borgere i
kommunen kraver det. _

I dag er der mulighed for at indfere vejledende fol-
keafstemninger i kommunerne, men initiativet skal
komme fra et flertal i kommunalbestyrelsen. Formalet
med forslaget er at udvide kredsen af personer, der
kan begare, at sager sendes til folkeafstemning.

Tilsynsradet skal pése, at kommunalbestyrelsen ret-
ter sig efter en kommunal folkeafstemning. Hvis ikke
folkeafstemningen respekteres af kommunalbestyrel-
sen, kan Tilsynsradet gribe ind med dagbeder til kom-
munalbestyrelsen.
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- Skriftli zg fremsazttelse
Mogens Norgard Pedersen (KD): ’ Jeg henviser i avrigt til de bemeerkninger, der
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg ~ ledsager forslaget, og anbefaler det til ngets
mig herved at fremszette: ‘ velvillige behandling.

Forslag til folketihgsbeslutning om styrkelse
af det lokale demokrati. ,

(Beslutningsforslag nr. B 52).



