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Lovforslag nr. L 154. Fremsat den 15. december 2004 af Undervisningsminister (Ulla Tarnzes)

Forvslag

til

Lov om @&ndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v.

(Skolernes frihed, mél med undervisningen, krav til bestyrelsesmedlemmer, larere og
tilsynsforende, herunder om danskkundskaber, samt tilsyn m.v. )

51
1 lov om friskoler og private grundskoler m.v.,

jf. lovbekendtgerelse nr. 759 af 5. juli 2004,
foretages folgende endringer:

1.1 I indseettes for stk. 1 som nyt stykke:

»Friskoler og private grundskoler (frie grund-
skoler) kan inden for rammerne af denne lov og

lovgivningen i evrigt give undervisning, der -

stemmer med skolernes egen overbevisning og
tilretteleegge undervisningen i overensstemmel-
se med denne overbevisning. Skolerne afger in-
den for de samme rammer frit, hvilke elever de
vil have pé skolerne.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

2.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 1.
pkt., eendres »Friskoler og private grundskoler
(frie grundskoler)« til: »Frie grundskoler«.

3.§ 1, stk. 1, 4. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 4. pkt.,
affattes saledes:

»Skolerne skal efter deres formal og i hele de-
res virke forberede eleverne til at leve i et sam-
fund med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes kendskab til og respekt for men-
neskerettigheder og grundleggende frihedsret-
tigheder, herunder ligestilling mellem kennene.«

4, Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Skolen fastseetter slutmal for de fagom-

réder, som folkeskolens fagkreds naturligt kan

Undervisningsmin.,
Institutionsstyrelsen, j.nr. 2004-3322-3

opdeles i, samt folkeskolens obligatoriske em-
ner.

Stk. 2. Skolen udarbejder undervisningsplaner
for de fagomrader og emner, der er navnt i stk.
1. Undervisningsplanerne skal angive udviklin-
gen hen mod slutmalene, beskrive pd hvilke
klasse- eller alderstrin, der arbejdes med de for-
skellige fagomrader og emner, fastsztte mal for
undervisningen pa bestemte tidspunkter i det
samlede undervisningsforleb (delmal) samt be-
skrive, hvorledes det samlede undervisningstil-
bud giver mulighed for alsidig personlig udvik-
ling.

Stk. 3. 1 det omfang skolen ikke har fastsat
slutmdl, jf. stk. 1, og delmal, jf. stk. 2, der stér
mél med, hvad der almindeligvis kraves i folke-
skolen, geelder de slutmal henholdsvis trinmal
(Feelles Mal), der er fastsat for undervisning i
folkeskolen.

§ 1 b. Skolen skal regelmeessigt underrette
eleverne og foraldrene, jf. § 38, om sit syn pa
elevernes udbytte af skolegangen.

Stk. 2. Som led i undervisningen skal skolen
lobende foretage evaluering af elevernes udbyt-
te. Evalueringen danner grundlag for, at under-
visningen tilretteleegges, s& den svarer til den en-
kelte elevs behov og forudsatninger med det
formal, at eleven s vidt muligt tilegner sig de
kundskaber og feerdigheder, der ffalger af de fast-
satte slutmal.
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Stk. 3. Skolen skal regelmassigt foretage en
evaluering af skolens samlede undervisning og
udarbejde en plan for opfalgning pa evaluerin-
gen. :

§ 1 c. Skolen skal offentliggere sine slutmél,
delmél og undervisningsplaner, jf. § 1 a, og re-
sultatet af evaluering og opfelgningsplan, jf. § 1
b, stk. 3, pa skolens hjemmeside pé internettet.«

5.1§ 5, stk. 5, indszettes som 2. pkt.:
»Bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i
skrift og tale.«

6. § 5, stk. 8, affattes séledes:

»Stk. 8. Bestemmelserne i forvaltningsloven
“kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavs-
hedspligt m.v. geelder for bestyrelsen, lederen og
andre ansatte ved skolen samt de tilsynsfarende,
der er neevnti § 9, stk. 2.«

7. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Skolens lerere skal beherske dansk i
skrift og tale. Dette geelder dog ikke leererne ved
de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der
har fiet godkendt et andet undervisningssprog
end dansk, jf. § 2, stk. 3, 2. og 3. pkt.«

8.§9 stk 1, og 2, affattes séledes:

»§ 9. Det péhviler foreldrene til bern i en fri
grundskole (foraldrekredsen) at fore tilsyn med
skolens almindelige virksomhed, herunder med
at skolen giver undervisning og sprogstimule-
ring efter § 1, stk. 2, 2. pkt., som stir mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.
Forzeldrekredsen treffer selv beslutning om, pé
hvilken made tilsynet skal udeves.

Stk. 2. Forzeldrekredsen velger for hejst 4 ar
en eller flere personer til at fore tilsyn med ele-
vernes standpunkt i dansk, regning/matematik
og engelsk samt med, om skolens samlede un-
dervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering
stir mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Den eller de tilsynsforende skal
endvidere pése, at skolen opfylder kraveti § 1,
stk. 2, 4. pkt., og at undervisningssproget. er
dansk. Forzldrekredsen kan i stedet anmode
kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at
varetage disse tilsynsopgaver. Skolen skal orien-
tere Undervisningsministeriet om, hvem der er
valgt til at fare tilsyn. Opfylder den eller de til-
synsferende ikke pa tilfredsstillende made kra-
vene til tilsynet i henhold til denne lov, eller reg-

ler fastsat i medfer heraf, kan undervisningsmi-
nisteren pélaegge foreeldrekredsen inden for en
nzrmere angiven frist at vaelge en eller flere nye
tllsynsfm ende.«

9.189 mds&ttes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Den eller de tilsynsfarende
1) skal til stadighed have sddanne faghge og

paedagogiske forudsatninger, at de er i stand
til at varetage et tilsyn med undervisningen
pé grundskoleniveau,

2) skal beherske dansk i skrift og tale, medmin-
dre tilsynet fores ved de tyske mindretals-
skoler eller ved skoler, der har fiet godkendt
et andet undervisningssprog end dansk,

3) ma ikke tilhere foraeldrekredsen,

4) ma ikke veere medlem af bestyrelsen,

5) maé ikke vere ansat pa skolen,

6) ma ikke vere ansat eller bestyrelsesmedlem
pa en anden fri grundskole, hvis skolens an-
satte eller bestyrelsesmedlemmer forer til-
syn med denne anden frie grundskole,

7) ma ikke veere gift eller naert beslagtet med
personer, der er navnt i nr. 3-6.

Stk. 4. Skolen skal betale den eller de personer,
der er valgt som tilsynsferende, en godigarelse
efter regler, der fastszttes af undervisningsmini-
steren.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

10. 1§ 9, stk. 5, der bliver stk: 7, udgér », hvis
skolen har en hjemmeside«.

11.1§ 9, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,
$ 9, stk 8, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., § 9
b, stk. 2, § 15 a, stk. 1, 1. pkt., og § 37, stk. 1, 1.
Dpkt., endres »§ 1, stk. 1« til: »§ 1, stk. 2,«.

12.1§ 9, stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 8, 4. pkt.,
endres »stk. 7« til: »stk. 9«, i stk. 9, som bliver
stk. 11, andres »stk. 6 eller 8« til: »stk. 8 eller
10«, og 1 stk. 10, der bliver stk. 12, andres »stk.

2,3 og T«til: »stk. 2, 5 og 9«.

13.18 9, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt.,
indseettes efter »udferes«: », herunder at der skal
anvendes test«.

14. § 17, stk. 1, affattes saledes:

»Staten yder tilskud til nedbringelse af skole-
penge, til nedbringelse af foreeldrebetalingen for
skolefritidsordninger, til nedbringelse af beta-
ling for ophold pa en kostafdeling og til befor-
dringsudgifter inden for bevillinger, der fastszt-
tes pé de arlige finanslove. Tilskud til nedbrin-
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gelse af skolepenge og foraeldrebetaling for sko-
lefritidsordning samt nedbringelse af betaling
for ophold pé en kostafdeling fastseettes under
hensyn til elevens og foreldrenes ekonomiske
forhold og til, hvorvidt bopzlskommunen yder
tilskud til skolepengene, foreeldrebetalingen el-
ler opholdet.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2005‘,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 1, nr. 14, traeder i
kraft dagen efter offentliggerelse i Lovtidende
og har virkning fra den 1. januar 2005.

Stk. 3. Kravene til en skoles bestyrelsesmed-
lemmer i § 5, stk. 5, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 5, kravene til en skoles lzerere i § 6 a, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, og kravene til
en skoles tilsynsforende i § 9, stk. 3, nr. 1 og 2,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, skal senest
veere opfyldt den 1. august 2006, hvis de pagel-
dende er bestyrelsesmedlemmer, lerere og til-
synsferende ved skolen den 31. juli 2005.

Stk. 4. Kravene om slutmél, delmal og under-
visningsplaner i § 1 a, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 4, skal senest vaere opfyldt den 1.
august 2006. Kravene i bestemmelserne i § 1 b
og § 1 ¢ om evaluering og opfelgningsplan, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, skal senest
veere opfyldt den 1. august 2007.
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Bemcerkninger til loyforslaget

" Almindelige bemeerkninger
1.Baggrunden for lovforslaget

1.1. Generelt ‘
Lovforslaget er et led i regeringens bestrabelser pa
at sikre et hejt fagligt niveau i grundskolen og dermed
give alle bern et fagligt fundament for fortsat uddan-
nelse og beskeftigelse. Regeringen er meget opmark-
som pé behovet for styrkelse af fagligheden i grund-
skolen, jf. den netop offentliggjorte PISA-undersggel-
se, og vil 1 forleengelse af undersegelsens resultater
foresla en rzkke zendringer pa folkeskoleomradet.
PISA-undersggelsen viser, at de frie grundskoler i
matematik og laesekompetence ikke klarer sig bedre
end folkeskolen, men méaske narmere i underkanten,
og .behovet for en styrkelse af fagligheden pa frie
grundskoler vil derfor ogsé indga i regeringens over-
vejelser som led i den samlede opfelgning pd PISA-
undersggelsen. :
~ Lovforslaget er en opfelgning pa regeringens stra-
tegi for bedre integration, idet regeringen leegger vaegt
pé, at ogsa de frie grundskoler forstaerker deres indsats
for at forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre. Der er efter regeringens opfattelse
behov for, at de frie grundskoler ogsa udvikler og styr-
ker elevernes kendskab til og respekt for menneskeret-
tigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, herun-
der ligestilling mellem kennene. Endelig finder rege-
ringen, at der ber ske en lovfxstelse af skolernes
grundlaggende frihed til — inden for de rammer, som
lovgivningen giver herfor - at give en undervisning,
der stemmer med skolens egen overbevisning, at til-
retteleegge undervisningen i overensstemmelse med
denne overbevisning samt til at afgere, hvilke bern den
vil have som elever pa skolen. Hermed sikres bl.a. en
storre grad af klarhed i selve lovens tekst om, at hen-
synet til skolernes ret til udeve deres frihed skal indgd
med stor vaegt i tilsynet, nér der skal treeffes afgerelse
om, hvorvidt en skole overholder en eller flere af lo-
vens gvrige bestemmelser, herunder de bestemmelser
med ogede krav til skolernes undervisning, som er in-

deholdt i lovforslaget. Dette mé anses for veesentligt,
nér der samtidig i lovforslaget stilles forslag om ggede
krav fra samfundets side, som de frie grundskoler skal
leve op til som betingelse for at kunne have den bety-
delige frihed, som de fortsat skal have.

Lovforslaget indeholder i bemarkningerne neden-
for samtidig en status over observationer i forbindelse
med resultater af den malrettede tilsynsindsats, der i
perioden 2000-2004 har veeret fort med de frie grund-
skoler. Hermed har regeringen afgivet den redegerel-
se om tilsynet med undervisningen ved de frie grund-
skoler, som i Supplerende Regeringsgrundlag —
Vekst, Velfeerd, Fornyelse IT blev bebudet til afgivel-
se i efteréret 2004.

1.2 Undervisningsministeriets malrettede tilsynsind-
sats

‘I .2.1. Tilsynsbesog

I perioden 2000 — 2004 har Undervisningsministe-
riet gennemfort en reekke tilsynsbeseg pd de frie
grundskoler.

Farste besggsrunde gennemfortes i efteraret 2000
og omfattede besog pé 20 frie grundskoler-med ho-

-vedsageligt tosprogede elever. 5 skoler blev herefter

sat under yderligere tilsyn, og 3 skoler blev anbefalet
at benytte Undervisningsministeriets seerlige konsu-
lentfunktion om rad og vejledning.

Af de 5 skoler, der blev sat under yderligere tilsyn,
blev 3 skoler frataget retten til at veere en fii grundsko-

e, hvor elever kan opfylde deres undervisningspligt,

og retten til tilskud. 2 skoler blev vurderet til at leve
op til lovgivningens krav.

Anden besggsrunde foregik i foraret 2003. Her be-
sogte Undervisningsministeriet 17 skoler med hoved-
sagelig tosprogede elever. Ingen skoler blev pé bag-
grund heraf sat under yderligere tilsyn.

Tredje besggsrunde foregik som opfelgning pa ini-
tiativ 25 1 "Regeringens vision og strategier for bedre
integration”. Besggenes hovedformal var at vurdere,
om skolerne efterlever lovgivningens krav om, at sko-
lerne skal forberede eleverne til at leve i et samfund
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med frihed og folkestyre, samt at skolelederne beher-
sker dansk i skrift og tale. Besggene foregik i efterret
2003 og foraret 2004.

I efteraret 2003 besegte ministeriet 18 frie grund-
skoler med hovedsagligt tosprogede elever, og i for-
aret 2004 aflagde ministeriet besog pé 14 skoler med
et andet undervisningssprog end dansk og/eller en
serlig international profil, (i det felgende kaldet inter-
nationale skoler) 4 kristne friskoler samt 4 skoler, der
bygger deres undervisning pd L. Ron Hubbards stu-
diemetode. Blandt andet besggsrunden har fort til, at
yderligere 4 frie grundskoler er sat under yderligere
tilsyn, mens yderligere et antal skoler fortsat vil veere
genstand for ministeriets malrettede tilsynsindsats
med henblik pa opfelgning pa tidligere beseg, tilsyns-
erkleeringer m.v..

1.2.2. Undersogelsen af provekarakterer og beskikket
censur

Som opfelgning pd initiativ 25 i “Regeringens visi-
on og strategi for en bedre integration” har ministeriet

undersegt karakterdata pa alle de frie grundskoler, der
blev besogt i efterdret 2003 og foraret 2004.

Nedenstdende skema viser gennemsnitskarakterer
fra folkeskolens afgangspreve i drene 2002, 2003 og
2004 for fagene dansk skriftlig, dansk mundtlig, ma-~
tematik skriftlig og matematik mundtlig for de besggte
internationale skoler, frie grundskoler med hovedsag-
lig tosprogede elever, kristne friskoler og frie grund-
skoler, der underviser efter L. Ron Hubbards studie-~
metode. Frie grundskoler, der underviser efter L Ron
Hubbards studiemetode, er dog medtaget i kategorien
internationale skoler, hvis undervisningssproget er et
andet end dansk. Tabellen indeholder endvidere gen-
nemsnit for alle folkeskoler og alle frie grundskoler. I
gennemsnitsberegningerne er alene medtaget de sko-
ler, hvor mindst 3 elever har aflagt folkeskolens af-
gangspreve. Dette svarer til principperne for offentlig-
gorelse af karaktergennemsnit pa skolernes og mini-
steriets hjemmeside. Antallet af skoler, der indgér i be-
regningen af karaktergennemsnit inden for den enkelte
gruppe, kan variére fra ar til &r atheengig af, om og hVOI
mange elever der gar til prove.

02 03 04 02 OZ; 04 02 03 04 . 102 03 04
Gennemsnit Da |Da [Da |Da [Da |Da |[M M M |M M M

Sk sk Sk mu |mu |mu |sk Sk sk mu [me |Mu
Internationale 8,0 |85 8,5 8,5 89 |88 82 [84 |85 8,7 89 |86
Tosprogede 7,4 7,0 7,4 8,0 8,0 83 |70 7,2 7,3 8,4 8,5 8,1
Kristne 90 |78 |84 |80 |85 |76 |-- 78 |74 |- 83 |79
L.R.Hobbard 7,1 70 169 |71 89 |81 |71 |79 |77 |72 |77 |85
Folkeskoler 80 (80 |80 (85 |85 84 |78 |79 |78 |83 [82 |82
Frie grundsk. 8,1 82 |82 |86 [87 187 |80 |82 |82 |85 |85 |84

De frie grundskoler, der har varet omfattet af Un-
dervisningsministeriets besggsrunde i 2003 og 2004,
har alle haft beskikket censur ved folkeskolens af-
gangsprover i 2004.,

1.2.3. Evaluerzng af dansk som andetsprog pa frie
grundskoler

Ministeriet har i 2004 gennemfort en evaluering i
dansk som andetsprog pa de frie grundskoler.

Evalueringen viser bl.a., at der sjaldent er bevidst-
hed om faget dansk som andetsprog pé skolerne.
F.cks. underviser knap halvdelen af de frie grundsko-
ler med tosprogede elever ikke de tosprogede elever i
dansk som andetsprog. Evalueringen viser desuden, at
der ikke sker en systematisk vurdering af tosprogede

elevers behov for undervisning i dansk som andet-
sprog.

Evalueringen viser ogsé, at de lerere, der undervi-
ser i dansk som andetsprog, ofte ikke har en formel
uddannelse, som er malrettet undervisningen af to-
sprogede elever.

Skolerne tilleegger foraldresamarbejdet stor veerdi,
men vurderer, at samarbejdet er vanskeligt og ressour-
cekraevende pd grund af sproglige og kulturelle barri-
erer.

Inddragelse af karakterdata for de tosprogede ele-
ver pa de frie grundskoler viser, at de klarer sig darli-
gere end de danske elever ved folkeskolens afgangs-
prove. De tosprogede elever klarer sig ikke markant
dérligere, men der er dog et spring pa cirka en halv ka-
rakter mellem etsprogede og tosprogede ved folke-
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skolens afgangsprave i skriftlig og mundtlig dansk og
skriftlig matematik pa de frie grundskoler.

1.24. Undersggélse aof det eksterne, foreeldrevalgte
tilsyn ‘

juni 2002) blev det cksterne, foreldrevalgte tilsyn
styrket. Dette skete bl.a. pa baggrund af en undersg-
gelse af det eksterne foreldrevalgte tilsyn, foretaget
omkring &rsskiftet 2001/2002. 1 denne undersogelse
kom det bl.a. frem, at en del af de tilsynsferende forte
deres tilsyn uden, eller ved kun i meget begranset om-
fang, at overvaere undervisningen. Undersggelsen si-
ede saledes tvivl om kvaliteten af det farte tilsyn, og
ved loveendringen i 2002 blev der derfor bl.a. vedtaget
en bestemmelse om omfanget af tilstedevarelsen pa
skolen i forbindelse med tilsynet, samt en bestemmel-
se om, at den tilsynsferendes tilsynserkleering skal
veere tilgeengelig pa skolens hjemmeside.

Siden loveendringen har der efter Undervisningsmi-
nisteriets opfattelse i flere tilfeelde vaeret grundlag for
tvivl-om kvaliteten af det eksterne tilsyn. Dette kom-
mer bl.a. til udtryk ved en stikprevekontrol af de til-
synserklaeringer, der er at finde pa skolernes hjemme-
sider. Her fremgér det, at bade det forte tilsyn og er-
kleringerne herom er meget varierende i omfang og
indhold. Detfor vil der blive udarbejdet en standard
for tilsynserklaeringernes indhold og udformning.

Herudover har ministeriet i flere tilfelde mattet
seette skoler under yderligere tilsyn pa trods af, at den
eksterne tilsynsforende intet har haft at bemarke i sin
seneste tilsynserkleering. Dette giver ministeriet an-
ledning til at sikre, at den tilsynsfarende har de for-
nedne kvalifikationer til at lese opgaven.

1.2.5. Resultater af Undervisningsministeriets malret-
tede tilsynsindsats

Blandt andet p& baggrund af tilsynsbesegene i
2000-2004 er ialt 10 skoler blevet sat under yderlige-
re tilsyn, fordi ministeriet har veeret i tvivl om, hvor-
vidt skolerne giver en undervisning, der star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Indtil vi-
dere har 3 skoler faet frataget deres tilskud, 5 tilsyns-
sager er verserende og 2 skoler er vurderet til at opfyl-
de lovens krav. Bt antal skoler vil fortsat vaere gen-
stand for ministeriets malrettede tilsynsindsats med
henblik pa opfelgning pa tidligere beseg, tilsynser-
klaeringer m.v.

I forbindelse med tilsynsbesggene har ministeriet
ved flere lejligheder erfaret vanskeligheder i forhold
til at vurdere, hvornar en skoles undervisning star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og
dermed oplevet et behov for en pracisering af, hvad

“det vil sige at give en sddan undervisning. Samtidig

har udviklingen i folkeskolen med fokus p en sterre
faglighed en afsmittende effekt pa, hvad der kan kree-

_ves pé en fri grundskole. Disse forhold tilsammen be-

o . grunder ensket om at precisere kravet om at std mél
Ved @ndringen af loven i 2002 (lov nr. 413 af 6. -

med. ‘

Den malrettede tilsynsindsats har fort til, at det for-
eldrevalgte, eksterne tilsyn blev styrket ved loveen-
dringen 2002, og en fortsat tvivl om kvaliteten af det-
te tilsyn har medfert forslag til en yderligere styrkelse
og precisering af tilsynet.

Resultaterne af evalueringen af dansk som andet-
sprog pa de frie grundskoler viser, at kun knap halv-
delen af de skoler, som har tosprogede elever, under-
viser eleverne i dansk som andetsprog. Evalueringen
viser desuden, at der ikke sker en systematisk vurde-
ring af de tosprogede elevers behov for dansk som an-
detsprog. Disse forhold sat overfor det faktum, at to-
sprogede elever klarer sig darligere end danske elever
ved folkeskolens afgangspreve, giver ministeriet an-
ledning til at formode, at der er behov for at ege op-
merksomheden pa undervisningen af tosprogede ele-
ver i de fie grundskoler.

1.3 Tidligere behardlinger af relevante bestemmelser
" Med hensyn til tidligere behandlinger af relevante
bestemmelser i lov om friskoler og private grundsko-
ler henvises til: Folketingstidende 1990-91, 2. sam-
ling (L. 192), Folketingets Forhandlinger spalte 5835,
5923, 7100, 7493, Tilleg A spalte 6101, Tilleg B
spalte 1673, 1763. Folketingstidende 1997-98, 2.
samling (L25), Folketingets Forhandlinger spalte 372,
1741,2092, Tilleeg A spalte 619, Tilleeg B spalte 190.

" Folketingstidende 2001-02, 2. samling (L.163), Fol-

ketingets Forhandlinger spalte 4330, 6707, 7040, Til-
leeg A spalte 4301, 4287, Tilleeg B spalte 1118, Tillaeg

- C spalte 483.

2. Lovforslagets indhold

. 2.1. Lovforslagets fem hovedelementer

Lovforslaget indeholder fem hovedelementer:

1) Krav til skolerne om at udarbejde slutmal, delmal

og undervisningsplaner, at tilpasse undervisnin-
. gen til den enkelte elev, at evaluere lgbende og at

kontakte elevernes hjem

2) Udvidelse af de frie grundskolers forpligtelse til
at forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre

3) Krav til tilsynet med de frie grundskoler, herun-
der at tilsynet med skolerne varetages af bade for-
eldrene, de foreldrevalgte tilsynsforende og un-
dervisningsministeren
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4) Krav til danskkundskaber hos skolens lerere, be-

styrelsesmedlemmer og tilsynsferende

5) Lovfwstelse af skolernes grundieggende frihed”

til at give en undervisning, der stemmer med sko-
lens egen overbevisning, at tilrettelegge under-
visningen i overensstemmelse med denne over-
bevisning samt at afgare, hvilke barn den vil have
som elever pa skolen
Ad 1. Krav til de frie grundskolers undervisnings-
mdl

Af den ga‘ldendeqlov fremgér alene, at skolernes

undervisning generelt skal std mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen,

Forslaget indebzarer, at skolen udarbejder slutmal
for de fagomréder, som folkeskolens fagkreds natur-
ligt kan opdeles i, samt for folkeskolens obligatoriske
emmner. Herudover udarbejder skolen undervisnings-
planer, der som minimum skal angive, p hvilket klas-
setrin der arbejdes med de forskellige fag og fagomra-
der samt fastsaetter mal for undervisningen pé bestem-
te tidspunkter i det samlede undervisningsforleb (del-

mél), herunder angivelse af progressionen hen imod

slutmélene, samt hvorledes det samlede undervis-
ningstilbud giver mulighed for alsidig personlig ud-
vikling. Det fastseettes samtidig som et krav, at ikke

alene undervisningen; jf. § 1, stk. 1, men ogsa de slut-

mal og delmél, som skolen fastsztter for sin undervis-
ning, skal std mél med de slutmél og trinmal, der geel-
der for folkeskolens undervisning. Alternativt kan
skolen benytte folkeskolens slutmal og trinmal (Fel-
les Mal).

I respekt for de frie grundskolers grundlaeggende

frihed til inden for rammerne af loven at give en un- .

dervisning, der stemmer med skolens overbevisning
og at tilretteleegge undervisningen i overensstemmel-
se med denne overbevisning, er det med forslaget
overladt til den enkelte skole at fastseette egne slut- og
delmal for undervisningen. Dette indeberer, at slut-
og delméil kan udformes, si de stemmer med skolens
overbevisning og tilretteleeggelse af undervisningen,
som den er beskrevet i skolens undervisningsplan.

Der vil vaere de indholdsmeessige krav til de af skolen . -

udarbejdede undervisningsplaner og slut- og delmal,
at de i deres beskrivelse er konkrete og har en sidan
detaljeringsgrad, at det er muligt at vurdere dem sam-

menholdt med de slut- og trinmél, der geelder for fol-

keskolens undervisning i de obligatoriske fag og em-
ner. Det skal herunder vare muligt at vurdere, om un-
dervisningsplan og delmal er beskrevet pd en sfidan
méde og med et sddant indhold, at det dokumenteres,
at skolen med sin undervisning bade agter at lede og
vil kunne lede frem mod de af skolen fastsatte slutmal.

Det skal endvidere veere muligt at vurdere, om slutma-
lene hver for sig og samlet set star mal med de slutmal,
der er fastsat for folkeskolens undervisning.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en vejled-
ning til skolerne om udarbejdelse af slutmal, delmal
og undervisningsplaner.

Forslaget indeholder endvidere krav om, at skolen
regelmeessigt underretter elever og foraldre om ele-
vens udbytte af skolegangen, at skolen foretager en lo-
bende evaluering af den enkelte elevs udbytte af un-
dervisningen, og at skolen regelmeessigt evaluerer den
samlede undervisning samt udarbejder en plan for op-
folgning af evalueringen..

Endelig indeholder forslaget krav om, at slutmaél,
delmal, undervisningsplaner, resultater af evaluerin-
ger og opfelgningsplaner skal veere tilgeengelige pa
skolens hjemmeside. _

For skolen vil de nye krav betyde, at ledelse og le-
rere i hgjere grad far mulighed for at reflektere over
praksis. Det vil geelde bade i tilretteleeggelsen af un-
dervisningen, i evalueringen af den samlede undervis-
ning og i evalueringen af undervisningen af den enkel-
te elev.

Det vil samlet set give en oget bevidsthed om un-
dervisningens faglige, peedagogiske og organisatori-
ske indhold.

Kravene betyder samtidig en pracisering af, hvad
det vil sige, at undervisningen skal std mal med, hvad
der almindeligvis kraves i folkeskolen. Séledes vil
skolen selv i sin interne evaluering kunne vurdere, i
hvilken udstraekning den lever op til de mal, som den
selv har sat — og som skal std mél med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen. Dette vil have be-
tydning for og indflydelse pa den videre planlaegning
af undervisningen, herunder valg af undervisningsfor-
mer- og metoder, undervisningsmaterialer og for sam-
arbejdet om undervisningens tilretteleeggelse.

Forslaget bererer ikke skolernes frihed til selv at
veelge form eller metode, nar det drejer sig om den lg-
bende evaluering. Flere metoder er allerede i brug, fx
iagttagelse, samtale, spergeskema, test, logbog og
portfolio. Som supplement og inspiration vil Under-
visningsministeriet i denne forbindelse stille centralt
udarbejdede vurderingsmaterialer til radighed for sko-
lerne. Der vil blive tale om en lasetest 1 2. klasse, en
test i dansk i 4. klasse samt en matematiktest i 6. klas-
se.

For elever og foreeldre vil de nye krav til undervis-
ningsplaner, shut- og delmal betyde mulighed for en
storre indsigt i indholdet og kvaliteten af den under-
visning, der finder sted pa skolen. Det vil geelde bade
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ved tilgengeligheden af skolens overvejelser om og
planer for undervisningen og den lgbende kontakt
mellem skole, elev og forzldre om elevens udbytte af
skolegangen. » ‘

Resultaterne af den lgbende interne evaluering skal
dels tjene som grundlag for skolens tilpasning af un-
dervisningen til den enkelte elev, dels bruges til at un-
derrette elever og foraldre om elevens udbytte af un-
dervisningen. Dialogen med foreldrene vil siledes
kunne indeholde en mere prascis angivelse af elevens
standpunkt samt en afdeekning af behovet for en even-
tuel stotte fra skolens og/eller hjemmets side inden for
nermere definerede fagomrader. Herunder vil dette
kvalificere foreeldrenes lobende tilsyn med undervis-
ningen.

Undervisningsministeriet har i 2004 gennemfort en
evaluering i dansk som andetsprog i de frie grundsko-
ler. Evalueringen viser bl.a., at der ikke sker en syste-
matisk vurdering af tosprogede elevers behov for un-
dervisning i dansk som andetsprog. Disse behov vil
vere lettere at identificere vha. lobende evalueringer.
Rapporten kan ses pd Undervisningsministeriets
hjemmeside pa internettet, www.uvm.dk.

I forhold til formidlingen af evalueringen ligger der
her en mulighed for skolerne til at styrke bade den in-
terne dialog omkring eleverne og dialogen mellem
elever/forzeldre og skole. Det vil vere hensigtsmas-
sigt i videst mulig omfang at lade eleven medvirke ak-
tivt i denne proces og i formidlingen af evalueringen.
Dialogen vil kunne medvirke til, at der kan ske en
mere praecis afdaekning af et evt. behov for stette fra
skolens og/eller hjemmets side inden for neermere de-
finerede fagomrader.

For offentligheden — inkl. det foreeldrevalgte ekster-
ne tilsyn og ministeriets tilsyn — vil de nye krav give
bedre grundlag for at vurdere, om skolens undervis-
ning star mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen. Skolens slutméal, delmal og undervis-
ningsplaner er konkrete materialer, der sammen med
en vurdering af praksis i undervisningen vil indg i
den samlede vurdering af, hvorvidt undervisningen le-
ver op til lovens krav. F.eks. vil den tilsynserklering,
som den tilsynsferende skal udarbejde én gang arligt,
skulle indeholde vurderinger om skolens undervis-
ning sat op i mod skolens egne formulerede mél og
planer eller alternativt folkeskolens Felles Mal.

Det er Undervisningsministeriets erfaring, at elever
med szrlige behov ikke altid fir tilbudt den stwtte,
som de har behov for. Det drejer sig bade om elever
med generelle eller specifikke indleeringsvanskelighe-
der og om elever, som pi grund af utilstreekkelige

danskfardigheder ikke far det fulde udbytte af under-
visningen.

Efter regeringens opfattelse vil de ovenneevnte pree-
ciseringer samlet set medfere en storre sikkerhed for,
at skolens undervisning lever op til lovens krav. Sam-
tidig vil det @ge skolens retssikkerhed i tilfelde af, at
der opstér tvivl om, hvorvidt undervisningen stir mal
med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.

Forslaget endrer ikke ved skolernes frihed til selv
at tilretteleegge og organisere undervisningen ud fra
eget idégrundlag og peedagogiske principper. Forsla-
get stiller imidlertid krav om, at den enkelte skole sy-
stematisk arbejder med og reflekierer over sin made at
tilretteleegge undervisningen péd, baggrunden herfor,
samt om indsatsen forer hen imod de krav, som loven
stiller.

Der vil i forbindelse med en kommende &ndring af
lov om fiie kostskoler blive segt indfert tilsvarende
bestemmelser for s& vidt angér de kurser pa eftersko-
ler, hvor eleverne opfylder deres undervisningspligt.

Ad 2. Udvidelse af de frie grundskolers forpligtelse
til at forberede eleverne til at leve i et samfund med
fiihed og folkestyre

Der blev ved lov nr. 413 af 6. juni 2002 indsat et
krav i loven om, at de frie grundskoler — ud over at
give en undervisning, der stir mél med, hvad der al-
mindeligvis kraeves 1 folkeskolen — ogsé skal forbere-
de eleverne til at leve i et samfund med frihed og fol-
kestyre. I forbindelse med Folketingets behandling af
det lovforslag, som 14 til grund for denne loveendring
(Lovforslag nr. L 163, fremsat den 13. marts 2002),
fik den forslaede bestemmelse, som indeholdt en di-
rekte henvisning til Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK), den geldende enklere af-
fattelse, idet henvisningen til EMRK udgik. Dette ske-
te ifolge bemeerkningerne til det tilgrundliggende an-
dringsforslag for at koncentrere bestemmelsen om det
centrale i kravet til undervisningen om at forberede
eleverne til at leve i et samfund med frihed og folke-
styre. Det fremgér af bemearkningerne til det naevnte
®ndringsforslag bl.a., at den sendrede formulering in-
deholder de samme overordnede krav til undervisnin-
gen som de i lovforslag nr. L 163 foreslaede. Dette er
i de n@vnte bemerkninger begrundet med, at forbere-
delsen af eleverne vil skulle ske pa grundlag af de
grundleeggende frihedsrettigheder og menneskerettig-
heder, da disse rettigheder er en veesentlig del af det
danske samfunds karakter.

Selv om der derfor pd baggrund af bemerkningerne
til det forslag, som ligger til grund for den galdende
bestemmelse, juridisk ikke kan vere tvivl om, at be-
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stemmelsen allerede- indebzerer et krav til skolerne om
”at udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt
for menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder, herunder ligestilling mellem kennene”,
vil det efter regeringens opfattelse, ikke mindst af in-
tegrationspolitiske grunde; veere mest hensigtsmees-
sigt at indfaje dette krav i bestemmelse, saledes at kra-
vet fremgar eksplicit heraf.

For at sikre at fundamentalistiske eller ekstremisti-
ske handlinger, der begrundes i religigse hensyn m.v.,
men som alvorligt strider mod menneskerettigheder
og grundlaeggende frihedsrettigheder, herunder lige-
stillingen mellem kennene, ikke kan finde sted pa el-
ler fra en fri grundskole, selvom en sédan adferd ikke
har direkte forbindelse med undervisningen af elever-
ne, finder regeringen, at kravet endvidere ber udvides
til at omfatte skolernes hele virke.

Det foresldede udvidede krav til skolernes forplig-
telse til at forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre, vil som afledt konsekvens
kunne indebeere, at en skoles bestyrelse til skolens lze-
rere og andre ansatte ligeledes mé skulle skaerpe sko-
lens krav, herunder det til enhver tid pé skolen gel-
dende dekorumkrav, for at sikre, at skolen ogsa altid
vil kunne leve op til lovens krav pd dette punkt.

Den Europeeiske Menneskerettigheds Domstol har i
en rekke sager fastsldet, at EMRK ikke beskytter
ytringer, tanker, ideer og handlinger m.v., der er i
modstrid med konventionen. Konventionen beskytter
saledes kun foreninger, ytringer, forsamlinger m.v.,
som respekterer demokratiet samt lighed mellem ken-
nene. Den foresliede endring er i overensstemmelse
med konventionen.

Ad 3. Krav til tilsynet med de fiie grundskoler

Med forslaget om, at skolerne skal udfaerdige skrift-
lige undervisningsplaner til offentliggerelse pa sko-
lens hjemmeside, og at skolerne skal foretage labende
evaluering af bl.a. elevernes udbytte af undervisnin-
gen, sxttes der — bade for ledere, lerere, clever, forael-
dre og de tilsynsferende - eget fokus pd muligheden
for at reflektere mere over det arbejde, der til dagligt
udferes pé skolerne.

Blandt andet pa baggrund heraf stilles der forslag
om, at den eller de tilsynsfarende til stadighed har sa-
danne faglige og pedagogiske forudsatninger, at de i
stand til at kunne varetage tilsynet.

Der er mange méder at udfore tilsynet pa, og der er
mange forskellige elementer, der kan inddrages i til-
synet. Skriftlige undervisningsplaner og gennemfo-
relse af evalueringer giver den eller de tilsynsferende
nyt materiale at forholde sig til i forbindelse med til-

synsarbejdet. Inddragelse af materialet kraever imid-
lertid, at den tilsynsferende er i stand til at forholde sig
til, om planerne sandsynligger, at undervisningen vil
std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen, og hvorledes den faktisk gennemforte under-
visning er i forhold til den planlagte undervisning.
Dette er i sig selv en vaesentlig pedagogisk og faglig
udfordring for den enkelte tilsynsfarende.

Den tilsynsferende skal ifelge geeldende lovs § 9,
stk. 6, indsende en begrundet indberetning til Under-
visningsministeriet, hvis ikke skolen, efter at have faet
tid til at bringe forholdene i-orden, overholder kravene
i den geeldende lovs § 1, stk. 1. Undervisningsministe-
riet har kun i enkelte tilfeelde modtaget en sadan be-
grundet indberetning til trods for, at ministeriet inden
for de sidste 4 &r har sat 10 skoler under yderligere til-
syn. I mange af disse tilfeelde har den eksterne tilsyns-
farende endog intet haft at bemeerke i sin seneste til-
synserkleering.

Desuden har en stikpreveunderspgelse af tilsynser-
kleringer vist, at udformning og kvalitet er meget
svingende. Dette kan skyldes, at de tilsynsferende er i
tvivl om, hvilken form en tilsynserkleering skal have.
Der vil derfor blive udsendt retningslinjer for formen
for udarbejdelsen af tilsynserklaeringerne. Der er ogsé
grund til bekymring om, hvorvidt kvaliteten af det ud-
farte tilsyn er pa hagjde med det forventede. Forslaget
om, at den tilsynsforende skal have faglige og peeda-
gogiske forudsetninger skal ogsd ses pd baggrund
heraf.

Alle tilsynsfarende vil blive tilbudt kurser om til-
synsarbejdet, som Undervisningsministeriet vil plan-
legge og afholde i samarbejde med de frie grundsko-
lers skoleforeninger.

Efter forslaget stilles der krav om, at den eller de til-
synsferende ikke mé veere ansat eller bestyrelsesmed-
lem p# en anden fii grundskole, hvis skolens ansatte
eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn med denne
anden frie grundskole. Ved forbud mod en sddan ud-
veksling kan det undgds, at der opstar tvivl om, hvor-
vidt den tilsynsferende forholder sig objektivt og uaf-
heengigt til tilsynsopgaven.

Ad4. Krav til danskkundskaber hos skolens leerere,
bestyrelsesmedlemmer og tilsynsforende

Efter forslaget skal skolernes lerere, bestyrelses-
medlemmer og tilsynsforende beherske dansk i skrift
og tale. Det gaelder dog ikke for bestyrelsesmedlem-
mer og tilsynsferende ved de tyske mindretalsskoler
eller ved skoler, der har faet godkendt et andet under-
visningssprog end dansk.
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Samme krav blev ved lovaendringen i 2002 (Lov nr.
413 af 6. juni 2002) indfert for skolelederen. Disse
forslag skal sikre, at de personer, der har undervis-
ningsmassige, styrelsesmaessige eller tilsynsmeessige
forpligtelser, ikke forhindres i udferelsen af deres op-
gaver af sproglige barrierer.

Ad 5. Lovfestelse af skolernes grundleeggende fri-
heder .

De frie grundskoler er historisk helt grundlaeggende
karakteriseret ved, at de inden for lovens rammer har
frihed til at give og tilrettelaegge en undervisning, der
stemmer med skolens egen overbevisning, uanset om
denne overbevisning er af kulturel, religigs, politisk
eller anden karakter. Det samme geelder skolernes ret
til selv at afgere, hvilke elever de vil have. Herved har
dansk grundskolekultur sikret et veesentligt frirum til
foreeldrene til at have eller selv skabe sig et alternativ
til den offentlige folkeskole. Dette princip om skole-
frihed, som blev grundlovsfastet i 1915, har fundet

“udtryk i Grundlovens § 76. Skolefriheden modsvares
af den grundlaeggende pligt for skolerne til at sikre, at
undervisningen skal std mél med, hvad der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen. Regeringen finder derfor,
at der ber ske en lovfastelse af skolernes grundleg-
gende friheder for derved at sikre, at den veesentlige
balance mellem pa den ene side skolernes grundleg-
gende friheder og p4 den anden side skolernes pligter
fremgar af loven. En lovfestelse af skolernes grund-
laeggende frihed vil naturligvis ikke kunne begrunde,
at skolerne kan unddrage sig opfyldelsen af deres for-
pligtelser efter lovgivningen, herunder serligt pligten
til at sikre, at skolernes undervisning stir mél med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og plig-
ten til at forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre.

2.2. Tilsynet med undervisningen

Lovforslaget indeholder tillige forslag om prascise-
ring af bestemmelserne i loven om tilsynet med un-
dervisningen, serligt med henblik p4 at sikre, at det
klart fremgér af loven, at tilsynet med undervisningen
varetages af bade foraldrene, herunder af den eller de
tilsynsferende, som foraeldrene skal vaelge, og af Un-
dervisningsministeriet.

Ministeriets tilsyn med undervisningen vil alminde-
ligvis have en’ overordnet, overvagende karakter pa

~ grundlag af en reekke objektive indikatorer, f.eks. ele-
vernes karakterer ved de afsluttende prever. Tilsynet
vil i tilfeelde, hvor der konkret kan vare tvivl om,
hvorvidt en eller flere skoler opfylder lovens krav til
undervisningen, kunne antage en mere mélrettet ka-

rakter med henblik pa at tage stilling til, om et yderli-
gere tilsyn skal ivaerkseettes. Intensiteten af ministeri-
ets tilsyn afstemmes séledes konkret efter tilsynsbe-
hovet i forhold til de enkelte skoler ud fra udgangs-
punktet med det overordnede, overvagende tilsyn.

Af lovens geldende bestemmelse i § 9 fremgar, at
tilsynet med undervisningen i de frie grundskoler om-
fatter felgende tre tilsynsformer:

1) Tilsynet med en fri grundskoles almindelige virk-
somhed, herunder med, at skolen giver en under-
visning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis
kraves i folkeskolen, pahviler foreeldrene til barn
i skolen (foraeldrekredsen).

2) TForzldrekredsen enten veelger for-hejst 4 ar en
person til at fere tilsyn med elevernes standpunkt
i dansk, regning/matematik og engelsk eller an-
moder kommunalbestyrelsen i skolekommunen
om at varetage dette tilsyn (det eksterne tilsyn).

3) Undervisningsministeren kan i serlige tilfelde
treeffe beslutning om yderligere tilsyn med en
skole.

Herudover kan Undervisningsministeriet som

neevnt fore et sdkaldt malrettet tilsyn.

Det mélrettede tilsyn er en del af udmentningen af
ministeriets overordnede sektortilsyn. Beslutningen
om et malrettet tilsyn treeffes pd baggrund af et enske
om at sikre sig, at en eller flere skoler lever op til kra-
vene i lovens § 1, stk. 1, eller pév grund af et gnske om
at sikre sig, at en eller flere skoler opfylder lovens v~
rige bestemmelser.

Et mélrettet tilsyn kan udmentes pa forskellig vis.
Ministeriet kan udbede sig forklaringer eller redego-
relser fra skolen, udbede sig forskelligt materiale fra
skolen, indhente oplysninger eller erkleeringer fra mi-
nisteriets eller skolens samarbejdsparter, beskikke
censur ved de mundtlige prover og iverkseette andre
foranstaltninger. :

Det indgar i den malrettede tilsynsindsats, at mini-
steriet besoger en eller flere skoler. Et sddant tilsyns-
beseg kan foregd bade anmeldt og uanmeldt og kan
streekke sig over en hel eller flere dage. Tilsynsbesg-
gene kan indeholde observationer i klasserne i en hel
lektions lengde, og ministeriet kan, hvis skolen giver
sit samtykke gennemfore test i udvalgte fag og pa ud-
valgte klassetrin,

Hvis en skole ikke ensker at give sit samtykke til
gennemforelse af test, vil dette forhold blandt flere
indgé i en samlet vurdering af; om et yderligere tilsyn

. skal iveerksaettes.
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2.3. Fripladstilskud til skolefritidsordning

Efter lovforslaget yder staten tilskud til nedbringel-
se af foreldrebetalingen for skolefritidsordninger in-
den for bevillinger, der fastsaettes pa de arlige finans-
love. Tilskuddet fastsattes under hensyn til elevernes
og forzldrenes gkonomiske forhold og til, hvorvidt
bopalskommunen yder tilskud til foraeldrebetalingen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amiskommuner

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for stat, kommuner og amtskom-
muner. Der afsattes 5,0 mio. kr. til tilskud til nedbrin-
gelse af foraeldrebetalingen for skolefritidsordninger i
2005. Finansieringen sker inden for Undervisnings-
ministeriets egen ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet )

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

5. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser.

6. Forholdet til EU-retten

Forslagene om at bestyrelsesmedlemmer, laerere og
foreldrevalgte tilsynsferende skal beherske dansk i
skrift og tale er i overensstemmelse med EU-retten, jf.
art. 3 i Radets forordning af 15. oktober 1968 om ar-
bejdskraftens frie beveegelighed inden for Feellesska-

8. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

bet (1612/68), som senest @ndret ved Rfo 2434/92,
hvorefter en medlemsstat kan stille krav om nedven-
dige sprogkundskaber, der kreeves af hensyn til den
tilbudte stillings serlige karakter. Lovforslagets
sprogkrav er nedvendigt, idet det ma anses for usand-
synligt, at de pageeldende vil kunne udeve deres opga-
ver uden at kunne forst, hvad de gar ud p4, herunder
at kunne kommunikere ubesvaret med skolens dansk-
talende leder og leerere. For sa vidt angér leererne er
kravet vaesentligt af hensyn til deres mulighed for at
kunne stimulere eleverne sprogligt. Leererne skal lige-
ledes veere i stand til at kunne skrive et forstéeligt
dansk i elevernes kontaktbager af hensyn til kommu-
nikationen mellem hjem og skole.

7. Horing ‘

Et lovudkast har inden fremsattelsen veeret sendt til
hering hos folgende: Frie Grundskolers Fellesrdd,
Dansk Friskoleforening, Frie Grundskolers Leererfor-
ening, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler,
Foreningen af Husholdningsskoler og Héandarbejds-
skoler, Efterskolernes Lererforening, Rigsrevisionen,
KL, Kobenhavns Kommune og Frederiksberg Kom-
mune. Forslaget i § 1, nr. 14, om tilskud til nedbrin-
gelse af foreldrebetalingen for skolefritidsordninger
var af tidsmaessige grunde ikke indeholdt i det lovud-
kast, der har varet til hering. Denne del af lovforsla-
get sendes til horing hos de relevante organisationer

-m.v. samtidig med fremszttelsen i Folketinget.

Lovudkastet har endvidere veeret offentliggjort pa
Undervisningsministeriets hjemmeside.

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/mernd-
udgifter (hvis ja, angiv omfang) gifter (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommu-

ner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og amts-

kommuner '

@konomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for ethvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten, se ovenfor om
forholdet til EU-retten. '
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilar. 1

Efter lovforslaget praciseres, at en fii grundskole
indenfor rammerne af loven og lovgivningen i evrigt
kan give undervisning, der stemmer med skolens egen
overbevisning og frit kan afgere, hvilke elever den vil
have pé skolen. Bestemmelsen, hvormed det tilsigtes
at lovfeste den grundleggende frihed, som skoler ef-
ter den geeldende lov er forudsat at have, skal sikre, at
hensynet til skolernes grundleggende frihed fortsat
indgér med stor veegt 1 tilsynet.med lovens overhol-
delse.

Med formuleringen om, at skolernes grundleeggen-
de frihed afgreenses af “rammerne af denne lov”, fast-
slas det samtidigt, at skolerne i udgvelsen af deres fri-
hedsrettigheder ikke kan unddrage sig opfyldelsen af
de forpligtelser, som péhviler skolerne efter friskole-
loven Dette geelder, uanset at en skole métte begrunde
en handling eller undladelse, som anses for at vare i
strid med en eller flere bestemmelser i friskoleloven
med, at det vil vaere uforeneligt med skolens egen
overbevisning at overholde den pagmldende lovbe-
stemmelse. En skole vil séledes for eksempel ikke
kunne undlade at opfylde forpligtelsen efter lovens §
1, stk. 1, der efter forslaget bliver § 1, stk. 2, til at un-
dervise om fx Darwins udviklingslere og den humane
biologi, eller at give eleverne seksualundervisning, el-
ler undlade at give en undervisning herom, som stér
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskole,
med den begrundelse, at dette vil vaere i strid med sko-
lens egen religiose overbevisning. Tilsvarende vil det
veere en forudseetning, at en skole, der er funderet pé
et ateistisk livssyn, underviser om forskellige religie-
se skabelsesberetninger.

De frie grundskoler er omfattet af lov om etnisk li-
gebehandling og lov om inkorporering af Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention. Skolerne méa
saledes ikke forskelsbehandle p4 grund af race eller
etnisk oprindelse, herunder i forbindelse med beslut-
ninger om, hvem de vil have som elever. I gvrigt hen-
vises til bemerkningerne til forslag nr. 3 nedenfor.

Tilnr. 2
Forslaget er en sproglig konsekvens af forslaget un-
dernr. 1.

Tilnr. 3

Bestemmelsen preeciserer med tilfajelsen “efter de-
res formal og i hele deres virke” den geeldende be-
stemmelse, herunder at kravet om at forberede elever-

ne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre
omfatter hele skolens virksomhed, herunder eventuel
modersmalsundervisning og sprogstimulering. Kravet
vil séledes ogsd omfatte skolens praksis med hensyn
til optagelse af elever og skolens ansattelse og afske-
digelse af personale, herunder personalepolitik, hvis
denne praksis kommer til udtryk over for eleverne pa
en sadan made, at skolen herved ikke vil kunne leve
op til kravet i bestemmelsen. Det vil som fplge heraf
veere i strid med bestemmelsen, hvis skolen i sin opta-
gelsespraksis udever diskrimination pd baggrund af
ken eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil deri-
mod ikke afskzre skoler, der bygger pé en bestemt re-
ligis overbevisning, fra kun at have elever med den
samme religiose overbevisning som skolen eller kun
at have elever, hvis forzldre har den samme overbe-
visning som skolen.

Det vil efter forslaget endvidere blive udtrykkeligt
fastslaet i bestemmelsen, at de frie graundskoler er for-
pligtede til at undervise eleverne pd en sédan méde, at
eleverne vil kunne leere og bl.a. derigennem kunne
komme til at respektere, at det danske samfund bygger
pé en raekke grundleggende menneske- og frihedsret-
tigheder, herunder forbud mod diskrimination, hvad
enten det drejer sig om ken, race eller religion m.v.
Dette er i bestemmelsen seerligt fremhaevet for sé vidt
angdr ligestillingen mellem kennene. Skolerne ma
derfor ikke foretage handlinger eller undladelser, som
kraenker kravet om, at skolerne skal udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for f.eks. ligestillin-
gen mellem kennene. Det vil derfor veere uforeneligt
med den preaciserede bestemmelse for en skole at byg-
ge pad en grundholdning om, at manden er kvinden

- overlegen. Det gelder uanset, om skolen i sin under-

visning samtidigt sikrer, at eleverne far kendskab til
de principper for ligestilling mellem kennene, som
samfundet i gvrigt bygger pd med henblik pé, at ele-
verne vil kunne komme til at respektere dette. Tilsva-
rende gaelder, hvis en skole bygger pa en holdning om,
at et eller flere af principperne for det danske folkesty-
re er forkerte, eller at der ikke skal vaere religionsfri-
bed i Danmark eller andre lande. Forslaget indebarer,
at en skole, der bygger pd en grundholdning eller
overbevisning, som efter sit indhold er uforeneligt
med kravet om at forberede eleverne til at leve i et
samfund med frihed og folkestyre og med respekt af
de grundleggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestillingen mellem kennene, reelt ikke vil
kunne opfylde dette helt grundleeggende krav. Foral-
dre, der uanset dette matte gnske at give deres bern en
undervisning, som bygger pa en sddan grundholdning
eller overbevisning, vil herefter veere henvist til for
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egen regning at sprge herfor efter reglerne om hjem-
meundervisning. Det vil dog ogsé for sddan undervis-
ning veere et krav, at undervisningen skal st mél med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Til nr. 4

Til § 1 a, stk. 1

Efter forslaget skal skolerne selv fastsatte slutmal
for de fagomrader, som folkeskolens obligatoriske fag
og emner naturligt kan opdeles i.

Der er i loven ikke noget krav om, at folkeskolens
obligatoriske fag og emner direkte skal kunne identi-
ficeres pa skolens skema ved navns nevnelse. Fagene
og emnerne kan f.eks. indgd i tvaerfaglige undervis-
ningsforleb, projektorienteret undervisning mv. Der-
for er der med forslaget ikke fastsat krav om, at sko-
lerne skal udarbejde saerskilte slutmal for hvert enkelt
fag eller emne, der er obligatorisk i folkeskolen.

Slutmalene er skolens undervisningsmeessige pejle-
meerker. Uanset hvordan skolen tilrettelaegger sin un-
dervisning, skal den formulere, hvilke kundskaber og
feerdigheder skolens undervisning leder eleverne frem
mod inden for det enkelte fag/fagomrade eller emne.

Som minimum skal skolen fastsette slutmal for de
fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan
opdeles i. Det drejer sig om de humanistiske fag, na-
turfag og de praktiske/musiske fag. Skolen kan ogsd
veelge at fastsaette slutmdl for de enkelte fag, som den
underviser i, eller for flere fag under ét, hvis skolen
har tilrettelagt tvaerfaglig undervisning. For at skolens
undervisning stdr mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen, vil det veere en forudseetning, at
de slutmal, skolen fastseetter for sin undervisning, som
minimum stér mal med de slutmal, der geelder for fol-
keskolens obligatoriske fag og emner. Det skal herun-
der veere muligt i tilsynet at vurdere, om slutmélene er
beskrevet pa en sddan méde og med et sddant indhold,
at det sandsynliggeres, at de stér mal med de slutmal,
der er fastsat for folkeskolens undervisning. Hvis de
slutmal og delmal, skolen har udarbejdet for sin un-
dervisning, ikke lader sig vurdere eller vurderes ikke
at std mal med de slutmal og trinmal, der geelder for
folkeskolen, er det folkeskolens Felles Mal, der geel-
der for skolens undervisning. Der henvises naermere
herom til bemerkningerne til §1 a, stk. 3.

Til § 1 a, stk. 2 _

Ifolge forslaget skal skolerne udarbejde undervis-
ningsplaner. Hvor et slutmél er skolens undervis-
ningsmessige pejlemerke, er en undervisningsplan
skolens beskrivelse af, hvordan slutmélene nés — her-

under angivelse af undervisningens progression hen
imod slutmélene. Herudover skal undervisningspla-
nerne indeholde en beskrivelse af bl.a., hvad der ar-
bejdes med pa de enkelte klasse- eller alderstrin, samt
hvilke arbejdsmetoder, der anvendes, hvilke undervis-
ningsmaterialer, der benyttes.

Skolen skal som minimum udarbejde en undervis-
ningsplan for hvert fag/fagomrade eller emne, som
skolen har fastsat slutmal for. Men skolen kan ogsd
udarbejde undervisningsplaner for flere fag/fagomra-
der eller emner hver for sig, uanset at slutmalene ek-
sempelvis matte veere fastsat for et af de fagomrader,
som folkeskolens fag naturligt kan opdeles i.

Undervisningsplanen skal angive, pa hvilket klas-
se- eller alderstrin der arbejdes med de forskelhge
fag/fagomréder og emner.

I undervisningsplanen fastsettes ligeledes mél for
undervisningen pa bestemte tidspunkter i undervis-
ningsforlebet (delmél) for de enkelte fag/fagomrider
og emner. Fastseettelsen af tidspunkterne for delmale-
ne kan variere fra fag til fag, men for alle fag/fagom-
rader og obligatoriske emner vil galde, at der flere
gange i undervisningsforlgbet skal veere formuleret
delmal. Delmalene skal indeholde en beskrivelse af,
hvilke kundskaber og feerdigheder skolens undervis-
ning leder eleverne frem mod inden for det enkelte
fag/fagomréde eller emne pa det tidspunkt, som del-
maélet er fastsat for.

Det skal herunder vaere muligt at vurdere, om un-
dervisningsplan og delmél er beskrevet pd en sidan
méde og med et sadant indhold, at det dokumenteres,
at skolen med sin undervisning béde agter at lede og
vil kunne lede frem mod de af skolen fastsatte slutmal.
Det skal endvidere vaere muligt at vurdere, om slutma-
lene hver for sig og samlet set star mil med de slutmal,
der er fastsat for folkeskolens undervisning.

Kravene til, hvilke af folkeskolens fag og emner en
fri grundskoles undervisning skal omfatte, er uzendret.

_Som et led i udarbejdelsen af undervisningsplanen
skal skolen beskrive, hvorledes det samlede undervis-
ningstilbud giver mulighed for elevens alsidige per-
sonlige udvikling. Det indebeerer, at skolen skal tilgo-
dese alle sider af elevens udvikling, herunder den an-
delige, intellektuelle, musiske, fysiske og sociale.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en vejled-
ning til skolerne om udarbejdelse af slutmal, delmal
og undervisningsplaner.

Til § 1 a, stk. 3
De af skolen udarbejdede slutmal og delmél skal std
maél med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
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len. For ved tilsynet at kunne vurdere, om _dety er tilfael-
det, kreever det, at slutmaél og delmal skal veere beskre-
vet sd konkret som muligt og have en sddan detalje-
ringsgrad, at det er muligt at vurdere dem sammen-
holdt med de slutmal og trinmal, der gaelder for folke-
skolens undervisning i-de obligatoriske fag.og emner.

Hvis skolens beskrivelse af slut- og delmal ikke kan
danne grundlag for en vurdering, eller hvis dét varde-
res, at skolens slutmal og delmal ikke str mal med,
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, geelder
de slutmél og trinmél (Felles Mal), der er fastsat for
underv1sn1ngen i folkeskolen. Dette gzlder selvom
skolen ikke har tilrettelagt sin undervisning efter Feel-
les Mal og med opdeling i de fag og emner, der er ob-
ligatoriske for folkeskolen, og skolens undervisning
vil ligeledes blive bedemt med udgangspunkt i folke-
skolens Felles Mal.

Valger skolen, at den ikke selv vil fastsatte slutmal
og delmél, geelder ligeledes de slutmdl og trinmaél
(Feelles Mal), der er fastsat for undervisningen i folke-
skolen.

Ministeriet vil i sit tilsyn kunne treeffe afgorelse om,
at folkeskolens slut-og trinmél' gelder for en fii
grundskole. En sddan afgerelse vil herefter gaelde for
skolen, indtil skolen matte have fastsat slut- og del-
mal, som stédr mal med folkeskolens slut- og trinmél,
og ministeriet har truffet afgerelse om, at dette er til-
feeldet. '

T11§ 1b,stk. 1 og?2

Forslaget om, at skolerne regelmaess1gt skal under-
rette eleverne og foraldrene om sit syn pd.elevernes
udbytte af skolegangen, indebeerer, at der lobende og
som en integreret del af undervisningen skal foretages
en alsidig evaluering af den enkelte elevs udbytte af
undervisningen pa alle klassetrin.

Denne evaluering ligger ud over den evaluering,
som kommer til-udtryk i standpunktskarakterer og
eventuelle provekarakterer i de sldste klasser.

Formélet med en sédan evaluering er at informere
elever, foreeldre og lzerere om, i hvilket omfang under-
visningen har givet det forventede resultat. Der vil
herved blive sat fokus pa, omundervisningen har haft
en tilstreekkelig differentieringsgrad, saledes at den
opfylder den enkelte elevs behov og pa ve_]ledmng af
den enkelte elev.

Skolerne bestemmer selv, hvilke evalueringsformer
der vil veere hensigtsmessige i forhold til fag, under-
visningens tilrettelatggelse, klassetrin mv. Evaluering
kan gennemfores pa forskellige mader. Mange skoler
har allerede lang tids erfaring med flere former og me-

toder, f.eks. test/prever, iagttagelse, samtale sperge-
skema, logbog og portfolio.

Som supplement og inspiration vil Undervisnings-
ministeriet 1 denne forbindelse stille centralt udarbej-
dede vurderingsmaterialer til ridighed for skolerne.
Der vil umiddelbart blive tale om en lesetest i 2. klas-
se, en test i dansk i 4. klasse og en matematiktest i 6.
klasse. Disse tests kan evt. suppleres med test i andre
fag.

Til § 1b, stk. 3

Forslaget indeberer, at skolerne regelmeessigt skal
foretage en evaluering af skolens samlede undervis-
ning og udarbejde en plan for opfelgningen pi evalu-
eringen, Forslaget skal ses i ssmmenheng bade med
bestemmelsen om den lgbende evaluering af elever-
nes udbytte af undervisningen, og med bestemmelsen
om, at skolens undervisning skal std mil med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen. En sadan eva-
luering af skolens samlede undervisning vil skulle
veere med til at tydeliggere og sikre, at undervisningen
i de enkelte fag og fagomrader pa de forskellige klas-
se- eller alderstrin udger den enskede sammenhang
for eleverne pa det enkelte klasse- eller alderstrin og
for udviklingen i fagenes indhold op igennem skole-
forlebet.

Skolen fastsatter selv evalueringsform og -metode.
Formen og metoden kan skifte fra gang til gang. Her-

udover skal skolen udarbejde en plan for opfelgning

pa evalueringen. Skolen fastsztter selv formen pa op-
folgningsplanen.

Evalueringen ber, hver gang den afholdes, mindst
forholde sig til, hvorvidt skolens undervisning lever
op til indholdet i de undervisningsplaner, som skolen
selv har udarbejdet, samt inddrage opfelgningen af
den foregéende evaluering.

Evalueringen skal efter forslaget foretages regel-
meessigt. Deri ligger dels en vis frihed for den enkelte
skole til selv at afgere, hvor lang tid der skal vere
mellem de enkelte evalueringer, dels et krav om, at
evalueringerne skal foretages med sddanne passende
tidsintervaller, at evalueringerne er relevante i forhold
til hinanden, samt at skolen til enhver tid har fastsat
tidspunkter for den kommende evaluering. Skolen ber
pa hjemmemden oplyse, hvornér neaste evaluering
foretages.

Til §1¢

Forslaget om; at undervisningsplaner, slutmél og
delmél samt resultatet af evaluering og opfelgnings-
plan skal offentliggeres pa skolens hjemmeside p4 in-
ternettet, giver en generel benhed over for offentlig-
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heden, herunder forzldrene, der herved far indsigt i
skolens virksomhed, og som ogsé vil fremme forzl-
drenes mulighed for at fere tilsyn med skolens under-
visning og virksomhed i @vrigt. Bestemmelsen vil
endvidere bestyrke ministeriets grundlag for at vareta-
ge sin tilsynsopgave.

Tilnr. 5

Efter forslaget skal bestyrelsesmedlemmer beher-
ske dansk i skrift og tale. Bestyrelsen har den overord-
nede ledelse af skolen og er ansvarlig over for skolens
drift over for undervisningsministeren. Bestyrelses-
medlemmerne skal sammen med skolelederen fast-
leegge skolens overordnede retningslinier for under-
visning, mal m.v., og hvor et vaesentligt krav til under-
visningen er, at den skal forberede eleverne til at leve
i et samfund med frihed og folkestyre som det danske.
Det ma derfor anses for sagligt at leegge veegt pa, at et-
hvert bestyrelsesmedlem kan beherske dansk 1 skrift
og tale. Efter geeldende regler skal bestyrelsesmed-
lemmerne bl.a. underskrive skolens arsregnskab. Det
mé derfor ligeledes kunne kreeves, at de enkelte med-
lemmer kan forsté, hvad de skriver under pa.

Til nr. 6

Efter forslaget skal forvaltningslovens kapitel 2 om
inhabilitet og kapitels 8 om tavshedspligt m.v. galde
for de forzldrevalgte tilsynsforende ved de frie grund-
skoler. Dette er allerede geeldende for bestyrelsesmed-
lemmer, ledere og andre ansatte ved skolen.

De tilsynsfarende kan i forbindelse med deres til-
synsarbejde f4 oplysninger om elever, som leder og
andre ansatte ikke mé videregive pé grund af tavs-
hedspligten. Det er derfor konsekvent, at tavsheds-
pligten ogsa skal gelde for de tilsynsferende. Der
henvises i gvrigt til bemeerkninger til nr. 9.

Tilnr. 7

Efter forslaget skal laererne beherske dansk i skrift
og tale. Dette svarer til det eksisterende krav til skole-
lederen. Det er afgerende for samarbejdet om tilrette-
lzggelsen og planlegningen af undervisningen, at alle
skolens lzrere, herunder deltidsansatte og vikarer, kan
dansk i en sadan grad, at de kan kommunikere med hin-
anden, skolelederen og elever/forzldre, der kun taler
dansk. Sprogkravet til leererne skal ogsa ses pé bag-
grund af, at de skal veere i stand til at undervise tospro-
gede elever i og pa dansk, saledes at eleverne vil veere
i stand til at kunne integreres i det danske samfund.
Sprogkravet til leererne er ogsa vesentligt af hensyn til
deres mulighed for at kunne stimulere eleverne sprog-
ligt. Leerere, der underviser i sprogfagene, skal vaere i
stand til at forklare p& dansk, hvis der er noget, elever-

ne ikke forstar. Leererne skal ligeledes veere i stand til
at kunne skrive et forstaeligt dansk i elevernes kontakt-
boger af hensyn til kommunikationen mellem hjem og
skole. Undervisningssproget pa de frie grundskoler er
dansk, bortset fra de tyske mindretalsskoler og de sko-
ler, hvor undervisningsministeren har godkendt et an-
det undervisningssprog end dansk, og langt de fleste
leerere opfylder derfor helt naturligt kravet. Der ma
dog undervises pa et andet sprog end dansk i sprogfa-
gene, i modersmélsundervisning og i religion. Forsla-
get vil derfor reelt kun fa betydning for leerere, der un-
derviser i disse fag. Sprogkravet om dansk vil ikke
galde for personer, der ikke er ansatte f. eks. gastele-
rere.

For de tyske mindretalsskoler og skoler, der har op-
néet godkendelse af et andet undervisningssprog end
dansk efter lovens § 2, stk. 3, anses det —i lighed med,
hvad der geelder for skolelederen - for unegdvendigt at
stille kravet om at beherske dansk i skrift og tale til lee-
rerne.

Til nr. 8 _

Med forslaget praeciseres det, at foreeldrene til bern
ien fri grundskole forer tilsyn med skolens almindeli-
ge virksomhed, herunder at skolen giver en undervis-
ning, der stir mal med, hvad der almindeligvis kraeves
i folkeskolen.

Forceldrenes tilsyn er en del af det samlede tilsyn
med frie grundskoler, der endvidere omfatter folgende
tilsynsformer:

Det foreeldrevalgte, eksterne tilsyn, der valges af
foraeldrekredsen for hajst 4 &r til at fore tilsyn med ele-
vernes standpunkt i dansk, regning/matematik og en-
gelsk. Med forslaget suppleres de eksterne tilsynsfe-
rendes tilsyn med elevernes standpunkt i dansk, reg-
ning/matematik og engelsk, og med om skolens sam-
lede undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering
star mél med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen, med tilsyn med at skolen lever op til den fore-
sldede bestemmelse om frihed og folkestyre.

Det yderligere tilsyn, der fores af Undervisningsmi-
nisteriet, ivaerksattes, nar der i ministeriet, hos de for-
eldrevalgte eksterne tilsynsforende eller offentligt
opstér tvivl om, hvorvidt skolens undervisning lever
op til kravene, som fremgar af forslaget til lovens § 1,
stk. 2. Tvivlen kan blandt andet opsta pa baggrund af
den viden, ministeriet opnar pa grund af en malrettet
tilsynsindsats med en eller flere skoler.

Undervisningsministeriets mdlrettede tilsynsind-
sats er en del af ministeriets overordnede sektortilsyn.
Sektortilsynet indebarer, at ministeriets tilsyn er mél-
rettet enkelte indsatsomrdder ogleller fa, udvalgte
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skoler med det formal for gje at sikre kvaliteten m.v.
af skolernes tilbud m.v. Den mélrettede tilsynsindsats
er bl.a. baseret p3, at foreeldrenes tilsyn og det foreeld-
revalgte, eksterne tilsyn lofter sin opgave og, hvis der
er tvivl om kvaliteten af skolens undervisningstilbud
m.v., videregiver sine overvejelser og observationer
til relevante parter i og omkring skolen. Den mélrette-
de tilsynsindsats vil derfor ikke omfatte gennemgang
afindholdet pé f.eks. alle frie grundskolers hjemmesi-
de, men eventuelt en screening af skolernes opndede
karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangsprove.

Beslutning om at iveerkseette et malrettet tilsyn treef-
fes pa baggrund af et anske om at sikre sig, at en eller
flere skoler lever op til lovens krav, navnlig vedreren-
de kravene, som fremgar af forslaget til lovens § 1.
Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvor opndede karakterer
ved folkeskolens afgangsprover giver anledning til
opmerksomhed, hvor elevudskiftningen er pafalden-
de hej i forhold til gennemsnittet eller hvor andre sar-
lige forhold er til stede.

Brug af test vil kunne indgé i den malrettede til-
synsindsats, nir det drejer sig om at vurdere elevernes
faglige feerdigheder, hvis skolen indvilliger i dette.
Huvis test inddrages i tilsynet, vil der blive taget ud-
gangspunkt i skolens undervisningsplaner, slutmal og
delmal, jf. § 1 a, stk. 1 og 2.

Efter forslaget kan undervisningsministeren palaeg-
ge foreeldrekredsen at veelge en eller flere nye eksterne
tilsynsforende, hvis de valgte ikke pa tilfredsstillende
made opfylder kravene til tilsynsfarende i loven eller
regler fastsat i henhold til loven.

Forslaget indebeerer, at skolerne ikke léengere skal
meddele kommunalbestyrelsen i skolekommunen,
hvem der er valgt som tilsynsferende., idet denne
meddelelse anses for overfladig.

Tilnr. 9

Til § 9, stk. 3 -
Forslaget indebzerer, at lovens krav til de foreldre-
valgte eksterne tilsynsforende suppleres med krav om
1) at de til stadighed skal have sadanne faglige og pe-
"dagogiske forudsztninger, at de er i stand til at vare-
tage et tilsyn med undervisning pa grundskoleniveau,
2) at de skal beherske dansk i skrift og tale, og 3) at de
ikke ma vaere ansat eller bestyrelsesmedlemmer pé en
anden fri grundskole, hvis skolens ansatte eller besty-
relsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden frie
grundskole.

Forslaget indebzrer, at lovens krav til de foreldre-
valgte tilsynsferende suppleres med krav om, at de til
stadighed holder sig 4 jour med folkeskolens faglige

niveau og med den almene og alsidige personlige dan-

nelse, der foregér i den danske folkeskole, sdledes at
forudseetningerne for at vurdere, om den frie grund-
skoles undervisning opfylder lovens krav, lgbende er
til stede.

Det er foreeldrekredsens ansvar at vurdere, om den
eller de valgte tilsynsforende har de kraevede forud-
setninger, og det er forzeldrekredsen, der til enhver tid
ma kunne sandsynliggere over for Undervisningsmi-
nisteriet, at den eller de valgte tilsynsfor ende har disse
forudseetninger.

Med forslaget sikres, at de tilsynsfarende har sprog-
lige kompetencer, til at udfare deres tilsynsforpligtel-
ser med f.eks. observationer i klasserne, dialog med
leerere og ledelse samt forstaelse af undervisningsma-
teriale og &rsplaner m.v. De tilsynsforende skal ifplge
loven hvert ar afgive en skriftlig tilsynserkleering til
forzldrekredsen og skolens bestyrelse. Tilsynserklee-
ringen skal leegges pé skolens hjemmeside. Afhensyn
til at alle interesserede skal kunne forst4 tilsynserklee-
ringen, skal den vaere skrevet pa dansk.

For tilsynsforende ved de tyske mindretalsskoler og
skoler, der har opndet godkendelse af et andet under-
visningssprog end dansk efter lovens § 2, stk. 3, stilles
ikke krav om at beherske dansk i skrift og tale, idet de

“naturligvis skal vaere i stand til at bedemme undervis-

ning, der foregér pa det sprog, som skolen har fiet
godkendt som undervisningssprog.

Med forslaget om, at de tilsynsforende ikke mé
veere ansat eller bestyrelsesmedlemmer pa en anden
fri grundskole; hvis skolens ansatte eller bestyrelses-
medlemmer ferer tilsyn med denne anden skole, til-
sigtes, at de tilsynsferende afgiver en objektiv og uaf-

heengig tilsynserklaring.

Undervisningsministeriet vil i medfor af geldende
lov, § 9, stk. 5, fastsaette krav til tilsynserkleeringens

-udformning m.v., herunder at den'skal vaere skrevet pa

dansk.

“Til § 9, stk. 4

Med de foresldede andringer af det foreeldrevalgte
tilsyns opgaver, gges den arbejdsindsats, der er for-
bundet med en kvalificeret varetagelse af tilsynsopga-
ven. Derfor foreslds det, at det forzldrevalgte tilsyn

- skal ydes en godtgerelse efter regler fastsat af under-

visningsministeren. Reglerne vil indebere, at godtge-
relse ydes med et fast belob og for et mindste timetal.
Bestemmelsen vil endvidere indebzre, at godtgerelse
ikke ydes tilsynsferende, der varetager tilsynet som

575 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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led i deres ansettelsesforhold, f.eks. kommunale til-
synsferende.

Til nr. 10 ) .

Forslaget indebeerer, at det ikke laengere er frivil-
ligt, om en fri grundskole har en hjemmeside pa inter-
nettet. Dette skal ses i sammenhang med 1) lovens §
20 b, hvorefter undervisningsministeren kan indhente
alle oplysninger fia skolerne om bl.a. eleverne til brug
for gennemferelse af tilsyn, og bestemme at oplysnin-
gerne skal leveres i elektronisk form, og 2) lovens §
20 c, hvorefter ministeren kan fastsette regler om

elektronisk kommunikation mellem skolen og bl.a. .

brugerne af skolen.

Tilnr. 11 og 12
Forslagene er konsekvenser af forslagene i hen-
holdsvis nr. 1 og nr. 9.

Til or. 13
Udgangspunktet er, at test alene kan anvendes med
skolens samtykke. Forslaget indeberer, at ministeren

kan beslutte, at test skal indgé i det yderligere tilsyn..
Det vil normalt blive  anvendt sdledes, at meddelelse -

herom vil blive givet til skolen samtidig med medde-
lelsen om, at skolen er sat under yderligere tilsyn. Test
vil kun blive anvendt i de tilfzelde, hvor det yderligere
tilsyn er begrundet i usikkerhed om, hvorvidt skolens
undervisning stdr mal med den undervisning, der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen, nér det drejer sig
om faglige feerdigheder. Ved brug af test vil der blive

lagt veegt pa skolens undervisningsplaner, slutmal og .

delmal, jf. forslaget tilny § 1 a, stk. 1 og 2.

Til nr. 14

Efter den gaeldende lov om friskoler og private

grundskoler yder staten tilskud til de frie grund-
skolers skolefritidsordning (SFO) ud fra antal

arselever, der er indskrevet i SFO fra skolens -

bernehaveklasse og 1.-3. klasse. Tilskuddet ydes

kun til SFO, hvor der opkraeves foraldrebeta-
ling. Der ydes ikke statsligt fripladstilskud til
SFO.

Det foreslas, at staten yder tilskud til nedbrin-
gelse af foreeldrebetalingen for SFO inden for
bevillinger, der fastsattes pa de arlige finanslo-
ve. Tilskuddet fastsettes under hensyn til elever-
nes og foreldrenes ekonomiske forhold og til,
hvorvidt boplskommunen yder tilskud til for-
eldrebetalingen.

I henhold til friskolelovens § 11, stk. 3 forde-
ler Fordelingssekretariatet for frlskoler og priva-
te grundskoler tilskuddene efter § 17, stk. 1, mel-
lem skolerne.

Da bestemmelsen om tilskud til foreeldrebeta-
ling for SFO efter forslaget indseettes i § 17, stk.
1, indebaerer det, at fordelingssekretariatet for-
deler tilskuddet til skolerne, og at fordelingsse-
kretariatet kan indhente de oplysninger, der er
ngdvendige for varetagelsen af dets opgaver
med at fordele tilskuddet. Desuden fremgéar det
af friskoleloven, at undervisningsministeren kan
fastsaette naermere regler om administrationen af
fordelingssekretariatets opgaver.

I bekendtgerelse om tilskud til fri skoler og
private grundskoler m.v. er fastsat regler om be-
regning af indkomstgrundlag m.v. til brug for
beregningen af sterrelsen af tilskud til nedbrin-
gelse af skolepenge. De samme regler vil kunne
anvendes for tilskud til forseldrebetalingen. Sko-
lerne fordeler pengene mellem foraldrene efter
retningslinier, der fastsettes af fordelingssekre-
tariatet.

Fordelingssekretariatet skal have tilskuddet til
foreeldrebetalingen udbetalt ved finansérets be-
gyndelse, hvilket ogsé gzlder for de evrige til-
skud, som fordelmgssekretarlatet fordeler mel-
lem skolerne.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Til § 2

Til stk. 1

Ikrafttreedelsestidspunktet foreslas til den 1. august
2005, dog foreslas ikrafttreedelsestidspunktet for be-
stemmelsen om tilskud til nedbringelse af foreeldrebe-
talingen for skolefritidsordninger fastsat til dagen ef-
ter lovens offentliggerelse i Lovtidende. '

Til stk. 2

Efter forslaget treeder bestemmelsen om tilskud til
nedbringelse af forzldrebetaling for skolefritidsord-
ninger i kraft dagen efter lovens ikrafttreedelse i Lov-
tidende og har virkning fra den 1. januar 2005.

Til stk. 3 ‘
For sd vidt angér de nye krav til en skoles tilsynsfo-

rende, bestyrelsesmedlemmer og leerere om at de skal

beherske dansk i skrift og tale, fastszties, at kravene

skal veere opfyldt senest den 1. august 2006 for de be-
styrelsesmedlemmer, leerere og tilsynsferende, der er
tilknyttet skolen den 31. juli 2005.

Hyvis kravene ikke er opfyldt, vil Undervisningsmi-
nisteriet kunne tilbageholde tilskud, _]f lovens § 21,
stk. 2.

Til stk. 4
 For sa vidt angér kravet om at skolerne skal udar-
bejde undervisningsplaner, slutmal og delmal fastseet-

tes, at kravet skal vaere opfyldt senest den 1. august

2006.

For sé vidt angar de krav, der er fastsat i bestemmel-
serne om evaluering og opfelgning herpa fastseettes, at
kravene skal vere opfyldt senest den 1. august 2007.

Hvis kravene ikke er opfyldt pd disse tidspunkter,

vil Undervisningsministeriet kunne tllbageholde til-
skud, jf. lovens § 21, stk. 2.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Friskoler og private grundskoler (frie
grundskoler) giver undervisning inden for 1.-9.
klassetrin, som str mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen. Frie grundskoler gi-
ver tillige sprogstimulering, som stér mal med,
hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.
Dette geelder dog kun sprogstimulering af to-
sprogede bern, som foraldrene efter bestem-
melserne i lov om folkeskolen har pligt til at
lade barnene deltage i. Skolerne skal forberede
eleverne til at leve i et samfund med frihed og
folkestyre. Skolerne kan tillige omfatte 1-&rig
undervisning pa 10. klassetrin og 1-arige berne-
haveklasser.

Lovforslaget
§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 759 af 5. juli 2004, foreta-
ges folgende endringer:

1. I § 1 indsettes for stk. 1 som nyt stykke:

»Friskoler og private grundskoler (frie grund-
skoler) kan inden for rammerne af denne lov og
lovgivningen i evrigt give undervisning, der
stemmer med skolernes egen overbevisning og
tilretteleegge undervisningen i overensstemmel-
se med denne overbevisning. Skolerne afger in-
den for de samme rammer frit, hvilke elever de
vil have pé skolerne.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

2.181, stk. 1, 1. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 1. pkt.,
eendres »Friskoler og private grundskoler (frie
grundskoler)« til: »Frie grundskoler«.

3.§ 1, stk. 1, 4. pkt., der bliver § 1, stk. 2, 4. pkt.,
affattes saledes:

»Skolerne skal efter deres formal og i hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for menneske-

rettigheder og grundleeggende frihedsrettighe-
der, herunder ligestilling mellem kennene.«
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Geeldende formulering

§5....

Stk. 5. Den overordnede ledelse af skolen vareta-
ges af en bestyrelse, som er ansvarlig for skolens
drift over for undervisningsministeren. .

Lovforslaget
4. Efter § 1 indsattes:

»§ 1 a. Skolen fastseetter slutmal for de fagomra-
der, som folkeskolens fagkreds naturligt kan op-
deles i, samt folkeskolens obligatoriske emner.
Stk. 2. Skolen udarbejder undervisningsplaner
for de fagomréder og emner, der er naevnt i stk.
1. Undervisningsplanerne skal angive udviklin-
gen hen mod slutmalene, beskrive pé hvilke
klasse- eller alderstrin, der arbejdes med de for-
skellige fagomrader og emner, fastsaette mal for
" undervisningen pa bestemte tidspunkter i det
samlede undervisningsforlab (delmal) samt be-
skrive, hvorledes det samlede undervisningstil-
bud giver mulighed for alsidig personlig udvik-
ling.

Stk. 3. 1 det omfang skolen ikke har fastsat slut-
mal, jf. stk. 1, og delmal, jf. stk. 2, der star mal

- med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-

len, gaelder de slutmél og trinmél (Feelles Mal),
- der er fastsat for undervisning i folkeskolen.

§ 1 b. Skolen skal regelmeessigt underrette ele-
verne og foraldrene, jf. § 38, om sit syn pé ele-
vernes udbytte af skolegangen.

Stk. 2. Som led i undervisningen skal skolen lg-
bende foretage evaluering af elevernes udbytte.
Evalueringen danner grundlag for, at undervis-
ningen tilretteleegges, s den svarer til den enkel-
te elevs behov og forudsatninger med det for-
mal, at eleven sa vidt muligt tilegner sig de kund-
skaber og feerdigheder, der folger af de fastsatte

slutmal. '
Stk. 3. Skolen skal regelmeessigt foretage en eva-
luering af skolens samlede undervisning og ud-
arbejde en plan for opfalgning pa evalueringen.
§ 1 c. Skolen skal offentliggare sine

slutmal, delmal og undervisningsplaner,

jf. § 1 a, og resultatet af evaluering og
opfelgningsplan, jf. § 1 b, stk. 3, p& sko-

lens hjemmeside pa internettet.«

5.1¢ 5, stk. 5, indsaettes som 2. pkt.:
»Bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i
skrift og tale.«
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 Geeldende formulering

§o6... - : :
Stk. 8. For bestyrelsen, lederen og andre ansatte
ved institutionen geelder i gvrigt bestemmelserne
i forvaltningsloven kapitel 2 om inhabilitet og
kapitel 8 om tavshedspligt m.v.

§ 9. Tilsynet med en fri grundskoles almindelige
virksomhed, herunder med, at skolen giver en
undervisning inklusive sprogstimulering efter §
1, stk. 1, 2. pkt., som stér mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves 1 folkeskolen, pahviler for-
eldrene til bern i skolen (foreeldrekredsen). For-
eldrekredsen treeffer selv beslutning om, pd
hvilken méade tilsynet skal udaves.

Stk. 2. Forzeldrekredsen veelger for hgjst 4 &r en
eller flere personer til at fore tilsyn med elever-
nes standpunkt i dansk, regning/matematik og
engelsk samt med, om skolens samlede under-
visningstilbud ud fra en helhedsvurdering star
mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folke-
skolen. Den eller de tilsynsferende skal endvide-
re pase, at undervisningssproget er dansk. Forael-
-drekredsen kan i stedet anmode kommunalbesty-
relsen i skolekommunen om at varetage disse til-
synsopgaver. Undervisningsministeren kan fast-
seette neermere regler om valget af den eller de
tilsynsferende. Den eller de tilsynsforende mé
ikke tithere foreeldrekredsen, vaere medlem af
bestyrelsen, vaere ansat pa skolen eller vaere gift
eller neert beslaegtet med disse personer. Skolen
skal orientere kommunalbestyrelsen og Under-
visningsministeriet om, hvem der er valgt til at
fore tilsyn.

Lovforslaget .-

6. § 5, sth. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Bestemmelserne 1 forvaltningsloven ka-
pitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 oni tavsheds-
pligt m.v. geelder for bestyrelsen, lederen og an-
dre ansatte ved skolen samt de tilsynsferende,
der er neevnti § 9, stk. 2.«

7. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Skolens lerere skal beherske dansk i
skrift og tale. Dette gaelder dog ikke lzeererne ved
de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der
har faet godkendt et andet undervisningssprog
end dansk, jf. § 2, stk. 3, 2. og 3. pkt.«

8.§9, stk 1, og 2, affattes saledes:

»§ 9. Det pahviler foreldrene til bern i en fri
grundskole (foreeldrekredsen) at fore tilsyn med
skolens almindelige virksomhed, herunder med
at skolen giver undervisning og sprogstimule-
ring efter § 1, stk. 2, 2. pkt., som stér mal med,
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.
Forazldrekredsen traeffer selv beslutning om, pa
hvilken méde tilsynet skal udeves.

Stk. 2. Foreeldrekredsen veelger for hejst 4 ar en
eller flere personer til at fore tilsyn med elever-
nes standpunkt i dansk, regning/matematik og
engelsk samt med, om skolens samlede under-
visningstilbud ud fra en helhedsvurdering star
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen. Den eller de tilsynsferende skal endvide-
re pase, at skolen opfylder kravet i § 1, stk. 2, 4.
pkt., og at undervisningssproget er dansk. Forzl-
drekredsen kan i stedet anmode kommunalbesty-
relsen i skolekommunen om at varetage disse til-

" synsopgaver. Skolen skal orientere Undervis-

ningsministeriet om, hvem der er valgt til at fore
tilsyn. Opfylder den eller de tilsynsfarende ikke
pa tilfredsstillende méde kravene til tilsynet i
henhold til denne lov, eller regler fastsat i medfer
heraf, kan undervisningsministeren palseegge for-
ldrekredsen inden for en naermere angiven frist
at veelge en eller flere nye tilsynsforende.«
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Geeldende formulering

Stk. 5. Den eller de tilsynsferende afgiver hvert
ar en skriftlig tilsynserklaering til foraeldrekred-
sen og skolens bestyrelse om tilsynet efter stk. 2,
herunder om elevernes standpunkt i de fag, der er
naevnt i stk. 2, 1 tilfzlde, hvor foreldrekredsen
har valgt flere tilsynsferende, og hvor disse ikke
er enige om affattelsen af den skriftlige tilsynser-
kleering, skal dette fremga af erkleeringen. En-
hver tilsynsferende har ret til at afgive sit seer-
standpunkt il foraeldrekredsen. Skolen udleverer
den skriftlige tilsynserkleering til foreeldrekred-
sen og offentligger den pa skolens hjemmeside
pé internettet, hvis skolen har en hjemmeside.
Undervisningsministeren kan fastsaette naermere
regler om fmmen for afgivelse af tilsynserkle-
ringen.

Lovforslaget
9.1 § 9 indseettes efter stk. 2 som nye stykker: -

- »Stk. 3. Den éller de tilsynsforende
_ 1) skal til stadighed have sddanne faghge og pe-

dagogiske forudsaetninger, at de-er i stand til
at varetage et tilsyn med undervisningen pa
grundskoleniveau,

2) skal beherske dansk i skrift og tale, medmin-
dre tilsynet fores ved de tyske mindretals-
skoler eller ved skoler, der har faet godkendt
et-andet undervisningssprog end dansk,

3) ma ikke tilhere forseldrekredsen, -

4) ma ikke veere medlem af bestyrelsen,

- 5) mé ikke veere ansat pa skolen,

6) mé ikke veere ansat eller bestyrelsesmedlem
" pa-en anden fri grundskole, hvis skolens an-
satte eller bestyrelsesmedlemmer forer til-
syn med denne anden frie grundskole,
7) mé ikke veere gift eller neert besleegtet med
personer, der er neevnt i nr. 3-6. ’

Stk. 4. Skolen skal betale den eller de personer,
der er valgt som tilsynsferende, en godtgarelse
efter regler, der fastseettes af undervisningsmini-
steren.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

10. 1§ 9, stk. 5, der bliver stk. 7, udgar », hv1s
skolen har en hjemmeside«.
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Stk. 6. Skenner den eller de tilsynsfarende, at
elevernes standpunkt, jf. stk. 2, ikke star maél
med, hvad der almindeligvis opnés i folkeskolen,
eller at skolens undervisning ikke opfylder kra-
venei§ 1, stk. 1, 1. og 2. pkt., fastseettes en frist
pé mindst 3 méaneder til forbedring af forholde-
ne. Hvis den eller de tilsynsfarende stadig finder
undervisningen mangelfuld, udferdiger den el-
ler de tilsynsferende en erklering herom, som
sendes til hering i foreeldrekredsen og i skolens
bestyrelse. Hvis den eller de tilsynsferende efter
heringen fortsat finder undervisningen mangel-
fuld, indsendes en begrundet indberetning med
de eventuelt afgivne heringssvar til Undervis-
ningsministeriet. Undervisningsministeren kan
herefter treeffe beslutning om, at skolen ikke
leengere er en fri grundskole efter denne lov, og
at skolen ikke kan modtage tilskud efter denne
lov, medmindre ministeren skenner, at der er be-
hov for at iveerksatte et yderligere tilsyn efter
stk. 7.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan i seerlige til-
feelde treeffe beslutning om yderligere tilsyn med
en skole. Undervisningsministeren kan beslutte,
at kommunalbestyrelsen i skolekommunen skal
fore dette tilsyn. Undervisningsministeren kan
beslutte, hvorledes det yderligere tilsyn i de en-
kelte konkrete tilfeelde skal udferes.

§ 17. Staten yder tilskud til nedbringeise af sko-
lepenge, til nedbringelse af betaling for ophold
pé en kostafdeling og til befordringsudgifter in-

den for bevillinger, der fastsaettes pa de arlige fi-

nanslove. Tilskud til nedbringelse af skolepenge
og nedbringelse af betaling for ophold pé en ko-
stafdeling fastszettes under hensyn til elevens og
foreeldrenes skonomiske forhold og til, hvorvidt

bopalskommunen yder tilskud til skolepengene

eller opholdet.

Lovforslaget

11.1§ 9, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 8, 1. pkt.,
$ 9, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., § 9
b, sth. 2, § 15a, stk. 1, 1. pkt., og § 37, stk. 1, 1.
pkt., endres »§ 1, stk. 1« til: »§ 1, stk. 2,«.

12. 1§ 9 stk. 6, 4. pkt., der bliver stk. 8, 4. pkt.,
endres »stk. 7« til: »stk. 9¢«, i stk. 9, som bliver
stk. 11, endres »stk. 6 eller 8« til: »stk. 8 eller
10«, og i stk. 10, der bliver stk. 12, andres »stk.
2,3 og T« til: »stk. 2, 5 og 9«.

13.1§ 9, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt.,
indszettes efter »udferes«: », herunder at der skal
anvendes test«.

14. § 17, stk. 1, affattes séledes:

»Staten yder tilskud til nedbringeise af skolepen-
ge, til nedbringelse af foreldrebetalingen for
skolefritidsordninger, til nedbringelse af beta-
ling for ophold pa en kostafdeling og til befor-
dringsudgifter inden for bevillinger, der fastsaet-
tes pé de drlige finanslove. Tilskud til nedbrin-
gelse af skolepenge og foraeldrebetaling for sko-
lefritidsordning samt nedbringelse af betaling
for ophold pa en kostafdeling fastseties under
hensyn til elevens og foraldrenes ekonomiske
forhold og til, hvorvidt bopelskommunen yder
tilskud til skolepengene, forzldrebetalingen el-
ler opholdet.«
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Til lovforslag nr. L 154. Skriftlig fremseettelse (15. december 2004)

Undervisningsministeren (Ulla Ternes):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af lov om friskoler

og private grundskoler m.v. (Skolernes frihed,

mal med undervisningen, krav til tilsynsforende,
herunder om-danskkundskaber, tilsyn m.v.)
(Lovforslag nr. L 154).

Lovforslaget er et led i regeringens bestrabel-
ser pa at sikre et hejt fagligt niveau i grundsko-
len og dermed give alle bern et fagligt funda-
ment for fortsat uddannelse og beskeftigelse.
Lovforslaget er samtidig en opfelgning pa rege-
ringens strategi for bedre integration.

Lovforslaget indeholder i bemerkningerne
den redegorelse om tilsynet med undervisningen
i de frie grundskoler, som i Supplerende Rege-
ringsgrundlag IT blev bebudet til afgivelse i ef-
teraret 2004,

Efter lovforslaget preeciseres de frie grundsko-
lers frihed.

Efter lovforslaget skal de frie grundskoler ud-
arbejde slutmal for de fagomréder, som folke-~
skolens fagkreds naturligt kan opdeles i, samt for
folkeskolens obligatoriske emner. Desuden skal
skolerne udarbejde undervisningsplaner og fast-
seette mél for undervisningen pé bestemte tids-
punkter i det samlede undervisningsforlegb (del-
mal).

Lovforslaget indeholder krav om, at skolen re-
gelmaessigt underretter elever og foreeldre om

elevens udbytte af undervisningen, at skolen
foretager lebende evaluering af den enkelte
elevs udbytte af undervisningen, og at skolen re-
gelmaessigt evaluerer den samlede undervisning
samt udarbejder en plan for opfalgning af evalu-
eringen. Desuden er der krav om, at slutmal, del-
mal, undervisningsplaner, resultater af evalue-
ringer og opfalgningsplaner skal vere tilgenge-
lige pa skolens hjemmeside.

Lovforslaget indeholder en udvidelse af de
frie grundskolers forpligtelse til at forberede ele-
verne til at leve i et samfund med frihed og fol-
kestyre til at omfatte hele skolens virksomhed,
herunder eventuel modersmalsundervisning 0g
sprogstimulering.

Efter lovforslaget skal skolernes leerere, besty-
relsesmedlemmer og foraldrevalgte tilsynsfo-
rende beherske dansk i skrift og tale.

Efter lovforslaget stilles der krav til de forzl-
drevalgte tilsynsferende om, at de skal have sé-
danne faglige og peacdagogiske forudseetninger,
at de er i stand til at varetage et tilsyn med under-
visningen pad grundskoleniveau. To skoler mi
ikke gensidigt benytte hinandens ansatte eller
bestyrelsesmedlemmer som tilsynsferende.

Efter lovforslaget yder staten tilskud til ned-
bringelse af foreeldrebetalingen for skolefritids-
ordninger inden for bev1111nge1 der fastseettes pa
de arlige finanslove.

Idet jeg henviser til lovforslaget med bemaerk-
ninger, tillader jeg mig at anbefale lovforslaget
til hurtig og velvillig behandling i det hgje Ting.




