F. t. 1. vedr. danskuddannelse til voksne udlendinge m.v.

2783

Lovforslag nr. L 97. Fremsat den 11, november 2004 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forsl»,agb

Lov om eendrmg af lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl. , integrationsloven og udlzndingeloven -

(Styrkelse af fam111esammenfartes danskmdlaermg, fremrykket og intensiveret danskuddannelse til
ﬂygtmnge @ndret udvelgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtninge m.v.)

§1

Tlovnr. 375 af 28. maj 2003 om danskuddan—
nelse til voksne udlendinge m. ﬂ foretages fofl-
gende endringer: .

1.1 5, stk. 1, indswttes efter »har overtaget an-
svaret for den pagzldende«: », jf. dog stk. 3«

2.1§ 5 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk..3. Forudlendinge, som efter meddelelse
af opholdstilladelse i medfer af udlendingelo-
vens § 7, stk. L eller 2, eller §§ 9b,9celler9e
har modtaget undervisning i dansk sprog og dan-
ske kultur- og samfundsforhold hos indkvarte-
ringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 f,
stk. 7,if. § 42 a, stk. 5, viderefores danskuddan-
nelsen af kommunalbestyrelsen umiddelbart ef-
ter at kommunalbestyrelsen har overtaget ansva-
ret for den pageldende, og folkereglstrermg i
kommunen har fundet sted.«. - »
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5

3.1§ 6 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke
»Stk. 4. Indplacering pé danskuddannelse og
modul af udlaendmge som efter meddelelse af
opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c éller 9 e skal
modtage undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold hos indkvarterings-
operateren, jf, udlendingelovens § 42 f, stk. 7,
jf. § 42 a, stk.'5, sker i forbindelse med undervis-
ningens ivarksattelse i henhold til stk. 3 pa for-
anledning af den kommunalbestyrelse som skal

overtage ansvaret for den pageldende udlen-
ding. Har visitering til en kommune ikke fundet
sted, ndr undervisningen iveerkszttes, foretager
mdkvartermgsoperatgren en forelzblg indplace-
ring p& danskuddannelse og modul i henhold til
stk. 3.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6

4.1§ 6, stk. 5, som bliver stk. 6, aendres »stk. 1-
4 « til; »stk, 1-5«:

5.1 $9, stk 4, indsaettes efter »om tilsynet med
praver«: », om honorerlng af og befordrings-
godtgﬂrelse til medlemmer af opgavekommissi-
onen og beskikkede censorer og om afholdelse
af prover i udlandet eller pa Feergerne og i Gren-
land, herunder om at udglfterne ved afholdelse
af prover i udlandet eller p4 Faergerne og i Gren-
land helt eller delvis pahv11er pmvede]tageren«

§2

I'lov om 1ntegrat10n af udlendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgorelse nr.
1035 af 21. november 2003, som endret senest
ved § 2 i lov nr. 427 af 9. Junl 2004 foretages
folgende andringer:

1.1 § 20 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Tilegner en udlending sig ikke det
danske sprog systematisk og malrettet inden for
den fastlagte tidsramme, jf. § 4, stk. 2,'i'lov om
danskuddannelse - til voksne udlaendmge m.fl.,
skal kommunalbestyrelsen give udlaendmgen
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meddelelse om -de mulige konsekvenser af ud-
leendingens manglende dansktilegnelse.«

2.1§ 21, stk. I, indseettes som 2. pkt.:

»For udlendinge, som efter meddelelse af op-
holdstilladelse i medfer af udleendingelovens §
7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e har mod-
taget undervisning i dansk sprog og danske kul-
tur- og samfundsforhold hos indkvarteringsope-
rateren, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. §
42 a, stk. 5, viderefores -danskuddannelsen af
kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
den pageldende, og folkeregistrering i kommu-
nen har fundet sted.«

3. § 21, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Til udleendinge, der ikke har bestéet en
afsluttende preve i dansk, udstedes i forbindelse
med undervisningens afslutning bevis for aktiv
deltagelse, sifremt betingelserne herfor er op-
fyldt, jf. § 5, stk. 5, i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. og de regler, der er ud-
stedt i medfer heraf.«

4. § 23 ¢, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. §§ 54, 55 og 59 om len- og arbejdsvil-
kér, §8 60 og 61 om merbeskaftigelse m.v. og
§§ 63-65 om lentilskud i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats over for personer, der mod-
tager kontanthjelp eller starthjelp efter lov om
aktiv socialpolitik, finder tilsvarende anvendelse
for udleendinge, der gives tilbud om ansattelse
med lgntilskud. Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan fastsette, at de reg-
ler, som beskzftigelsesministeren fastsetter i
medfer af § 68 i lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats, helt eller delvis skal finde tilsvarende
anvendelse for udleendinge, der gives tilbud om
ansezttelse med lontilskud.«

5.1 34, stk. 1, nr. 5, eendres »§ 23, stk. 2, nr. 3«
til: »§ 23 a, stk, 1, nr. 2«

6.1 52 ndres »§ 11, stk. 7 « til: »§ 11, stk. 9«.

§3

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
808 af 14. juli 2004, som @ndret ved lov nr. 429
af 9. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Efter ansegning gives der opholdstilla-
delse til udleendinge, der kommer hertil som led

i en aftale med De Forenede Nationers Hajkom-
missar for Flygtninge eller lignende internatio-
nal aftale, og som er omfattet af flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, jf. § 7, stk. 1.

Stk. 2. Ud over de i stk. 1 neevnte tilfelde gives
der efter ansegning opholdstilladelse til udlen-
dinge, der kommer hertil som led i en aftale som
nevnt i stk. 1, og som ved en tilbagevenden til
hjemlandet risikerer dedsstraf eller at blive un-
derkastet tortur eller anden umenneskelig eller
nedvzardigende behandling eller straf, jf. § 7, stk.
2, :

Stk. 3. Ud over de i stk. 1 og 2 naevnte tilfelde
gives der efter ansegning opholdstilladelse til
udlzendinge, der kommer hertil som led i en afta-
le som neevnt i stk. 1, og som ma antages at ville
opfylde grundprincipperne for at opné opholds-
tilladelse efter en af udlendingelovens bestem-
melser, safremt de var indrejst i Danmark som
asylans@gere.

Stk. 4. Ved udvelgelsen af udlendinge, der
meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3, skal
der, medmindre serlige grunde taler derimod,
leegges veegt pa udlendingenes mulighed for at
sla rod i Danmark og 4 gleede af opholdstilladel-
sen, herunder deres sproglige forudsatninger,
uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familiefor-
hold, netvaerk, alder og motivation.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 skal,
medmindre szrlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at udleendingen medvirker til en sarlig
sundhedsundersggelse og giver samtykke til, at
helbredsoplysningerne videregives til Udlen-
dingestyrelsen og til kommunalbestyrelsen for
den kommune, hvortil udlendingen visiteres,
samt underskriver en erklering vedrerende vil-
Kkar for genbosetning i Danmark.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, 1ndvandrere
og integration bestemmer den overordnede for-
deling af de udlndinge, der skal gives. opholds—
tilladelse. efter stk. 1-3.«

2. § 9, stk. 2 og 3, affattes saledes: '

»Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal betinges af, at ansegeren og den herboende
person underskriver en erklaring om efter bed-
ste evne at ville deltage aktivt i ansegerens og
eventuelle - medfelgende udenlandske berns
danskuddannelse og integration i det danske
samfund. = -

Stk. 3. Opholdstllladelse tll en samlever efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person patager sig at forsgrge ansegeren. Op-
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holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmin-

dre ganske saerlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at den herboende person, som det pahvi-
ler at forserge ansegeren, eller som har pataget
sig at forserge ansggeren, godiger at veere i stand
hertil, jf. stk. 22.« :

3.1§ 9, stk. 4, indszttes efter 1. pkt.:

»@konomisk sikkerhed efter 1. pkt. kan efter
anmodning nedszttes med halvdelen af det be-
lob, der er stillet sikkerhed for efter 1. pkt., nir
udlendinge, der er meddélt opholdstilladelse ef-
ter stk. 1, nr. 1, har bestet en afsluttende prove
i dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., eller modtaget bevis
for aktiv deltagelse ved uddannelsens afslutning,
if. § 5, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voks-
ne udlaendmge m.fl.«

4.1§ 10, stk. 3, endres »§§ 7 og 8« til: »§ 7 og
§ 8, stk. 1 eller 2«.

S.1§ 10, stk. 4, ndres »§8§ 6 og 9-9 f« til: »§ 6,
§ 8, stk. 3 og §§ 9-9 f«.

6.1 22, stk. 1, endres »§§ 7 eller 8« til: »§ 7 el-
ler § 8, stk. 1 eller 2,«. -

7. I§26 stk. 1, nr. 6, indsettes efter »§ 7 stk 1
og 2,« »eller § 8, stk. 1 og 2,«. .

8.1§32ao0g§53a,stk. 4, endres »§§ 7-8« til:
»§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,«.

9.1§32b, §34, stk 3, §42 a,stk. 8, § 49 a, og
§ 53 a, stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »§§ 7 eller 8«
til: »§ 7 eller § 8, stk Leller 2«.

10.1§ 421 stk. 2, ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2,
jE stk. 3« til: »§ 42 a, stk. 1 1 pkt., eller stk 2,
jf. stk. 3«

11.1§42f, stk 4, @ndres »stk. 1 3« til: »stk 1-
3og 7«

12.1¢ 42 f 1ndsaettes efter stk. 6 som nyt stykke:
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»Stk. 7. En udleending over 18 ar, der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1, 2. pkt., skal, medmindre ser-
hge grunde taler derlmod deltage iundervisning
i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 8-10.

13.1§ 42 stk. 7, der bliver stk. 8, ndres »som

nevnt i stk. 1-5« til: »som navnt i stk. 1-5 og 7«.

14. 1§ 42 f, stk. 8, der bliver stk. 9, indsattes to
steder efter »stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4,« : »og
stk. 7«.

15. 1§ 42 £, stk. 9, der bliver stk. 10 @ndres to
steder »stk. 8« til: »stk 9«

16,1 § 46  endres »§ 42 £, stk. 7« til: »§ 42 £,

stk. 8«.

17. § 56, stk. 4, nr. 2, affattes séledes:

»2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendingen péberaber sig at
vare omfattet af § 7, stk. 1, eller der er med-
delt opholdstilladelse efter § 8, stk. 2, men
udlendingen péberdber sig at vaere omfattet
af § 8, stk. 1 (statusandringssag),«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2005.

Stk. 2. Udlendingelovens § 9, stk. 2 og 3, som
affattet ved denne lovs § 3, nr. 2, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden :lovens
ikrafttreden har indgivet ansggning om eller er
meddelt opholdstilladelse. For sddanne udlen-
dinge finder de hidtil gaeldende regler anvendel-
se. - :

§5

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,

- men §'3 kan ved kongelig anordning helt eller

" delvis seettes 1 kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de sarlige faemske eller gren-
‘landske forhold tilsiger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen har siden sin tiltreeden prioriteret inte-
gratjonsindsatsen hajt. En lang reekke initiativer er i
de seneste ar ivarksat med henblik pé at integrere ud-
leendinge hurtigere og bedre i det danske samfund og
pa det danske arbejdsmarked. Det primere formal
med initiativerne har veeret,, at udlendinge hurtigst
muligt skal blive selvforsergende.

Med henblik pa at sikre kvaliteten af den enkelte
udlendings introduktionsprogram, herunder at ud-
lzendingen opnar arbejdsmarkedstilknytning si hurtigt
som muligt, skal kommunalbestyrelsen i samarbejde
med udleendingen udarbejde en individuel kontrakt,
hvor mélet for den enkeltes introduktionsprogram og
de aktiviteter, der skal fore frem til méalet, angives.
Kommunalbestyrelsen har pligt til mindst hver tredje
méned at folge op pé kontraktens indhold og mélsat-
ning. Regeringen har endvidere indfert en preemie-
ringsordning, hvorefter kommunerne fr et tilskud pa
ca. 20.000 kr. for hver udlending, der har bestet en
danskprave, og ca. 30.000 kr. for hver udlending, der
kommer i arbejde inden udlebet af den tredrige intro-
duktionsperiode.

Der er indfart nye og forenklede tilbud om vejled-
ning og opkvalificering, virksomhedspraktik og an-
saettelse med lontilskud. Zndringerne indebaerer bl.a.,
at udleendinge trinvist kan blive opkvalificeret ved at
kombinere tilbud om danskuddannelse, anden uddan-
nelse og virksomhedsbaserede tilbud. Samtidig er der
sbnet mulighed for, at udleendinge, der ikke modtager
introduktionsydelse, kan f& virksomhedsbaserede til-
bud.

Reglerne om opnéelse af dansk indfadsret og tids-
ubegranset opholdstilladelse er blevet strammet, s&
der stilles krav om, at udleendingen har bestdet en
danskpreve.

En omfattende reform af danskundervisningen til
voksne udleendinge tradte i kraft den 1. januar 2004
med lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl. Hovedsigtet med reformen pa omradet har veeret

at effektivisere, styrke og i hejere grad erhvervsrette
danskuddannelsen, samtidig med at kvaliteten fast-
holdes. Flere udlendinge skal gennemfere det fulde
uddannelsesforleb pd kortere tid, og undervisningen
skal tilrettelagges i teet tilknytning til kursisternes be-
skeeftigelse eller aktivering. Med sterre konkurrence
om udbuddet, begransning af uddannelsesretten til tre
&r, indferelse af progressionsbaseret afregning med
udbyderne af uddannelsen samt mulighed for at op-
kreeve deltagergebyr er der med danskuddannelseslo-
ven skabt en reekke incitamenter af gkonomisk og an-
den art, der skal bidrage til at sikre lovens formél ud-
mentet i praksis.

-Regeringen har til stadighed opmarksomheden ret-
tet mod omrader, hvor integrationsindsatsen kan blive
bedre.

Analyser peger p4, at selvforsergende, familiesam-
menferte udleendinges deltagelse i danskundervisning
er blevet styrket, men samtidig har det vist sig, at en
mindre del af disse ikke deltager i danskuddannelse,
ligesom der ses en tendens til, at en del selviorsgrgen-
de, familiesammenforte falder fra, inden uddannelsen
er afsluttet. Det er af vaesentlig betydning for familie-
sammenforte udlendinges egen og deres berns inte-
gration, at de pageldende tilegner sig det danske
sprog og viden om kultur- og samfundsforhold i Dan-
mark sa hurtigt som muligt. Lovforslaget indeholder
derfor en rckke forslag, der skal fremme, at flest mu-
ligt gennemforer danskuddannelsen systematisk og
maélrettet eller tilegner sig det danske sprog pa anden
mdéde. Der henvises til afsnit 2.

Endvidere foreslas det, at flygtninge, der midlerti-
digt opholder sig pa asylcentre efter opholdstilladel-
sens meddelelse, sikres obligatorisk, intensiv og mal-
rettet danskuddannelse pa centret i den periode pa 1 -
2 maneder, der normalt gir, fra de pageldende har
faet opholdstilladelse, til kommunen overtager inte-
grationsansvaret for de pagzldende. Desuden stilles
forslag om, at det kommunale danskuddannelsestil-
bud fremrykkes for denne gruppe flygtninge, siledes
at danskuddannelsen viderefares, umiddelbart efter at
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kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for de
pagaeldende. Der henvises til afsnit 3.

Hvert & kommer ca. 500 flygtninge til Danmark
som led i en aftale med De Forenede Nationers Hesj-
kommisser for Flygtnmge (UNHCRY) eller lignende
international aftale (kvoteflygtninge). I efteraret 2003
foretog Integrationsministeriet en analyse af kvote-
flygtninges uddannelses- og beskeeftigelsessituation i
Danmark. Analysen, der omfattede kvoteflygtninge
genbosat i Danmark i perioden 1997-20()1 viste bl.a,,

at selv om 61 % af kvoteﬂygtmngene eriden er-

hvervsaktlve alder, er kun 7 % af disse i Dbeskaftigel-
se, og 90 % modtog overferselsydelser. Analysen vi-
ste ogsd, at der blandt kvoteflygtninge fra perioden
1997-2001 er en lavere andel i beskefiigelse end i
indvandrergruppen generelt. En arbejdsgruppe i Inte-
grationsininisteriet (kvotearbejdsgruppen) har pa den
baggrund foretaget en analyse af den eksisterende
kvoteordning og foreslet nye kriterier for udvalgelse
af kvoteﬂygtnmge og integrationsfremmende initiati-
ver i relation til denne gruppe. Arbejdsgruppens for-
slag indgér i dette lovforslag. Der henvises til afsnit 4.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om, at
der indferes en hjemmel i danskuddannélsesloven til
at fastszette regler om, at prover i serlige tilfzelde kan
afholdes i udlandet, Der henvises til afsnit 5.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til enkelte
andre konsekvensandringer og justeringer pé integra-
tionslovens omréde.

2. Styrkelse af selvforsorgende, familiesammenforte
udlcendinges danskindlering

Kendskab til det danske sprog og til kultur- og sam-
fundsforhold i Danmark er en afgerende forudszetning
for integration pa arbejdsmarkedet-og i det danske
samfund. Det er derfor af veesentlig betydning, at ud-
leendinge, der kommer til Danmark, tilegner sig det
danske sprog og viden om kultur- og samfundsforhold
i Danmark s4 hurtigt som muligt. Det geelder for alle
udleendinge, som kommer her til landet — ogSé udleen-
dinge, der kommer til Danmark for at leve sammen
med en herboende aegtefelle:”

De fleste selvforsargende, famlhesannnenfnarte ud-
leendinge, der er omfattet af integrationsloven, delta-
ger i danskuddannelse. Der er imidlertid en mindre
gruppe, der ikke modtager kommunens uddannelses-
tifbud, hgesom der er mange, der ikke gennemforer
det fulde uddannelsesforlab med aﬂmggelse afen af—
sluttende prove.

Bestaet danskuddannelse er normalt en forudseet-
ning for, at udlendinge kan opna tidsubegféen_set op-
holdstilladelse og senere dansk indfedsret, Kommu-
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nens tilbud om danskuddannelse er fra 1. januar 2004
begranset til en tredrig periode fra det tidspunkt, hvor
kommunen har henvist en udlending til danskuddan-
nelse, og tilbuddet star abent for den pageeldende.
P4 Integrationsministeriets vegne har Ankestyrel-
sen i august 2004 gennemfort en stikpreveundersogel-
se i 21 kommuner, der viser, hvor mange af de fami-
liesammenforte udlendinge -der folger danskunder-
visningen, og hvorfor undervisningen eventuelt bliver
afbrudt. Understagelsen viser, hvordan det er géet en
gruppe pa 265 familiesammenforte udlendinge, for
hvem en kommunalbestyrelse overtog integrationsan-
svaret 1 2003. De 265 udlaendingc omfattet af under-
sogelsen udger ca. 15 % af den samlede gruppe sely-
forsergenide, familiesammenfarte voksne udlendinge
omfattet af integrationsloven, for hvem en kommunal-
bestyrelse overtog integrationsansvaret i 2003. Resul-
taterne af undersggelsen er overvejende positive.
Mange . familiesammenforte udlendinge folger
danskunderVISmngen, men-undersegelsen viser, at der
stadig er en mindre del, der ikke reagerer pa kommuy-
nens tilbud om danskuddannelse. Hertil kommer, at
ca, 1/3 af de personer, der gik i gang med danskunder-
visningen i 2003, var ophart med undervisningen 1-
1% &r efter uddannelsesstart. Det fremgér af underse-

‘ gelsen, at de angivne ophersdrsager er sygdom, barsel

og beskaftigelse, En mindre del har afsluttet under-
visningen med en prove, og en del er ophert med un-
dervisningen, fordi de er flyttet til en anden kommu-
ne, Det er ikke oplyst, om de,,der er flyttet, fortsetter
danskundervisningen i den nye kommune.
Underspgelsen (»Selvforsgrgende familiesammen-
forte udlendinges deltagelse i danskundervisning«) er
sendt til Folketmgets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik, (Folketingsaret 2004/2005, alm. del
~ bilag 15).
- En undersegelse gennemfort i perioden januar-juni
2004 af LG Insight i samarbejde med Odense Kom-
mune o arbejdsmarkedstilknytningen for 60 kvinder
fra tredjelande bosat pd Fyn (»Kvinder fra tredjelande
og deres arbejdsmarkedstﬂknytnmg pd Fyn—Livs- og
arbejdsstrategier«, august 2004) peger bl.a. pa, hvor-
dan manglende sproglige kompetencer virker som en
barriere for disse kvinder, Ofte taler kvinderne et ri-
meligt dansk, men nasten ingen kan skrive dansk. En
del ledige kvinder har gaet pa sprogskole i leengere pe-
rioder uden tilsyneladende at. lere tilstrakkeligt
dansk. Dette skyldes.bl.a., at undervisningen ofte af-
brydes af bl.a. barselsperioder og sygdom.
Lovforslaget skal bidrage til at fremthe, at alle fa-
miliesammenforte deltager i danskuddannelse eller
tilegner sig sproget pa anden méde, og at alle fuldferer
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uddannelsen med afleeggelse af den afsluttende prove.
Det foreslas saledes, at ansggeren og den herboende
agtefzlle som en betingelse for agtefellesammenfa-
ring skal underskrive en erkleering om, at de begge ef-
ter bedste evne vil deltage aktivt i ansegerens og even-
tuelle medfolgende berns danskindlering og integra-
tion i det danske samfund, j£, afsnit 2.1, at kommunal-
bestyrelsen far pligt til at give de udleendinge, der ikke
tilegner sig det danske sprog malrettet og systematisk,
en meddelelse om de mulige konsekvenser heraf, jf.
afsnit 2.2, og at den sikkerhedsstillelse i form af en
bankgaranti pa ca. 50.000 kr., som den herboende &g-
tefeelle skal stille som en betingelse for egtefellesam-
menferingen, efter anmodning nedskrives med halv-
delen, nar den familiesammenforte segtefzelle har be-
stéet sin afsluttende danskpreve eller modtaget bevis
for aktiv deltagelse i danskuddannelse ved afslutnin-
gen af uddannelsesforlebet, jf. afsnit 2.3.

Forslagene om styrkelse af selvforsergende fami-
liesammenfortes dansktilegnelse forventes isar at vil-
le styrke zgtefrellesammenfarte kvinders integration i
det danske samfund. Gennem oget dansktilegnelse vil
de pagzldende kvinder ogsa f& mulighed for at opné
gget viden om de forhold, der geelder i Danmark for s
vidt angér ligestilling mellem kennene.

2.1. Erklering om aktiv deltagelse i danskuddannelse
og integration i det danske samfund

Der er efter regeringens opfattelse behov for pa et
tidligt tidspunkt at fremhaeve bétydningen af et godt
kendskab til det danske sprog, dansk kultur og danske
samfundsforhold, nir man som udlending tager bo-
peel i Danmark. Regeringen finder derfor, at par, der
onsker mgtefellesammenforing i Danmark, skal un-
derskrive en erklering om, at de efter bedste evne vil
deltage aktivt i den udenlandske sgtefzelles og even-
tuelle medfolgende berns danskindlering og integra-
tion i det danske samfund. Erkleringen skal under-
skrives af begge agtefeller.

Underskrivelse af den nevnte erklaring skal efter
regeringens opfattelse vaere en betingelse for mgtefeel-
lesammenfaring. Agtefellesammenforing vil séledes
blive neegtet, hvis en af gtefeellerne eller begge g-
tefeller ikke vil underskrive erkleringen.

Det vil fremga af erkleeringen, at baggrunden for
denne er, at den udenlandske zgtefelle og eventuelle
medbragte udenlandske berns integration i det danske
samfund er nedvendig for at sikre, at de far mulighed
for at udnytte deres evner og ressourcer med henblik
pa at blive ydende og aktive medborgere.

Den udenlandske zgtefelle skal derfor erklere 51g
villig il selv at arbejde aktivt for hurtigst muligt at bli-

ve selvforsergende gennem beskeeftigelse, ligesom
den pagzldende selv skal medvirke til at opnd en for-
staelse for det danske samfunds grundleeggende var-
dier og normer. Dette svarer til formalet med integra-
tionsloven, jf. lovens § 1.

Den udenlandske zgtefzlle skal endvidere erklare
sig villig til at deltage i et introduktionsprogram, der
omfatter deltagelse i danskuddannelse og evt. tilbud
om aktivering, og herunder gennem mélrettet og sy-
stematisk deltagelse i danskuddannelse eller pa anden
made si hurtigt som muligt opna de nedvendige
dansksproglige kompetencer og v1den om kultur— og

amfundsforhold i Danmark.

Det skal desuden fremgd af erkleeringen, hvilken
betydning danskkundskaber har for muligheden for at
opna tidsubegreenset opholdstilladelse og .indfadsret
her i landet. Der kan efter geldende regler som ud-
gangspunkt kun opnas tidsubegraenset opholdstilla-
delse eller indfadsret i Danmark, hvis udlendingen
bestér en af integrationsministeren godkendt. dansk-
prove. Det skal efter forslaget endvidere fremga af er-
kleeringen, at den sikkerhedsstillelse i form af en
bankgaranti pa ca. 50.000 kr., som den herboende @g-
tefelle skal stille som en betingelse for egtefellesam-
menforingen, efter anmodning nedskrives med halv-
delen, nar den familiesammenforte @gtefelle har be-
staet sin afsluttende danskprave eller modtaget bevis
for aktiv deltagelse ved afslutningen af danskuddan-
nelsen.

Endelig skal den udenlandske @gtefelle erklere sig
villig il at arbejde for eventuelle medbragte berns in-
tegration ved — i samarbejde med daginstitutioner,
skoler m.v. — at sikre, at bornene sa tidligt som muligt
tilegner sig det danske sprog, og at de vejledes om at
tage ansvar for egen leering. Det skal ligeledes fremgé
af erkleeringen, at principperne om, at der skal vare
respekt og udfoldelsesmuligheder for bdde piger og
drenge, og at man ikke mé afstraffe bernene fysisk,
geelder i Danmark. Endvidere skal det fremga, at deri
skolerne gaelder principper om elevers og foraldres
medbestemmelse og samarbejde mellem forzldre og
skole. :

Den herboende @gtefzlle skal ogsa underskrive og
dermed erklere sig villig til at arbejde aktivt for anse-
gerens og eventuelle medbragte udenlandske berns
dansktilegnelse og integration i det danske samfund.

Erklaeringen vil blive udformet af Integrationsmini-
steriet og Udlaendlngestyrelsen i forbmdelse med lo-
vens ikrafttreeden. :

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2.
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2.2. Meddelelse om konsekvenserne af manglende
dansktilegnelse

Med henblik pa at sikre, at alle udlendinge omfattet
af integrationsloven er opmerksomme pa de mulige
konsekvenser af manglende tilegnelse af det danske
sprog inden for den periode pé tre 4r, hvor det kom-
munale danskuddannelsestilbud normalt er til radig-
hed, foreslds det, at kommunalbestyrelsen far pligt til
som led i den lebende opfelgning pa den individuelle
kontrakt at give de udlendinge, der ikke gennemforer
danskuddannelse mélrettet og systematisk eller tileg-
ner sig sproget pa anden méde inden for den i dansk-
uddannelsesloven fastlagte tidsramme (tre 4r), en ad-
varsel om de mulige konsekvenser af mang]ende
dansktilegnelse. '

Kommunalbestyrelsen far siledes pligt til regel-
messigt at folge op pa, om den enkelte udlzending til-
egner sig sproget som forudsat. Det gelder ogsa de
udlendinge, der fravaelger det kommunale danskud-
dannelsestilbud.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede udlzndingen
om, at deltagelse i introduktionsprogram, herunder til-
budt danskuddannelse, er en betingelse for tidsube-
grenset opholdstilladelse, og at bestaet danskprove er
en betingelse for bade tidsubegranset opholdstllladel—
se og dansk indfedsret. -

Kommunalbestyrelsen skal endvidere yde udlaen-
dingen vejledning om vigtigheden af at tilegne sig det
danske sprog for den pégeldendes mulighed for at
kunne bega sig i det danske samfund, herunder gore
udlendingen opmasrksom pd muligheden for at opna
tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse end nor-
malt, hvis den pageldende har opnéet vesentlig til-
knytning til det danske samfund, bl.a. ved tilknytning
til arbejdsmarkedet. Kommunalbestyrelsen skal end-
videre gore udlendingen opmeerksom p4, at den sik-
kerhedsstillelse i form af en bankgaranti pa ca: 50.000
kr., som den herboende mgtefelle ifalge udlendinge-
lovens § 9, stk. 4, skal stille som betingelse for xgte-
fellesammenforingen, efter anmodning nedskrives
med halvdelen, nar udleendingen har bestaet sin afslut-
tende danskpreve eller modtaget bevis for aktiv delta-
gelse ved afslutningen af danskuddannelsesforlobet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

23, Nedskrivning af den okonomiske sikkerhed med
halvdelen efter afsluttet danskuddannelse

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1 og 2, tilby-
der kommunalbestyrelsen voksne udlendinge med
opholdstilladelse i Danmark, der bor og er folkeregi-
streret i kommunen, danskuddannelse i op til tre ar ef-
ter farste optagelse pa uddannelsen.

* Udlendinge, der er omfattet af det tredrige intro-
duktionsprogram efter integrationsloven, har pligt til

at deltage aktivt i programmets enkelte dele, herunder

danskuddannelse, jf. integrationslovens § 16, stk. 2 og
3. . . . .

Integrationsloven indeholder mulighed for at ned-
sette introduktionsydelsen for udlendinge, der uden
rimelig grund udebliver fra deltagelse i danskuddan-
nelsen, jf. § 30, stk. 1.

Selvforsergende mgtefellesammenferte udlendin-
ge modtager ikke introduktionsydelse, men det er af-
gorende for regeringen, at ogsd denne gruppe af ud-
lzendinge leerer dansk hurtigst muligt og dermed kan
integreres i det danske samfund. Regeringen finder
derfor, at der for denne gruppe af udleendinge ber ind-
fares et mélrettet wkonomisk incitament til fra forste
feerd at deltage aktivt i danskuddannelsen eller tilegne
sig dansk p& anden méide.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 4, skal der som be-
tingelse for mgtefellesammenforing som udgangs-
punkt stilles gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til

deekning af eventuelle fremtidige udgifter til hjzelp ef-

ter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
til den familiesammentforte egtefelle.

Belobet for den gkonomiske sikkerhed, der stilles i
form af en bankgaranti, satsreguleres. I perioden 1. ja-
nuar 2004 — 31. december 2004 udger belobet
53.096,00 kr.

Det foreslés, at den gkonomiske 51kkerhed efter an-
modning nedszttes med halvdelen, nar udlzendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter reglerne om zg-
tefeellesammenforing, har bestdet deres afsluttende
danskprave, jf. danskuddannelseslovens § 9, eller
modtaget bevis for aktiv deltagelse efter afslutningen
af danskuddannelsesforlgbet, jf. danskuddannelseslo-
vens § 5, stk. 4. Det betyder, at den pageldendes ag-
tefeelle i sd fald skal betale preemie for en mindre ga-
rantlsum og at det belgb, der er bundet til garantisum-
men, bliver mindre med deraf falgende bedre mulig-
hed for optagelse af 13n m.y.

Det bemerkes i den forblndelse at det er regerin-
gens opfattelse, at risikoen for, at-en udleending, der
har gennemfort danskuddannelsen, vil fa behov for at
modtage hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, alt andet lige vil vaere mindre end
for en udlending, der ikke har gennemfort danskud-
dannelsen. Behovet for gkonomisk sikkerhed til dek-
ning af eventuelle fremtidige udgifter til hjeelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven vil
derfor veere mindre.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3.
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3. Obligatorisk, fremrykket og styrket danskuddannel—
se for flygtninge

3.1. Obligatorisk og styrket danskuddannelse efter
meddelelse af asyl, men for kommunens 0vertagelse af
integrationsansvaret

Efter udlendingelovens § 42 f, stk 2, skal en ud-
leending over 18 4r, der er omfattet af Udlendingesty-
relsens underholdsforpligtelse, og som er registreret
som asylansgger, eller som har opholdt sig her i landet
i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagel-
dendes indgivelse af asylansegning, niedmindre seer-
lige grunde taler derimod, deltage i undervisning i
dansk eller engelsk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold. Dette gzelder dog ikke, hvis udlendin-
gemyndighederne har truffet afgerelse om, at den pa-
geeldende ikke kan meddeles opholdstilladelse og det-
for skal udrejse eller udsendes af landet.

Udlendingestyrelsens undetholdsforpligtelse og
dermed ogsa undervisningspligten efter udleendinge-
lovens § 42 f, stk. 2, gelder ogsd for asylansegete,
som er blevet meddelt opholdstilladelse som flygtning
eller anden asylrelateret opholdstilladelse, til og med
udgangen af den forste hele maned efter tidspunktet
for meddelélse af opholdstilladelse til udleendingen,
jf. udlendingslovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt. Udlendin-
ge, der er meddelt opholdstilladelse som flygtninge
eller anden asylrelateret opholdstilladelse, vil sdledes
kunne vaere omfattet af Udlendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse i op til to maneder efter tidspunktet
for meddelelse af opholdstilladelse.

Nar Udlzndingestyrelsens underholdsforpligtelse
opherer, overtages ansvaret for den enkelte flygtning
m.v. af kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens §
4, stk. 2.

Til opfyldelse af undervisningspligten efter udlen-
dingelovens § 42 f tilbydes der pd samtlige landets
asylcentre danskundervisning til asylansegere og til
flygtninge, der har faet asyl m.v., inden kommuiens
overtagelse af 1ntegrat10nsansvaret for den pagzlden-
de (overgangsfasen). I dag skal udlendinge; der efter
meddelelse af opholdstilladeise er omfattet af Udleen-
dingestyrelsens uiiderholdsforpligtelse, som idgangs-
punkt deltage i mindst 10 timers ugentlig undervis-
ning i dansk éller engelsk sprog og i danske kultur- og
samfundsforhold. Udlendingene kan tillige deltage i
undervisning i andre fag. Der henvises til bekendtgp-
relse nr. 622 af 30..juni 2003 om undervisning og ak-
tivering m.v. af asylansegére m.fl.

Det er régeringens opfattelse, at udlendinge, der
netop er blevet meddelt opholdstilladelse, vil veere
serligt motiverede for at leere dansk.

Det foreslis pa den baggrund, at undervisningen i
dansk og danske kultur- og samfundsforhold styrkes
for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse, men
som stadig opholder sig pé et asylcenter. Det foreslas
saledes, at det nuvaerende tilbud i overgangsfasen pa
10 timers ugentlig undervisning i dansk ellér engelsk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold erstattes
af 20 — 25 timers ugentlig undervisning i dansk sprog
og danske kultur- og samfundsforhold. Det vil sdledes
ikke lengetre vaere muligt at veelge undervisning i en-
gelsk sprog frem for dansk sprog i overgangsfasen.

Forslaget udelukker ikke, at udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse, kan fortsatte undervisnin-
gen i andre fag (f.eks. engelsk, matematik og it) ved
siden af danskundervisningen.

Forslaget skal bidrage til, at venteperioden pa asyl-
centret, indtil boligplacering i kommunen finder sted,
bruges konstruktivt til intensiv danskundervisning
samt undervisning i dansk kultur og danske samfiinds-
forhold med henblik p4 at sikre bedre og hurtigere in-
tegration i det danske samfund. -

Styrkelsen af danskuiidervisningen vil ogsa komme
de flygminge til gode, der senere repatrierer til deres
hjemland, idet den uddannelsesmessige ballast, de
pagzldende medbringer fra deres ophold i Danmark,
og den mulighed for deltagelse i samfundslivet, som
kendskab til det danske sprog giver, vil veere en styr-
ke, der ogsé kan bidrage til at lette tilvaerelsen for de
pagzldende i hjerlandet efter repatrieringen.

Der vil som i dag kunne gores undtagelse fra regler-
fie om obligatorisk deltagelse i danskundervisning i
overgangsfasen, hvis serlige grunde taler imod, at-den
pagxldende deltager i undervisningen. Indkvarte-
ringsoperateren béstemmer som i dag, om en udlen-
ding, der er blevet meddelt opholdstilladelse, skal del-
tage i undervisningen i overgangsfasen.

Danskundervisningen pé asylcentrene i overgaigs-
fasen vil blive tilrettelagt siledes, at dén harmonerer
med det efterfolgende kommunale danskuddannélses-
tilbud, og at der bliver en glidende overgang mellem
danskundétvisiingen pa asylcentrene eftet meddelel
s¢ af asyl m.v. og danskundervisningen 1 konutiunalt
regi, nir komthunen har overtaget integrationsansva-
ret for den pagaeldende.

For at skabe tztiest mulig sammenhzeng med den
danskuddannelse, der tilbydes, nir kommunen har
overtaget ansvaret for den enkelte udleehding, skal der
alleredé pé asylcentret, nar deh pageeldende udlen-
ding har faet asyl, foretages en indplacering pa dansk-
uddanneélse og modul i henhold til danskuddannelses=
lovens regler. Ved indplacéringen vurderes udleendin-
gens aktuelle dansksproglige niveau. P4 baggrund
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heraf og ud fra oplysninger om den pagzeldendes sko-
le- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet indplace-
res udleendingen pa den danskuddannelse og det mo-
dul, hvor udlaendmgen v1l fé’l sttarst udbytte af under-
vxsmngen : S

Det foreslas, at indplace:ringenlpé danskuddannelse
og modul i overgangsfasen gennemfores pa foranled-
ning af den kommunalbestyrelse, der skal overtage in-

tegrationsansvaret for den pagzldende. I de tilfelde,

hvor visitering af en flygtning m.v. til en kommune
ikke har fundet sted, nér undervisningen pa asylcen-
tret iveerksattes, foretager indkvarteringsoperateren
pé"’det pdgzldende asylcenter -- for at uridgd ventetid
- en forelgbig indplacering af den pagzldende udlzen-
dlng eftet Integrationisministeriets Vejlednmg om vi-
sitation t11 danskuddannelse

Der henvises til Iovforslagets § 1 nr: 3, og § 3, nr.
10— 16.. e

3.2. Danskuddannelse efter kommunens overtagelse
af mtegratzonsansvaret '

Efter 1ntegrat10nslovens § 21, stk.'1, skal kommu-
nalbestyrelsen inden~1 maned efter at have overtaget
ansvaret for en udlending henvise den pagaeldende til
danskuddannelse i henhold til .danskuddannelseslo-
ven, jf.-desuden § 5, stk. 1, i danskuddannelsesloven.

Udoverde 1-2 maneder, der typisk gar, fra en flygt-
nmg fir asyl m.v., til ﬂygtnmgen flytter ud 1 en kom-
mune, jf. herved afsnit 3.1, vil der saledes ofte ga
yderhgere ca. en maned for det kommunale danskud-
dannelsestllbud pabegyndes Det skal s1kres at hele

 denne: ventepetiode pa normalt 2-3 maneder, hvor den

matlsk og mah‘ettet danskunderv1sn1ng

- For at undgd unedig ventetid efter kommunalbesty-
_ relsens .overtageélse -af integrationsansvaret for -den
gruppe af flygtninge m.v., der har modtaget et frem-
rykket og ‘intensiveret danskundervisningstilbud pa
asylcentret og allerede er indplaceret pd danskuddan-
nelse og modul, jf. afsnit 3.1, foreslas det derfor; at
kommunalbestyrelsen for denne gruppe udlendinge
forpligtes til at viderefore danskuddannelsen imid-
delbart efter at’ kommunalbestyrelsen har ‘overtaget
ansvaret for udlaendmgen, og folkereglstrermg i kom-
munen har fundet sted

Der henvises til lovforslagets § 1,nr. 2 og § 2, or. 2

4. Kvoteflygtninge

4.1. Indledning ‘ .

Danmark har i mange ar = bl.a. gennem genbosasi-
ning — bidraget til at lose de flygtningeproblemer, der
er opstéet rundt om i verden som folgé af krige, kata-
strofer, brutale regimer m.v. Dahmark har siledes en
lang tradition for at patage sig et humanitert medan-
svar for nogle af verdeéns udsatte flygtninge.

Siden 1979 er der hvert &r givet opholdstilladelse til
et antal flygtninge, der efter aftale med UNHCR gen-
boszttes i Danmark. Antallet af disse flygtninge —
kvoteflygtninge — fastseettes arligt i finansloven. De
sidste mange &r har den arlige kvote udg}ort 500 gen-
bosztningspladser.

Opholdstilladelsé gives efter udlaendmgelovens §8,
hvorefter der efter ansggning gives opholdstilladelse
til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale
med De Forenede Nationers Hojkommissaer for Flygt-
ninge eller lignende international aftale. Udlendinge-
styrelsen trasffer afgerelse om meddelelse af opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 8.

En analyse gennemfort af Intégrationsministeriet i
efterfiret 2003 af kvoteflygtninges uddannelses- og
beskaftigelsessituation i Danmark viste bla., at 90 %
af kvoteflygtninge genbosat i Danmark i perioden
1997-2001 modtog overfarselsydelser, og at beskasf-
tigelsesgraden blandt kvoteflygtninge i samme perio-
de var lavere end for indvandrergruppen generelt. -

- P4 denne baggrund nedsatte integrationsministeren
i januar 2004 en arbejdsgruppe, der skulle foretage en
ngjere analyse af den eksisterende kvoteordning, her-
under kriterierne. for udvelgelse af. kvoteflygtninge,
og foresla eventuelle nye udvelgelseskriterier m.v.
Endvidere fik arbejdsgruppen til opgave at fremkom-

. me med nulige inte ratlonsfremmende initiativer i
enkelte udlzending ma formodes at vzre serlig moti- - g s

veret for at leere dansk, bruges konstruktivt til syste- -

relation til kvoteflygtningene.
-Arbejdsgruppen afgav den 21. juni 2004 en redego-
relse om udvelgelse af og praintegrationsforleb for

'kvoteﬂygtmnge Redegorelsen er sendt-til Folketin-

gets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
(Folketingsaret 2003/2004, alm. del —bilag 380).

I det folgende genriemgds kvotearbejdsgruppens
anbefalinger om @ndringer i kvoteordningen. Integra-
tionsministeriets bemerkninger er anfert i tilknytning
til de enkelte anbefalinger. - : ‘

4.2. Styrkede zntegratzonshensyn ved udvaelgelsen af
kvoteflygtninge -

.Nogle af de flygtninge, der tldhgele er blevet gen-
bosat her i landet, har haft szerdeles vanskeligt ved at
finde sig til rette.og blive selvforsargende, aktive bor-
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gere i det danske samfund. Arbejdsgruppen har pa den
baggrund overvejet, hvordan Danmark pd den ene
side fortsat kan bidrage til at lose globale flygtninge-
problemer gennem genbosztning og pi den anden
side i sterre udstrekning, end tilfeldet er i dag, sikre
sig, at de personer, der genbosettes i Danmark som
kvoteflygtninge, kan finde sig til rette og blive selv-
forsgrgende, aktive borgere i det danske samfund.

421 F ordeling af flygtningekvoten pad kategorier

Den éarlige fordeling af flygtninge efter udlendin-
gelovens § 8 har traditionelt veeret opdelt i felgende
kategorier:

1. Flygtninge fra henholdsvis Asien, Mellemﬂsten
Syd- og Mellemamerika, Afrika og Europa

2. TFlygtninge med serlige behandlingskraevende
sygdomme (Danmark modtager efter en ordning
kaldet »Twenty or More« arligt ca. 20 flygtninge,
der har behov for psykisk eller fysisk behandling
ud over, hvad opholdslandet har muhghed for.at
yde) :

3. Hastesager flygtninge, der nslkerer umiddelbar
hjemsendelse til hjemlandet eller overgreb i op-
holdslandet »

4. »Stowaways« — blindpassagerer pa danske skibe
(ikke anvendt i mange &r)

5. Serlige tilfzelde — tilfelde, der hgger uden for de
ovrige kategorier (ikke anvendt i mange &r)

Arbejdsgruppen har vurderet, at denne opdeling
ikke i dag er fuldt deekkende, og arbejdsgruppen har
endvidere fundet det hensigtsmeessigt, at Danmark
ikke pa forhand binder sig til at tage bestemte grupper
af flygtninge. Arbejdsgruppen har imidlertid vurderet,
at det vil vaere af stor signalmeessig betydning, at Dan-
mark udadetil klart tilkendegiver, at man fortsat forbe-
holder en vis del af kvoten til sikaldte s@rlige grupper.

Arbejdsgruppen har p& denne baggrund anbefalet,
at opdelingen af flygtningekvoten i overordnede ud-
vaelgelseskriterier forenkles, saledes at den fremover
kommer til at bestd af folgende kategorier:

1. Flygtninge fra udvalgte geografiske omrider ~
feks. Asien og Afrika

2. Flygininge med swrlige behandllngskraevende

.. sygdomme (»Twenty or More«) -

3. Et antal flygtninge, der risikerer umiddelbar til-
bagesendelse til hjemlandet eller overgreb i op-
holdslandet (hastesager)

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
anbefaling, og ministeriet finder saledes, at opdelin-
gen af flygtningekvoten i overordnede udvalgelses-
kriterier ber forenkles pd den méde, at den fremover
skal besti af de ovenfor navnte tre kategorier.

Integrationsministeriet finder i den forbindelse, at
beslutningskompetencen med hensyn til, hvor mange
personer. der skal tilbydes genbosatning i Danmark
under de nzvnte kategorier, ber henlaegges til integra-
tionsministeren. Der henvises til afsnit 4.4.2.

4.2. 2 Udelgelseskrlterzer

Grundkriteriet for udvaelgelsen af kvoteflygtninge-
ne er i dag, at den pigezldende har behov for beskyt-
telse. Ved vurderingen af, om en person har behov for
beskyttelse, tages der udgangspunkt i den bedemmel-
se, som UNHCR har foretaget. Herudover er det en
forudsatning for genbosztning i Danmark, at den per-
son, der skal genboszttes, ogsa ifolge danske regler
skal kunne anerkendes som flygtning pé tidspunktet
for genbosetningen. Udlendingelovens § 8 har hidtil
varet anvendt saledes, at det har veeret en forudszet-
ning for genbos®tning i Danmark, at den enkelte
flygtning har vaeret omfattet af flygtningedefinitionen
i FN’s Flygtningekonvention — og dermed omfattet af
udlendingelovens § 7, stk. 1, om konventionsflygt-
ninge. Siden foréret 2004 har ogsé personer, der op-
fylder betingelserne i udlendingelovens § 7, stk. 2,
om beskyttelsesstatus, veeret omfattet.

" Arbejdsgruppen har anbefalet, at kredsen af de UN-
HCR-flygtninge, som Danmark udvelger sine kvote-
flygtninge iblandt, udvides. Det nuveerende kriterium,
der kun omfatter personer omfattet af udlendingelo-
vens § 7, stk. 1 eller 2, betyder i nogle tilflde, at Dan-
mark mé afvise at tilbyde beskyttelse til personer,
uanset at de efter UNHCR s opfattelse matte have et
meget patrengende genbosatningsbehov. Det gzlder
f.eks. enlige kvinder med mindrerige bern fra krigs-
og uro-omréder eller andre »women at risk«. Det vil
ligeledes kunne gaelde personer, for hvem opholdstil-
ladelse i Danmark vil veere af helt afgﬂrende helbreds-
maessig betydning.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan flygtninge,
der opfylder de danske regler for asyl/beskyttelsessta-
tus, saledes ikke siges altid at have sterre beskyttelses-
og genbosztningsbehov end de evrige flygtninge un-
der UNHCR’s mandat. Det nuvaerende kriterium be-
tyder endvidere, at Danmark undertiden ma afvise at
tilbyde genbosatning til personer under UNHCR’s
mandat, som ellers matte anses for at have det sterste
integrationspotentiale. Arbejdsgruppen har fundet, at
disse mangler i vid udstrazkning vil kunne afhjelpes
ved at udvide det grundleggende udvelgelseskriteri-
um, sledes at der gives adgang til at tilbyde genbo-
setning til flygtninge under UNHCR’s mandat efter
samme kriterier, som gelder for at meddele opholds-
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tilladelse til udleendinge, der er indrejst i Danmark
som spontane asylansggere.

Ud over adgangen til at f4 asyl eller beskyttelsessta-
tus har spontane asylansegere i-dag i visse tilfeelde
mulighed for at f& opholdstilladelse i Danmark p# an-
det grundlag. Der kan séledes meddeles opholdstilla-
delse i medfer af udlendingelovens § 9 b (humaniteer
opholdstilladelse), § 9 ¢, stk. 2 (udsendelseshindrede),
og § 9 ¢, stk. 3 (uledsagede mindredrige), til (afviste)
asylansegere, der opholder sig her i landet. Herudover

har asylanspgere i dag mulighed for at f& opholdstilla--

delse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, safremt vae-
sentlige beskeftigelsesmassige eller erhvervsmeessi-
ge hensyn taler for at imedekomme ansggningen, her-
under hvis udleendingen kan fi ansaettelse inden for et
fagomréde, hvor der er mangel pa sarlig kvalificeret
arbejdskraft. En asylanseger kan imidlertid kun indgi-
ve ansggning og fa denne behandlet, hvis serlige
grunde taler derfor, herunder hvis den pagzldende har
en arbejdskontrakt eller et arbejdstilbud inden for et
fagomrdde, hvor der er mangel pa sa:rhg kvalificeret
arbejdskraft (positivlisten).

Arbejdsgruppen har i den forbindelse bemaerket at
ogsé en rekke andre genboseetningslande legger vagt
P et bredere beskyttelseskriterium, samt at UNHCR
flere gange har opfordret genbosztningslandene til at
have fleksible udvzlgelseskriterier for at kunne tilby-
de genbosztning til andre personer under UNHCR’s
mandat end dem, der er omfattet af flygtningekonven-
tionen. :

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund anbefalet,
at kredsen af de UNHCR-flygtninge,; som kvoteflygt-
ningene udvaelges til genbosetning iblandt, fremover
udvides, siledes at kvoteflygtninge vil kunne udveel-
ges blandt personer, der )

- har behov for beskyttelse i udlendingelovens § 7’s
forstand (konventions- eller beskyttelsesstatus),

- befinder sig i en sddan situation, f.eks. »»women at

risk<, at vaesentlige hensyn af humaniter karakter
taler for at give den pégeldende opholdstilladelse i
Danmark, jf. principperne for meddelelse af huma-
niteer opholdstilladelse efter udlendingelovens.§ 9
b, _

- ikke gennem lengere tid har kunnet vende tilbage
til deres hjemland, selv om de pagzldende ikke
leengere risikerer forfolgelse dér, safremt der ikke
er udsigt til, at han eller hun kan vende hjem, jf.
principperne i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 2,

- er mindredrige og uledsagede — dvs. opholder sig i
opholdslandet uden sine foraldre eller andre voks-
ne, der er tradt i foreeldrenes sted, og disse personers
opholdssted ikke kendes — og den pagzldende er i

en reel nedsituation ved et fortsat ophold i opholds-
- landet eller ved en tilbagevenden til hjemlandet, jf.

principperne i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, eller
- har kvalifikationer, der er omfattet af positivlisten

(seerlig kvalificeret arbejdskraft pa de naturviden-

skabelige og teknologiske -omrader, den sikaldte

Jjobkort-ordning) i henhold til udleendingelovens § 9

a, stk. 1. ,

Integratlonsmmlsterlet kan tllslutte sig arbejds-
gruppens anbefalinger. Efter Integratlonsmlmsterlets
opfattelse taler hensynet til den enkelte kvoteflygt-
ning for, at der ved udvelgelsen legges veegt pa, i
hvilken udstraekning udleendingen har mulighed for at
sla rod i Danmark og 3 glede af opholdstilladelsen,

Det foreslds ud fra samme hensyn endvidere, at
ogsd UNHCR-flygtninge, der ved indrejse i Danmark
ville kunne opnd opholdstilladelse efter andre af ud-
leendingelovens regler, bliver omfattet af ordningen.
Séledes vil ogsd UNHCR-flygtninge, der — i modseet-
ning til hovedreglen om, at opholdstilladelse skal
veare opndet inden indrejse ~ efter indrejse i Danmark
ville kunne indgive ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, jf. stk. 18, 2. pkt.,
om familiesammenforing, eller § 9'c, stk. 1, jf. stk. 4,
2. pkt., om sarlige grunde, og som er omfattet af
grundprincipperne i disse bestemmelser, kunne tilby-
des genboseetning i Danmark. Opholdstilladelse efter
§ 9 ¢, stk. 1, kan bl.a. gives til @gtefaller til personer
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a,
til personer med stzerk familiemeessig tilknytning til
en herboende person og i aegtefaellesammenfﬂringstil—
felde, hvor 24-ars-kravet fraviges.

Det foreslas derfor, at udlendingelovens § 8 &n-
dres, sdledes at kvoteflygtninge fremover udvalges

blandt UNHCR-flygtninge, der

- er omfattet af flygtningekonventionen,

- opfylder kriterierne for meddelelse af opholdstilla-
delse i medfar af udlendingelovens § 7, stk. 2 (be-
skyttelsesstatus), eller

-- efter grundprincipperne i de gvrige bestemmelser i
udlendingeloven ville kunne vaere blevet meddelt
opholdstilladelse, safremt de var mdrejst i landet
som asylansegere.

_Der henvises til lovforslagets §3,nr. 1.

4.2.3. Supplerende genboswtmngskrzterler ogfor—»
hold, der udelukker genboscetning

Ved den konkrete udvealgelse af personer blandt de
flygtninge, der er omfattet af de fastlagte udvelgel-
seskriterier, leegges der i dag bl.a. veegt pa flygtninge-
nes uddannelse, sprogkundskaber og arbejdserfaring,
Endvidere laegges veegt pa, at familier genbosattes



2794

F. t. L. vedr. danskuddannelse til voksne udlendinge m.v.

samlet, og at genbosztningen af flygtninge, der tilhg-
rer kategorier, $som erfaringsmeessigt er vanskelige at
integrere, begraenses. .

- Safremt kredsen af personer, som kvoteflygtninge-
ne udvzelges iblandt, udvides, vil det allerede med de
nuveerende supplerende udveelgelseskiiterier blive
lettere at finde kvoteflygininge med integrationspo-
tentiale, der kan tilbydes genbosetning i Danmark.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet, at der kan
veere behov for at skerpe og tydeliggore kravene til
den enkeltes integrationspotentiale. Arbejdsgruppen
har derfor peget pa nogle kritetier, som der efter ar-
bejdsgrippens opfattelse fremover ber leegges vaegt
pa ved udvzlgelsen af de konkrete kvoteflygtninge.

Det klare udgangspunkt for udvaelgelsen ber vare
pageldendes integrationspotentiale, idet genboszt-
ning normalt kun kan betragtes som vellykket, hvis
den pageldende har vilje og evne til at blive et selv-
forsorgende og ydende medlem af det danske sam-
fund pé lige fod med samfundets gvrige borgere, jf.
herved princippet i integrationslovens § 1, stk. 1.

Spergsmalet om, hvorvidt en person besidder -det
fornedne integrationspotentiale, mé naturligvis be-
svares efter en konkret vurdering af samtlige forelig-
gende omstendigheder. Arbejdsgruppen har anbefa-
let, at folgende forhold indgér med betydelig vaegt:

- Sproglige forudscetninger. Den enkelte bor i al-
mindelighed kunne leese og skrive sit eget sprog, og
analfabeter ber som udgangspunkt ikke tilbydes gen-
boseetning. Safremt der imidlertid er tale om en eller
to analfabeter i en familie eller en gruppe af personer,
ber dette udgangspunkt dog kunne fraviges, hvis fa-
milien eller gruppen i @vrigt vurderes at have integra-
tionspotentiale. Personer, der har tillaert sig et eller
flere fremmedsprog, ber som udgangspunkt gives pri-
oritet, da der er en vis formodning for, at de ogsa vil
veere motiverede for at lare dansk. Det ber under alle
omsteendigheder si vidt muligt sikres, at den enkelte
kan kommunikere pa et sprog, der beherskes af perso-
ner (tolke m.v.) her i lanidet, saledes at det er muligt at
kommunikere med den pageldende ogsé 1 den forste
tid efter ankomsten til Danmark.

+ Uddannelse og arbejdserfaring. Uddannelse og
arbejdserfaring er vigtig, men arbejdsgruppen har i
denne forbindelse understreget, at den hgjeste uddan-
nelse ikke nedvendigvis er udtryk for det bedste inte-
grationspotentiale. Personer mied heje uddannelser
kan have en forventning om at kunne komme til at ar-
bejde inden for deres fag i lobet af forholdsvis kort tid
efter ankomsten til Danmark. Det-vil ofte vere en for-
ventning, som det danske samfund ikke kan honorere.

- Familieforhold. Det er efter arbejdsgruppens op-
fattelse vaesentligt, at genbosetningen bidrager til at
holde en familie samlet. Familier bar dérfor som hidtil
seges genbosat samlet, uanset at ikke alle familiemed-
lemmer har samme integrationspotentiale.

- Bornefamilier. Familier med bern ber prioriteres
heit, da disse ofte vil have lettere ved at integrere sig
end f.eks. enlige. Det betyder dog ikke, at enlige eller
eksempelvis par uden bern ikke vil kunne genboseet
tes, men der ber i s3 fald leegges vaegt pd de enkeltes
muligheder for at etablere andré netveerk i Danmark.

- Netveerkud over familien. Netvearket kan vare op-
stéet ] opholdslandet, og en samlet genbosztning af en
gruppe kan styrke integrationspotentidlet for den en-
kelte. ‘

- Den énkeltes alder. £ldre og helt unge uden fami-
lie eller netvaerk ma som udgangspunkt forventes at
have vanskeligere ved at klaré sig under vaesentligt
ndrede omstendigheder.

" Motivation. Endelig er den enkelte kvoteflygt-
nings motivation og handlekraft efter arbejdsgruppens
opfattelse af allersterste betydning for en vellykket in-
tegration. Mangler i forhold til et eller flere af de ov-
rige kriterier vil derfor kunne opvejes af netop moti-
vation og handlekraft. Arbejdsgruppen har i den for-
bindelse anfert, at der kan vare flere gode grunde til,
at en person ikke udviser motivation eller handlekraft
— feks. som falge af mange ars tilverelse som flygt-
ning under vanskelige vilkar og/eller traumatisering.
Hvis hensynet til integrationspotentiale skal have et
reelt indhold som udveelgelseskriterium, har det imid-
lertid vaeret arbejdsgruppens opfattelse, at det er nad-
vendigt at se bort fra arsagerne til, at dette potentiale
er fravaerende hos nogle.

Arbejdsgruppen har samtidig anbefalet, at enkelte
kategorier ber undtages fra kravet om integrationspo-
tentiale. Dette geelder sével hastesager soim personer
med sérligt behandlingskreevende sygdomme omfat-
tet af »Twenty or More«-kategorien. _

Arbejdsgruppen har endvidere fundet, at der bor ud-
vises en vis fleksibilitet ved anvendelse af kravet om
integrationspotentiale, nar der er tale om personer, der
overvejes meddelt opholdstilladelse i Danmark som
led i en strategisk genboseetning. Strategisk genboszet-
ning betyder, at der gennem forhandling med det eller
de lande, der huser flygtningene (opholdslandene),
opnés en reekke fordele; ikke kun for de flygtninge, der
genbosettes, men ogsa for andre flygtninge, opholds-
landene og genbosztningslandene. Safremt Danmark
indgér i en multilateral genbosatningsindsats eksem-
pelvis for at lase en konkret flygtningekrise, ber det
saledes vare muligt at genbosatte en samlet gruppe,
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selv om der matte vaere personer i gruppen; der ikke
har det fornedne integrationspotentiale.

Efter den geeldende kvoteordning' undergives kvo-
teflygtninge den samme vurdering af sikkerheds- og
efterretningsaspekter som spontane asylansggere. Det
betyder blandt andet, at udlendingelovens udelukkel-
sesgrunde i § 10, herunder udelukkelse som falge af
krigsforbrydelser eller terrorvirksomhed; allerede i
dag finder anvendelse over for personer, der overvéjes
genbosat i Danmark som kvoteflygtninge.

Imidlertid har arbejdsgruppen fundet, at der er
yderligere forhold; der ber udelukke genbosatning,
idet der er tale om personer, der inviteres til at bo i

Danmark. P4 den baggrund har arbejdsgruppen anbe-

falet, at kriminalitet —ogs4 ud over de forhold, som er
omtalt i udlzendingelovens § 10 — som altovervejende
hovedregel bar medfere, at der ikke kan tilbydes gen-
boseeting til den pagzldende, medmindre der er tale
om bagatelagtige forhold uden vaesenthg risiko for
gentagelse.

Genbosztning ber endv1dere ikke t11bydes t11 perso-
ner med- alvorlig sygdom; medmindre dér er tale om
personer, der modtages under kategorien »Twenty or
More«. Serligt for sa vidt angdr » Twenty or More«-
sagerne har arbejdsgruppen vurderet, at der — som det
et sket de senere r — ogsd fremover ber legges vegt
pa, at der er udsigt til helbredelse eller betydelig foi-
bedret livskvalitet for dé personer, der. modtages un-
der denne kategori. Dette vil bla. bétyde, at oplysnin=
get om psykisk sygdom som altovervejende hovedre-
gel fortsat vil medfore, at genbos#tning afsias. Denne
hovedregel bar dog fraviges, hvis-den pageeldende er
en del af en familiegruppe, der i ovrigt skonnes eghet
til genbosaetning i Danmark. .

Arbéjdsgruppen har endv1dere“anfzrt, at det. ber
overvejes -ikke at tilbyde genbosatning til personer
med sarligt smitsomme sygdomme. - - - .

Herudover har arbejdsgruppen anbefalet, at afhaen—
gighed af rusmidler bor medfere, at den pageeldende
ikke kan tilbydes genbosetning, idet der dels kan
vete en potentiel risiko for, at den.pagzldende vil
begd kriminalitet her i landet pa grund af sin-afhzen-
gighed, dels at det antagelig ogsa er begraenset, i hvil-
ket omfang den pageldende kan 1ntegrere sig og bi-
drage positivt til samfundet.

For regeringen er det farst og fremr‘nest afggr‘en‘de,
om en kvoteflygthing har mulighed for at sia fod i
Danmark og fa glede af at vaere her. Hensynet til den
enkelte kvoteflygtning taler saledes for, at der ved ud-
vaelgelsen legges storre veegt end i dag pa udlendin-
getis mulighed for at forbedre sin 11VSSltuat10n ved at
flytte til Daninark. :

Integrationsministeriet er pa den ‘baggrund enigt i
atbejdsgruppens anbefalinger om, at der ved udvael-
gelsen skal leegges storre veegt end i dag pa udlaendin:
gens uddannelsesforhold, netvark og motivation m.v.

Samtidig vil regeringen gore en omfattende indsats
for at hjeelpe langt flere af den meget store del af ver-
dens flygtninge, der opholder sig i nazromraderne,
herunder hjelpe de 2-3'mio. afrikanske flygtringe,
der kunne vende hjein, hvis de fik hjelp dertil.

Integrationsministeriet er endvidere enigt i atbejds-
gruppens anbefalinger oni, at hastesager og sager un-
der kategorien » Twenty or More« skal undtages fra
de supplerende genbosaetnmgskrlterler

Med hensyn til personer; der lider af seerligt smit-
somme sygdomme, er Integrationsministeriet af den
opfattelse, at hensynet til folkesundheden tales for, at
der ikke tilbydes genbosztning til denne persongrup-
pe, medmindre der foreligger ganske swrlige grunde,
fieks. tungtvejende beskyttelseshensyn eller nere fa-
milierelationer til herboende personer. Personer med
serligt smitsomme sygdomme vil i givet fald blive
genbosat under » Twenty or More«- -otdningen,

Der henvxses til lovforslagets §3,nr 1.

4.3, Seerlige betingglser for génbosaéming ’

4.3.1. Gennemforelse of sundhedsundersagelse i op—
holdslandet

Arbgj dsgruppen‘har anbefalet, at der af hensyn til at
kunneé pése, om udveelgelseskriterierne med hensyn til
sygdom Jt afsnit 4.2.3, skal have betydning i den kon-
krete sag, gennemféres en serlig sindhedsunderse-
gelse af dé personer, der i tavrlgt opfylder betingelser-
e for at blive genbosat i Danmark, for der treeffes en
endehg afgerelse om genbosatning. Undersegelsen
skal derfor foretages i opholdslandet inden ankomsten
til Danmark.

Arbej dsgruppen har fundet, at en sadan undersggel-

se tillige kan bidrage til at tilvejebri mge et bedre oplys-
ningsgrundlag til biug for visitering af de enkelte kvo-
teflygtninge til kommunerne ‘og = med forneden
hjemmel til Vldereglvelse af oplysningerne — til biug
for kommunernes forberedelse af de pagaeldendes an-
komst.
" Idet andre genbosaetnlngslande har gode erfarmger
med at anvende International Orgamsatlon for Migra-
tion (IOM) til sundhedsundersogelser i opholdslande,
har arbejdsgruppen anbefalet, at man sgger at indgd en
aftale med IOM om gennemfﬂrelse af sadanne undet-
s@gelser. .

Integrationsministeriet kan tilslutte ‘sig arbejds—
gruppens anbefalinger vedrerende genhemforelse af
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en szerlig sundhedsundersagelse forud for endelig be-
slutning om genboseetning i Danmark. Da helbredsop-
lysningerne, der fremkommer ved undersggelsen, ind-
gér i Udlendingestyrelsens grundlag for beslutningen
om, hvorvidt genbosztning ber tilbydes eller ej, og da
underspgelsen endvidere kan bidrage til kommuner-
nes forberedelse af de pageldende kvoteflygtninges
ankomst, ber det efter Integrationsministeriets opfat-
telse vaere en udtrykkelig betingelse; at den pagelden-
de udlznding medvirker til en sddan sundhedsunder-
sogelse samt giver samtykke til, at helbredsoplysnin-

gerne videregives til Udleendingestyrelsen og til inte-

grationskommunen.

Imidlertid kan der forekomme seerlige tilfzelde, der
taler imod at paleegge den pageeldende at medvirke til
_ en sundhedsundersagelse, hvilket navnlig vil vare til-
feeldet i hastesager.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

4.3.2. Erklering om vzlkarene for genboscetning i
Danmark

Arbejdsgruppen har peget pé, at deter vigtigt, at in-
formationen til flygtningene er fyldestgerende, og at
flygtningene pa det grundlag vurderer, om de positivt
ensker at tage ophold og blive aktive selvforsgrgende
medborgere i Danmark.

For at understrege og tydeliggere dette har arbejds-
gruppen anbefalet, at der udformes en serlig erklee-
ring, som flygtningen skal underskrive som betingelse
for at blive tilbudt genbosetning. Erkleringen skal i
kort og letlzest form indeholde oplysninger om de vig-
tigste forhold, som flygtningen skal veere opmeerksom
pa, herunder vigtigheden af at fa et arbejde, nedven-
digheden af at lzere dansk, pligten til at deltage i et in-
troduktionsprogram, begrensningerne i muligheden
for familiesammenfaring samt niveauet for den hjzlp,
den danske stat tilbyder flygtninge og andre, der ikke
har opholdt sig her i landet i de seneste 7 ud'af 8 r.
Erkleeringen skal veere underskrevet forud for Udlen-
dingestyrelsens endelige beslutning om at tilbyde den
pagzldende genbosatning i Danmark.

Integrationsministeriet er enigt med arbejdsgrup-
pen heri. Det foreslds derfor, at UNHCR-flygtninge
som betingelse for tilbuddet om genbosatning skal
underskrive en erklering om vilkarene for genboseet-
ning i Danmark, medmindre seerlige grunde taler der-
imod. Szrlige grunde vil navnlig kunne foreligge i ha-
stesager. '

Erklaeringen vil blive udformet af Integrationsmini-
steriet i samarbejde med Udlendingestyrelsen.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

4.4. AEndringer i tilretteleeggelsen af kvotearbejdet

4.4.1. Fastleggelse af hotens storrelse og indforelse
af flerdrige kvoter

‘Antallet af UNHCR-flygtninge, der skal tilbydes
genbostning i Danmark, fastsaettes arligt af Folketin-
get pa Finansloven. I de sidste mange ar har den 4rlige
kvote omfattet 500 flygtninge, som er blevet modtaget
efter aftale med UNHCR.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der fremover skal
opereres . med flerdrige kvoter — eksempelvis 3-drige
kvoter — hvor der det énkelte ar inden for den 3-drige
periode kan bruges feerre eller flere pladser atheengigt
af det konkrete behov. Formalet med indforelse af 3-
arige kvoter er at kunne lette arbejdet med strategisk
genbosztning og pé smidig vis give mulighed for at
overfore pladser til et efterfolgende ér, hvis det i et en-
kelt &r har vist sig umuligt at finde et tilstrekkeligt an-
tal personer med det forngdne integrationspotentiale.
Det ber vare udgangspunktet, at kvoten opbruges in-
den for den 3-rige periode, men safremt det ikke
skennes muligt at opbruge kvoten, skal ubrugte plad-
ser, herunder de dertilhgrende midler til integration,
konverteres til stottemidler, der skal gremerkes til
genbosetningsarbejde i tredjelande:

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
anbefaling, og ministeriet vil efter lovforslagets gen-
nemforelse indrette administrationen i overensstem-
melse hermed.

4.4.2. Overordnet fordeling af den fastsatte kvote

I dag er det det sakaldte Kvoteudvalg, der efter at
have konsulteret UNHCR fastlaegger den overordnede
fordeling af den érlige flygtningekvote pd 500 perso-
ner pa de forskellige kategorier, jf. afsnit 4.2.1. Kvo-
teudvalget bestar af representanter for Udlendinge-
styrelsen, Udenrigsministeriet og Dansk Flygtninge-
hjzlp, medens KL har observaterstatus.

Arbejdsgruppen har peget pa, at den store fokus, der
er pa modtagelse og integration af flygtninge og ind-
vandrere her i landet — i kombination med muligheden
for at anvende genbosatningsinstituttet mere strate-
gisk — taler for, at den overordnede fordeling afkvoten
p4 forskellige kategorier fremover besluttes politisk.

P4 den baggrund har arbejdsgruppen anbefalet, at
det nuverende Kvoteudvalg nedleegges, og at der i
stedet indferes en ordning, hvorefter beslutningen om
fordelingen af kvoten treeffes af integrationsministe-
ren efter indstilling fra Udleendingestyrelsen.

Uanset om der fremover arbejdes med en flerérig
kvote som anbefalet, ber der efter arbejdsgruppens
opfattelse stadig ske en arlig overordnet fordeling af
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den fastsatte kvote, idet der inden for en f.eks. 3-arig

periode kan ske en betydelig udvikling i den globale
flygtningesituation, hvilket efter arbejdsgruppens op-
fattelse nedvendigger en lebende prioritering af den
danske genbosztningsindsats. Udlendingestyrelsens
indstilling til integrationsministeren kan kombineres
med en kort aﬁ'apportermg om det forgangne & ars brug
af kvoten.

Udlzndingestyrelsen skal i forbindelse med udar-
bejdelsenaf sin indstilling som hidtil konsultere UN-

HCR med henblik pa at inkludere organisationens .

vurdering af det aktuelle genbosatningsbehov.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
anbefaling og foreslér derfor, at det fremover er inte-
grationsministeren, der efter indstilling fra Udlendin-
gestyrelsen bestemmer den overordnede fordeling af
kvoteflygtningene.

Det vil fortsat vaere Udlaandmgestyrelsen der traef-
fer afgerelse i de konkrete sager om, hvilke personer
der kan tilbydes genbosaetning inden for den fastlagte
overordnede fordeling af kvoten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1.

4.4.3. Feerre sager pa skrifiligt grundlag

Efter den gaeldende ordning sker udvelgelsen af de
enkelte personer, der tilbydes genbosatning i Dan-
mark, enten pé udveelgelsesrejser (kvoterejser), hvori
Dansk Flygtningehjelp deltager, -eller pa basis af
skriftlige foreleeggelser fra UNHCR. Udvzlgelsen af
30-50 % af kvoteflygtningene sker i dag efter skriftlig
foreleggelse fra UNHCR. Udlendingestyrelsen traf-
fer i dag afgerelse i sidanne sager efter hering af
Dansk Flygtningehjelp.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at udvzlgelsen
fremover som altovervejende hovedregel sker pa kvo-
terejser, sdledes at man fra dansk side selv far lejlig-
hed til at interviewe de enkelte personer og trasffe af-
gorelse pd grundlag heraf. Dette vil efter arbejdsgrup-
pens opfattelse give en bedre forudsatning for at vur-
dere de pagzldende personers integrationspotentiale.
Fremover ber det alene som udgangspunkt vare de sa-
ger, hvor der kan-ses bort fra integrationspotentialet,
der kan afggres pa skriftligt grundlag, dvs. hastesager
og sager under »Twenty or More«-kategorien.

Herudover har arbejdsgruppen ‘anbefalet, at de sa-
ger, der modtages pa skriftligt grundlag fra UNHCR,
fremover behandles i Udlendingestyrelsen uden he-
ring af Dansk Flygtningehjzlp, idet det henset til sa-
gernes karakter og forventede fremtidige omfang
forekommer hensigtsmaessigt — og tilstraekkeligt - at
sagerne alene vurderes af den myndxghed der traeffer
den konkrete afgarelse.

For s vidt angar udveelgelsesrejserne har arbejds-
gruppen anbefalet, at Dansk Flygtningehjelp ikke
lengere deltager i rejserne, idet udvaelgelsen af kvote-
flygtningene udelukkende sker blandt personer, som
ifolge UNHCR har savel et beskyttelses- som et gen-
boswtningsbehov. I stedet ber repraesentanter fra
kommunerne — som i dag er ansvarlige for integrati-
onsindsatsen — tilbydes at deltage i kvoterejserne, sa-
ledes at kommunerne kan fa et mere direkte kendskab
til de forhold, som kvoteflygtningene kommer fra. De
kommunale representanter kan endvidere bistd Ud-
lendingestyrelsen i vurderingen af integrationspoten-
tialet hos de personer, som delegationen interviewer
med henblik p& genboseetning. De endelige afgerelser
ber dog fortsat treeffes af styrelsen. -

Integrationsministeriet er enigt i. arbe_]dsgruppens
anbefalinger og vil efter lovforslagets gennemfarelse
indrette administrationen i overensstemmelse hermed.

Integrationsministeriet 'finder ‘det imidlertid vee-
sentligt, at Udlzendingestyrelsen har mulighed for at
trekke pa den ekspertise, som er opbygget i Dansk
Flygtningehjeelp. Det er derfor hensigten, at Dansk
Flygtningehjzlp inden for en nzermere fastsat gkono-
misk ramme tilbydes at deltage i kvoterejserne

4.4.4. Ttlretteloeggelse af kvotejlygtmngenes rejse tzl
Danmark

Efter den gaeldende Qrdmng stér Dansk Flygtninge-
hjeelp for tilretteleeggelsen afrejsen til Danmark for de
personer, der tilbydes genboseetning her i landet. Rej-
sen arrangeres i samarbejde med IOM (International
Organisation for Migration). Dansk Flygtningehjzlp
holder samtidig kontakt med den modtagende kom-
mune og serger for, at de pagaeldende modtages ved
ankomsten.

‘Arbejdsgruppen finder, at det ber overvejes frem-
over at lade Udlendingestyrelsen i samarbejde med
kommunerne overtage arbejdet med at tilrettelegge
rejserne og modtagelsen i kommunerne. Baggrunden
herfor er, at der i forvejen er teet kontakt mellem sty-
relsen og kommunerne i forbindelse med visiteringen
af flygtningene til kommunerme. Tilrettelzeggelsen af
kvoteflygtningenes rejser vil ogsi fremover skulle ske
i samarbejde med IOM.

- Integrationsministeriet er enigt og vil efter lovens
gennemferelse tage initiativ til at indrette administra-
tionen i overensstemmelse hermed.

4.5. Integrationsinitiativer over for kvoteflygtninge

Kvoteflygtninge visiteres p4 samme méde som an-
dre flygtninge til en kommune, der fra modtagelsen
har ansvaret for integration af den enkelte kvoteflygt-
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ning, Kommunernes ansvar over for denne gruppe
svarer sledes til ansvaret over for andre nyankomne
flygtninge, der er omfattet af integrationsloven. Dette
indebzrer bla., at kommunerne -skal anvise kvote-
flygtninge en bolig eller et midlertidigt opholdssted,
og at den enkelte kvoteflygtning inden en méned skal
tilbydes et introduktionsprogram pa gennemsnitligt
37 timer om ugen inklusive eventuel forberedelse.

Undersegelser af kvoteflygtninges integration har
imidlertid bl.a. vist, at kvoteflygtningene har meget
heje forventninger til tilvaerelsen i Danmark. Dette er
blevet bekraeftet af flere kommunale medarbejdere,
som arbejdsgruppen har medtes med. Kvoteflygtnin-
gene kommer endvidere til Danmark uden det forud-
ghende kendskab til dansk sprog og danske samfunds-
forhold, som andre flygtninge kan have tilegnet sig
under ophold pé et asylcenter. Forskellen mellem
kvoteflygtninge og flygtninge, der har opholdt sig pa
et asylcenter — pé det tidspunkt, hvor de overgives til
kommunerne — er utvivlsomt blevet endnu sterre efter
den reform af asylansggernes vilkér, der blev gen-
nemfort med lov nr, 292 af 30. april 2003 om gndring
af udlendingeloven, som trddte i kraft den 1. juli
2003. Formalet med reformen var bl.a, at skabe forud-
seetningerne for en vellykket integration for de asylan-
sogere, der efterfalgende meddeles opholdstilladelse.
Et centralt element i den forbindelse var, at asylansg-
gerne skal deltage i undervisning i dansk eller engelsk
og danske kultur- og samfundsforhold.

Arbejdsgruppen har pd den baggrund ~ og. under
hensyntagen til, at kvoteflygtningene i dag udger en
langt sterre andel af de flygtninge, som visiteres til
kommunerne, end tidligere — overvejet, om der kan
etableres et serligt introduktionsforleb for kvoteflygt-
ninge med henblik pa at styrke deres muligheder for
en hurtig og vellykket integration i det danske sam-
fund. . ,
Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, om
den information, der gives til flygtningene, for. der
treeffes endelig beslutning om genbosatning, er til-
streekkelig. Arbejdsgruppen har endvidere drefiet, om
den tid, der forlgber fra beslutningen om genboset-
ning, til flygtningen faktisk udrejser fra opholdslandet
og pabegynder et egentligt integrationsforleb i bo-
peelskommunen, kan udnyttes bedre, herunder til bed-
re information til kvoteflyginingene om forholdene i
Danmark og til en bedre forberedelse. af. opholdet i
Danmark.

Arbejdsgruppen har herudover overvejet, hvorledes
overgangen fra tilverelsen i opholdslandet til livet i
Danmark kan gores lettere. Efter arbejdsgruppens op-
fattelse er denne overgangsfase en afgerende periode,

hvor flygtningen typisk vil vere serdeles motiveret
for at seette sig ind i forholdene i Danmark. Samtidig
vil forlgbet af denne fase ofte veere afgerende for, om
flygtningen fir en god start i Danmark og dermed fér
lagt fundamentet til en vellykket integration her i lan-
det. Endelig har arbejdsgruppen overvejet, om der kan
etableres et sarligt intensivt introduktionsforleb

‘umiddelbart efter kvoteﬂygtnmgens ankomst til Dan-

mark.

Arbe]dsgruppen har pé den baggrund anbefalet at
informationsindsatsen forud for genbostningen i
Danmark styrkes, jf. afsnit 4.5.1, at der genn_enifares
et far-afrejse-kursus i opholdslandet for de flygtninge,
der er endelig godkendt til genbosztning i Danmark,
jf. afsnit 4.5.2, at samarbejde og dialog mellem Ud-
leendingestyrelsen og de modtagende kommuner styr-
kes, jf. afsnit 4.5.3, at kommunerne opfordres til at ud-
arbejde en modtagelsesplan for flygtninge, jf. afsnit
4.5.4, at der skabes hjemmel til at fratage en kommu-
nalbestyrelse integrationsansvaret for flygtninge, jf.
afsnit 4.5.5, og at frivillige lokale kreefter i hajere grad
inddrages i integrationsarbejdet, jf, afsnit 4.5.6, I af-
snit 4.5.7. omtales sporgsmalet om etablering af seer-
lige ankomstcentre.

4.5.1 @get znformatzon om forholdene i Danmark

Efter den gzeldende ordning bliver de kvoteflygt-
ninge, som det overvejes at tilbyde genbosztning i
Danmark, pd kvoterejserne interviewet af medarbej-
dere fra Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtninge-
hjeelp. I den forbindelse uddeles skriftligt materiale og
fotos, der skal illustrere forholdene i Danmark.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det helt afge-
rende, at flygtningenes forventninger til opholdet i
Danmark afstemmes med den virkelighed, som de vil
mede i det danske samfund. Den frustration, som ofte
vil opsta, nar for haje forventninger efterfalgende vi-
ser sig ikke at blive indfriet, forringer muligheden for
et vellykket integrationsforleb. Efter arbejdsgruppens
opfattelse ber det tilstreebes, at genboswtning alene
tilbydes flygtninge, som — efter at have modtaget fyl-
de_stg;arendé information om forholdene i Danmark —
positivt ensker at tage ophold og blive selvforsergen-
de, aktive medborgere i Danmark. :

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at informati-
onsindsatsen forud for flygtningenes beslutning om
eventuelt at acceptere tilbuddet om genbosatning i
Danmark styrkes. Dette kan ske ved, at det skriftlige
materiale, der udleveres til flygtningene, geres mere
malrettet. En styrkelse af indsatsen kan endvidere ske
ved, at materialet pa et tidligt tidspunkt udleveres til
og praesenteres for de relevante flygtninge. De pagel-
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dende vil dermed fa mulighed for at sztte sig ind i det
og forberede eventuelle spergsmal, 1nden de bliver in-
terviewet individuelt, :
Integranonsmm_lstenet er enigt i arbejdsgruppens
anbefalinger og vil efter lovforslagets gennemforelse
styrke informationsindsatsen forud for kvoteflygtnin-
geres beslutning om accept af tilbuddet om genboszat-
ning i overensstemmelse med det anferte. ) ]
De pégeldende flygtninge vil modtage oplysning
om det danske samfund, om deres rettigheder og plig-
ter i Danmark, herunder om deres modtagelse og bo-
seetning, om kommunens introduktionsprogram med
tilbud om aktivering og danskuddannelse og pligt til
at deltage heri, om mulighederne for at modtage so-
ciale ydelser, om mulighederne for familiesammenfa-
ring samt om muligheden. for efter genbosatning i
Danmark at f3 radgivning om og ekonomisk stette til
frivillig repatriering til det oprindelige hjemland.
* Udlendingestyrelsen, Integrationsministeriet og
andre akterer pa omrédet vil std for den neermere ud-
formning af materialet. : :

452, For-afrejse-kursus

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse afgarende,
at overgangen fra tilveerelsen i opholdslandet til livet
i Danmark bliver s let og smidig for flygtningen som
muligt. Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at de
flygtninge, der har accepteret, og som er endelig god-
kendt til genbosatning 1 Danmark, som altovervejen-
de hovedregel gennemferer et serligt for-afrejse-kur-
sus i opholdslandet af en uges varighed.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at for-afrejse-kurset
ber omfatte elementzert kendskab til det danske sprog
og helt grundleggende information om det danske
samfund og livet i Danmark. Information om klima,
geografi, boligforhold, sundhedsforhold, uddannel-

_ sessystemet, demokrati, familiestruktur; arbejdsmar-
ked, praktiske forhold m.m. ber indg4 i kurset. Kurset
ber tillige i muligt omfang indeholde oplysninger om
og eventuelt billeder fra den kommende bopzlskom-
nune eller bopzelsregion. De pageldende flygtninge
vil bl.a, kunne & udleveret Medborgerhandbogen, en
handbog for nye borgere om det danske samfund.
Medborgerhandbogen, der indtil nu er oversat til 8 af
de mest anvendte indvandrersprog i Danmark — over-
settelse til yderligere 9 sprog er iveerksat — giver en
generel orientering om det danske samfund og om,
hvad det vil sige at veere ny medborger i Danmark,
Medborgerhandbogen kan eventuelt udleveres i en
lydudgave til flygtninge, der ikke kan lese. .

Endelig ber kurserne — uanset at de udvikles i en vis
standardiseret form — tilretteleegges med udgangs-

punkt i de flygtninge, der konkret stir over for genbo—
s@tning i Danmark,

Arbejdsgruppen har .anbefalet, at undervismngen
og informationsindsatsen forestés af medarbejdere fra
Udlaendmgestyrelsen Integrationsministeriet - - og
eventuelt kommunerne. Baggrunden herfor er, at det
vil vaere medarbejdere fra Udlendingestyrelsen, der
har foretaget udveelgelsen.af de personer, som skal
genboszttes i Danmark, ligesom det vil vaere medar-
bejdere fra styrelsen, der ifalge arbejdsgruppens for-
slag — i samarbejde med IOM:— vil st for den prakti-
ske tilrettelasggelse af rejsen til og modtagelsen iDan- -
mark, jf. herved afsnit 4,4.4.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
forslag og vil efter lovforslagets gennemforelse tage

nitiativ til udviklingen af et for-afrejse-kursus. Kurset

vil blive udviklet af Integrationsministeriet og Udlen-
dingestyrelsen. KL inddrages i forbindelse hermed.
Kurset vil blive gennemfert af Integrationsministeriet
og Udlendingestyrelsen, men ogsd den kommende
bopeelskommune vil kunne inddrages i kursets gen-
nemferelse. Kursets danskundervisningsdel forventes
gennemfort bl.a. ved hjelp af serligt udviklet under-
visningsmateriale bl.a. baseret pa selvstudier. -

4.5.3. L@behde dialog med. kérﬁmunéme

For at sikre, at der etableres et sammenhngende
praintegrationsforleb for kvoteﬂygtninge, er det efter
arbejdsgruppens opfattelse afgerende, at Udlzndinge-
styrelsen under hele forlgbet er i teet dialog med den
kommune, der skal overtage ansvaret for den enkelte
kvoteflygtnings integration, Dette indebzerer, at Ud-
lendingestyrelsen allerede forud for kvoterejserne
skal have kontakt til de kommuner; der kan komme i
betragtning som modtagere af flygtningene, Kommu-
nerne skal endvidere p et s4 tidligt tidspunkt som mu-
ligt orienteres om, hvornér flygtningene kan forventes
at ankomme til Danmark. Dette kan bl.a. ske p4 satli-
ge orienteringsmeder, hvor repraesentanter for det lo-
kale samfund, f.eks, personer fra foreningslivet, rele-
vante kommunale sagsbehandlere m,fl., af Udleendin-
gestyrelsen bliver orienteret neermere om de flygtnin-
ge, der er visiteret til det pagzldende omrade.

Arbejdsgruppen. har ‘endvidere anbefalet, at kom-
munerne skal modtage s& mange oplysninger som mu-
ligt vedrerende den enkelte flygtnings forhold, herun-
der baggrund, vilkér i opholdslandet, helbredsmaessi-
ge forhold, uddannelse, erfaringer, praeferencer osv.
Der kan dog vare fortrolighedshensyn, som ger, at
visse oplysninger ikke uden videre kan videregives til
bopalskommunen, Savel UNHCR’s som Udlendin-
gestyrelsens asylsag vedrerende den enkelte flygtning
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vil—i lighed med, hvad der gelder for flygtninge, som
er indrejst til Danmark som spontane asylansggere —
ikke blive videregivet til bopeelskommunen. Kommu-
nen skal endelig have kopi af det materiale, der er ud-
leveret til den enkelte flygtning, samt kopi af den un-
derskrevne erklering om vilkérene for genbosztning
i Danmark, jf. afsnit 4.3.2.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
forslag og vil efter lovforslagets gennemforelse tage
initiativ til, at Udlendingestyrelsens arbejde omkring
kvoterejserne mere systematisk tilretteleegges pd den
beskrevne made.

Udlzndingestyrelsen vil sdledes forud for kvotere;j-
sernes afholdelse vare i kontakt med de kommuner,
som kan vzre relevante at visitere de pagzldende
kvoteflygtninge til. Umiddelbart efter kvoterejsens
gennemforelse orienteres de relevante kommuner om,
hvilke kvoteflygtninge de kan forvente at skulle mod-
tage. Herefter arrangerer styrelsen orienteringsmeder
med kommunerne, hvor der bl.a. - i overensstemmelse
med reglerne i forvaltningsloven og persondataloven
- gives generelle oplysninger om de vilkar, som de pa-
geeldende flygtninge kommer fra, deres forudsztnin-
ger i forhold til medet med Danmark og samtidig
mere konkrete oplysninger om helbredsmassige for-
hold, uddannelse, ethvervsmassige erfaringer m.v.

I forbindelse med udviklingen og gennemfarelsen
af for-afrejse-kurserne, jf. afsnit 4.5.2, drefter Udlen-
dingestyrelsen endvidere med de enkelte kommuner
og KL, hvilket informationsmateriale der er relevant i
forhold til introduktion til de kommende bopzlskom-
muner. - .

4.5.4. Modtagelsesplan

Efter den hidtidige praksis er der som udgangs-
punkt kun blevet visiteret kvoteflygtninge til kommu-
ner, der har udtrykt enske herom. Mange kommuner
har siledes stor erfaring med modtagelse af kvote-
flygtninge. Med den stigende andel af det samlede an-
tal flygtninge, som kvoteflygtninge forventes at ville
udgere i de kommende ar, kan denne praksis ikke for-
ventes opretholdt.

Det har efter arbejdsgruppens opfattelse veeret vig-
tigt, at arbejdet med modtagelsen af is@r kvoteflygt-
ninge — men ogsé modtagelse af spontane flygtninge
— bliver systematiseret, og at erfaringerne udveksles
mellem kommunerne. P4 den baggrund har arbejds-
gruppen anbefalet, at.der i integrationsloven indfajes
en bestemmelse om, at kommuner, hvortil der bliver
visiteret kvoteflygtninge, skal udarbejde en skrifilig
plan for modtagelse af disse. En tilsvarende ordning
kunne efter arbejdsgruppens opfattelse med fordel

indfores for andre flygtninge m.v., der visiteres til
kommunerne.

Integrationsministeriet finder, at udarbejdelse af en
sidan modtagelsesplan ber vere frivillig for kommu-
nerne, idet en obligatorisk ordning kan virke unedigt
bureaukratisk.

Integrationsministeriet vil derfor efter loviorslagets
gennemferelse skriftligt opfordre kommunerne til at
udarbejde en modtagelsesplan omfattende alle nyan-
komne flygtninge i kommunen. Modtagelsesplanen
kan indeholde oplysninger om, hvorledes modtagel-
sen af flygtningene vil finde sted, og hvorledes flygt-
ningene vil blive orienteret om bolig, skoler, dagtil-
bud, helbredsunderspgelser og anden generel infor-
mation i forbindelse med som ny borger at vaere til-
flyttet kommunen. Modtagelsesplanen kan endvidere
indeholde oplysninger om kommunens tilbud til ny-
ankomne flygtninge, herunder procedurer for henvis-
ning til danskuddannelse og aktiveringstilbud. Med
henblik p at styrke og inddrage frivillighedssektoren
i integrationsarbejdet kan planen endelig indeholde
oplysninger om, hvordan flygtningene kan f2 kontakt
til frivillighedsgrupper og foreninger, jf. herved ogsa
afsnit 4.5.6.

Med henblik pa at forbedre erfaringsudvekslingen
mellem kommunerne vil Integrationsministeriet of-
fentliggere modtagelsesplanerne pé ministeriets
hjemmeside.

4.5.5. Overdragelse af en kommunes integrationsop-
gave til andre

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der indswttes en
hjemmel i integrationsloven til - pa neje fastlagte be-
tingelser — at fratage en kommunalbestyrelse integra-
tionsansvaret for kvoteflygtninge og andre flygtninge
m.v. i tilfelde, hvor kommunen ikke kan varetage op-
gaven pa en effektiv eller betryggende méide, og i ste-
det overlade ansvaret til andre akterer,.f.eks. andre
kommuner, organisationer eller private firmaer.

Det folger af pkt. 3 i aftalen om'en strukturreform
af juni 2004 (indget mellem regeringen og Dansk
Folkeparti), at det fremtidige beskaftigelsessystem
indrettes med lokale fzlles jobcentre mellem stat og
kommune, siledes at borgere og virksomheder fir én
indgang til beskeeftigelsesindsatsen. Det falger endvi-
dere af bilag 2 til denne aftale, at der som led i den
fremtidige organisering og styring af beskeftigelses-
indsatsen, herunder beskzftigelsesindsatsen i forhold
til flygtninge og indvandrere, skal vaere mulighed for
at reagere, hvis enkelte jobcentre har alvorlige resul-
tatproblemer. Det vil veere tilfcldet, hvis jobcenteret
ikke opfylder lovgivningens krav-til beskeeftigelses-
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indsatsen, eller hvis resultater af indsatsen — eller dele
heraf — afviger vesentligt fra resultater i sammenlig-
nelige jobcentre. I sddanne situationer kan de statslige
beskaftigelsesregioner indgd en skriftlig aftale med
de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen i jobcente-
ret om forbedring af indsatsen. I situationer med al-
vorlige resultatproblemer kan ministeren efter indstil-
ling fra beskzefligelsesregionen palegge de ansvarlige
for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret at benytte
‘andre akterer i de dele af indsatsen, hvor resultaterne
udebliver.

Integrationsministeriet finder pd den baggrund ik-
ke, at der pa nuveerende tidspunkt ber fremsaettes for-
slag om indforelse af mulighed for at fratage en kom-
munalbestyrelse ansvaret for integrationsindsatsen. Et
sédant forslag ber sdledes afpasses de regler, der som
led i aftalen om en strukturreform pa beskzftigelses-
omrédet vil blive fremsat om ansvaret for og styrmgen
af beskaeftigelsesindsatsen.

4.5.6. Storre lnddragelse af frzvzllzge i integrations-
Jforlobet

En lang raekke frivillige organisationer udforer alle-
rede i dag — ofte i samarbejde med kommunerne — et
stort og vigtigt arbejde pd integrationsomrédet. Det
geelder fieks. den indsats, der geres via idreetsorgani-
sationer og: via humanitere/kirkelige organisationer.
En undersegelse fra marts 2004 gennemfort af Dansk
Flygtningehjaelp har vist, at der p4 daveerende tids-
punkt var ca. 3.000 frivillige i Dansk Flygtninge-
hjelps frivilliggrupper fordelt pa mere end 150 kom-
muner. Desuden har Dansk Rede Kors og en rakke
andre organisationer — bade lokale og landsdakkende
— etableret frivillighedsprojekter, der er rettet mod
flygtninge og indvandrere.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det vigtigt, at
disse gode erfaringer fra frivillighedsarbejdet spredes
til alle kommuner.

Kommuner, frivillighedsgrupper og foreninger kan
sammen skabe lokale netvark, der kan virke som ka-

talysatorer i integrationsprocessen. Gennem det frivil-

lige arbejde opnas en hurtigere integration i det lokale
samfund, indleringen af det danske sprog styrkes
gennem muligheden for at bruge sproget i praksis, og
kommunens administration” af integrationsopgaven
lettes, idet de frivillige kan yde en stor del af den assi-
stance, som flygtningene har behov for i det -daglige
liv. Det kan f.eks. vere lektiehjelp til bade bern og
voksne, hjelp til at orientere sig som forbruger i kom-
munen, hjaelp til at identificere relevante fritidstilbud,
myndigheder osv.

Frivillige kan. vaere danskere, men kan ogsi vere
velintegrerede udlendinge, som vil kunne fungere
som en slags rollemodeller, og som méske tillige kan
have bedre mulighed for at swtte sig ind i de proble-
mer og udfordringer, som de nytilkomne stér over for.
Det kan i den forbindelse overvejes at tilrettelegge
serlige undervisningsforlgb for eventuelle stottefami-
lier og/eller andre n@glepersoner, som matte enske
det. Disse forleb kan bygge pd de.erfaringer, som
Dansk F lygtnmgehjaelp har opsamlet i sit arbejde med
frivillige.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund anbefalet, at
der i alle kommuner gores en koordineret indsats mel-
lem kommunen og lokale frivillige kraefter for at til-
rettelegge et godt integrationsforlgb for nytilkomne

(kvote)flygtninge. Indsatsen skal s vidt muligt veere

planlagt inden flygtningens ankomst og vere indar-
bejdet i kommunens generelle modtagelsesplan, jf. af-
snit 4.5.4. ,

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber Integrations-
ministeriet — eventuelt i samarbejde med andre mini-
sterier eller kommunale parter — patage sig rollen som
overordnet drivkraft i denne proces. '

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
anbefalinger.

Der nedsettes pr. 1. december 2004 en arbejdsgrup-
pe PKvoteflygtninge og Frivillige«() med deltagelse
af Integrationsministeriet, der varetager formandskab
og sekretariat, Udleendingestyrelsen, Socialministeri-
et, KL samt Frederiksberg og Kebenhavns kommu-
ner. Endvidere inddrages Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Rgde Kors, Danmarks Idrats-Forbund, Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger og Dansk Ungdoms
Fellesrad lobende. Andre myndigheder, organisatio-
ner m.v. kan inddrages i arbejdet pa ad hoc basis. Ar-
bejdsgruppen skal inden udgangen af april 2005 frem-
legge en kort handlingsplan med forslag til, hvordan

frivillighedsarbejdet mest hensigtsmessigt kan orga-
-niseres i modtagekommunerne, inddragelse af frivilli-

ge i udarbejdelsen af kommunale modtagelsesplaner

.samt integrationskurser m.m. for frivillige, der enga-

geres i arbejdet med modtagelse af kvoteflygtninge.

4.5.7. Etablering af scerlige ankomstcen}tre

Arbejdsgruppen har overvejet, om kvoteflygtninge
umiddelbart efter deres ankomst ber tilbydes et kort,
intensivt introduktionsforleb pa ‘et sarligt ankomst-
center. Baggrunden herfor har veeret, at kvoteflygtiin-
ge ikke som spontane flygtninge, der opholder sig i et
asylcenter i en periode inden meddelelse af opholds-
tilladelse, har haft mulighed for gradvist at stifte be-
kendtskab med det danske sprog og samfund
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Arbejdsgruppen har imidlertid ikke anbefalet an-
komstcentre som en generel lgsning bl.a. under hen-
visning til, at der herved vil komme et ekstra forlab
ind, fer flygtningene kommer ud til den kommune,
der vil vare ansvarlig for den videre integrationsind-
sats, at evt. medfelgende bern vil skulle skifte skole,
og at det er vanskeligt at lave egentlige erhvervsrette-
de tilbud under et sddant ophold. Fra kommunal side
er det blevet fremfort, at det er vigtigt, at flygtningene
kommer i gang med det egentlige program i kommu-
nen fra starten, hvor de typisk er hgjt motiverede. Det
har endvidere varet fremfort, at det af hensyn til flygi-
ninges psykiske tilstand er vigtigt, at flygtninge hur-
tigst muligt placeres det sted, hvor de skal forme deres
umiddelbare fremtid.

Arbejdsgruppen har dog peget pa, at anvendelse af
sarlige ankomstcentre kan veere en lgsning i forbin-
delse med kommunesamarbejde, eller hvis integrati-
onsansvaret eventuelt fratages nogle kommuner.

Integrationsministeriet er enigt i arbejdsgruppens
vurdering. Integrationsministeriet finder siledes, at
seerlige ankomstcentre ikke bgr anvendes som en ge-
nerel lgsning, men at kommunerne —evt. i samarbejde
med andre kommuner — konkret kan vaelge at anvende
en form for ankomstcentre til lokal, indledende ind-

slusning af modtagne kvoteflygtninge i kommunen.

For sa vidt angér spergsmélet om fratagelse af integra-
tionsansvaret henvises til afsnit 4.5.5.

5. Afholdelse af danskprover i henhold til danskud-
dannelsesloven i udlandet

I dag er der ikke hjemmel i danskuddannelsesloven
for integrationsministeren til at fastsatte regler om af-
holdelse af prover i udlandet. Integrationsministeriet
har i enkelte tilfzlde givet tilladelse til, at en del af en
prove blev atholdt i udlandet. Der har veeret tale om
personer, som midlertidigt har opholdt sig i udlandet
pé det tidspunkt, hvor den skriftlige del af Studiepre-
ven eller Prove i Dansk 2 blev afholdt.

Hvis muligheden for at atholde prever i udlandet er
til stede, undgas en ventetid pé et halvt ar, idet der kun
afholdes praver to gange om aret.

Det foreslas derfor at indseette en hjemmel i dansk-
uddannelsesloven for integrationsministeren til at
fastsatte regler om atholdelse af prever i henhold til
danskuddannelsesloven i udlandet og om betaling for
udgifterne ved afholdelse af preverne i udlandet eller
pé Faergerne og i Grenland. Det forudsettes, at met-
udgifterne ved, at proven foregér i udlandet eller pd
Fzreerne og i Grenland, atholdes af pravedeltageren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

6. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amiskommuner

6.1. Styrkelse af familiesammenforte udlwndmges
danskindicering

Forslagene til styrkelse af familiesammenforte ud-
lzendinges danskindlering, jf. afsnit 2, forventes at in-
debzre en adferdsendring, siledes at flere selvfor-
sergende familiesammenforte end hidtil vil gennem-
fore danskuddannelsen. -

Som anfert i afsnit 2 viser en stikpreveundersggel-
se, som Den Sociale Ankestyrelse har gennemfort for
Integrationsministeriet i 2004, at 87 pct. af de selvfor-
sprgende, familiesammenforte udlendinge, som kom-
munerne overtog ansvaret for i 2003, blev henvist til
danskundervisning, og at 96 pet. heraf har pabegyndt
undervisningen. Dette svarer til, at 84 pct. af de selv-
forsergende, familiesammenforte udlendinge pébe-
gynder danskundervisningen. Allerede med de gel-
dende regler er der saledes et stort antal, som pébe-
gynder danskundervisningen. ‘

Undersogelsen viser imidlertid samtidig, at efter ca.
1% ar er godt 30 pet. af de udlendinge, der oprindeligt
pibegyndte undervisningen, ophert igen. Godt 20 pet.
af disse har afsluttet med en prave, mens resten er flyt-
tet eller ophert grundet sygdom, barsel m.v. Undersg-
gelsen viser ikke, om de udleendinge, der er ophert
uden at afslutte med prave, pdbegynder underv1sn1n—
gen igen.

Hvor stor en adferdsendring, de foreslaede tiltag
vil medfore, er selvsagt vanskeligt at vurdere, men det
mé forventes, at frerre udlendinge vil ophere med un-
dervisningen efter 1% &r. Lovforslaget skennes pa den
baggrund isoleret set at medfore forventede merudgif-
ter pa 1,5 mio. kr. 1 2005, 4,1 mio. kr. 1 2006, 7,4 mio.
kr. 1 2007 og 8,2 mio. kr. i 2008 pa § 18.31.01. Intro-
duktionsprogram og danskundervisning. Det skal be-
merkes, at merudgiftén er beheeftet med en betydelig
usikkerhed. De forventede merudgifter i 2005 finan-
sieres ved overfersel pa tillegsbevillingsloven for
2005 fra § 18.31.79. Reserve. Merudgiften i 2006 og
frem indbudgetteres tilsvarende pa FFL 2006.

6. 2 Fremrykket bg intensiveret danskundervisning til
flygtninge, der har faet opholdstilladelse

Forslagene om en fremrykket og intensiverct
danskundervisning til flygtninge m.v., der har fet op-
holdstilladelse jf. afsnit 3, indebeerer dels en udvidelse

_af danskundervisningstilbudet, dels en opgradering af

den eksisterende undervisning pé asylcentrene, sle-
des at undervisningen lever op til kravene i dansk-
uddannelsesloven. Hertil kommer merudgifter til eks-
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tra bernepasning pé asylcentrene i den udvidede un-
dervisningstid samt evt. udgifter til transport til den
kommende opholdskommune (det lokale sprogcenter)
i tilknytning til den fremrykkede visitationsprocedure.

De samlede merudgifter pa § 18.21.03. Indkvarte-
ring og underhold af asylansegere skennes at udgere
2,8 mio. kr. i 2005 og 3,6 mio. kr. &rligt fra 2006.

- Merudgifterne modsvares delvist af besparelser til
danskuddannelse senere i forlgbet, nar kommunerne
‘har overtaget integrationsansvaret for de pagzldende
udlendinge. Besparelsen, der tidligst vil kunne reali-
seres efter to ar, skennes at udgere 1,0 mio. kr. i 2007
og 2,9 mio. kr. arligt i 2008 og fremefter. Besparelsen
modregnes i bloktilskuddet. Nettomerudgiften i 2005
finansieres ved overforsel pé. tillegsbevillingsloven
for 2005 fra § 18.31.79. Reserve. Merudgiften i 2006
og frem indbudgetteres tilsvarende pé FFL 2006.

6.3. Nye udveelgelseskriterier, styrket integrationsind-
sats for kvoteflygtninge samt eendrede forretningsgan-
ge ved tilretteleeggelsen af kvotearbejdet

Forslagene om @ndrede udvelgelseskriterier for
kvoteflygtninge og sget information om forholdene i
Danmark, herunder afholdelse af for-afrejse-kursus,
samt nye forretningsgange ved tilrettelzeggelsen af
kvotearbejdet, jf. afsnit 4.2.2, 4.5.1, 4.5.2, og 4.4, for-
ventes' ikke at have gkonomiske konsekvenser, idet
forslagene forudsaettes finansieret ved omprioritering
inden for de eksisterende bevillingsmaessige rammer
til kvoteflygtninge m.v. Som falge af lovforslaget
overfores der pa tillegsbevillingsloven for 2005 1,7
mio. kr. fra § 18.34.05. Tilskud til Dansk Flygtninge-
hjaelp til § 18.11.15. Udlendingestyrelsen, heraf 1,0
mio. kr. lensum og 0,7 mio. kr. drift. Swrlige udgifter
1 forbindelse med kvoterejser, atholdelse af for-afiej-
se-kursus m.v., herunder rejseudgifter atholdes pa §
18.21.06. Asylsagsbehandling. De gkonomiske kon-

sekvenser i 2006 og frem vil blive indbudgetteret pi

FFL 2006, saledes at der overferes 2,0 mio. kr. fra §
18.34.05. Tilskud til Dansk Flygtningehjelp til §
18.11.15. Udleendingestyrelsen, heraf 1,2 mio. kr. lon-
sum og 0,8 mio. kr. pd FFL 2006.

Forslaget om en seerlig sundhedsundersggelse i op-
holdslandet, jf. afsnit 4.3.1, skennes isoleret set at
medfore merudgifter pa ca. 1 mio. kr. arligt fra 2005
og frem pé § 18.21.06. Asylsagsbehandling. Udgiften
forventes delvist modsvaret af besparelser pa §
18.31.01.20. Hjeelp i seerlige tilfzelde pa 0,75 mio. kr.
arligt, hvor de kommunale udgifter til sundhedsunder-
sogelser og helbredskontrol efter geeldende regler fi-
nansieres i karensperioden, dvs. perioden indtil flygt-

ninge m.v. er omfattet af sygesikringen. Den resteren-
de merudgift pa 0,25 mio. kr. arligt fra 2005 og frem
finansieres ved forventede modgaende besparelser pa
§ 18.31.01. Introduktionsprogram og danskundervis-
ning som folge af de eendrede udvelgelseskriterier for
kvoteflygtninge. Merudgiften samt de modgaende be-
sparelser optages pé tilleegsbevillingsloven for 2005.
De gkonomiske konsekvenser i 2006 og frem indbud-
getteres pa FFL 2006. -

Merudgifter til udvikling af undervisningsmateriale
skennes at udgere 1 mio. kr., heraf 0,4 mio. kr. i 2005
og 0,6 mio. kr. i 2006. Udgiften afholdes pa §
18.34.01. Tilskud. vedrerende indvandrere og flygt-
ninge. De lgbende merudgifter til udlevering afunder- -
visningsmateriale skennes at udgere 0,3 mio. kr. arligt
fra 2005 og frem. Som fulge af lovforslaget overfores
der pa tillegsbevillingsloven for 2005 0,3 mio. kr. til
§ 18.21.06. Asylsagsbehandling fra § 18.34.01.40.
Tilskud vedrerende indvandrere og ﬂygtmnge De
gkonomiske konsekvenser i 2006 og frem 1ndbudget-
teres pa FFL 2006.

6.4. Samlede okonomiske konsekvenser

Lovforslaget skennes samlet set at veere udgiftsneu-
tralt. De isoleret set forventede merudgifter til styrkel-
sen af familiesammenfarte udleendinges danskindlee-
ring, den fremrykkede og intensiverede danskunder-

- visning til flygtninge m.v., der har fiet opholdstilla-

delse, samt de iye udvelgelseskriterier og den styrke-
de integrationsindsats for kvoteflygtninge og de en-

+ drede forretningsgange ved tilretteleeggelsen af kvote-

arbejdet finansieres af forbrug af opsparing og de af-
satte midler pa § 18.31.79. Reserve.

Endvidere kan der forventes afledte mindreudgifter
som falge af lovforslagets forventede styrkelse af in-
tegrationsindsatsen blandt udvalgte grupper af flygt-
ninge og indvandrere, herunder som folge af de an-
drede udveelgelseskriterier for kvoteﬂygtninge.

7. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget forventes ikke at medfore ogede ad-
ministrative udgifter i kommunerne, da radgivnings-
og vejledningsopgaven i forhold til udleendinge i for-
vejen pahviler kommunerne,

8. Okonomiske og admzmstratzve konsekvensei for er- .
hvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervs-
gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekven- -
ser.
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9. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljemessige
konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten .
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Hovte myndigheder m.v.

Advokatforeningen, Amnesty International, Amts-
ridsforeningen, AOF Danmark, Berne- og Kultur-
chefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors,
Dansk Socialridgiverforening, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, De Samvirkende Invalide-
organisationer, Det Centralé Handicaprad, Dansk Op-
lysnings Forbund, Dokumentations- og Rédgivnings-
centret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtig-

12. Vurdering of konsekvenser af lovforslaget

foreningen, Finansridet, Flygtningenavnet, i?orenin—
gen af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsami-
mand, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg
Kommune, FOF’s Landsorganisation, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kgbenhavns Kommune,
Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsfor-
bundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Landsor-
ganisationen i Danmark, Liberalt Oplysningsforbund,
Leerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Sam-
virke, POEM, Politidirekteren i Kebenhavn, Politifor-
bundet i Danmark, Politimegtigforeningen;, preesi-
denterne for @stre og Vestre Landsret, retterne i Ke-
benhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigs-
advokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske Mino-
riteter, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde samt UN-
HCR.

Negative konsekvenser

stat, kommuner og amtskommu-
ner -

Der kan endvidere forventes af-
ledte mindreudgifter som falge af
lovforslagets forventede styrkelse
af integrationsindsatsen blandt
udvalgte grupper af flygtninge og
indvandrere, herunder som folge
af de @ndrede udveelgelseskriteri-

Positive konsekvenser
/Mindreudgifter /Merudgifter

O@konomiske konsekvenser for Lovforslaget skennes samlet set | Lovforslaget skennes samlet set,
at veere udgiftsneutralt. at veere udgiftsneutralt.

Forslaget om styrkelse af familie-
sammenferte udlendinges dansk-
indleering skennes dog isoleret set
at medfore forventede merudgif-
ter pa 1,5 mio. kr. i 2005, 4,1 mio.
kr. 12006, 7,4 mio. kr. 12007 og
8,2 mio. kr. 1 2008.

er for kvoteflygtninge. Forslaget om en fremrykket og in-
tensiveret danskundervisning til
flygtninge, der har fiet opholdstil-
ladelse, skannes isoleret set at
medfore merudgift for staten p
2,8 mio. kr. 1 2005, 3,6 mio. kr. i
2006, 2,6 mio. kr. i 2007 og 0,7
) mio. kr. 1 2008.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommu- :

ner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet ‘

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilor. 1
Der er tale om en konsekvensaendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Efter danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, er kom-
munalbestyrelsen i bopzelskommunen forpligtet til at
tilbyde danskuddannelse, som skal kunne pibegyndes
senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen har
overtaget ansvaret for den pagaldende udlending.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at danskuddannelsen for
flygtninge m.v., der har modtaget fremrykket
danskundervisning pé asylcentret, jf. herved lovfor-
slagets § 3, nr. 12, efter at de har opndet asyl m.v., vi-
derefores af kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter
at kommunalbestyrelsen har overtaget integrationsan-
svaret for den pagmldende, og folkeregistrering i
kommunen har fundet sted.

Forslaget indebearer, at kommunalbestyrelsen skal
viderefore danskuddannelsen for flygtninge m.v., s&
hurtigt det er praktisk muligt, efter at kommunen har
overtaget integrationsansvaret for den pagamldende.
Kommunalbestyrelsen kan séledes ikke vente op til en
méned med at lade den pageeldende pabegynde dansk-
uddannelse. Det bemarkes herved, at det foreslas i
lovforslagets § 1, nr. 3, at indplacering pé dansk-
uddannelse og modul for denne gruppe udlendinge
sker i forbindelse med undervisningens iverksatielse
pé asylcentret pd foranlednmg af den kommunalbe-
styrelse, der skal overtage ansvaret for den pagaelden-
de. Er indplaceringen foretaget forelebigt af indkvar-
teringsoperateren, fordi udlendingen ikke var visite-
ret til en kommune pa tidspunktet for undervisningens
ivaerksettelse, skal den endelige indplacering dog fin-
de sted umiddelbart efter kommunalbestyrelsens
overtagelse af integrationsansvaret. ‘

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og
§ 3, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

Tilor. 3

Efter danskuddannelseslovens § 6, stk. 1 og 3, skal
en udlending indplaceres pd danskuddannelse og mo-
dul af udbyderen (et sprogcenter eller anden udbyder
af danskuddannelse), efter at bopzlskommunen har
“henvist den pageeldende til danskuddannelse.

Det foreslés i § 6, stk. 4, 1. pkt., at indplacering pa °

danskuddannelse og modul af udlendinge, som efter
meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udleendin-
geloven skal modtage undervisning i dansk sprog og

danske kultur- og samfundsforhold hos indkvarte-
ringsoperateren, jf. herved lovforslagets § 3, nr. 12,
sker i forbindelse med undervisningens ivaerksattelse
ihenhold til danskuddannelseslovens regler herom pa
foranledning af den kommunalbestyrelse, som skal
overtage ansvaret for den pagaeldende udlending.
Forslaget indebaerer, at indplacering pd dansk-
uddannelse og modul skal ske, inden kommunalbesty-
relsen overtager integrationsansvaret for den pagzl-
dende. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om,

- hvorledes indplaceringen pé danskuddannelse og mo-

dul af sadanne udlendinge skal finde sted. Kommu-
nalbestyrelsen kan f.eks. beslutte, at indplaceringen
foretages af den udbyder af danskuddannelse, der ef-
ter kommunens overtagelse af integrationsansvaret
skal forestd danskuddannelsen for den pagaldende,
eventuelt under medvirken af kommunens sagsbe-
handler pd omradet. Kommunalbestyrelsen beslutter
endvidere, om reprasentanter for kommunen og/eller
udbyderen skal rejse til asylcentret for at foretage ind-
placeringen, eller om udleendingen skal rejse til kom-
munen for at f4 foretaget indplaceringen. Kommunal-
bestyrelsen kan endvidere velge at indga aftale med
en anden kommunalbestyrelse om, at denne kommu-
nalbestyrelse forestar indplaceringen eller indg3 aftale
med indkvarteringsoperateren om, at denne foretager
en forelebig indplacering.

- T tilfeelde, hvor visitering til en kommune ikke har
fundet sted pé tidspunktet for undervisningens ivaerk-
seettelse, foretager indkvarteringsoperatoren pa det
pigeldende asylcenter en forelobig indplacering pa
danskuddannelse og modul, jf. den foresliede bestem-
melse i § 6, stk. 4, 2, pkt. Den forelobige indplacering
af flyptningen m.v. sker i henhold til dansk-
uddannelseslovens regler herom. Endelig indplace-
ring foretages af kommunalbestyrelsen umiddelbart
efter overtagelsen af integrationsansvaret for den pa-
galdende.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §1,nr. 2, og
§3,nr. 12, 0g bemeelkmngeme hertil.

Til or. 4
Der er tale om en konsekvensendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 5

Den foresldede eendring af § 9, stk. 4, indebeerer, at
integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte
nzrmere regler om afholdelse af prover i dansk i ud-
landet eller pd Feergerne og i Grenland.

Bemyndigelsen forventes anvendt til fastszttelse af
regler om, at Integrationsministeriet kan give tilladel-
se til, at en afsluttende prove i dansk (skriftlig og/eller
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mundtlig del af preven) undtagelsesvis aftholdes i ud-

" landet eller pa Fergerne eller i Grenland, nar prove-
deltageren af praktiske eller gkonomiske grunde ikke
kan deltage i preveatholdelsen i Danmark.

Afholdelse af prgver vil normalt skulle finde sted
pa en dansk reprasentation, men ministeriet kan god-
kende, at praven afholdes andre steder, f.eks. pd et
universitet eller en anden uddannelsesinstitution.

Proverne skal afholdes i overensstemmelse med de
regler om preveatholdelse, der geelder i Danmark, det
vil sige i henhold til reglerne i danskuddannelsesloven
og bekendtgerelse om afholdelse af prever inden for
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Der vil
blive fastsat regler, der skal sikre, at preven kan fore-
g4 pa fuldt betryggende made med de sikkerhedsfor-
anstaltninger, der er nedvendige for at sikre dette.

Bemyndigelsen til at fastsectte nsermere regler for
preveafholdelse i udlandet forventes desuden anvendt
til indferelse af szrlige vilkdr for preveaftholdelse i
udlandet. For s3 vidt angér mundtlige prever, der nor-
malt foregdr med kursist, eksaminator og censor i
samme lokale, kan der f.eks. teenkes indfert nye pro-
veformer for praver atholdt i udlandet, séledes at pro-
ven afholdes efter samme metode, som anvendes ved
en videokonference. Det vil sige, at eksaminator og
censor opholder sig i Danmark, medens provedeltage-
ren opholder sig i udlandet. Parterne vil kunne se hin-
anden via videoovervigning og vil kunne tale til hin-
anden og here hinanden via internettet eller telefoner.
Der skal i et sdant tilfeelde veaere en af den pravean-
svarlige udpeget eller godkendt tilsynsforende til ste-
de hos kursisten for dermed at udelukke ikke-tilladt
hjelp.

Det forudszttes, at den proveansvarlige udbyder af
danskuddannelse har ansvaret for preveatholdelsen i
udlandet eller pa Faergerne og 1 Grenland. Integrati-
onsministeriet star for udsendelse af provegrundlaget
til den danske representation i det pdgaldende land
eller til et andet af Integrationsministeriet godkendt
proveatholdelsessted.

De persorier, der kan f4 tilladelse til at aflegge pro-
ver i udlandet, kan'bade vare kursister, der har fulgt
danskuddannelse pd modulet forud for proveafleggel-
sen, og selvstuderende, der ikke har fulgt denne un-
dervisning, men det er alene danskuddannelseslovens
malgruppe, jf. § 2 i lov om danskuddannelse til voks-
ne udlendinge m.fl., dvs. udlendinge der har op-
holdstilladelse og er folkeregistreret i Danmark, der
har denne mulighed for proveafleeggelse i udlandet.

Efter de geeldende regler i bekendtgerelse nr. 1013

af 10. december 2003 om prover inden for dansk-

uddannelse til voksne udlendinge m.fl. betaler selv-

studerende udleendinge (dvs. udleendinge, der ikke har
fulgt danskuddannelse pé det afsluttende modul, der
forer frem til praveafleggelsen), der tilmelder sig en
danskpreve, et provegebyr, der skal deekke den prave-
ansvarlige udbyders udgifter i forbindelse med prave-
afleeggelsen.

Den foreslédede bemyndigelse V11 blive anvendt til at
fastsaite regler om betaling af pravegebyr i forbindel-
se med sivel kursisters som selvstuderende udlaendin-
ges aflaeggelse af danskprove i udlandet eller pa Feer-
gerne og i Grenland. Gebyrets storrelse vil blive fast-
sat saledes, at det deekker den preveansvarlige udby-
ders merudgifter samt evrige merudgifter ved preve-
afholdelsen, herunder evt. udgifter hos den reprasen-
tation eller uddannelsesinstitution, der bidrager med
lokaler, tilsyn m.v. i forbindelse med preveafleggel-
sen.

Tils 2

Til nr. 1 ,

Efter integrationslovens § 19 skal alle udleendinge,
der er omfattet af lovens § 16, have udarbejdet en in-
dividuel kontrakt. Kommunalbestyrelsen skal mindst
hver 3. maned folge op pa udlendingens individuelle
kontrakt, jf. integrationslovens § 20, stk. 1. Det skal
som led i opflgningen dreftes, i hvilket omfang kom-
munalbestyrelsen og udlendingen har efterlevet kon-
trakten, herunder om det aftalte forleb er blevet fulgt,
og hvilket udbytte den pageldende udleending har haft
af det fulgte forleb. Bade kommunalbestyrelsen og
udlzendingen underskriver kontrakten.

Med den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 6, far
kommunalbestyrelsen pligt til at give en udlending,
som ikke systematisk og mélrettet tilegner sig det dan-
ske sprog inden for den i danskuddannelsesloven fast-
lagte tidsramme pa normalt 3 dr, meddelelse om de
mulige konsekvenser af manglende dansktilegnelse
for den pageldende.

Det foreslas, at den obligatoriske meddelelse om de
mulige konsekvenser af manglende dansktilegnelse
normalt gives i forbindelse med opfelgningen pa ud-
leendingens individuelle kontrakt. Konstaterer kom-
munalbestyrelsen, at en udlending ikke har gjort
dansksproglige fremskridt, skal det fremga af den pa-
geeldende udlzendings kontrakt, at kommunalbestyrel-
sen som led i opfelgningen pa kontrakten har vejledt
udleendingen om konsekvenserne .af manglende
dansktilegnelse for udlendingens mulighed for at
opné tidsubegranset opholdstilladelse og:dansk ind-
fodsret. Det skal endvidere fremgé af den pageelden-
des kontrakt, at kommunalbestyrelsen har vejledt ud-



F. t. L. vedr. danskuddannelse til voksne udlzndinge m.v.

2807

leendingen om mulighederne for at fA meddelt tidsube-
grenset opholdstilladelse tidligere, jf. udlendingelo-
vens § 11; stk. 4 - 6, samt om muligheden for at f& ned-
skrevet sikkerhedsstillelsens garantisum med halvde-

len, hvis den pageldende udlending har afsluttet sin

danskuddannelse med bestdet prove eller modtaget
bevis for aktiv deltagelse som afslutning pa dansk-
uddannelsen.

Meddelelsen om de mulige konsekvenser af mang-
lende dansktilegnelse skal ske ved en individuel sam-
tale, medmindre kommunalbestyrelsen i det konkrete
tilfelde finder det hensigtsmeessigt at give meddelel-
sen pé anden made, f.eks. ved brev til den pagalden-
de.

Til nr. 2 ;

Den foresldede affattelse af § 21, stk. 1, 2 pkt., sva-
rer til den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foresliede be-
stemmelse i danskuddannelseslovens § 5, stk. 3. Der

henvises til bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2.

Til nr. 3

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
danskuddannelseslovens § 5, stk. 4, der ved lovforsla-
gets § 1, or, 2, bliver til § 5, stk. 5.

Til nr. 4

Det fremgér af integrationslovens § 23 c, stk. 3, at
de regler om betingelserne for ansattelse med lontil-
skud hos private arbejdsgivere, soin beskeftigelses-
ministeren fastsetter i medfer af § 68 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, finder tilsvarende anvendelse
for udlendinge, der gives tilbud om answzttelse med
lentilskud.

Det foreslas i § 23 ¢, stk. 3, 2. pkt., at integrations-
ministeren kan beslutte, at de regler, som beskzftigel-
sesministeren fastseetter i medfer af § 68 i lov om en
.aktiv beskaeftigelsesindsats, helt eller delvis skal finde
tilsvarende anvendelse i forhold til udlendinge, der
modtager tilbud om ansattelse med lentilskud efter
integrationsloven. Bestemmelsen indeberer, at inte-
grationsministeren kan beslutte, hvilke af de gelden-
de og kommende bestemmelser, som beskeftigelses-
ministeren fastsetter i medfor af § 68 i lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats, der er relevante i forhold tilud-

leendinge, der modtager tilbud om anszttelse med lon-
tilskud efter § 23 c i integrationsloven.

Tilar. 5 :

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af §
1, nr. 41, i lov nr. 425 af 10. juni af 2003 om @ndring
af integrationsloven og udlendingeloven.

Til or. 6 .
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af §

-2, 1r. 6, i lov nr. 425 af 10. juni af 2003 om @ndring

af integrationsloven og udlendingeloven.
Til§ 3

Tilor. 1

Ifelge den geeldende bestemmelse i udlaendmgelo—
vens § 8 gives der efter ansegning opholdstilladelse til
udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale med
De Forenede Nationers Hejkommisser for Flygtninge
eller lignende international aftale.

Bestemmelsen har hidtil vaeret anvendt saledes, at
det har varet en forudsatning for meddelelse af op-
holdstilladelse, at den enkelte flygtning har opfyldt
kriterierne i udlendingelovens § 7.

Efter den foresléede bestemmelse i § 8, stk. 1, med-

“ deles der opholdstilladelse til de UNHCR-flygtninge,

der opfylder kriterierne i udlendingelovens § 7, stk. 1,
og efter den foresléede bestemmelse i § 8, stk. 2, med-
deles der opholdstilladelse til de UNHCR-flygtninge,
der opfylder kriterierne i udleendingelovens § 7, stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 3, udvi-
des det grundleggende udvaelgelseskriterium, sdledes
at der gives adgang til genbosetning til UNHCR-
flygtninge efter samme kriterier, som galder for at
meddele opholdstilladelse til udleendinge, der er ind-
rejst i Danmark som asylansegere. Udlzndinge, der
meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk: 3, vil pa den-
ne baggrund fremover kunne udveelges blandt perso-
ner, der — safremt de var indrejst i Danmark som asyl-
ansggere — ville kunne opné opholdstilladelse efter
grundprincipperne i udlzndingelovens § 9 b (humani-
teer opholdstilladelse), § 9 ¢, stk. 2 (udsendelseshin-
drede), § 9 ¢, stk. 3 (uledsagede mindrerige), eller §
9 a, stk. 1, jf. stk. 3, 2. pkt. (opholdstilladelse til per-

. soner, der har mulighed for at f& ansattelse inden for

et fagomréde, hvor der er mangel pa serligt kvahﬁce-

ret arbejdskraft).

* Herudover giver bestemmelsen mulighed for at til-
“byde genbosatning til personer, der ved indrejse i

Danmark ville kunne meddeles- opholdstilladelse efter
grundprincipperne i udleendingelovens § 9, stk. 1, jf.
stk. 18, 2. pkt., eller § 9 ¢, stk. 1, jf. stk. 4, 2. pkt. (fa-
miliesammenforing). Séledes vil ogsd UNHCR-flygt-
ninge, der — i modsaetning til hovedreglen om at op-
holdstilladelse skal vaere opnaet inden indrejse — efter

“indrejse i Danmark ville kunne indgive ansegning om
" opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,

Jf. stk. 18, 2. pkt., om familiesammenfaring, eller § 9
c, stk. 1, jf. stk. 4, 2. pkt., om s@rlige grunde, og som
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er omfattet af grundprincipperne i disse bestemmel-
ser, kunne tilbydes genbosatning i Danmark.
Henvisningen til grundprincipperne i udlendinge-
lovens § 9 b indebeerer, at der kan meddeles opholds-
tilladelse, safremt veesentlige humanitare hensyn ta-
ler herfor. For sa vidt angér udleendingelovens § 9 c,
stk. 2, vil der veare tale om, at den pégeeldende ikke
gennem lengere tid har kunnet vende tilbage til sit
hjemland, og at der heller ikke er udsigt til, at dette
kan ske. Der vil i et sidant tilfaelde dog ikke stilles
krav om, at den pageldende har medvirket ved udsen-
delsesbestraebelserne i sammenhzengende 18 méneder
som nevnt i udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 2.
Grundprincipperne i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3,
vil veere opfyldt, sifremt der er tale om en uledsaget
mindredrig, der opholder sig i hjemlandet uden sine
foraeldre eller andre voksne, der er tradt i foreldrenes
sted, og disse personers opholdssted ikke kendes. For

sa vidt angar udlendingelovens § 9 a, stk. 1, skal der -

vere vesentlige beskeeftigelsesmassige eller er-
hvervsmaessige hensyn, der taler for at meddele den
pageldende opholdstilladelse. Dette vil navnlig vaere
tilfeeldet, hvis den pégeeldende er omfattet af den sa-
kaldte positivliste. Vedrerende udlendingelovens § 9,
stk. 1, vil der navnlig veere tale om, at den pigecldende
har en teet familiemessig tilknytning til Danmark.

Efter den foresliede bestemmelse i § 8, stk. 4, skal
der, medmindre szrlige grunde taler derimod, ved den
konkrete udvelgelse af kvoteflygtningene lagges
veegt pa udlendingenes mulighed for at slé rod i Dan-
mark og {3 glede af opholdstilladelsen, herunder de-
res sproglige forudseetninger, uddannelsesforleb, ar-
bejdserfaring, familieforhold, netveerk, alder og moti-
vation. Vedrerende den neermere beskrivelse af de en-
kelte supplerende genbosetningskriterier henvises til
lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 4.2.3.
Det bemerkes, at begrebet familieforhold ligeledes
omfatter hensynet til, om der er tale om en bernefami-
lie. :

Serlige grunde vil foreligge i hastesager og sager
omfattet af » Twenty or More«-ordningen. For defini-
tionen heraf henvises til de almindelige bemarknin-
ger, afsnit 4.2.1. Endvidere vil der i forbindelse med
strategisk genbosetning kunne foreligge serlige
grunde, siledes at det er muligt at genbosztte en sam-
let gruppe. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 4.2.3.

Med den foresléede bestemmelse i § 8, stk. 5, gares
det til en betingelse for genbosatning, at den pagal-
dende udlending forud for tilbuddet om genbosst-
ning medvirker til en serlig sundhedsundersegelse i
opholdslandet samt giver samtykke til, at helbredsop-

lysningerne videregives til Udleendingestyrelsen og til
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil udlen-
dingen visiteres.

Den serlige sundhedsundersggelse skal indgé i Ud-
lendingestyrelsens grundlag for beslutningen om,
hvorvidt genbosetning ber tilbydes eller ¢j. Derud-
over kan sundhedsundersegelsen bidrage til kommu-
nernes forberedelse af de pagaeldende kvoteflygtnin-
ges ankomst.

Efter forslaget er det endvidere en betingelse for
genbosztning, at den pagaldende udlending under-
skriver en erklering om vilkdrene for genboseetning i
Danmark.

Der kan béde dispenseres fra kravet om sundheds-
undersggelse og kravet om, at udlendingen underskri-
ver erkleringen om vilkarene for genbosetning, hvis
der foreligger serlige grunde. I praksis vil dispensati-
on navnlig kunne komme pé tale i hastesager. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemearkninger,
afsnit 4.3. '

Efter den foresléede bestemmelse i § 8, stk. 6, er det
fremover integrationsministeren, der bestemmer den
overordnede fordeling af kvoteflygtningene. Dette in-
debzrer, at ministeren efter indstilling fra Udleendin-
gestyrelsen bestemmer, hvor mange UNHCR-flygt-
ninge der skal tilbydes genbosatning inden for de for-
skellige kategorier (udvalgte geografiske omrader,
saerligt behandlingskreevende sygdomme og hastesa-
ger). .

Bestemmelsen udelukker ikke, at integrationsmini-
steren pa et senere tidspunkt kan beslutte, at der skal
foretages en justering af kategorierne.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger, afsnit 4.4.2. Om de enkelte kategorier kan hen-'
vises til lovforslagets almindelige bemzrkninger, af-
snit 4.2.1.

Til nr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, skal
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1 (zgtefzllesammenforing), betinges af, at ansg-
geren og den herboende person underskriver en erklee-
ring om efter bedste evne at ville deltage aktivt i anse-
gerens og eventuelle medbragte berns dansk-
uddannelse og integration i det danske samfund. Er-
klzeringen, som vil blive udfeerdiget i forbindelse med
lovens ikrafttreeden, skal underskrives af enhver ud-
lzending, der indgiver ansegning om gtefellesam-
menforing til en herboende person.

Efter erkleeringen skal de pageeldende »efter bedste
evne« deltage aktivt i ansggerens og eventuelle med-
bragte berns danskuddannelse og integration i det
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danske samfund. Forventningen til de pigwldendes
danskuddannelse og integration i det danske samfund
skal séledes ses i sammenheng med eventuelle alvor-
lige sygdomme, alvorlige handicaps m.v.

Betingelsen om underskrivelse af erkleringen gal-
der alene i forbindelse med ferstegangsansggninger
om egtefellesammenfering. Der skal ikke afgives er-
kleering i forbindelse med forlengelse af en opholds-
tilladelse, ligesom efterfalgende manglende opfyldel-
se af erkleringens indhold ikke i sig selv har betyd-
ning for en meddelt opholdstilladelse. Erklzringen
har siledes navnlig til formal i forbindelse med forste-
gangsansggninger at understrege betydningen af
danskuddannelse og integration i det danske samfund.

Vedrerende erkleringens nermere indhold henvi-
ses til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit
2.1. :

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 3, svarer til
de gxldende bestemmelser i udlendingelovens § 9,
stk. 2 og 3. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet no-
gen &ndring af geeldende praksis.

Til or. 3 .

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1 (mgtefeellesammenforing), medmindre ganske szr-
lige grunde afgerende taler derimod, betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at forserge
ansggeren, stiller skonomisk sikkerhed for 50.000 kr.
til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgif-
ter til hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven til ansggeren.

Belobet for den skonomiske sikkerhed, der stilles i
form af en bankgaranti, satsreguleres. I perioden 1. ja-
nuar 2004-31. december 2004 udger belabet
53.096,00 kr.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 4, 2.
pkt., kan gkonomisk sikkerhed efter udlzendingelo-
vens § 9, stk. 4, 1. pkt., efter anmodning nedszttes
med halvdelen af det beleb, der er stillet som sikker-
hed efter udleendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., nar den
agtefellesammenforte udlending; der er meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, har bestdet sin afsluttende danskpreve, jf. dansk-
uddannelseslovens § 9, eller modtaget bevis for aktiv
deltagelse ved danskuddannelsens afslutning, jf,
danskuddannelseslovens § 5, stk. 5.

Danskuddannelsen omfatter tre danskuddannelser;
Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Dansk-
uddannelse 3, jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 2.

Udgangspunktet er, at Danskuddannelse 1 og
Danskuddannelse 2 afsluttes med henholdsvis Prove i

Dansk 1 og Preve i Dansk 2. Danskuddannelse 3 af-
sluttes med prever pa to niveauer, henholdsvis Prove
i Dansk 3 og Studiepreven, jf. danskuddannelseslo-
vens § 9, stk. 1. Drejer det sig om Danskuddannelse 3
vil bestdet Prove i Dansk 3 vere tilstrakkelig, til at
nedskrivning af garantisummen kan finde sted. - -

Udlendinge, der velger at tilegne sig det danske
sprog pa anden made end ved at deltage i den dansk-
uddannelse, som tilbydes af kommunen, kan aflzgge
danskpreve som selvstuderende pa det niveau, hvor
den pagzldende ifelge sine forudsatninger ville vaere
blevet indplaceret, hvis den pagzldende havde modta-
get kommunens tilbud om danskuddannelse, jf.
danskuddannelseslovens § 6, stk. 3.

Til udlendinge, der er omfattet af integrationslo-
ven, og som ikke har bestaet en afsluttende prave, ud-
stedes i forbindelse med undervisningens afslutning et
bevis for aktiv deltagelse, safremt betingelserne her-
for er opfyldt, jf. danskuddannelseslovens § 5, stk. 4,
der med lovforslagets § 1,nr. 2, bliver § 5, stk. 5.

Der er med hjemmel i udleendingelovens § 9, stk. 4,
fastsat neermere regler om den gkonomiske sikkerhed,
herunder at sikkerheden stilles i form af en anfor-
dringsgaranti, jf. bekendtgerelse nr. 582 af 10. juli
2002 om sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens §
9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til deck-
ning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven. I forbindelse
med lovens ikrafttreeden vil den neevnte bekendtgerel-
se blive @ndret, siledes at der fastsettes nermere reg-
ler om nedskrivning af sikkerhedsstillelsen.

Det forudszttes i den forbindelse, at det fremover
skal fremga af anfordringsgarantien, at nedskrivning
kan finde sted alene pé baggrund af foreleggelse af et
provebevis udstedt af en udbyder af danskuddannelse
eller af et bevis for aktiv deltagelse i dansk-
uddannelsen udstedt af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor den pagzldende var bosat ved uddan-
nelsens afslutning. ‘ '

Til or, 4-9

Zndringerne i de anforte bestemmelser er en kon-
sekvens af, at udleendingelovens § 8 ved lovforslagets
§ 3, nr. 1, opdeles i et stk. 1 vedrerende kvoteflygtnin-
ge med konventionsstatus, stk. 2 vedrerende kvote-
flygtninge med beskyttelsesstatus og stk. 3 vedreren-
de kvoteflygtninge, der efter grundprincipperne i en
reekke af udlendingelovens bestemmelser mé antages
at ville kunne opna-opholdstilladelse i Danmark, si-
fremt de var indrejst i landet som asylansegere.

ZAndringerne indeberer, at en rekke bestemmelser
i udlendingeloven med relation til spergsmalet om



2810

F. t. 1. vedr. danskuddannelse til voksne udlendinge m.v.

udvisning, og om udlendingen ved en eventuel tilba-
gevenden til hjemlandet risikerer forfolgelse, alene
omfatter udlendinge omfattet af de foresldede be-
stemmelseri § 8, stk. 1 og 2.

Med hensyn til de gvrige bestemmelser i udleendin-
geloven er udlendinge omfattet af den foresliede be-
stemmelse i § 8, stk. 3, omfattet af samme bestemmel-
ser som udlendinge omfattet af de foreslaede bestem-
melser i § 8, stk. 1 og 2. Det indebeaerer, at der for alle
udleendinge omfattet af § 8 gaelder de samme lovreg-
ler med hensyn til feks. familiesammenforing og
bortfald af opholdstitladelse.

Som folge af de pageldende personers srlige sta-
tus som kvoteflygtninge vil spergsmalet om inddra-
gelse af opholdstilladelse i medfer af udlendingelo-
vens § 19, stk. 1 (om inddragelse som folge af eendring
i grundlaget for en ansegning om opholdstilladelse
m.v.), i almindelighed ikke komme pa tale. Inddragel-
se i medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, kan dog
komme pa tale i de sjeldne tilfaelde, hvor grundlaget
for opholdstilladelsen er afgerende forrykket, f.eks. i
tilfzelde af personforveksling o.l.

For s& vidt angar muligheden for at fa udstedt pas
som kvoteflygtning omfattet af den foresldede be-
stemmelse i § 8, stk. 3, vil bekendtgarelse nr. 581 af
10. juli 2002 om udlendinges adgang her til landet
(udlzendingebekendtgerelsen) blive praciseret sale-
des, at der til disse personer vil kunne udstedes frem-
medpas, jf. udlendingebekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Til or. 10

Med den foreslaede endring af § 42 f, stk. 2, undta-
ges asylansggere, der er meddelt opholdstilladelse i
medfer af udlandingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyD),
§ 9 b (humaniter opholdstilladelse), § 9 c (ganske
seerlige grunde) eller § 9 e (udlendinge fra Kosovo),
fra den undervisning i dansk eller engelsk sprog, der i
dag foregar pa landets asylcentre. Med den foreslaede
bestemmelse i § 42 f, stk. 7, forpligtes de pagzldende
i stedet til at deltage i en sarligt tilrettelagt og mere in-
tensiv danskundervisning, jf. lovforslagets § 3, nr. 12.

Asylansggere, der er meddelt opholdstilladelse, vil
dog fortsat kunne deltage i undervisning i andre fag
end dansk, jf. udlzndingelovens § 42 f, stk. 3.

Tilar. 11
Med den foresldede ndring af § 42 f, stk. 4, kan
asylansggere, der er meddelt opholdstilladelse — i lig-
hed med andre asylansegere — hvis ganske szrlige
grunde taler derfor, deltage 1 serskilt tilrettelagt un-
dervisning.
Udlendinge, der pd grund af alvorhg sygdom eller
psykiske lidelser ikke er i stand til at deltage i den un-

dervisning i dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold, som skal tilbydes efter den foresldede
bestemmelse i § 42 f, stk. 7, jf. lovforslagets § 3, nr.
12, vil saledes — ligesom andre asylansggere — kunne
deltage i saerskilt tilrettelagt undervisning.

Til or. 12

Med den foresliede bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 42 £, stk. 7, skal en udleending over 18 &r, der
er omfattet af § 42 a, stk. 1, 2. pkt., medmindre szerlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold.

Efter udlzendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., fir en
asylansgger, der er meddelt opholdstilladelse i medfar
af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (asyl), § 9 b
(humanitzer opholdstilladelse), § 9 ¢ (ganske sarlige
grunde) eller § 9 e (udleendinge fra Kosovo), udgifter-
ne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser deekket af Udleendingestyrelsen til og med ud-
gangen af den forste hele méned efter tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse til udleendingen.

Der er saledes efter den foresliede bestemmelse un-
dervisningspligt for (tidligere) asylansegere, der er
meddelt opholdstilladelse som flygtninge m.v., med-
mindre seerlige grunde taler derimod. Szrlige grunde
vil kunne foreligge, sifremt en asylansgger ikke er i
stand til at folge undervisningen pé grund af alvorlig
sygdom, psykiske lidelser, eksempelvis som felge af
tortur, steerke krigsoplevelser el. lign., eller hgj alder.

Undervisningspligten vedrerer en serlig tilrettelagt
danskundervisning for denne gruppe af udlendinge
pé asylcentrene.

Det fremgar af § 35, stk. 4, 1. pkt., i bekendtgarelse
nr. 622 af 30. juni 2003 om undervisning og aktive-
ring m.v. af asylansegere m.fl,, at undervisning af
asylansegere over 17 4r har et omfang p gennemsnit-
ligt 10 timer pr. uge. Undervisningen omfatter under-
visning i dansk eller engelsk sprog samt danske kul-
tur- og samfundsforhold. )

Med den foreslaede andring af § 42 f forudsettes
det nuveerende ugentlige timetal udvidet for udlen-
dinge, der er meddelt opholdstilladelse som flygtning
m.v., saledes at de pageldende som udgangspunkt
skal folge undervisning i dansk sprog og dansk kultur
og danske samfundsforhold i 20-25 timer ugentligt.

Det bemerkes, at udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse, fortsat vil kunne deltage i undervis-
ning i andre fag end dansk, jf. udlendingelovens § 42
f, stk. 3. Det bemerkes endvidere, at udleendinge, der
er indkvarteret pd et asylcenter, men som er meddelt
opholdstilladelse, fortsat har pligt til at medvirke til
udforelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med
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driften af indkvarteringsstedet, jf. udlzendingelovens §

" 42 d. Det forudszettes, at den samlede undervisning og
udferelsen af nedvendige opgaver pé asylcentret ikke
overstiger 37 timer.

Danskuddannelsen pé asylcentret gennemfores i vi-
dest muligt omfang i-henhold til de fagbeskrivelser,
der er indeholdt i bekendtigerelse om- dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl.-

-Om indplacering af de pigaldende flygtninge m.v.
p4 danskuddannelse og modul henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil. Om videre-
forsel af danskuddannelse, efter at kommunalbesty—
relsen har overtaget ansvaret for den pageeldende,
henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemzrkninger-
ne hertil.

Til or. 13

Med den foreslédede eendring af § 42 f, stk. 7, der bli-
ver § 42 f, stk. 8, bestemmer indkvarteringsoperato-
ren, om en udlending skal deltage i undervisningen
som ngvnt i den ved lovforslagets § 3, nr. 12, foresl-
ede bestemmelse i § 42 f, stk. 7.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 f, stk. 7,
skal en udlending over 18 ar, der er omfattet af ud-
lzendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., medmindre seer-
lige grunde taler derimod, deltage i undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold.

Det er siledes indkvarteringsoperateren, der be-
stemmer, om der foreligger sddanne sarlige grunde, at
udlendingen ikke skal deltage i undervisningen.

Serlige grunde vil kunne foreligge, sifremt en asyl-
ansgger ikke er i stand til at folge undervisningen pa
grund af alvorlig sygdom, psykiske lidelser, eksem-
pelvis som folge af tortur, steerke krigsoplevelser el.
lign., eller hej alder.

Tilnr. 14

Den foreslaede endring af § 42 a, stk. 8, der nu bli-
ver § 42 f, stk. 9, indebeerer, at integrationsministeren
kan fastseette naermere regler for danskundervisningen
pé asylcentrene for (tidligere) asylansegere, der er
meddelt opholdstilladelse, ligesom ministeren i dag
kan fastseette naermere regler for indholdet og omfan-
get af den undervisning, der i gvrigt tilbydes p lan-
dets asylcentre.

Bekendtgerelse nr. 622 af 30. juni 2003 om under-
visning og aktivering m.v. af asylansegere m.fl., der
er udstedt med hjemmel i bl.a. udlendingelovens § 42
f, stk. 8, vil saledes blive revideret i forblndelse med
lovens ikrafttreeden.

Tilnr. 15 0g 16

Der et tale om konsekvensaendrmger som fﬁlge af
lovfor slagets §3,nr: 12 og 13

Tilar. 17 - ' v :
Efter den foreslaede besternmelse i § 56, stk; 4 or.
2, kan Flygtningenavnet pa samme made som ved sta-
tusendringssager vedrerende udlendingelovens § 7,
stk. 1 og 2, behandle statusendringssager vedrarende
udlendingelovens § 8, stk. 1 og 2. Statuseendringssa-
ger skal fortsat kunne behandles pa sknﬁhgt gx undlag

Til. § 4 .

Det foreslés i § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den
1. marts 2005. :

De ved lovforslagets § 1, nr. 1-4, § 2, nr. 2, 0g'§ 3,
nr. 10-16, foresldede endringer af dansk-
uddannelsesloven, integrationsloven og udlendinge-
loven finder anvendelse fra og med den 1. marts 2005,
uanset om udleendingen har indgivet ansegning om el-
ler er meddelt opholdstilladelse eller afslag herp in-
den denne dato, og uanset om udleendingen allerede er
omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforplig-
telse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., jf.
stk. 3, inden lovens ikrafttreeden.

Det forudseettes, at udlendinge, der er omfattet af
Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, pr. 1
marts 2005 deltager i den foresldede undervisning, jf.
den ved lovforslagets § 3, nr. 12, foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens § 42 f, stk. 7, i det omfang
indkvarteringsoperatererne har praktisk mulighed for
at tilretteleegge dette.

De ved lovforslagets § 1, nr. 1-4, foreslaede aendrin-
ger af danskuddannelseslovens §§ 5 og 6 og den ved
lovforslagets § 2, nr. 2, foresldede ®ndring af integra-
tionslovens § 21 finder anvendelse i de tilfelde, hvor
den pagaeldende udlending omfattes af den ved lov-
forslagets § 3, nr. 12, foreslaede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 f, stk. 7.

Fra og med 1. marts 2005 far kommunalbestyrelsen
efter den ved lovforslagets § 2, nr. 1, foreslaede be-
stemmelse i integrationslovens § 20, stk. 6, pligt til at
give alle udlendinge omfattet af integrationslovens §
16, stk. 1, der ikke tilegner sig det danske sprog syste-
matisk og mélrettet, meddelelse om de mulige konse-
kvenser af udlendingens manglende dansktilegnelse.
Dette geelder, uanset hvornar udlendingen er pabe-
gyndt eller tilbudt danskuddannelse.

Kvoterejser og udvalgelse af kvoteflygtninge, der
foretages efter den 1. marts 2005, skal finde sted efter
de i lovforslaget beskrevne retningslinjer, jf. de ved
lovforslagets § 3, nr. 1, 4-9 og 17, foresliede endrin-
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ger i udlendingelovens § 8, stk. 1-6, § 10, stk. 3 og 4,
§ 22, stk. 1, § 26, stk. 1, nr. 6, § 32 a, § 32 b, § 34, stk.
3,842 a,stk. 8,8§49a, § 53 a,stk. 1,nr. 1 og2,§ 53
a, stk. 4, og § 56, stk. 4, nr. 2.

Den ved lovforslagets § 3, nr. 3, foresldede ndring
af udlendingelovens § 9, stk. 4, finder anvendelse fra
og med den 1. marts 2005, uanset om udleendingen har
indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilla-
delse inden denne dato. Den gkonomiske sikkerhed
efter udleendingelovens § 9, stk. 4, stilles i form af en
anfordringsgaranti i et pengeinstitut. Den foresldede
mulighed for at nedsatte den skonomiske sikkerhed
med halvdelen af det belgb, der oprindelig skulle stil-
les som sikkerhed efter udlendingelovens § 9, stk. 4,
finder ogsd anvendelse for allerede eksisterende an-
fordringsgarantier.

Det foreslas i § 4, stk. 2, 1. pkt., at de foreslaede be-
stemmelser i udleendingelovens § 9, stk. 2 og 3, j£. lov-
forslagets § 3, nr. 2, ikke finder anvendelse for udlen-

dinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet an-
segning om eller er meddelt opholdstilladelse. For sé-
danne udleendinge finder de hidtil gaeldende regler an-
vendelse, if. § 4, stk. 2, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at anseg-
ninger om opholdstilladelse p4 grundlag af gtefelle-
sammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, der indgives fra og med den 1. marts 2005, skal be-
handles efter reglerne i de foreslaede bestemmelser i
udlzendingelovens § 9, stk. 2 og 3, jf. lovforslagets §
3, nr. 2. Anspgninger om sddanne opholdstilladelser,
der er indgivet inden dénne dato, skal behandles efter
reglerne i de gzldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 9, stk. 2 og 3.

Til§ 5

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreeden for
Fareerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geldende bestemmelser i lov nr. 375 af
28. maj 2003 om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl.: '

§ 5. For udlandinge, der er omfattet af integra-

tionsloven, skal danskuddannelse kunne pabe-

gyndes senest en maned efter, at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for den pagal-
dende.

Stk 2-4. - - -

Lovforslaget
§1

I lov nr. 375 af 28. maj 2003 om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl. foreta-
ges folgende endringer:

LI§5, stk. 1, indsaettes efter whar overtaget an-
svaret for den pagaldende«: », jf. dog stk. 3«.

2.1¢§ 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For udleendinge, som efter meddelelse
af opholdstilladelse i medfer af udlendingelo-
vens § 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9celler9e
har modtaget undervisning i dansk sprog og dan-
ske kultur- og samfundsforhold hos indkvarte-
ringsoperatgren, jf. udlendingelovens § 42 f,
stk. 7, jf. § 42 a, stk. 5, viderefores dansk-
uddannelsen af kommunalbestyrelsen, umiddel-
bart efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for den pagaldende, og folkeregistre-

-ring i kommunen har fundet sted.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
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Geldende formulering
§6.---
Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte nermere regler om
de i stk. 1-4 neevnte forhold.

§9.---
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsetter regler om praver og an-
den evaluering, om hvilke udbydere, som kan af-
holde prever, om udstedelse af preve- og kursus-
beviser, om tilsynet med prever samt om hono-
rering af og befordringsgodtgerelse til medlem-
mer af opgavekommissionen og beskikkede cen-
sorer.

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om inte-
gration af udleendinge i Danmark (integrations-
loven), jf. lovbekendtggerelse nr. 1035 af 21. no-
vember 2003, som @ndret senest ved § 21 lov nr.
427 af 9. juni 2004.

Lovforslaget

 3.1§ 6 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Indplacering pa danskuddannelse og
modul af udlzndinge, som efter meddelelse af
opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e skal
modtage undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold hos indkvarterings-
operateren, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 7, jf.
§ 42 a, stk. 5, sker i forbindelse med undervisnin-
gens 1vaerksaettelse i henhold til stk. 3 pé foran-
ledning af den kommuralbestyrelse, som skal
overtage ansvaret for den pégeldende udlen-
ding. Har visitering til en kommune ikke fundet
sted, ndr undervisningen ivarksattes, foretager
1ndkvarter1ngsoperat0ren en forelobig indplace-
ring pd danskuddannelse og modul i henhold til
stk. 3.« :

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6. '

4.1 § 6, stk. 5, som bliver stk. 6, &endres »stk. 1-
4 « til: »stk. 1-5«.

5.1§ 9, stk. 4, indsattes efter »om tilsynet med
prever«: », om honorering af og befordrings-
godtgerelse til medlemmer af opgavekommissi-
onen og beskikkede censorer og om afholdelse
af prover i udlandet eller p4 Feereerne og i Gren-
land, herunder om at udgifterne ved afholdelse af
prover i udlandet eller pa Faergerne og i Gron-
land helt eller delvis pahviler provedeltageren«.

§2

I lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1035 af 21. november 2003, som andret senest
ved § 2ilov nr. 427 af 9. juni 2004, foretages fol-
gende andringer:
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Geeldende formulering
§20.---
Stk. 2-5. - - -

*§ 21. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 ma-
ned efter at have overtaget ansvaret for en ud-
leending omfattet af § 16 henvise den pagelden-
de til danskuddannelse i henhold til lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Stk. 2. 1 forbindelse med danskuddannelsens
afslutning udstedes et bevis for aktiv deltagelse
til de udleendinge, der har deltaget aktivt i dansk-
uddannelsen efter reglerne herom i lov om
" danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl.

Stk. 3. - - -
§23¢.---
Stk. 2. - - -

Lovfbrslaget
1. 1§ 20 indseettes som szk. 6:

»Stk. 6. Tilegner en udlending sig ikke det
danske sprog systematisk og malrettet inden for
den fastlagte tidsramme, jf. § 4, stk. 2, i-lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
skal kommunalbestyrelsen -give udlendingen
meddelelse om de mulige konsekvenser- af ud-
lzendingens manglende dansktilegnelse:«

2.1¢ 21; stk. ], indsattes som 2. pkt :

»For udlendinge, som efter meddelelse af op-
holdstilladelse i medfer af udlendingelovens §
7,stk. Leller2, eller §§ 9 b, 9 c eller 9 e har mod-
taget undervisning i dansk sprog og danske kul-
tur- og samfundsforhold hos indkvarteringsope-
rateren, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. §
42 a, stk. 5, viderefores danskuddannelsen ‘af
kommunalbestyrelsen, umiddelbart efter atkom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den
pageldende, og folkeregistrering i kommunen
har fundet sted.«

3. § 21, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Til udlaendmge der ikke ha1 bestaet en
afsluttende prove i dansk, udstedes i forbindelse
med undervisningens afslutning bevis for aktiv
deltagelse, safremt betingelserne herfor er op-
fyldt, jf. § 5, stk. 5, i lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl. og de regler, der er ud-
stedt i medfer heraf.«
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Geeldende formulering

Stk. 3. §§ 54, 55 og 59 om len- og arbejdsvil-
kar, §§ 60 og 61 om merbeskeeftigelse m.v. og §§
63-65 om lentilskud i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats over for personer, der modtager
kontanthjelp eller starthjelp efter lov om aktiv
socialpolitik, samt de regler, som beskftigel-
sesministeren fastsaetter i medfer af § 68 ilov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, finder tilsvaren-
de anvendelse for udlendinge, der gives tilbud
om ans®ttelse med lgntilskud.

§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlen-
dinge hjelp til neermere bestemte udgifter, der er
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud-
leendingens deltagelse i introduktionsprogram-
met, hvis den pageldende eller dennes agtefzelle
ikke har skonomisk mulighed for at betale udgif-
terne. Kommunalbestyrelsen kan herunder daek-
ke udgifter til

1) deltagelse i saerlige‘ forlab,
2) transport,

3) verktej samt arbejdsredskaber og arbejdsbe-
kleedning,

4) helt seerligt undervisningsmateriale og

5) egenbetaling i forbindelse med ophold pé
hajskoler som led i aktivering efter § 23, stk.
2, nr. 3, af en varighed pa ikke over 26 uger.

§ 52. Til brug for Udlendingestyrelsens afgo-
relse om meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 7, afgi-
ver kommunalbestyrelsen pa anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt den
pagzldende udlending har gennemgéet et til-
budt introduktionsprogram, jf. kapitel 4, eller,
hvis dette ikke er tilfeeldet, har gennemfort et an-
det tilbudt forleb, der kan sidestilles hermed,
samt hvorvidt den pégezldende udlending har
forfalden geeld til det offentlige.

Lovfbrslaget
4. § 23 ¢, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. §§ 54, 55 og 59 om lgn- og arbejdsvil-
kér, §§ 60 og 61 om merbeskeeftigelse m.v. og §§
63-65 om lentilskud i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats over for personer, der modtager
kontanthjelp eller starthjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik, finder tilsvarende anvendelse for
udlzendinge, der gives tilbud om ansattelse med
lontilskud. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan fastsatte, at de regler, som
beskaftigelsesministeren fastsaetter i medfer af §
68 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, helt
eller delvis skal finde tilsvarende anvendelse for
udlzendinge, der gives tilbud om ansattelse med
lentilskud.« '

5.1 34, stk. 1, nr. 5, eendres »§ 23, stk. 2, nr. 3«.
til: »§ 23 a, stk. 1, nr. 2«.

6.1§ 52 zendres »§ 11, stk. 7 « til: »§ 11, stk. 9«.
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Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 14. juli
2004, som endret ved lov nr. 429 af 9. juni 2004:

§ 8. Efter ansegning gives der opholdstilladel-
se til udleendinge, der kommer hertil som led i en
aftale med De Forenede Nationers Hgjkommis-
sar for Flygtninge eller lignende international
aftale.

353

Lovforslaget
§3
I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

808 af 14. juli 2004, som &ndret ved lov nr. 429
af 9. juni 2004, foretages fﬂlgende aendrmger

1. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Efter ansogning gives der opholdstilla-
delse til udleendinge, der kommer hertil som led
i en aftale med De Forenede Nationers Hojkom-
missar for Flygtninge eller lignende internatio-
nal aftale, og som er omfattet af flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951 JE §7, stk 1.

Stk. 2. Ud over de i stk. 1 n@vnte tilfelde gives
der efter ansegning opholdstllladelse til udlen-
dinge, der kommer hertil som led i en aftale som
nevnt i stk. 1, og som ved en tilbagevenden til
hjemlandet risikerer dedsstraf eller at blive un-
derkastet tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, jf, § 7, stk.
2. '

Stk. 3. Ud over de i stk. 1 og 2 naevnte tilfelde
gives der efter ansggning opholdstilladelse til
udlendinge, der kommer hertil som led i en afta-
le som naevnt i stk. 1, og som mé antages at ville
opfylde grundprincipperne for at opnd opholds-
tilladelse efter en af udlaendmgelovens bestem-
melser, sifremt de var 1ndrert 1 Danmark som
asylansegere.

Stk. 4. Ved udvelgelsen af udlaendlnge der

meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3, skal

der, medmindre sarlige grunde taler derimod,‘
legges vaegt pa udlendingenes mulighed for at
sl rod i Danmark og f& glade af opholdstilladel-

“sen, herunder deres sproglige forudsaetninger,
uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familiefor-
_'hold, netveerk, alder og motivation.

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 skal,

_medmindre serlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at udlendingen medvirker til en serlig

sundhedsundersggelse og giver samtykke til, at
helbredsoplysningerne videregives til Udlaen-
dingestyrelsen og til kommunalbestyrelsen for
den kommune, hvortil udlendingen visiteres,

'samt underskriver en erklering vedrerende vil-
kér for genbosztning i Danmark.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende Sformulering

§9.---

Stk. 2. Opholdstilladelse til en samlever efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person pétager sig at forserge ansggeren.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal,
medmindre ganske sarlige grunde taler deri-
mod, betinges af, at den herboende person, som
det pahviler at forserge ansegeren, godtger at
veere i stand hertil, jf. stk. 22.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal,
medmindre ganske serlige grunde afgerende ta-
ler derimod, betinges af, at den herboende per-
son, som det pahviler at forsgrge ansegeren, stil-
ler ekonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til deek-
ning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter
til hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller in-
tegrationsloven til ansegeren, jf. stk. 20. Mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsetter nzermere regler for, hvordan ekono-
misk sikkerhed efter 1. pkt. skal stilles. Det i 1.
pkt. angivne belgb er fastsat i 2002-niveau og re-
guleres fra og med 2003 en gang arligt den 1. ja-
nuar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.

Stk. 5-25. - - -
§10.---
Sth. 2. - - -

Lovforsiaget

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration bestemmer den overordnede for-
deling af de udlzndinge, der skal gives opholds-
tilladelse efter stk. 1-3.« ‘ '

2. 89, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

»Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal betinges af, at ansggeren og den herboende
person underskriver en erkleering om efter bed-
ste evne at ville deltage aktivt i ansegerens og
eventuelle medfelgende udenlandske berns
danskuddannelse og integration i det danske
samfund.

Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person pétager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmin-
dre ganske serlige grunde taler derimod, betin-
ges af, at den herboende person, som det pahviler
at forserge ansegeren, eller som har pétaget sig
at forserge ansggeren, godtger at vere i stand
hertil, jf. stk. 22.«

3.1§9, stk 4, indseettes efter 1. pkt.:

»@konomisk sikkerhed efter 1. pkt. kan efter
anmodning nedsattes med halvdelen af det be-
lob, der er stillet sikkerhed for efter 1. pkt., nér
udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter stk. 1, nr. 1, har bestdet en afsluttende prove i
dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til voks-
ne udlzendinge m.fl., eller modtaget bevis for ak-
tiv deltagelse ved uddannelsens afslutning, jf. §
5, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl.«
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Geeldende formulering
Stk. 3. En udlending, som har indrejseforbud,

Jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter.

§§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmindre serlige grunde taler der-
for. En udlaendlng, som har indrejseforbud, jf. §
32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter §§
25 aeller 25 b, kan gives opholdstilladelse efter
§§ 7 og 8, medmlndre serlige grunde taler der-
for.

Stk 4. En udlending, som har 1ndrejseforbud
jf. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter §§ 6 og 9-9 f, medmindre ganske seerlige

- grunde taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrej-
sen.

 §22.En udlaendlng, som har haft lovhgt op-
hold her i landet i mere end de sidste 7 4r, og en
udlzending med opholdstilladelse efter §§ 7 eller
8 kan udvises, hvis
1)-7)---

§ 26. Ved afgerelsen om udvisning skal der ta-
ges hensyn til, om udvisningen ma antages at
virke serlig belastende, navnlig pa grund af

1)-5)-- -

6) risikoen for, at udlzndingen uden for de i §
7, stk. 1 og 2, neevnte tilfelde vil lide over-
last i hjemlandet eller andre lande, hvor ud-

- leendingen kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. - - -

§ 32 a. Afslag pa en ansegning om opholdstil-
ladelse efter §§ 7-8 eller afgerelser om bortfald
eller inddragelse af en sidan opholdstilladelse
skal tillige indeholde afgerelse om, hvorvidt ud-
leendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrej-
ser frivilligt, jf. § 31.

§53a.---
Stk. 1-3. - - -

Lovforslaget

4.1§ 10, stk. 3, ndres »§§ 7 og 8« til; »§ 7 0g§
8, stk. 1 eller 2«. .

5. I§10 stk. 4, eendres »§§ 6 og 9- 9f« til: »§6
§ 8, stk. 30g§§99f«

6.1§ 22, stk. 1, eendres »§§ 7 eller 8« til: »§ 7 el-
ler § 8, stk. 1 eller 2,«.

7.1§ 26, stk 1, nr. 6, indszettes efter »§ 7, stk 1

og 2, »eller § 8, stk. 1 0g 2,«.

8 I§ 32 a og § 53 a, stk. 4 aendles »§§ 7- 8« t11
»§ 7 eller § 8, stk 1. eller 2 R .
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Geeldende formulering

Stk. 4. Politiet kan uden udleendingens samtyk-
ke videregive oplysninger om en udlendings
sirafbare forhold, herunder om sigtelser for straf-
bare forhold, til Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet, hvis den pagldende har an-
sogt om opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller er
omfattet af § 42 a, stk. 2, jf. stk. 3.

§ 32 b. En afgerelse om, at en udlending, der
er meddelt afslag pé en ansggning om opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, skal endres, hvis det grundlag,
som er angivet i afggrelsen, ikke leengere er til
stede.

§34.---
Stk 2. - - -

Stk. 3. Politiet kan bestemme, at en udlending,
der er meddelt afslag pd en ansegning om op-
holdstilladelse efter §§ 7 eller 8, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give made
hos politiet pd nermere angivne tidspunkter,
med henblik pa lebende at sikre at politiet har
kendskab til udleendingens opholdssted.

Stk. 4. - - -
§42a.---
Stk. 1-7. - -~

Stk. 8. Udlendingestyrelsen bestemmer, med-
mindre serlige grunde taler derimod, at en ud-
leending, der er meddelt afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en ud-
leending, der er udvist ved endelig dom efter §§
22-24, og som ikke er varetaegtsfengslet efter §
35, skal tage ophold pé et bestemt indkvarte-
ringssted for de i stk. 1 og 2 nevnte udlendinge:
Stk. 7, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 9-11. - - -

Lovforslaget

9.18320b, § 34, stk. 3, § 42 a, stk. 8, § 49 a, og
§ 53 a, stk. 1, nr. 1 og 2, eendres »§§ 7 eller 8« til:
»§ 7 eller § 8, stk. 1 eller 2«.
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Geldende formulering

§ 49 a. Forud for udsendelse af en udlending,
som har haft opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8,
og som er udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, traeffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om, hvorvidt ud-
leendingen kan udsendes, jf. § 31, medmindre
udlendingen samtykker i udsendelsen. En afgg-
relse om, at udleendingen ikke kan udsendes, jf.
§ 31, skal tillige indeholde afgerelse om medde-
lelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter § 7.

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes
klager over afgerelser, som Udlendingestyrel-
sen har truffet om felgende spergsmal, jf. dog §
53 b, stk. 1:

1) Neagtelse af opholdstilladelse til en udlen-

- ding, der paberdber sig at veere omfattet af

§§ 7 eller 8, og i den forbindelse udsendelse
efter § 32 a.

2) Bortfald efter §§ 17 og 17 a og inddragelse
efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse,
der er givet efter §§ 7 eller 8, og i den forbin-
delse udsendelse efter § 32 a.

3)-4) - - -
Stk. 2-4. - - -

§42f.---

Stk. 2. En udleending over 18 4r, der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er regi-
streret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, eller
som har opholdt sig her i landet i mere end 3 ma-
neder fra tidspunktet for den pageldendes indgi-
velse af ansggning om opholdstilladelse i med-
for af § 7, skal, medmindre seerlige grunde taler
derimod, deltage i undervisning i dansk eller en-
gelsk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold, jf. dog stk. 6.

Stk. 3. - - -

Stk. 4. En udlending over 18 ar, der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan, hvis ganske
seerlige grunde taler derfor, deltage i seerskilt til-
rettelagt undervisning, som ikke er omfattet af
stk. 1-3.

Stk. 5-6. - - -

Lovforslaget

10.1 § 42 f stk. 2, ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2,
Jf stk: 3« til: »§ 42 a, stk. 1, 1..pkt., eller stk. 2,
jE. stk. 3«

11. 1§ 42 f stk. 4, endres »stk. 1 -3« t11 »stk 1-
3 og 7«.
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Geeldende formulering

Stk. 7. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk.
5, 2. pkt., bestemmer, om en udlanding skal del-
tage i undervisning som naevnt i stk. 1-5.

. Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette neermere regler om
indholdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf.
stk. 1, naevnte introduktionskursus og om den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, navnte undervis-
ning. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere bestemme, at den i stk.
2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, neevnte undervisning
kan ske i et samarbejde med skoler, uddannelses-
institutioner og udbydere under Beskeftigelses-
ministeriet, Kulturministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet og Integrationsministeriet eller kan er-
stattes af undervisning udbudt af disse. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan desuden bestemme, i hvilket omfang gen-
nemferelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf. stk.
3 og 4, nazvnte undervisning vil veere athengig
af, at dei § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, neevnte ud-
leendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
szttes i medfor af stk. 8, kun skal gaelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan ved fastsettelsen
af regler i medfer af stk. 8 fravige § 46.

Lovforslaget
12. 1§ 42 findsettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. En udlending over 18 &r, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1, 2. pkt., skal, medmindre sar-
lige grunde taler derimod, deltage i undervisning
i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold.« ’

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 8-10.

13.1§ 42, stk. 7, der bliver stk. 8, axndres »som
navnt i stk. 1-5« til: »som nzevnt i stk. 1-5 og 7«.

14.1§ 42 £, stk. 8, der bliver stk. 9, indsattes to
steder efter »stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4,« : »og
stk. 7«.

15. 1§ 42 f stk. 9, der bliver stk. 10, ndres to
steder »stk. 8« til: »stk. 9«. }
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Geeldende formulering

§ 46 e. Afgorelser efter § 42 b, stk. 11, 2. pkt.,
§ 42 c, stk. 2, 3. pkt., § 42 e, stk. 4, og § 42 f, stk.
7, treeffes af indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2..pkt. Afgerelser efter § 42 d, stk. 2, 1.
pkt., kan treffes af indkvarteringsoperatgren.
Forvaltningsloven finder ogsd anvendelse i for-

bindelse med indkvarteringsoperaterens afggrel- -

Lovforslaget

16. 1 § 46 e @ndres »§ 42 f, stk. 7« til: »§ 42 f,
stk. 8«.

ser efter 1. og 2. pkt., nér indkvarteringsoperato- -

ren er en privat organisation eller et privat sel-
- skab, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Indkvarteringsope-
raterens afgerelser efter 1. og 2. pkt. kan pakla-

ges til Udleendingestyrelsen. Udlendingestyrel-

sens afgerelser i sager, der paklages efter 4. pkt.,
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

§56.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Flygtningensevnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan henvise en
sag, der skal behandles efter § 53, stk. 2, til be-
handling pé skriftligt grundlag, hvis: -

1) ---

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendingen péberdber sig at
veere omfattet af § 7, stk. 1 (statuseendrings-

sag), ‘

3)-5--- o

Stk. 5-9. - - -

"17. § 56, stk. 4, nr. 2, affattes séledc’s:

»2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendinger paberdber sig at
vare omfattet af § 7, stk. 1, eller der er med-
delt opholdstilladelse efter § 8, stk. 2, men
udlendingen paberédber sig at vaere omfattet

- af § 8, stk. 1 (statuseendringssag),«
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af ho-
vedlovene og senere relevante zendringslove

Lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.
Lov nr. 375 af 28. maj 2003 (Lovforslag nr. L 158)

Skriftlig fremszettelse den 29. januar 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg A s. 4046
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/03 Tilleg A s. 4012
1. behandling den 7. februar 2003: Folketingstidende 2002/03 s. 4745
Betenkning afgivet den 6. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg B s. 1020
2. behandling den 15. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 s. 9374
3. behandling den 20. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 s. 9541
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2002/03 Tilleg C s. 435
Integrationsloven
Lov nr. 474 af 1. juli 1998 (Lovforslag nr. L 60)
Skriftlig fremsaettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1720
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1650
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 s. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 628
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 s. 2420
Tilleegsbeteenkning den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 763
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 s. 2586
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleg C s. 511
Lov nr. 425 af 10. juni 2003 (Lovforslag nr. L 174)
Skriftlig fremseettelse den 12. marts 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg A s. 4586
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/03 Tilleeg A s. 4509
1. behandling den 19. marts 2003: Folketingstidende 2002/03 s. 6329
Beteenkning afgivet den 20. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg B s. 1474
2. behandling den 27. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 s. 10113
Tilleegsbeteenkning den 27. maj 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg B s. 1749
3. behandling den 4. juni 2003: Folketingstidende 2002/03 Tilleg C s. 628
Udlzeendingeloven

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)
Skriftlig fremsaettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Betznkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfajelse til beteenkning den 31. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tillegsbetznkning afgivet den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C sp. 609
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Lov nr. 290 af 24. april 1996 on xndring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til vis-
se personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Midlertidig opholdstilladelse til
personer fra Serbien-Montenegro m.v.) (Lovforslag nr. L 41 af 11. oktober 1995)

Skriftlig fremszittelse den 11. oktober 1995:  Folketingstidende 1995/96 FF : s. 188
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1995/96 Tilleg A s. 1423
1. behandling den 26. oktober 1995: Folketingstidende 1995/96 FF s. 464
Betenkning afgivet den 12, marts 1996: Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s.376
2. behandling den 26. marts 1996: Folketingstidende 1995/96 FF s. 4866
Tillegsbetaenkning afgivet den 11. april 1996: Folketingstidende 1995/96 Tillaeg B s. 486
3. behandling den 18. april 1996: ' Folketingstidende 1995/96 FF s. 5606
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1995/96 Tilleg C s. 406

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om zndring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skeerpelse af strafniveauet for ulovlig beskaef-
tigelse af udleendinge, Danmarks indtrseden i det praktiske Schengensamarbejde, praecisering af Udleen-
dingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.) (Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Skriftlig fremseettelse den 30. marts 2000; Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 7438
Lovforslaget som fremsat: ' Folketingstidende 1999/2000 Tillzeg A s. 7376
1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF ' s..6550
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B 5. 764
2. behandling den 16. maj 2000: ' Folketingstidende 1999/2000 FF 5. 8004
3. behandling den 18. maj 2000: _ Folketingstidende 1999/2000FF s, 8201
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tillaeg C s 755

Loy nr. 365 af 6. juni 2002 om zndring af udlzndingeloven og xgteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegrzenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenfering m.v.)’
(Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002) o

Skriftlig fremsasttelse den 28. februar 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A ; s. 4091
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF . s. 3885
Beteenkning afgivet den 17. maj 2002: - Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s5.1389
2. behandling den 23.maj 2002: ‘ . Folketingstidende 2001/2002 FF - . 8.7049
Tillegsbeteenkning afgivet den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 TillegB -~ 5.1616
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF - s. 7575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF : s. 7774
Lovforslaget som vedtaget: o Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C s. 678

Lov nr. 292 af den 30. april 2003 om zndring af udleendingeloven (Reform af aktiverings- og undervis-
ningsindsatsen over for voksne asylansogere m.v. og af systemet vedrerende udbetaling af kontante ydel-
ser til asylansegere-m.v.) (Lovforslag nr. L 157 af 29, Jjanuar 2003) :

Skriftlig fremszttelse den 29. januar 2003: - Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 4010
Lovforslaget som fremsat: ' - Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s. 3948
1. behandling den 7. februar 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF - - s.4720
Betenkning afgivet den 8. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg B © 5. 838

2. behandling den 22.kapri1 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 7797
3. behandling den 24. april 2003: ’ ~ Folketingstidende 2002/2003 FF : s. 7934

Lovforslaget som vedtaget: ‘ Folketingstidende 2002/2003 Tillaeg C s. 342
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Til lovforslag nr. L 97. Skriftlig fremszttelse (11. november 2004) )

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: ‘ :

Forslag til lov om cendring af lov om danskud-
dannelse for voksne udlendinge m.fl., integrati-
onsloven og udleendingeloven (Styrkelse af fami-
liesammenfortes danskindlering, fremrykket og
intensiveret danskuddannelse til flygtninge, cen-
dret udveelgelse af og styrket integrationsindsats
over for kvoteflygtninge m.v.) '

(Lovforslag nr. L 97).

Kendskab til det danske sprog og til kultur- og
samfundsforhold i Danmark er en afgerende for-
udseetning for integration pd arbejdsmarkedet og
i det danske samfund. Det er derfor af vaesentlig
betydning, at udlendinge, der kommer til Dan-
mark, tilegner sig det danske sprog og viden om
kultur- og samfundsforhold i Danmark s& hurtigt
som muligt. De fleste selvforsergende, familie-
sammenfarte udleendinge, der er omfattet af in-
tegrationsloven, deltager i danskuddannelse. Der
er imidlertid en mindre gruppe, der ikke modta-
ger kommunens tilbud, ligesom der er mange,

der ikke gennemforer det fulde uddannelsestil-

bud med afleggelse af en afsluttende prove.

Lovforslaget skal bidrage til at fremme, at alle -
familiesammenforte udlendinge deltager i -

danskuddannelse eller tilegner sig sproget pa an-
den made, og at alle fuldferer uddannelsen med
afleggelse af en afsluttende prave.

. Det foreslas derfor, ’ , ,
. at anspgeren og den herboende sgtefelle

som en betingelse for egtefellesamments- -

ring skal underskrive en erklering om, at de
begge efter bedste evne vil deltage aktivt 1
ansggerens og eventuelle medfalgende

berns danskuddannelse og integration i det -

danske samfund,
+  at kommunalbestyrelsen fr pligt til at give
de udlendinge, der ikke tilegner sig det dan-

ske sprog malrettet og systematisk, en med-
delelse om de mulige konsekvenser heraf,
og

+ at den sikkerhedsstillelse pd 50.000 kr. (nu

53.096,00 kr.), som den herboende agtefzel-

le skal stille som en betingelse for segtefzl-

lesammenfaringen, efter anmodning ned-

 skrives med halvdelen, ndr den familiesam-

menforte zgtefzelle har bestéet sin afslutten-

~ de danskpreve eller modtaget bevis for aktiv

" deltagelse i danskuddannelse ved afslutnin-
gen af uddannelsesforlabet.

For at fremskynde og intensivere danskindlee-
ringen for flygtninge, der opholder sig pa asyl-
centre, og som har fdet meddelt opholdstilladel-
se, indeholder lovforslaget herudover et tilbud
om obligatorisk, styrket og fremrykket danskud-
dannelse. Det ugentlige timetal udvides fra det
tidspunkt, hvor den pagzldende er meddelt op-
holdstilladelse, fra de nuvaerende 10 timer til 20-
25 ugentlige timer i dansk sprog og danske kul-
tur- og samfundsforhold. Det vil ikke leengere
veere muligt at velge undervisning i engelsk
sprog i stedet for dansk sprog.

Kommunens danskuddannelsestilbud for den-
ne gruppe udlendinge vil ligeledes blive frem-
rykket, saledes at danskuddannelsen pa asylcen-
tret kan viderefores uden ventetid efter kommu-
nens overtagelse af integrationsansvaret.

Lovforslaget er endvidere en opfelgning pé en
redegorelse af 21. juni 2004 fra en arbejdsgruppe
nedsat af Integrationsministeriet om udvelgelse
af og praeintegrationsforlgb for kvoteflygtninge,
hvori der stilles forslag om nye kriterier for ud-
veelgelse af kvoteflygtninge og om integrations-
fremmende initiativer i relation til denne gruppe.

Det har vist sig, at en stor del af de kvoteflygt-
ninge, der tidligere er blevet genbosat her i lan-
det som led i en aftale med De Forenede Natio-
ners Hojkommissar for Flygtninge (UNHCR),
har haft vanskeligt ved at sld rod i Danmark og
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14 glede af at vaere i landet. Hensynet til den en-
kelte kvoteflygtning taler saledes for, at der ved
udvelgelsen legges storre vaegt end i dag pa ud-
leendingens mulighed for at forbedre sin livssitu-
ation ved at flytte til Danmark.

Lovforslaget indeholder derfor folgende for- -
slag til nye udveelgelseskriterier og styrket inte-

grationsindsats for kvoteflygtninge: ,
*  Opdeling af flygtningekvoten i overordnede
kategorier forenkles, -

* Kvoteflygtninge udvalges blandt en storre

kreds af UNHCR-flygtninge.
*  Der fastszttes nye kriterier ved udvelgelse
af kvoteflygtninge, hvor der i hgjere grad
~ end i dag tages hensyn til den enkeltes mu-
~ lighed for at sld rod i Danmark og fa glade
- af opholdstilladelsen, herunder deres sprog-

lige forudsatninger, - uddannelsesforhold,
netveerk, motivation m.v.

* Der stilles krav om en sarlig sundhedsun-
derspgelse inden genbosetningen i Dan-
mark.

¢ Der gennemfores nye integrationsfremmen-
de initiativer over for kvoteflygtninge, her-

" under en styrket informationsindsats inden
genbos@tningen i Danmark.

~* Der indfares nye forretningsgange ved til-

retteleggelse af kvotearbejdet.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om, at
der indferes en hjemmel i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl. til at fastsaette
regler om, at prover i serlige tilfeelde kan afhol-
des i udlandet, og enkelte andre konsekvenszan-
dringer og justeringer pa 1ntegrat10nslovens om-
rade. - oo



