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Lovforslag nr. L 101. Fremsat den 23. februar 2005 af Bertel Haarder

Forslag

Lov om &ndring af lov om gennemsigtighed og dbenhed i
uddannelserne m.v.

(Offentliggerelse af genneinfmelses— og beskaftigelsesprocenter m.v.)

§1

Ilov nr. 414 af 6. juni 2002 om gennemsigtig-
hed og &benhed i uddannelserne m.v. foretages
folgende andringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »uddannel-
ser,«: »uddannelsernes mal,«.

2.1 92 stk 1, nr. 2, indseettes efter »udgangs-
punkt«: », herunder paedagogisk praksis og ind-
satsomrader«.

3.1§ 2, stk. 1, indseettes efter nr. 3 som nyt num-

met:

»4) Elevers og studerendes fuldferelsestid, fuld-
forelsesfrekvens, frafald, overgangsfre-
kvens til anden uddannelse og overgangsfre-
kvens til beskeeftigelse. Skolerne eller insti-
tutionerne anvender centrale databaser, der
stilles til rddighed af vedkommende mini-
-ster, medmindre denne bestemmer andet.
For grundskolen kan ministeren bestemme,
at skolerne skal give oplysninger om, hvor
stor en andel af eleverne, der deltager i fol-
keskolens prever og pa hvilket niveau. «

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

Undervisningsmin., .
Uddannelsesstyrelsen, j.nr. 2005-2222-1

4. 1§ 2 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan med
hensyn til grundskolen, herunder 10. klasse, be-
stemme, at de offentliggjorte karakterer efter
stk. 1, nr. 3, jf. stk. 2, skal ledsages af oplysnin-
ger fra Undervisningsministeriet, der angiver en
maling af skolens indsats.« ’

5.1§ 4 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseet-
te regler om, fra hvilket tidspunkt skoler og insti-
tutioner skal give de i § 2, stk. 1, nr. 4, nevnte
oplysninger og om, at oplysningerne, helt eller
delvis, ikke skal gives for bestemte uddannelser
eller skoler og institutioner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1 4, stk. 2, der bliver stk. 3, eendres »Regler-
ne« til: »De regler, der er neevnt i stk. 1 og 2,«.

7. § 5 ophaves.

§2
Loven traeder i kraff den 1. juli 2005.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund .

Undervisningsministeren fremsatte den 7. oktober
2004 forslag til lov om eendring af lov om gennemsig-
tighed og dbenhed i uddannelserne m.v. (Offentligge-
relse af gennemforelses- og beskeftigelsesprocenter
m.v.), nr. L 20, jf. Folketingstidende 2004-05, 1. sam-
ling, Tilleeg A, side 612 og side 623; Folketingets For-
handlinger, side 377. Lovforslaget ndede ikke at blive
feerdigbehandlet, inden der blev udskrevet folketings-
valg.

Nerverende lovforslag er en genfremsattelse af
ovennavnte lovforslag, idet der dog er foretaget de
endringer af § 1, nr. 4, i det oprindeligt fremsatte lov-
forslag, som undervisningsministeren har foreslaet i
sin besvarelse af 14. december 2004 pa spergsmal af
22. oktober 2004 (L 20 — spargsmal 2) fra Folketingets
Uddannelsesudvalg. Samtidig er bemerkningerne til
lovforslaget konsekvensrettet pd baggrund heraf.

Med vedtagelsen af lov om gennemsigtighed og
abenhed i uddannelserne m.v. i juni 2002 blev et vig-
tigt skridt taget til at sikre hej kvalitet i uddannelses-
systemet samtidig med, at den enkelte borger fik bed-
re muligheder for at foretage et kvalificeret valg afud-
dannelse, skole eller uddannelsesinstitution.

Med hensyn til lovens forarbejder henvises til Fol-
ketingstidende 2001-02 (2. samling); Folketingets
forhandlinger side 4865, 6711, 7041; Tilleg A side
4487 og 4503; Tilleg B side 928. (Lovforslag nr. L
175). »

Ved at skabe gennemsigtighed og dbenhed om sko-
lernes og uddannelsesinstitutionernes aktiviteter, sat-
lige indsatsomrader og mal, kan skolerne lade sig in-
spirere af hinanden. De kan folge med i, hvor langt an-
dre er kommet med kvalitetsudvikling af undervis-
ning og uddannelser, og de kan fi gode ideer til at lase
problemer, andre skoler ogsé har, og som de med suc-
ces har gjort noget ved.

I OECD-rapporten om grundskolen i Danmark, der
blev fremlagt i juni 2004, blev det saerligt fremheevet,

at skolerne i et utilstreekkeligt omfang vurderer deres
egen indsats og heller ikke formidler hensigtsmassige
arbejdsmetoder mellem skolerne.

Inden for det seneste ar er vedtaget en reekke uddan-
nelsesreformer, der alle skal styrke relevans og kvali-
tet i uddannelserne. Det geelder universitetsreformen
og gymnasiereformen, og det geelder omlaegningerne
i erhvervsuddannelserne, arbejdsmarkedsuddannel-
serne, i grundskolen og pi omradet danskuddannelse
til voksne udleendinge.

Det store udviklingsarbejde, der derfor forestar for
skolerne og uddannelsesinstitutionerne, understreger
blot vigtigheden af en sterre gennemsigtighed og
dbenhed, sa skolerne ved hjelp af hinandens offent-
liggjorte mal, resultater og kvalitetsudvikling kan lade
sig inspirere og heste af andres erfaringer. For univer-
siteternes vedkommende falger krav om at offentlig-
gore resultater af evalueringer, kvalitetsudvikling
m.v. af lov om universiteter.

Men loven skal ogsd sikre gennemsigtighed og
abenhed for borgerne og virksomhederne. Loven saet-
ter rammerne for, at borgernes frie valg kan ske pa et
kvalificeret grundlag.

Regeringen ensker at skabe en mere borgerner of-
fentlig sektor. En offentlig sektor med valgfrihed,
med klare mal og med dbenhed.

En afhovedhjernestenene i regeringens modernise-
ringsprogram er valgfriheden, og det gelder ikke
mindst friere valg af skole og uddannelsesinstitution.

For at kunne foretage et kvalificeret valg, skal den
enkelte virksomhed og borger kunne sammenligne de
aktiviteter og mél, skolerne og uddannelsesinstitutio-
nerne arbejder med, og de resultater, der opnds, si
valg af skole og uddannelse kan ske ud fra seerlige on-
sker og behov.

Med lovforslaget har regeringen taget et yderligere
skridt for at kvalificere den gennemsigtighed og &ben-
hed, der er nedvendig for borgerne samt skolerne og
uddannelsesinstitutionerne imellem.
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2.Lovforslagets indhold

Med dette lovforslag suppleres skolernes og uddan-
nelsesinstitutionernes forpligtelse til at offentliggere
oplysninger pa hjemmesiderne. De oplysninger, det
drejer sig om, angar forskellige mél og resultater,
fuldferelsestid, fuldferelsesfrekvens, frafald og over-
gangsfrekvens til anden uddannelse eller beskzeftigel-
se. Da lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddan-
nelserne m.v. blandt andet skal give borgerne forbed-
rede muligheder for at sammenligne skoler, uddannel-
ser og uddannelsesinstitutioner, forudszttes alle neg-
letal tilvejebragt i ministeriernes centrale databaser og
leveret herfra direkte til institutionerne. Dette sikrer
sammenlignelighed mellem uddannelser og uddan-
nelsesinstitutioner.

De foreslaede oplysninger vil isar veere relevante
for de erhvervsrettede uddannelser, bortset fra visse
efteruddannelser, jf. bemaerkninger til § 1, nr. 3, og de
vil samtidig blive anvendt og indga i det resultatorien-
terede tilsyn med uddannelser inden for Undervis-
ningsministeriets omride. Videnskabsministeriet er
ved at udarbejde en vejledning om gennemforelse af
loven om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelser-
ne m.v., hvori bl.a. indgér offentliggarelse af oplys-
ninger om frafald og gennemfarelse af uddannelserne.

Tkke alle oplysningerne vil veere relevante for samt-

lige uddannelsesomrader, forst og fremmest grund-

skoleomréadet, samt i nogen grad voksen- og efterud-
dannelsesomradet, og det foreslas derfor, at undervis-
ningsministeren kan bestemme, hvilke af de nzvnte
oplysninger, der kan udelades for enkelte uddannel-
ser, skoler eller institutioner.

For folkeskolen vil til gengeeld andre oplysninger,
sasom valgt paedagogisk praksis, herunder den tilret-
telagte praksis for lebende evaluering af elevernes ud-
bytte af undervisningen, valgte indsatsomrader m.v.
veere relevante, og krav om offentliggorelse af disse
oplysninger vil vere en naturlig opfelgning pa
OECD-rapporten om den Grundskolen i Danmark,
2004.

De forste erfaringer fra skolernes og uddannelsesin-
stitutionernes hjemmesider har vist, at der er behov
for en tydeliggerelse af det pedagogiske udgangs-
punkt, hvilket er sket med lovforslagets § 1, nr. 2.

For grundskolens vedkommende foreslés, at offent-
liggorelse af karakterer - hvis det fastsaettes af under-
visningsministeren - kvalificeres séledes, at karakte-
rerne kan suppleres med henvisninger til oplysninger,
der angiver en maling af skolens indsats. Mélingen
skal resultere i et enkelt udtryk, som vil vare en indi-

kator for skolens indsats, nér der tages hensyn til sko-
lens udgangspunkt.

Malingen bliver et udtryk for, hvor meget en skole
lofter sine elever i forhold til udgangspunktet. Den
bliver sdledes et redskab, der bl.a. kan vise, hvilke
skoler der er gode til at bryde den negative sociale arv
- »mensterbryderskoler«, altsd skoler, hvor bgrnene
leerer mere, end hvad man kunne forvente ud fra bar-
nenes baggrund.. Herved opnés et mere retvisende.bil-
lede af de resultater, skolen opnar gennem undervis-
ningen og den gvrige virksomhed. For en mere udfer-
lig forklaring pé begrebet henvises til bemaerkninger-
ne til lovforslagets § 1, nr. 4.

For grundskolen vil det endvidere ogsé kunne vaere
relevant, at skolerne skal give oplysninger om, hvor
stor en del af eleverne der deltager i prever, fx af-
gangspreverne i 9. og 10. klasse.

Med fremseettelse af dette lovforslag foreslas den
revisionsbestemmelse, der er i nuveerende lov, opha-
vet. Undervisningsministeriet har i 2004 gennemfort
en undersggelse af uddannelsesinstitutionernes arbej-
de med at gennemfere lov om gennemsigtighed og
dbenhed i uddannelserne. Undersegelsen viser, at in-
stitutionerne i dag offentligger oplysninger pd inter-
nettet om institutionen og om undervisningen i util-
streekkeligt omfang. Sidelebende med, at lovforslaget
har veeret til hering, har ministeriet konstateret, at de
oplysninger institutionerne offentligger ikke altid er
pracise nok, og at de ikke lever op til samtlige krav i
loven. En raekke institutioner har dog meddelt, at de
vil veere i stand til at leve op til lovens krav ved udgan-
gen af 2004. Undervisningsministeriet vil pd denne
baggrund folge op pa undersegelsen med en tilsyns-
indsats.

3. Lovforslagets okonomiske og adminisirative konse-
kvenser '

De bererte ministerier har allerede hjemmel til at
indhente de i lovforslaget omtalte oplysninger fra in-
stitutioner i kommunalt og amtskommunalt regi.

3.1. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner . :

Lovforslaget vil ikke medfere merudgifter for de
kommunale parter, idet de oplysninger, som skolerne
skal offentliggere efter lovforslaget, er oplysninger,
som vil kunne geres tilgengelige pa skolernes hjem-
mesider via link til centrale databaser eller er oplys-
ninger, som skolerne i forvejen har, eller som de efter
anden lovgivning er forpligtet til at have. P4 det stats-
lige omréde, herunder de selvejende institutioner, for-
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udseettes udgifterne til etablering og vedligeholdelse
afholdt inden for de geldende budgetrammer.

3.2. Administrative konsekvenser for stat, kommuner
og amtskommuner

Lovforslaget har ingen veesentlige administrative
konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner.

3.3. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

3.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

4. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.

5. Lovforslagets forhold til EU-reften
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Horing

Forslaget har vaeret fremlagt pa Undervisningsmi-
nisteriets hjemmeside med henblik pa offentlig he-
ring. Derudover har forslaget veeret udsendt til hering
hos en rekke organisationer m.v., som fremgér af bi-
lag 2 til lovforslaget.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen veesentlige
stat, kommuner og amtskommuner
Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet ‘
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erthvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, skal der ske offentlig-
gorelse af skolens eller institutionens aktuelle uddan-
nelser, fagudbud, leseplaner m.v.

Ved forslaget suppleres pligten til offentliggerelse
til at omfatte uddannelsernes mal. Den undervisning,
der er omfattet af den geeldende lov, er kendetegnet
ved at veere reguleret ved lov, og uddannelsernes eller
undervisningens mal findes derfor oftest beskrevet i
uddannelsernes regelgrundlag (love og bekendtgerel-
ser). Disse centralt fastsatte mal er ofte suppleret af lo-
kale mal for institutionen, fx i form af leeseplaner, stu-
dieordninger, undervisningsplaner, resultatkontrakter
og de enkelte skolers opfalgning pa flerrsaftaler.

For universiteternes vedkommende er de generelle
regler og centralt fastsatte mal fastsat i bekendtgerelse
om bachelor- og kandidatuddannelser ved universite-

terne. De detaljerede regler for uddannelserne skal
fastleegges af universitetet i studieordningen.

Til or. 2

Det foreslas, at kravet i lovens § 1, nr. 2, om at der
skal ske offentliggerelse af skolens eller institutionens
aktuelle pedagogiske udgangspunkt precciseres, séle-
des at oplysninger om pzedagogisk praksis og indsats-
omrader skal indga.

Med peedagogisk praksis forstds, hvad institutionen
allerede ger og planlegger at gore i forhold til bestermn-
te indsatsomréder. For grundskolens vedkommende
kan det fx vere, hvilken psedagogisk praksis skolen
vil anvende for fx at fremme den faglige udfordring
for hver enkelt elev, at sikre lgbende evalueringer af
eleverne, at forbedre lering for tosprogede bein og
unge, at nedbryde den negative sociale arv og i evrigt
styrke forstdelsen for den sociale arvs betydning samt
sikre, at alle elever/studerende opnér de fastsatte le-
ringsmal.

For universiteterne vil det fx vare en beskrivelse af,
hvad det indebarer, at uddannelserne er forskningsba-
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serede, samt en beskrivelse af den peedagogiske til-
gang, fx om undervisningen i overvejende grad fore-
gar ved forelesninger, holdundervisning, gruppear-
bejde, selvstendig foreleeggelse, opgaveskrivning el-
ler andet.

For udbydere af danskuddannelse kan det fx vare
en beskrivelse af, hvordan man tilretteleegger under-
visningen for udleendige med forskellig skole- og ud-
dannelsesbaggrund og hvorledes danskundervisning,
der foregar pé arbejdspladsen, kan tilretteleegges.

Med indsatsomréader forstds institutionens/skolens
szrlige malsetninger for de kommende ér, herunder
for institutionens arbejde med sit verdigrundlag.
Mange institutioner vil have de kommende ars mal-
smtninger indarbejdet i en virksomhedsplan, arsplaner
eller lignende. Et indsatsomrade kan fx veere forbedret
kommunikation med brugere/omverden, at skolens el-
ler institutionens veerdigrundlag ogsd udtrykkeligt
forholder sig til erhvervslivet og beskriver samspil
med lokale virksomheder eller gget fokus pd IT 1 un-
dervisningen. Regeringens handlingsplan om oget in-
ternationalisering forudsetter en seerlig indsats i for-
hold til internationalisering, og af de forskellige fler-
arsaftaler pa flere uddannelsesomréder fremgar, hvil-
ke indsatsomrader, der skal arbejdes med, fx tattere
kontakt mellem uddannelsesinstitutioner og virksom-
heder, videncenteropbygning mv. -

Til nr. 3

Den geeldende lov omfatter oplysninger om institu-
tionens uddannelsesudbud, veerdigrundlag og peeda-
gogiske udgangspunkt, karaktergivning, gennemforte
aktuelle evalueringer samt andre oplysninger, som in-
stitutionen finder veesentlige for belysning af kvalite-
ten af skolens ellerinstitutionens undervisning.

Med lovforslaget foreslas det, at institutionerne
yderligere skal offentliggere oplysninger om fuldfe-
relsestid, fuldforelsesfrekvens, frafald, overgangsfre-
kvens til anden uddannelse og overgangsfrekvens til
beskaeftigelse. ‘

De enkelte oplysninger opg;arés ikke pa enkeltper-
soner, men pé uddannelsesgrupper og institutioner.

Ved fuldforelsestid menes antal maneder, ele-
ver/studerende anvender pa at fuldfere en given ud-
dannelse. Fuldforelsestiden skal ses sammenholdt
med den uddannelsestid, der er fastsat for de enkelte
uddannelser.

Ved fuldforelsesfrekvens menes den andel af ele-
ver/studerende, der har fuldfert eller forventes at fuld-
fore en uddannelse.

Oplysninger om frafald vil indeholde en tidsmaes-
sig angivelse af, hvor langt henne i uddannelsesforle-
bet det endelige afbrud af uddannelsen konstateres.

Med overgangsfrekvens til anden uddannelse me-
nes andelen af elever/studerende, der overgar til an-
den uddannelse. Fx overgang fra 9. kl. til gymnasial
uddannelse og overgang til erhvervsuddannelse.

Med overgangsfrekvens til beskaftigelse menes an-
delen, der overgér til beskeeftigelse.

For at fa si dackkende tal som muligt, anvendes der
bade historiske og beregnede tal.

For at sikre sammenlignelighed mellem uddannel-
ser og uddannelsesinstitutioner og for at lette instituti-
onernes arbejde, skal de i forslageti § 1, nr. 3, nevnte
oplysninger som hovedregel tilvejebringes via centra-
le databaser. Det forudsattes, at oplysningerne langt
overvejende tilvejebringes via udtraek fra Danmarks
Statistiks registre forestaet af ministerierne. Oplysnin-
gerne stilles til radighed for institutionerne, der skal
etablere et link til de centrale databaser pa deres hjem-
meside. En s&dan praktisk lgsning belaster kun insti-
tutionerne i meget begreenset omfang, og det sikrer
sterst mulig sammenlignelighed mellem oplysninger
for forskellige institutioner.

Der findes allerede i dag centrale databaser, der har
oplysningerne for fuldtidsuddannelserne pé de invol-
verede ministeriers omrader. Endvidere har Ministeri-
et for Videnskab, Teknologi og Udvikling indgéet en
kontrakt med Dansk Center for Forskningsanalyse
ved Aarhus Universitet om levering af en rakke data.
Den endelige udvikling af centrale databaser vedro-
rende arbejdsmarkedsuddannelserne, enkeltfag og
fagspecifikke kurser m.v., er planlagt til at veere tilen-
debragt inden udgangen af 2006.

Vedkommende minister kan bestemme ikke at an-
vende de centrale databaser eller ikke anvende dem
fuldt ud. I sddanne tilfeelde skal uddannelsesinstituti-
onerne selv lgse opgaven med at udarbejde og offent-
liggere oplysningerne. Bestemmelsen teenkes isar an-
vendt af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling. ' 4 ‘

Oplysninger om overgange til anden uddannelse og
til beskeeftigelse vil skulle treekkes fra de centrale da-
tabaser. Institutionerne er ikke selv umiddelbart i
stand til at tilvejebringe oplysningerne, idet de vedra-
rer elever/studerendes ferden, efter at de har forladt
institutionen.

P& omrédet for uddannelse i dansk vil Integrations-
ministeriet stille negletallene til rddighed for udbyde-
re af danskuddannelse.
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Det forventes endvidere, at ministerierne for de op-
lysninger, der foreligger centralt, preesenterer sam-
menstillinger af neggletal for samtlige institutioner in-
den for et uddannelsesomréde pa ministeriets hjem-
mesider for at skabe overblik og umiddelbar sammen-
ligningsmulighed.

I grundskolen bestemmer eleven selv, om denne gar
til preve i fagene, og elever i 10. klasse bestemmer
selv, hvorvidt de gér til prave pd 9. eller 10. klasses ni-
veau. Efter forslaget bemyndiges ministeren til at be-
stemme, at oplysninger om prevekarakterer suppleres
med oplysninger om, hvor mange elever pa argangen
der gar til preve og pa hvilket niveau.

Til or. 4

Det foreslés, at ministeren for grundskolens ved-
kommende skal kunne bestemme, at skolerne skal
supplere de offentliggjorte karakterer med henvisnin-
ger til oplysninger, der angiver en méling af skolens
indsats. Henvisningerne mé ikke ske pa personniveau
og skal af skolerne hentes fra centrale databaser efter
ministerens anvisning. Mélingen skal resultere i et en-
kelt udtryk, som vil veere en indikator for skolens ind-
sats, nar der tages hensyn til skolens udgangspunkt.

Malingen bliver et udtryk for, hvor meget en skole
lafter sine elever i forhold til udgangspunktet. Den
bliver séledes et redskab, der bl.a. kan vise, hvilke
skoler der er gode til at bryde den negative sociale arv
- »mgnsterbryderskoler«, altsd skoler, hvor bernene
lerer mere, end hvad man kunne forvente ud fra ber-
nenes baggrund. Oplysningerne udarbejdes og stilles
til rddighed af Undervisningsministeriet.

Efter forslaget skal undervisningsministeren kunne
bestemme, at grundskolerne, herunder for 10. klasse,
skal supplere de offentliggjorte karakterer med hen-
visning til nermere bestemte oplysninger. Oplysnin-
gerne skal af skolerne hentes fra centrale databaser
efter ministerens anvisning.

Dette skal veere et redskab til at bedemme en skoles
prestationer, ndr der tages hensyn til elevmaterialet.
Flere undersggelser og det forbéredende arbejde med
en model til formalet viser, at elevernes pracstationer,
blandt mange faktorer, fx er afheengige af foreeldrenes
uddannelsesmeessige baggrund, elevernes ken og et-
niske baggrund.

Der vil blive taget hajde for kendt viden om elev-
sammensztning og elevbaggrund, som statistisk set
kan have indflydelse pd de karaktergennemsnit, en
skole opnér i sine afgangsklasser. Med statistiske me-
toder kan karaktererne behandles i forhold til denne
viden.

Miélingen bliver som navnt et udtryk for, hvor me-
get en skole lofter sine elever i forhold til udgangs-
punktet. En skole, som ligger i et »belastet« kvarter,
vil blive malt i forhold til sine elevers forudsatninger.

Man vil derved kunne fa oplyst, hvilke skoler, der
opnar resultater, som er bedre end forventet, uanset
variationen i skolernes elevsammensatning. De nu-
veerende analyser viser, at en ikke ubetydelig del af
variationen kan forklares via forhold, som skolerne
ikke har direkte indflydelse pa. Ved at korrigere for
dette vil forventningerne til, hvordan en skole klarer
sig, ikke leengere veere afheengig af disse parametre.
Med denne abenhed vil det i hgjere grad blive muligt
at identificere mensterbryderskoler. Uden tilgengeli-
ge oplysninger om karaktergennemsnit og suppleren-
de oplysninger pa skoleniveau vil det vare overor-
dentlig vanskeligt, at sprede viden i uddannelsessy-
stemet om best practice nér det kommer til den vigtige
opgave med at bryde negativ social arv, hvilket er en
betydelig udfordring for bl.a. uddannelsessystemet i
Danmark.

Selv om beregningerne, der laegges til grund, tager
udgangspunkt i den enkelte elev, vil resultatet altid
kun blive preesenteret pd skoleniveau, fagniveau og
eventuelt kon. Man vil sdledes aldrig kunne genkende
de enkelte elever. Der vil blive lagt forskellige be-
greensninger ind i offentliggerelse af resultater, fx at
skoler med meget f3 elever i et bestemt fag ikke med-
tages.

Ved beregningerne tages udgangspunkt i de karak-
terer, som kan sammenlignes landsdeekkende, dvs.
praveresultater med ekstern censur. Oplysningerne
vil fx kunne offentliggeres for den enkelte skole i
form af et tal pa en skala fra -5 til +5, der viser om
skolen prasterer som forventet (tallet 0), over forven-
tet (fx 3), eller under forventet (fx —3). Der kan ogs
teenkes andre metoder, herunder grafiske udtryk som
fx smileys.

Som baggrund for forslaget om offentliggerelse af
malinger af skolernes indsats kan henvises til OECD-
rapporten om Grundskolen i Danmark, 2004, der om-
taler skolens evne til at skabe veerditilvaekst (added
value), dvs. en »angivelse af det omfang, hvori en gi-
ven skole har bibragt fremgang hos alle elever i en
raekke fag ... fra skolestart til offentlige eksamener ...
sammenlignet med andre skoler...« og rapportens
omtale af offentliggerelse af data om skolernes pre-
stationer og om opflgning pé oplysninger om dérligt
preestationsniveau.

Endvidere kan henvises til Vismandsrapporten
(D@R), efterdr 2003, hvor det blandt andet med hen-
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syn til tests af elevernes feerdigheder og offentligge-
relse af resultater, hedder: »Hvis der er et gnske om at
offentliggare karakterer og testresultater, ber der fore-
tages en statistisk korrektion for forskelle i foraeldre-
baggrund og andre forhold, der pavirker elevernes
prastationer, og som skolerne ikke har mdﬂydelse
pa.«

I Sverige anvendes et system med inddragelse af sé-
danne faktorer i den nationale tilsyns- og kvalitetsud-
viklingsindsats. :

I Storbritannien anvendes sarmnenhgmnger mel-
lem sterre grupper af skoler med definerede ensartede
indikationer og sammenligninger mellem skoler pé
tveers af disse grupperinger.

Bemyndigelsen patenkes ikke anvendt for tidligst i

efterdret 2005 med virkning fra 2006. Udmentningen

af lovforslaget vil ske under hensyn til registerlovgiv-
ningens’ bestemmelser om behandling af personfel-
somme oplysninger. Der. vil siledes ikke ske offent-
liggarelse af oplysnmger der kan henfores til enkelt-
personer. .

Det tydeliggares samtidig, at forslaget ogsi omfat-
ter 10. klasse.

Formalet er-at fa et realistisk vurderingsgrundlag
for skolens faktiske undervisningsindsats.

Tilnr. 5

Ved forslaget bemyndiges undervisningsministe-
ren til at fastsattes regler om, fra hvilket tidspunkt
skoler og institutioner skal give de oplysninger, som
foreslas offentliggjort efter forslaget i nr. 3, da der kan
vare tale om, at ikke alle databaseoplysninger forelig-
ger ved lovens 1k1aftt1 eden, jf. bemarkningerne til
nr. 3.

Endvidere foreslds ministeren bemyndiget til at
fastseette regler om, at offentliggarelse ikke skal gives
for bestemte uddannelser, skoler og institutioner.

De nye oplysninger i forslagets § 1, nr. 3, gelder i
princippet alle uddannelsesomréder, men pa grund af
forskellige forhold pa uddannelserne er nogle af op-
lysningerne ikke relevante for enkelte af uddannelser-
ne. Det gaelder fx for grundskoleomradet og de alme-
ne/studiekompetencegivende ungdomsuddannelser,
at oplysningen om beskaeft1gelsesﬁekvens ikke er re-
levant.

Oplysninger om fuldfarelse, herunder fuldfarelses-
frekvens, fuldferelsestid og frafald, forventes ikke an-
vendt for grundskolen pa grund af dennes serlige ka-
rakter.

De grundleeggende erhvervsrettede uddannelser er
direkte kvalificerende til arbejdsmarkedet, men giver
ogsd adgang til relevante videregéende uddannelser.
For disse uddannelser vil bade oplysninger om over-
gang til beskeeftigelse og overgang til videregiende
uddannelser derfor veere vaesentlige.

Oplysning om fuldferelsestid og frafald er ikke re-
levant for dele af voksen- og efteruddannelsesomri-
det, idet forlebenes varighed ofte er afpasset efter de
enkelte deltageres forudsetninger. Oplysninger om
overgarig til relevant uddannelse og beskeftigelse vil
ikke veere relevant for hovedparten af deltagerne pa
arbe]dsmarkedsuddannelseme fordl de allerede er i
beskeeftigelse.

Endvidere vil definitionerne af fuldforelsesfre-
kvens, fuldferelsestid og frafald pa omridet danskud-
dannelse for voksne udleendinge kunne afvige fra de i
bemerkningerne til nr. 3 naevnte, idet undervisningen

- tilretteleegges fleksibelt i forhold til den enkelte ud-

lendings beskaefiigelse eller aktivering.

Efter lovens § 4, stk. 2, der efter forslaget bliver
stk. 3, fastseetter undervisningsministeren regler her-
om efter forhandling med vedkommende minister,
hvis de skal geelde for skoler og institutioner, der ikke
herer under undervisningsministerens omrade.

Til or. 6
Forslaget er en konsekvens af forslaget i nr. 5.

Til or. 7

Efter bestemmelsen i lovens § 5 skal loven tages op
til revision i folketingsaret 2005-06. Det foreslas, at
revisionsbestemmelsen ophaeves, jf. de almindelige
bemeerkninger. Undervisningsministeren vil folge an-
vendelsen af loven ngje og foretage en evaluering, der
bl.a. vil kunne give baggrund for overvejelser om lov-
revision eller yderligere tiltag.

Til § 2
Det foreslas, at lovforslaget skal traede i kraft den 1.
juli 2005.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. En skole eller en uddannelsesinstitution,

som giver undervisning, der er omfattet af lo-

ven, skal sikre, at falgende er oplyst pé en let-

tilgeengelig méde pa skolens eller institutio-

nens hjemmeside pd internettet, jf. dog § 3,

stk. 1:

1) Skolens eller institutionens aktuelle uddan-
nelser, fagudbud og leseplaner m.v.

2) Skolens eller institutionens aktuelle veerdi-
grundlag og peedagogiske udgangspunkt.

3) (Udeladt)

4) (Udeladt)
5) (Udeladt)

Stk. 2. (Udeladt)

§ 4. (Stk. 1 udelads)

Lovforslaget

I lov nr. 414 af 6. juni 2002 om gennemsigtighed
og &benhed i uddannelserne m.v. foretages folgen-
de @ndringer:

1. 1 §2, stk 1, nr. I, indsattes efter »uddannel-
ser,«: »uddannelsernes mal,« .

2.1 §2, stk 1, nr. 2, indszttes efter »udgangs-
punkt«: », herunder padagogisk praksis og ind-
satsomrader«.

3.18 2, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt num-

mer:

»4) Elevers og studerendes fuldferelsestid, fuldfe-
relsesfrekvens, frafald, overgangsfrekvens til
anden uddannelse og overgangsfrekvens til
beskeftigelse. Skolerne eller institutionerne
anvender centrale databaser, der stilles til ra-
dighed af vedkommende minister, medmindre
denne bestemmer andet. For grundskolen kan
ministeren bestemme, at skolerne skal give op-
lysninger om, hvor stor en andel af eleverne,
der deltager i folkeskolens prover og pa hvil-
ket niveau. « :

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

4. 1§ 2 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Undervisningsministeren kan med hensyn
til grundskolen, herunder 10. klasse, bestemme, at
de offentliggjorte karakterer efter stk. 1, nr. 3, jf.
stk. 2, skal ledsages af oplysninger fra Undervis-
ningsministeriet, der angiver en maling af skolens
indsats.«

5,1 § 4 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseette
regler om, fra hvilket tidspunkt skoler og instituti-
oner skal give de i § 2, stk. 1, nr. 4, nevnte oplys-
ninger og om, at oplysningerne, helt eller delvis,
ikke skal gives for bestemte uddannelser eller sko-
ler og institutioner.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Bilag til f. t. 1. vedr. gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v.

Geeldende formulering - Lovforslaget

Stk. 2. Reglerne fastszttes efter forhandling 6.1§ 4, stk. 2, der bliver stk. 3, endres »Reglerne«
med vedkommende minister, hvis de skal gael-  til: »De regler, der er neevnt i stk. 1 og 2,«.

de for skoler og institutioner, der ikke hgrer un-

der undervisningsministerens omréde. -

§ 5. Loven tages op til revision i folketingséret

7. § 5 ophaeves.
2005-06. o §30p

© 209 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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Bilag 2

Organisationer m.v., der er hort over lovforslaget

Akademikernes Centralorganisation

Amtsradsforeningen

Arbejdernes Oplysningsforbund

CVU-Rektorkollegiet

Danmarks Erhvervsskoleforening

Danmarks Evalueringsinstitut

Danmarks Handelsskoleforening

Danmarks Landboungdom

Danmarks Leererforening

Danmarks Skolélederforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Friskoleforening

Dansk Landbrug

Dansk Magisterforening

Dansk Oplysningsforbund

Dansk Sygeplejerad

Dansk Teknisk Laererforbund

Dansk Ungdoms Fellesrad

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning

Danske Landbrugsskoler

Danske Produktionshgjskolers Leererforening

Danske Skoleelever

Danske Studerendes Feellesrad

De samvirkende Invalideorganisationer

Det Centrale Handicaprad

Efterskoleforeningen

Efterskolernes Larerforening

Ergoterapeutskolernes Skolelederforening

Erhvervsakademirédet

Erhvervsskolernes Elevorganisation

Ernzrings-. og husholdningsgkonomforenin-
gen

Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Folkehgjskolernes Forening

Folkeligt Oplysningsforbund

Foreningen af Husholdningsskoler og Handar-
bejdsskoler

Foreningen af Ledere pa Sprogcentre

Foreningen af Skoleledere ved de tekniske
skoler

Foreningen for produktionsskoler og produk-
tionshgjskoler

Forstanderforeningen for VUC

Forstanderkredsen for Produktionsskoler/Pro-
duktionshgjskoler

Frederiksberg Kommune

Frie Grundskolers Faellesrad

Frie Grundskolers Larerforening

Frie Kostskolers Feellesrad

Frit Oplysningsforbund

Funktionerernes og Tjenestemandenes Fel-
lesrad

Fysioterapeuternes skolelederforsamling

Grundskoleradet

Gymnasieelevernes Landsorganisation

Gymnasieskolernes Leererforening

Gymnasieskolernes Rektorforening

Handelsskolernes Bestyrelsesforening

Handelsskolernes Forstander- og Inspekter-
forening

Handelsskolernes Laererforening

Kommunernes Landsforening

Kebenhavns Kommune

Landselevklubben for PGU-elever

Landsforbundet af Voksen- og ungdomsun-
dervisere

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere

Landsorganisationen i Danmark

Landssammenslutningen af Handelsskoleele-
ver

Landssammenslutningen af Kursusstuderende

Landssammenslutningen af ledere for SOSU-
uddannelserne

Liberalt Oplysningsforbund

Lezrerseminariernes Rektorforsamling

Lererstuderendes Landskreds

Private Gymnasier og Studenterkurser

Pzdagogseminariernes Bestyrelsesforening

Padagogseminariernes Rektorforsamling

Padagogstuderendes Landsrad

Rektorforsamlingen ved Handarbejdssemina-
rierne

Rektorkollegiet

Rigsrevisionen

Rédet for de Grundleeggende Erhvervsrettede
Uddannelser

Radet for de Gymnasiale Uddannelser
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Rédet for de mellemlange videregaende ud-
dannelser

Rédet for Erhvervsrettet Voksen- og Efterud-
dannelse

Rédet for Etniske Minoriteter

Réadet om Kortuddannedes Fortsatte Uddan-
nelse

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
vere

- Sammenslutningen af ledere ved skolerne for
de grundleeggende social- og sundhedsuddan-
nelser

-Samrédet af forstandere og viceforstandere
ved den amtskommunale specialundervisning
for voksne

Skole og Samfund

Social- og sundhedsuddannelsernes Lands-
elevbestyrelse
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Til lovforslag nr. L 101. Skriftlig fremsettelse (23. februar 2005)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om cendring af lov om gennem-
sigtighed og abenhed i uddannelserne m.v. (Of-
Jentliggorelse af gennemforelses- og beskceefti-
gelsesprocenter m.v.)

(Lovforslag nr. L 101).

Lovforslaget er med mindre @ndringer en gen-
fremsattelse af L 20, som blev fremsat den 7.
oktober 2004, men som ikke naede at blive faer-
digbehandlet, inden der blev udskrevet folke-
tingsvalg.

Lovforslaget understetter regeringens politik
for bedre uddannelser.

Med gennemfarelsen i folketingssamlingen
2001-2002 af lov om gennemsigtighed og aben-
hed i uddannelserne mv. tog regeringen og Fol-
ketinget et vigtigt skridt for at styrke uddannel-
sernes og skolernes kvalitet. Loven giver skoler
og institutioner mulighed for at leere af og inspi-
rere hinanden gennem dialog og spredning af det
gode eksempel. Den gor det ogsa lettere for bor-
gerne at velge uddannelse og institution.

Lovforslaget skal gore loven til et endnu bedre
instrument for skolefolk, foraldre, forskere, po-
litikere og mange andre, som gnsker at identifi-

cere gode skoler og institutioner, som andre kan

leere af. .

Ved forslaget suppleres skolernes og uddan-
nelsesinstitutionernes forpligtelse til at offent-
liggere oplysninger pa hjemmesiderne. Instituti-
onerne skal herefter bl.a. preecisere oplysninger
om uddannelserne med oplysninger om uddan-

nelsernes mél, institutionens peedagogiske prak-
sis og indsatsomréder.

Endvidere skal institutionerne offentliggere
oplysninger om fuldferelsesprocenter, over-
gangsfrekvens til anden uddannelse og beskaefti-
gelsesfrekvens, fortrinsvis ved hjelp af oplys-
ninger fra centrale databaser. Institutionerne vil
ofte ikke selv kunne producere disse oplysnin-
ger, som derfor stilles til radighed af vedkom-
mende ministerium.

Oplysningerne vil ikke vere lige relevante for
alle skoler eller uddannelsesformer, derfor kan
undervisningsministeren efter forslaget fastsaette
nermere regler om, at de nye oplysninger helt
eller delvis ikke skal gives for bestemte uddan-
nelser, skoler og institutioner. Der skal ogsa fast-
seettes neermere regler om, fra hvilket tidspunkt
oplysningerne skal gives, da der kan vzre tale
om, at ikke alle databaseoplysninger foreligger
ved lovens ikrafttreeden.

For grundskolen og 10. klasse skal ministeren
kunne bestemme, at skolerne skal give oplysnin-
ger om, hvor stor en andel af eleverne der delta-
ger i folkeskolens prever og pa hvilket niveau.

Endvidere skal ministeren for grundskolens
og 10. klasses vedkommende kunne bestemme,
at skolerne skal ledsage de offentliggjorte karak-
terer med oplysninger fra Undervisningsmini-
steriet, der angiver en méling af skolens indsats.

Disse oplysninger vil give udtryk for, hvor
meget en skole lpfter sine elever i forhold til ud-
gangspunktet. Herved fés et redskab, der bl.a.
kan vise, hvilke skoler der er gode til at bryde
den negative sociale arv - “mensterbrydersko-
ler”, altsd skoler, hvor bgrnene lerer mere, end
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hvad man kunne forvente ud fra barnenes bag- - Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
grund. tilhgrende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-

Det foreslds, at loven skal treedo i kraft don 1, Defile lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
juli 2005. Samtidig foreslas bestemmelsen om, ing 1 det hoje 1ing.

at loven tages op til revision i folketingsaret
2005-06, ophavet.



