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Lovforslag nr. L 144. Fremsat den 6. april 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

til

Lov om midlertidig binding af kommunernes og
amtskommunernes overskudslikviditet og &ndring af
| forskellige kommunalgkonomiske love

(Binding af overskudslikviditet i kommunerne indtil 2007, indferelse af midlertidige begreensninger
i den kommunale og amtskommunale skatteudskrivning for 2006 og midtvejsregulering af den
kommunale udligning af beskatningsgrundlag for 2005) ’

§ 1. Hver kommune og amtskommune depo-
nerer i perioden 1. juli 2005 til 1. januar 2007 et
belob, der svarer til 60 procent af den del af
kommunens eller amtskommunens likviditet
ved udgangen. af regnskabsaret 2004, der over-
stiger 2,9 procent af kommunens eller amtskom-
munens budgetterede bruttodrifts- og -anlegs-
udgifter for budgetaret 2005.

Stk. 2. Kommuner, der for 2005 har budgette-
ret med et overskud for forsyningsvirksombhe-
derne under ét, skal i perioden 1. juli 2005 til 1.
januar 2007 deponere et belgb svarende til over-
skuddet, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. Kommunen eller amtskommunen skal
senest den 1. juli 2005 indsette det belgb, kom-
munen eller amtskommunen i henhold til stk. 1
og 2 skal deponere, pa en serskilt konto i et pen-
geinstitut eller deponere obligationer med en
kursveardi svarende hertil i et pengeinstitut, et re-
alkreditinstitut eller i KommuneKredit.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren op-
gor de beleb, den enkelte kommune og amts-
kommune skal deponere. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsetter regler om belebenes
beregning og deponering.

Stk. 5. Safremt en kommune for 2006 budget-
terer med et underskud for forsyningsvirksom-
hederne under ét, kan deponeret likviditet i hen-
hold til stk. 2 frigives i lebet af 2006. Indenrigs-
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og sundhedsministeren fastsztter regler for fri-
givelsen af de deponerede midler efter stk. 2.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren kanl
sarlige tilfelde dispensere fra kravet om depo-
nering efter stk. 1 og 2.

§ 2. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

§ 3. Ilov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgerelse nr. 719 af 13. august 2003,
foretages folgende andringer:

1.1§ 10, indszttes som stk. 11:
»wFor tilskudsaret 2006 nedsettes tilskuddet
efter stk. 2 med 150 mio. kr.

2.1§ 19, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.: ,
»For tilskudsaret 2006 forhgjes tilskudsram-
men med 150 mio. kr.«

3. Efter § 33 a indsaettes:

»§ 33 b. For de kommuner, hvor kommunal-
bestyrelsen i medfer af § 7 i lov.om kommunal
indkomstskat har anvendt sit eget sken over ud-
skrivningsgrundlaget for budgetaret 2005, fore-
tages der i 2005 en forelebig efterregulering af
udligningen af beskatningsgrundlag for tilskud-
saret 2005.

Stk. 2. Efterreguleringen efter stk. 1 opgeres
som forskellen mellem de forelgbigt opgjorte
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udligningsbeleb for 2005 efter §§ 2-4 og 18 og
en fornyet beregning af disse udligningsbelgb,
hvor det skennede indbyggertal pr. 1. januar
2005 erstattes med det faktisk opgjorte indbyg-
gertal pr. 1. januar 2005. Efterreguleringen af-
regnes med kommunerne med en tredjedel i hver
af manederne oktober, november og december
2005.

§ 33 c. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bestemme, at der for de kommuner, hvor kom-
munalbestyrelsen i medfer af § 7 i lov om kom-
munal indkomstskat anvender sit eget sken over
udskrivningsgrundlaget for budgetéret 2006,
foretages en forelabig efterregulering af udlig-
ningen af beskatningsgrundlag i 2006 for til-
skudséret 2006.

Stk. 2. Efterreguleringen efter stk 1 opgeres
som forskellen mellem de forelgbigt opgjorte
udligningsbeleb for 2006 efter §§ 2-4 og 18 og
en fornyet beregning af disse udligningsbeleb,
hvor det skennede indbyggertal pr. 1. januar
2006 erstattes med det faktisk opgjorte indbyg-
gertal pr. 1. januar 2006. Efterreguleringen af-
regnes med kommunerne med en tredjedel i hver
af méanederne oktober, november og december
2006.«

§ 4. I lov om kommunal indkomstskat, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 199 af 24. marts 2003, som
eendret ved § 6 1 lov nr. 1386 af 20. december
2004 og lov nr. 1430 af 22. december 2004, fore-
tages folgende eendringer:

1. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. For budgetaret 2006 fastsattes den en-
kelte kommunes udskrivningsprocent til det

samme som for 2005 uanset bestemmelsen i
§ 6.«

2, Efter § 7 indseaettes:

»§ 7 a. For budgetaret 2006 kan kommunalbe-
styrelsens eget sken over kommunens udskriv-
ningsgrundlag, jf. § 7, stk. 1, hgjst udgere et af
indenrigs- og sundhedsministeren fastsat beleb.

Stk. 2. Det hgjeste belab for den enkelte kom-
munes budgetterede udskrivningsgrundlag for
2006, jf. stk. 1, beregnes som en procentvis
fremskrivning af kommunens faktisk opgjorte
udskrivningsgrundlag for 2003, opgjort pa
grundlag af de oplysninger, der foreligger pr. 1.
maj 2005.

Stk. 3. For de kommuner; hvor vaksten i kom-
munens udskrivningsgrundlag opgjort eksklusi-
ve aktiecindkomster i perioden 2000 til 2003 har
veeret lavere end landsgennemsnittet, anvendes
den fremskrivningsprocent for udskrivnings-
grundlaget, der fastseettes i henhold til § 7,
stk. 2.

Stk. 4. For de kommuner, hvor vaksten i kom-
munens udskrivningsgrundlag opgjort eksklusi-
ve aktieindkomster i perioden 2000 til 2003 har
varet hojere end landsgennemsnittet, anvendes
den fremskrivningsprocent for udskrivnings-
grundlaget, der fastsettes i henhold til § 7,
stk. 2, forhgjet med et tilleeg. Tilleegget opgeres
som det antal procentpoint, som veeksten i kom-
munens udskrivningsgrundlag opgjort eksklusi-
ve aktieindkomster i perioden 2000 til 2003
overstiger landsgennemsnittet med.«

§ 5.1 lov om beskatning til kommunerne af fa-
ste ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 783 af
1. september 2003, som senest @ndret ved § 1 i
lovnr. 1433 af 22. december 2004, foretages fol-
gende andringer:

1. Efter § 2 indsettes:

»§ 3. For budgetéret 2006 fastsattes den en-
kelte kommunes grundskyldspromille til det
samme som for 2005 vanset bestemmelsen i § 2,
stk. 1.«

2. Efter § 23 C, indsattes:

»§ 24. For budgetaret 2006 fastsettes den en-
kelte kommunes og amtskommunes promiller
for deekningsafgift til det samme som for 2005
uanset bestemmelserne i §§ 23 og 23 A.«

§ 6. I lov om amtskommunal indkomstskat, jf.
lovbekendtgarelse nr. 272 af 14. april 2003,
foretages folgende @ndringer:

1. § 9 affattes saledes:

»§ 9. For budgetaret 2006 fastsaettes den en-
kelte amtskommunes udskrivningsprocent til det )
samme som for 2005.«

2. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. For budgetaret 2006 skal det enkelte
amtsrad anvende det af indenrigs- og sundheds-
ministeren udmeldte sken over udskrivnings-
grundlag og sken over ejendomsvardiskat uan-
set bestemmelsen i § 10, jf. § 7, stk. 1, i lov om
kommunal indkomstskat.«
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§ 7. Loven geelder ikke for Faereerne og Gren-
land.
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»Bémaei’kninger til loi/forslaget

Almindel ige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Formalet med lovforslaget er dels at begraense ud-

giftsveksten i kommunerne i 2005 og dels at under-
stotte en hensigtsmessig ekonomisk adferd i kom-
muner og anitskommuner i perioden op til kommunal—
reformen.
- En del af lovforslaget er en udmentning af den op-
folgende aftale om kommunernes gkonomi for 2005,
som regeringen og KL indgik den 23. februar 2005.
Baggrunden for denne aftale er, at kommunernes bud-
getterede udgifter for 2005 overskrider det udgiftsni-
veau, der 13 til grund for gkonomiaftalen fra juni 2004
mellem regeringen 0g KL om kommunemes gkonomi
for 2005,

Aftalen indebeerer:

* at der gennemfores en mldtvejsregulermg ‘af udlig-
ningen af beskatningsgrundlaget for kommunerne
for 2005 i 2005 pa baggrund af de faktisk opgjorte
folketal pr. 1. januar 2005,

+ at der for 2006 lzegges en begrensning pa vaeksten

* i det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for

hver enkelt kommune i forhold til den statsgarante-
rede veekst for 2003 til 2006. Forskellen i veekst for
perioden ma saledes hgjst svare til forskellen mel-

"lem veeksten i udskrivningsgrundlaget for den pa-

geldende kommune og vaksten pa landsplan op-

- gjort over den seneste kendte tredrsperiode, 2000-

- 2003. Forskellen i vaeksten opgeres uden aktieind-

komster. Parterne vil for si vidt angér 2007 senere
drofte en konkret model for begrensningen af kom-
munernes muligheder for budgetterlng af skatte-
grundlaget,

-at der indferes en l1kv1d1tetsb1nd1ng fra 2005 til 1.

januar 2007, hvor kommunerne -deponerer 60 pro-
cent af den del af ultimo 2004-likviditeten, der
overstiger 2,9 procent af de budgetterede brutto-
drifts- og anleegsudgifter i 2005,

at der indferes en likviditetsbinding overfor kom-
muner, hvis forsyningsvirksomheder under ét ‘i

2005 budgetterer med at oparbejde et overskud. Li-
kviditetsbindingen svarer til forsyningsvirksomhe-
dernes budgetterede overskud i 2005,

* at der indferes en modregningsordning i 2006 over
for kommuner, der i 2005 eger en allerede oparbej-
det geeld til forsyningsvirksomhederne og/eller ned-
bringer et tllgodehavende hos forsyningsvirksom-
hederne.

Dette lovforslag udmenter de fire forste punkter
mens det femte punkt om mellemveerendet mellem
kommunen og. forsyningsvirksomhederne vil blive
udmentet gennem administrativt fastsatte regler.

Med henblik pé at skabe sikkerhed og stabilitet om
den kommunale og amtskommunale skatteudskriv-
ning i perioden op til kommunalreformen, gennemfe-
res der for 2006 nogle begrensninger i skatteudskriv-
ningen. For kommunernes vedkommende 1ndebaerer
lovforslaget, at udskrivningsprocenten og promillerne
for grundskyld og dekningsafgift for 2006 fastfryses
i forhold til 2005. Som ovenfor nzvnt gennemfores
der endvidere ~ som led i udmentning af aftalen med
KL —en begraznsning af veeksten i det selvbudgettere-
de udskrivningsgrundlag for kommunerne. Der indfe-
res endvidere en hjemmel til, at der i 2006 kan gen-
nemfares en midtvejsregulering af udligningen for de
selvbudgetterende kommuner pd samme méde som
aftalt for 2005.

Med henblik pé at afhjalpe likviditetsproblemer i
nogle kommuner som falge af fastfrysningen af de
kommunale skatter, forhgjes midlerne til seertilskud til
vanskeligt stillede kommuner. Ved fordelingen af
seertilskud vil der kunne tages hensyn til presset pa
skatteudskrivningen som falge af det midlertidige loft
over de kommunale skatter.

* For amtskommunerne indebaerer lovforslaget depo-
nering af overskudslikviditet efter de samme regler,
som foreslas for kommunerne. Lovforslaget indebee-
rer endvidere, at de amtskommunale udskrivningspro-
center for 2006 skal veere usndrede i forhold til 2005,
og at amterne palegges at basere budgettet for 2006
pé det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Nar
budgettet baseres pa det statsgaranterede udskriv-
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ningsgrundlag, skal der ikke efterfolgende foretages
efterreguleringer af afregningen af skat og den tilho-
rende afregning af tilskuds- og udligningsbeleb. Disse
efterreguleringer skulle ellers efter de geeldende regler
have varet foretaget i 2009, hvor de nuvaerende amts-
kommuner vil veere nedlagt.

2. Geeldende regler

2.1. Kommunernes likviditet

En kommunes og amtskommunes likviditet opge-
res ud fra registreringerne pd konto 9.01-9.11 i den
kommunale kontoplan. Kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis amtsradet kan som udgangspunkt disponere
over likviditeten. Der er dog fastsat regler om, at kom-
munen henholdsvis amtskommunen i visse tilfeelde
skal deponere nzrmere angivne belgb, f.eks. i forbin-
delse med indgielse af leje- og leasingaftaler. Disse
regler er fastsat i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
bekendtgerelse om kommunernes lantagning og med-
delelse af garantier m.v.

2.2. Efterregulering af udligning of beskatnings-
grundlag

Kommuner og amtskommuner, der for et budgetar
har valgt at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget,
far i budgetaret udbetalt et forelobigt skattebelab be-
regnet p4 grundlag af det selvbudgetterede udskriv-
ningsgrundlag og hertil knyttede tilskuds- og udlig-
ningsbeleb, beregnet pa kommunens sken over ud-
skrivningsgrundlag og folketal. Nér det endelige ud-
skrivningsgrundlag og folketal for budgetaret er op-
gjort, foretages der en efterregulering af det udbetalte
skattebelgb og de hertil knyttede tilskuds- og udlig-
ningsbelab. Opgerelsen af efterreguleringen foretages
i aret to 4r efter budgetéret og efterreguleringen afreg-
nes med kommunerne i dret tre &r efter budgetéret.

2.3. Fastscettelse af de kommunale og amiskommuna-
le udskrivningsprocenter

Udskrivningsprocenten for det kommende ar fast-
saettes hvert ar som led i vedtagelsen af det kommuna-
le budget for det pageeldende &r. For kommunerne fin-
des bestemmelsen herom i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat. Det fremgar heraf, at udskrivningspro-
centen skal fastsettes som forholdet mellem pé den
ene side de belab, der skal udskrives som kommunal
indkomstskat, og pd den anden side det kommunale
udskrivningsgrundlag. Udskrivningsprocenten fast-
seettes siledes beregningsmessigt som en konsekvens
af de gvrige udgifts- og indtaegtsposter i budgettet og

det udskrivningsgrundlag, som kommunalbestyrelsen
fastsaetter.

For amtskommunerne gelder tilsvarende bestem-
melser, jf. § 9 i lov om amtskommunal indkomstskat.

2.4. Seertilskud til vanskeligt stillede kommuner

Indenrigs- og sundhedsministeren yder et arligt til-
skud til serligt vanskeligt stillede kommuner. Til-
skudspuljen udger for 2005 180 mio. kr. En mindre
del af puljen anvendes til kommuner med er, til kom-
muner med udgifter til tysk mindretal samt til kom-
muner, der gennemforer forsggsprojekter i landdi-
strikterne. Den resterende del af puljen fordeles af in-
denrigs- og sundhedsministeren efter ansegning. Den-
ne del af puljen fordeles ikke efter faste kriterier, men
efter en mere individuel vurdering af den enkelte
kommunes situation. Der vil siledes indgd et vist ele-
ment af skgn i denne vurdering.

2.5 Kommunernes og amtskommunernes budgettering
af udskrivningsgrundlag ,

I henhold til § 7 i lov om kommunal indkomstskat
kan kommuner og amtskommuner ved deres budget-
legning veelge at legge ot statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag til grund for budgettet eller at budget-
tere med deres eget skon over udskrivningsgrundlaget
(selvbudgettering).

Nar en kommune eller en amtskommune valger at
budgettere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, vil kommunen henholdsvis amtskommunen
modtage tilskuds- og udligningsbelob beregnet pé
dette grundlag. Statsgarantien indebzrer, at den fakti-
ske opgarelse af udskrivningsgrundlag mv. ikke vil
give anledning til efterregulering af de udbetalte skat-
tebelab eller af de hertil knyttede tilskuds- og udlig-
ningsbelab. :

Nar en kommune eller en amtskommune valger
selvbudgettering, vil den i budgetaret f udbetalt fore-
lobige skattebelab beregnet pa grundlag af det selv-
budgetterede udskrivningsgrondlag og hertil knyttede
tilskuds- og udligningsbeleb, beregnet pa grundlag af
kommunens eget sken over udskrivningsgrundlag og
folketal. Nar det faktiske udskrivningsgrundlag og
folketal er blevet opgjort, foretages der en efterregule-
ring af skattebelab og tilskuds- og udligningsbeleb pa
grundlag af det endeligt opgjorte udskrivningsgrund-
lag og folketal. Efterreguleringsbelobene afregnes
med kommunen 1 ret tre &r efter budgetaret.

2.6. Grundskyld og dekningsafgift

I forbindelse med de arlige budgetvedtagelser fast-
satter hver enkelt kommune grundskyldspromillen og
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eventuelle promiller for deekningsafgift for det kom-
mende ar. Grundskyldspromillen fastszttes mellem 6
og 24, .

Kommunerne kan udskrive deckningsafgift pa den
sékaldte forskelsveerdi (forskellen mellem ejendoms-
veerdien og grundverdien) af private forretningsejen-
domme med op til 10 promille. Endvidere kan kom-
munen udskrive dakningsafgift pa bdde grundverdi
og forskelsverdi af offentlige ejendomme inden for
nogle narmere fastsatte graenser. Kommunalbestyrel-
sen veelger selv, hvorvidt den vil udskrive deknings-
afgift, og en raekke kommuner har valgt ikke at udskri-
ve dzekningsafgift af forretningsejendomme.

Den amtskommunale grundskyldspromille er fast-
sat ved lov og udger 10 promille — dog lavere for land-
brugsjord.

Amtskommunerne kan endvidere som kommuner-
ne vaalge at udskrive deekningsafgift pa bade grund-
veerdi og’ forskelsveerdi af offentlige ejendomme in-
den for nogle nsermere fastsatte granser.

3. Lovforsiagets indhold

3.1. Midlertidig binding af overskudslikviditet i kom-
munerne

Lovforslaget indebzrer, at der foretages binding af
en del af den kommunale henholdsvis amtskommuna-
le likviditet i 2005 og 2006 med henblik p4 at begraen-
se vaksten i de kommunale og amtskommunale ud-
gifter i disse &r. Baggrunden er dels,-at kommunerne
for 2005 har budgetteret med en hgjere veekst i udgif-
terne end aftalt, og dels et skeerpet behov for styring af
den kommunale og amtskommunale gkonomi i petio-
. den op til kommunalreformen.

L1kv1d1tetsbmd1ngen 1ndebaarer at 60 procent af
den del af en kommunes henholdsvis amtskommunes
likviditet, der overstiger 2, 9 procent af kommunens
henholdsvis amtskommunens budgetterede brutto-
drifts- og -anlegsudgifter — svarende til 1% uges ud-
gifter — skal deponeres fra 1. juli 2005 og frem til 1.
jarar 2007. Herefter frigives de deponerede midler
igen, sledes at midlerne indgér som en del af de akti-
ver, der skal fordeles i forbindelse med kommunalre-
formens ikrafttrzeden. Alle kommuner og amtskom-
muner kan séledes som udgangspunkt beholde en vis
minimumslikviditet svarende til 1% uges udgifter
uden krav om deponering. Af likviditeten herudover
kan kommunen og amtskommunen fortsat disponere
over 40 procent, mens de resterende 60.procent skal
deponeres. For de kommuner, der for 2005 har bud-
getteret med overskud for forsyningsvirksomhederne,
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bliver der tale om yderligere deponering, idet et belob
svarene til dette overskud skal deponeres.

‘Med henblik pa en forholdsvis enkel opgerelse af
likviditeten er ordningen baseret pa likviditeten ved
udgangen af regnskabsaret 2004. Denne likviditetsop-
gorelse er en del af kommunernes og amtskommuner-
nes regnskabsaflaeggelse for 2004 og er dermed om-
fattet af de krav om revision, der gzlder for de kom-
munale og amtskommunale regnskaber.

Lovforslaget indeberer, at indenrigs- og sundheds-
ministeren i seerlige tilfzelde kan dispensere fra kravet
om deponering. Der kan vere tale om konkrete tilfzel-
de, hvor en hej likviditet ved udgangen af 2004 afspe;j-
ler, at kommunen eller amtskommunen gennem en r-
reekke har sparet op til et sterre-anlegsarbejde, som
eventuelt allerede er ivaerksat p4 nuveerende tidspunkt
eller som planlegges ivaerksat i perioden. Der kan
ogsd vere sarlige tilfelde, hvor kommunen eller
amtskommunen ligger inde med forholdsvis store li-
kvide beholdninger ved udgangen af regnskabsaret,
men hvor der allerede er disponeret over midlerne.

Hvis en kommunes eller amtskommunes likvidi-
tetsbeholdning ultimo 2004 er pavirket af indtagter
fra salg af energivirksomheder, vil der ligeledes kun-
ne dispenseres fra deponeringskravet. Dispensationen
vil indebaere, at kommunen eller amtskommunen vil
kunne f2 frigivet deponerede belob svarende til den
reduktion af statstilskuddet, der foretages efter be-
stemmelserne i § 10, stk. 6 0g 7, 0g § 17, stk. 6 0g 7, i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommurer. De deponerede belgb
vil kunne frigives i takt med, at rediiktionen af statstil- -
skuddet foretages.

" Endvidere indebeerer lovforslaget, at der indfores

en likviditetsbinding over for kommuner, hvis forsy-

ningsvirksomheder under ét i 2005 budgetterer med at
oparbejde et overskud. Likviditetsbindingen forud-
sattes at svare til forsyningsvirksomhedernes budget-
terede overskud i 2005. Den deponerede likviditet vil
blive frigivet i 2006, i det omfang forsyningsvirksom-
hedernes overskud i 2005 modsvares af et tilsvarende
underskud i-2006.

Baggrunden for denne likviditetsbinding er at und-
g4, at kommuner, der.i 2005 budgetterer med et over-
skud pa forsyningsvirksomhederne, kan arivende det-
te til at finansiere dele af den skattefinansierede virk-
somhed.

3.2. Forelobig efterregulering i 2005 af udligning of
beskatningsgrundlag for kommunerne for 2005

Efter de gzeldende regler foretages der i 2008 efter-
regulering af tilskuds--og udligningsbelob for de kom-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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muner, der har selvbudgetteret for 2005. Grundlaget
for efterreguleringen er det faktisk opgjorte udskriv-
ningsgrundlag m.v. for kommunen for 2005 og det
faktisk opgjorte folketal pr. 1. januar 2005.

Det faktiske udskrivningsgrundlag for 2005 opge-
res af Told- og Skattestyrelsen pd grundlag af de op-
lysninger, der foreligger pr. 1. maj 2007. Folketallet i
kommunerne pr. 1. januar 2005 opgeres af Danmarks
Statistik og foreligger pa nuveerende tidspunkt. Det
bemeerkes, at de naermere bestemmelser om afgrans-
ning af dette folketal findes i § 5 i Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets bekendtgerelse nr. 696 af 28. juni
2004 om opgerelse og afregning af tilskud og tilsvar i
henhold til lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner.

Forslaget indeberer, at der i 2005 foretages en fore-
Ipbig efterregulering pa grundlag af de faktisk opgjor-

te folketal pr. 1. januar 2005. Baggrunden er, at der for-

nogle kommuner er en vis afvigelse mellem det sken
over folketallet, som kommunen har lagt til grund for
budgettet, og det faktisk opgjorte folketal.

Den forelobige efterregulering i 2005 erstatter ikke
den endelige efterregulering, som afregnes i 2008.
Den forelgbige efterregulering indebaerer alene en
tidsmeessig forskydning, siledes at en del af efterregu-
leringen afregnes i 2005, mens den resterende del af-
regnes i 2008. Men samlet set bliver der tale om den
samme afregning som efter de geeldende regler.

Det foreslés endvidere, at der indferes en hjemmel
til, at der for 2006 kan foretages en tilsvarende midt-
vejsregulering af udligningen. Hjemlen vil blive ud-
nyttet, hvis opgerelsen af det faktiske folketal i kom-
munerne pr. 1. januar 2006 viser sig at afvige veesent-
ligt fra det folketal, som de selvbudgetterende kom-
muner har lagt til grund for budgettet for 2006.

3.3. Fastfrysning af de kommunale og amtskommuna-
le udskrivningsprocenter for 2006

Lovforslaget indeberer en fastfrysning af de kom-
munale skatter for budgetéret 2006. Efter regeringens
opfattelse er det mest hensigtsmeessigt, at der er ro om
den kommunale gkonomi i perioden op til kommunal-
reformen. En fastfrysning af den kommunale skatte-
udskrivning medvirker til at understette stabiliteten,
séledes at der ikke vil vare enkelte kommuner, der
foretager uhensigtsmeassige forhejelser af serviceni-
veauet finansieret gennem en forhgjelse af skatten i
2006.

Fastfrysningen af de kommunale skatter omfatter
udskrivningsprocenten for indkomstskat og promil-
lerne for grundskyld og deekningsafgift.

Efter de geldende regler i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat fastsattes udskrivningsprocenten be-
regningsmaessigt som forholdet mellem pd den ene
side de beleb, der skal udskrives som kommunal ind-
komstskat, og p& den anden side det kommunale ud-
skrivningsgrundlag.

Fastfrysningen af udskrivningsprocenten for 2006
indebarer, at disse regler ikke vil kunne anvendes.
Balancen i budgettet for 2006 m4 tilvejebringes pa an-
den made end ved &ndring af udskrivningsprocenten,
f.eks. gennem besparelser pa drifts- og anlegsudgif-
terne eller gennem forbrug eller foregelse af de likvi-
de beholdninger.

For amtskommunerne indebarer lovforslaget til-
svarende, at udskrivningsprocenterne for 2006 fast-
fryses pa samme niveau som i 2005. Dette bidrager til
at sikre stabiliteten i den amtskommunale ekonomi i
perioden op til kommunalreformen. For amtskommu-
nerne geelder det samme forhold som neevnt ovenfor
for kommunerne, dvs. at der ikke kan skaffes balance
pa budgettet gennem en regulering af udskrivnings-
procenten, men at balancen ma tilvejebringes ad an-
den vej.

3.4. Forhgjelse af seertilskuddet til vanskeligt stillede
kommuner

Med henblik pa at afhjelpe likviditetsproblemer i
nogle kommuner som folge af loftet over de kommu-
nale skatter, forhgjes midlerne til seertilskud til van-
skeligt stillede kommuner med 150 mio. kr. i 2006.
Forhgjelsen er et-arig og finansieres over det kommu-
nale bloktilskud.

Ved fordelingen af seertilskud vil der kunne tages
hensyn til presset pd skatteudskrivningen som falge af
det midlertidige loft over de kommunale skatter. Der
kan veere flere typer af kommuner, der kan fa proble-

‘mer som felge af loftet over skatterne i 2006. Der kan

vaere tale om kommuner, der geografisk ligger i et om-
rade prasget af tilbagegang, dvs. med faldende indbyg-
gertal, stigende social belastning, skaev alderssam-
mensaztning og faldende eller stagnerende skatte-
grundlag. Der kan ogsa veare tale om kommuner med
mere vedvarende problemer, som kan veare praeget af
store udgifter til overforsler, lavt skattegrundlag og et
ugunstigt forhold mellem skat og service.

Men der kan ogsé vere tale om kommuner, der er
vanskeligt stillede i den forstand, at de som felge af
lofiet over skatteudskrivningen kommer under et ser-
ligt ekonomisk pres.
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3.5. Begreensninger i kommunernes budgettering af
veekst i udskrivningsgrundlaget for 2006 og statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag for amtskommunerne i
2006

Selvbudgettering indebarer som tidligere naevat, at
kommunerne kan velge at legge deres eget skan over
udskrivningsgrundlaget til grund for budgettet. Nar de
veelger selvbudgettering, vil de i budgetaret fa udbe-
talt skat, tilskud og udligning pa dette grundlag. I aret
tre &r efter budgetaret vil disse afregninger blive efter-
reguleret.

Hvis en kommune skenner udskrivningsgrundlaget

for hajt, vil den sdledes i budgetaret i for meget ud-

“betalt, men vil til gengeeld i aret tre &r efter budgetéaret
skulle betale det for meget udbetalte tilbage.

Indforelse af det midlertidige loft over de kommu-
nale skatter i 2006 og gennemforelsen af kommunal-
reformen fra 2007 vil eventuelt kunne & nogle kom-
muner til ved budgetlaegningen for 2006 at overvurde-
re udskrivningsgrundlaget og dermed skaffe sig noget
ekstra likviditet i 2006. For de kommuner, der indgar
i en kommunesammenlagning, vil efterreguleringen i
2009 skulle afholdes af den sammenlagte kommune.

Den foreslaede begraensning i kommunernes mulig-
hed for at budgettere med veekst i udskrivningsgrund-
laget for 2006 betyder, at det ikke vil veere muligt for
kommunerne i sterre omfang at skaffe sig ekstra likvi-
ditet gennem en urealistisk hgj budgettering af ud-
skrivningsgrundlaget.

Den foreslaede ordning indebarer, at de kommu-
ner, der historisk har haft en hgjere vaekst end lands-
gennemsnittet, ogsa for 2006 kan budgettere med en
tilsvarende hejere vaekst. De kommuner, der historisk
har haft en vekst svarende til landsgennemsnittet eller
lavere, vil for 2006 hgjst kunne budgettere med en
veekst svarende til landsgennemsnittet.

Der vil fortsat gzlde de samme regler for efterregu-
lering, det vil sige at der for de kommuner, der veelger
at selvbudgettere for 2006, vil blive foretaget efterre-
gulering i1 2009 pé grundlag af det faktiske udskriv-
ningsgrundlag for 2006. For perioden som helhed be-
tyder begreensningen saledes ikke noget. Den har ale-
ne betydning for, hvor meget der vil blive udbetalt til
kommunen i 2006.

For amtskommunerne foreslas der indfert obligato-
risk statsgaranti for budget 2006. Nér budgettet base-~
res pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, skal
der ikke efterfolgende foretages efterreguleringer af
afregningen af skat og den tilherende afregning af til-
skuds- og udligningsbelob. Disse efterreguleringer
skulle ellers efter de geldende regler have veeret fore-

taget i 2009, hvor de nuvaerende amtskommuner vil
veare nedlagt.

3.6. Fastfrysning af promillerne for grundskyld og
deekningsafgift

Lovforslaget indebzrer, at de kommunale og amts- '
kommunale skattesatser for budgetret 2006 fastfry-
ses, jf. afsnit 3.3. ovenfor.

Loftet indeberer, at en kommune eller en amtskom-
mune ikke for 2006 kan &ndre udskrivningsprocenten
for indkomstskat eller promillerne for grundskyld og
deekningsafgift.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser -for det
offentlige

Forslaget indebarer nogle tidsmassige forskydnin-
ger af den enkelte kommunes henholdsvis amtskom-
munes muligheder for at disponere over sin over-
skudslikviditet og i udbetalingen af skat og udligning
til den enkelte kommune,

Bindingen af den kommunale og amtskommunale
overskudslikviditet indebeerer, at den enkelte kommu-
ne og amtskommune i perioden 1. juli 2005 tit 1. janu-
ar 2007 ikke kan disponere over sin overskudslikvidi-
tet. Den 1. januar 2007 frigives den deponerede likvi-
ditet igen. Kommunerne har saledes hverken tab eller -
gevinst som folge af deponeringen. Den deponerede
overskudslikviditet vil indgd som en del af de aktiver,
der skal fordeles i forbindelse med kommunalrefor-
mens ikrafttreeden.

P4 grundlag af oplysninger fra Danmarks Statistik
om kommunernes og amtskommunernes likvide be-
holdninger ved udgangen af 4. kvartal 2004 skennes
det, at 182 kommuner og 8 amtskommuner skal depo-
nere. Den samlede deponering skennes pa dette fore-
lebige grundlag at udgere ca. 6,1 mia. kr. for kommu-
nerne og ca. 1,6 mia. kr. for amtskommunerne. De en-
delige regnskabstal kan dog afvige fra opgerelsen ul-
timo 4. kvartal. Hertil kommer for kommunernes ved-
kommende deponering af det budgetterede overskud
fra forsyningsvirksomhederne for 2005, som udger
ca. 0,3 mia. kr.

- Midtvejsreguleringen af den kommunale udligning
af beskatningsgrundlag for 2005 1 2005 indeberer, at
en del af den regulering, der efter de geeldende regler
skulle have veret afregnet i 2008, allerede afregnes i
2005. Den resterende del af reguleringen vil stadig
blive afregnet i 2008. For perioden set under ét har
den fremrykkede regulering séledes ingen betydning,.

Midtvejsregulering vil indebeere en kommunal til-
bagebetaling i 2005 pa ca. 126,7 mio. kr.
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Begraensningen af veeksten i det selvbudgetterede
kommunale udskrivningsgrundlag for 2006 indebzarer
ligeledes alene en tidsmaessig forskydning for den en-
kelte kommune. Kommunerne vil fortsat have mulig-
hed for selvbudgettering. Den foresléede begraeensning
satter greenser for, hvor meget der vil kunne udbetales
forskudsvis i 2006, men efterreguleringen i 2009 vil
fortsat blive foretaget pa grundlag af det faktiske ud-
skrivningsgrundlag mv. for 2006. ‘

Fastfrysningen af de kommunale udskrivningspro-
center og promillerne for grundskyld og deekningsaf-
gift sikrer stabilitet omkring den kommunale beskat-
ning for 2006. Skattestoppet ville dog under alle om-
stendigheder indebeere, at skatten for den kommunale
sektor set under ét skulle holdes i ro. Men der har hid-
til under skattestoppet vaeret mulighed for, at nogle
kommuner har kunnet sztte skatten op, hvis andre til-
svarende satte skatten ned. Denne mulighed suspen-
deres midlertidigt med henblik pé stabilitet i perioden
op til kommunalreformen. ’

Den midlertidige forhgjelse for 2006 af puljen til
sertilskud til vanskeligt stillede kommuner finansie-
ret af det kommunale bloktilskud indebzerer en vis
omfordeling mellem kommunerne.

For amtskommunerne indebaerer lovforslaget, at de
amtskommunale udskrivningsprocenter for 2006 fast-
fryses p& 2005-niveauet, og at der indferes obligato-
risk statsgaranti for 2006.

Fastfrysningen - af udskrivningsprocenterne for
2006 vurderes ikke at have gkonomisk betydning, da

amtskommunerne under ét som folge af skattestoppet
alligevel skulle holde skatten i ro.

Indferelse af obligatorisk statsgaranti for 2006 be-
tyder, at den enkelte amtskommune ikke far mulighed
for at selvbudgettere med et udskrivningsgrundlag,
der er hgjere end statsgarantien. Det kan dog ikke vur-
deres, hvor mange amtskommuner der i forbindelse
med den kommende budgetlegning for 2006 ville
have valgt at selvbudgettere, og hvor meget hgjere de
i givet fald ville have budgetteret udskrivningsgrund-
laget.

Lovforslaget skennes at medfere en mindre, admi-
nistrativ merbelastning i Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet.

5. Miljomeessige og erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemzassige konsekven-
ser.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet :

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing

Lovforslaget er sendt til hering hos KL, Amtsrdds-
foreningen, Kagbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner.
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Vurdering af konsekvenser af loviorslag

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

maessige forskydninger i afreg-
ningen af skat, tilskud og udlig-
ning til kommunerne med hen-
blik pa.en mere hensigtsmaessig
styring af den kommunale gko-
nomi op til kommunalreformen.

Lovforslaget medfarer visse tids-

Ingen

Administrative konsekvenser for

Ingen Lovforslaget medferer en mindre
stat, kommuner og amtskommu- administrativ merbelastning af .
ner. Indenrigs- og Sundhedsministe-

riet og af kommunerne.

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet - -
Miljzmzessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 1; indebe-
rer, at den enkelte kommune og amtskomimune palag-
ges at deponere 60 procent af den del af kommunens
henholdsvis amtskommunernes likviditet ved udgan-
gen af regnskabsaret 2004, der overstiger 2,9 procent
af kommunens henholdsvis amtskommunens budget-
terede bruttodrifts- og -anleegsudgifter for 2005.

For de kommuner og amtskommuner, hvor likvidi-
teten ved udgangen af 2004 ikke overstiger denne
greense, bliver der sledes ikke krav om deponering.

En kommunes og amtskommunes likvide behold-
ninger kan variere meget fra dag til dag. Med henblik-

pa at basere den foreslaede bestemmelse pé et konso-
lideret grundlag foreslas det at basere bestemmelsen
pé den likviditetsopgerelse, der foretages ultimo 2004
som led i afleeggelsen af det kommunale og amtskom-
munale regnskab for 2004. Denne likviditetsopgerel-
se er omfattet af de krav om revision, der gelder for
det kommunale og amtskommunale regnskab.

Det belab, som en kommune henholdsvis amtskom-
mune skal deponere, skal senest den 1. juli 2005 ind-
saettes pé en serskilt konto i et pengeinstitut, eller
kommunen henholdsvis amtskommunen kan veelge at
deponere obligationer med en kursveerdi svarende
hertil i et pengeinstitut, ‘et realkreditinstitut eller i
KommuneKredit. Deponering pa en seerskilt konto i et

pengeinstitut indebeerer, at det deponerede belgb skal
forefindes pd kontoen i hele deponeringsperioden,
dvs. fra 1. juli 2005 til 1. januar 2007. Deponering af
obligationer indebzrer, at kommunen henholdsvis
amtskommunen ikke méa afthende de deponerede obli-
gationer i deponeringsperioden. '

Renterne af de deponerede belab eller de deponere-
de obligationer kan kommunen henholdsvis amts-
kommunen lgbende disponere over.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtager oplys-
ninger om de kommunale og amtskommunale regn-
skaber for 2004 fra Danmarks Statistik medio eller ul-
timo maj 2005. Nar disse oplysninger er modtaget,
kan ministeriet opgere de belgb, den enkelte kommu-
ne og amtskommune skal deponere. Ministeriet vil
snarest herefter udmelde de beleb, som den ‘enkelte
kommune og amtskommune skal deponere. Det skal i
den forbindelse bemserkes, at den enkelte kommune
og amtskommune selv vil kunne beregne sit eget de-
poneringsbeleb pa et tidligere tidspunkt.

- P4 grundlag af oplysninger fra Danmarks Statistik
om kommunernes og amtskommunernes likvide be-
holdninger ved udgangen af 4. kvartal 2004 skennes
det, at 182 kommuner og 8 amtskommuner skal depo-
nere. Den samlede deponering skennes pé dette fore-
lebige grundlag at udgere ca. 6,1 mia. kr. for kommu-
nerne og ca. 1,6 mia. kr. for amtskommunerne. De en-
delige regnskabstal kan dog afvige fra opgerelsen ul-
timo 4. kvartal. Hertil kommer for kommuinernes ved-
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kommende deponering af det budgetterede overskud
fra forsyningsvirksomhederne for 2005, som udger
ca. 0,3 mia. kr,

Lovforslaget indeberer, at indenrigs- og sundheds-
ministeren i seerlige tilfelde kan dispensere fra kravet
om deponering. Der kan veere tale om konkrete tilfzel-
de, hvor en hej likviditet ved udgangen af 2004 afspej-
ler, at kommunen henholdsvis amtskommunen gen-
nem en &rreekke har sparet op til et storre anleegsarbej-
de, som er iveerksat pa nuvaerende tidspunkt eller som
planlegges iveerksat i perioden. Der kan ogsd vere
saerlige tilfelde, hvor kommunen eller amtskommu-
nen ligger inde med forholdsvis store likvide behold-
ninger ved udgangen af regnskabséret, men hvor der
allerede er disponeret over midlerne.

Hvis en kommunes eller amtskommunes likvidi-
tetsbeholdning ultimo 2004 er pavirket af indtegter
fra salg af energivirksomheder, vil der ligeledes kun-
ne dispenseres fra deponeringskravet. Dispensationen
vil indebzre, at kommunen eller amtskommunen vil
kunne fa frigivet deponerede beleb svarende til den
reduktion af statstilskuddet, der foretages efter be-
stemmelserne i § 10, stk. 6 og 7, 0g § 17, stk. 6 0g 7, 1
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommurner. De deponerede belgb
vil kunne frigives i takt med, at reduktionen af statstil-
skuddet foretages.

Den foresléede bestemmelse i § 1, stk. 2, indebae-
rer, at kommuner, hvis forsyningsvirksomheder under
ét i 2005 budgetterer med at oparbejde et overskud,
skal deponere et tilsvarende belgb. Deponeringen i
henhold til stk. 2 skal ses som et tilleeg til deponerin-
gen efter stk. 1. Dette indeberer, at den disponible li-
kviditet for en kommune i visse tilfeelde kan bringes
ned under 2,9 procent af kommunens budgetterede
bruttodrifts- og anlegsudgifter for 2005.

Det deponerede belgb i henhold til § 1, stk. 2, skal i
lighed med den generelle likviditetsbinding i henhold
til § 1, stk. 1, ske senest den 1. juli 2005.

Indenrigs- og sundhedsministeren opger ud fra bud-
get 2005 de belgb, den enkelte kommune skal depone-
re. Deponeringsbelabet opgeres som overskuddet for
alle kommunens forsyningsomréder under ét. Det vil
sige, at en kommune kan nedbringe et tilgodehaven-
de/oge geelden til én forsyningsvirksomhed, mod at
den mindst tilsvarende foreger tilgodehavendet/redu-
cerer gzlden hos en anden forsyningsvirksomhed,
uden at det fir betydning for deponeringens omfang.

Overskuddet opgeres som de samlede nettoindtzeg-
ter i budget 2005 pa felgende funktioner i »Budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner«:
* 1.01 Gasforsyning

 1.03 Varmeforsyning

+ 1.04 Vandforsyning

» 1.40-1.44 Spildevandsanleg
 1.50-1.55 Renovation mv.

Renovation mv. medtages kun i det omfang kom-
munalbestyrelsen har truffet beslutning om, at hele el-
ler dele af omradet skal gebyrfinansieres og admini-
streres efter hvile-i-sig-selv-princippet.

P4 grundlag af oplysninger fra Danmarks Statistik
om kommunernes budget 2005 skonnes det, at 105
kommuner skal deponere, og at den samlede depone-
ring vil udgere ca. 287 mio. kr. Ved denne opgarelse
forudsattes det, at renovationsomradet i de angivne
kommuner gebyrfinansieres.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastsztter de
nermere regler for frigivelsen af de deponerede mid-
ler efter stk. 2. Reglerne forventes udformet saledes,
at safremt det budgetterede overskud i 2005 modsva-
res af et tilsvarende underskud i budget 2006, vil det
fulde deponeringsbeleb kunne frigives i lebet af 2006,
og det fulde belagb vil veere frigivet ved udgangen af
2006.

Lovforslaget indeberer, at indenrigs- og sundheds-
ministeren ligesom vedrgrende den generelle likvidi-
tetsbinding kan dispensere fra kravet om deponering i
sarlige tilfzlde. Der kan f.eks. veere tale om tilfzelde,
hvor kommuner kan f& problemer med at overholde
kassekreditreglen i henhold til l&nebekendtgarelsen
som folge af deponeringskravet.

Kravet om deponering, safremt en kommune for
2005 har budgetteret med et overskud for forsynings-
virkningsvirksomhederne under ét, jf. § 1, stk. 2, fal-
ges i henhold til den opfolgende aftale mellem rege-
ringen og KL af 23. februar 2005 om kommunernes
okonomi for 2005 op af en modregningsordning i
2006. Modregningsordningen udarbejdes administra-
tivt, idet indenrigs- og sundhedsministeren i henhold
til § 58, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse kan
fastsztte regler om mellemvaerender mellem kommu-
ner og kommunale forsyningsvirksomheder. Bemyn-
digelsesbestemmelsen er i dag udmentet gennem In-
denrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse
nr. 1176 af 15. december 2000 om kommunernes mel-
lemveerender med de kommunale forsyningsforsy-
ningsvirksomheder

Modregningsordningen i 2006 vil indebzre, at
kommuner, der gger en allerede oparbejdet geld til
forsyningsvirksomhederne og/eller nedbringer et til-
godehavende hos forsyningsvirksomhederne i labet af
2005, skal forage deres tilgodehavende eller reducere
gelden tilsvarende 1 2006, sdledes at tilgodehaven-
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det/geelden ultimo 2006 mindst/hejst svarer til status
ultimo 2004.

Kommuner vil som alternativ til foragelse af tilgo-
dehavendet i-2006 kunne foretage en likviditetsbin-
ding i 2006 svarende til forskellen mellem tilgodeha-
vender ultimo 2006 og ultimo 2004. Dette skyldes, at
det ikke i alle tilfzelde er hensigtsmessigt at stille krav
om, at kommuners tilgodehavende skal gges, da det i
henhold til hvile-i-sig-selv-princippet, som forsy-
ningsvirksomhederne er underlagt, er et krav, at et op-
arbejdet tilgodehavende ligesom en oparbejdet gzld
skal afvikles over en arraekke. I denne situation kan
deponerede midler i henhold til § 1, stk. 5, ikke frigi-
ves. .

Séfremt en kommune 12005 har budgetteret med en
forogelse af galden til forsyningsvirksomhederne
skal den i henhold til § 1, stk. 2, deponere et belgb
svarende til galdsforogelsen. Kommunen skal som
folge af den foresldede modregningsordning i 2006
nedbringe geelden, sa geelden ultimo 2006 hgjst svarer
til status ultimo 2004. Kommunen kan i denne situati-
on ikke vzelge 1 2006 fortsat at deponere et belgb sva-
rende til geeldsforagelsen i 2005.

Geelden til/tilgodehavendet-hos de kommunale for-
syningsvirksomheder, som danner grundlag for, hvor-
vidt der skal foretages en modregning i 2006, opgeres
i regnskab 2005 som summen af eendringer for kom-
munens mellemvarender med alle forsyningsomrader
pé funktionerne 9.30, 9.31, 9.33 0g 9.34 samt funktion
9.35, gruppering 01, i »Budget- og regnskabssystem
for kommuner og amtskommuner«.

§2

Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efier
bekendtgerelsen i Lovtidende. Loven skal trede i
kraft tilstreekkeligt tidligt til, at de beleb, den enkelte
kommune eller amtskommune skal deponere fra 1.
juli 2005, kan udmeldes fra Indenrigs- og Sundheds-
"ministeriet inden denne dato.

Herudover skal det bemarkes, at bestemmelsen i
§ 3, nr. 3, om en forelgbig efterregulering af den kom-
munale udligning af beskatningsgrundlag for 2005 i
2005 skal udmeldes sammen med de evrige tilskuds-
og udligningsbeleb senest den 1. juli 2005.

De gvrige eendringer har betydning for kommuner-
nes og amtskommunernes budgetter for 2006 og ma
derfor foreligge i sa god tid, at de kan indgé i den kom-
munale og amtskommunale budgetleegning for 2006.

§3

Tilor. 1 og 2

Den foreslaede bestemmelse indebzrer en midlerti-
dig forhgjelse af tilskudspuljen til tilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner med 150 mio. kr. i
2006. Forhgjelsen er et-arig og finansieres over det
kommunale bloktilskud.

Formalet med forhgjelsen er, at der ved fordelingen
af seertilskud vil der kunne tages hensyn til presset p
skatteudskrivningen som falge af det midlertidige loft
over de kommunale skatter. Der kan veere flere typer
af kommuner, der kan i problemer som folge af loftet
over skatterne i 2006. Der kan vere tale om kommu-
ner, der geografisk ligger i et omréde prasget af tilba-
gegang, dvs. med faldende indbyggertal, stigende so-
cial belastning, skeev alderssammensetning og fal-
dende eller stagnerende skattegrundlag. Der kan ogsé
veere tale om kommuner med mere vedvarende pro-
blemer, som kan vaere praeget af store udgifter til over-
forsler, lavt skattegrundlag og et ugunstigt forhold
mellem skat og service.

Men der kan ogsa vere tale om kommuner, der er
vanskeligt stillede i den forstand, at de som felge af
loftet over skatteudskrivningen kommel under et saer-
ligt ekonomisk pres.

Tilor. 3

Den foreslaede bestemmelse i § 33 b, indebeerer, at
der for de-kommuner, der har selvbudgetteret for
2005, foretages en forelebig efterregulering af udlig-
ningen af beskatningsgrundlag pa grundlag af de fak-
tisk opgjorte folketal pr. 1. januar 2005. Det bemeer-
kes, at de n@rmere bestemmelser om afgraensning af
dette folketal findes i § 5 i Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets bekendtgerelse ar. 696 af 28. juni 2004 om
opgerelse og afregning af tilskud og tilsvar i henhold
til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner.

Den forelebige efterregulering udmeldes til kom-

munerne -senest den 1. juli 2005 sammen med Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets samlede udmelding af
tilskuds- og udligningsbeleb til kommunerne og af-
regnes med kommunerne i de s1dste tre méaneder af
2005. :
Baggrunden er, at der for nogle komimuner er en vis
afvigelse mellem det sken over folketallet, som kom-
munen har lagt til grund for budgettet, og det faktlsk
opgjorte folketal.

Den forelgbige efterregulering i 2005 erstatter ikke
den endelige efterregulering, som afregnes i 2008.
Den forelobige efterregulering indebarer alene en
tidsmessig forskydning, siledes at en del af efterregu-
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leringen fremrykkes til 2005, mens den resterende del
afregnes 1 2008. Men samlet set bliver der tale om den
samme afregning som efter de geeldende regler.

Den forelebige efterregulering vedrerer den kom-
munale udligning af beskatningsgrundlag, hvor der
foretages en udligning af forskelle i beskatnings-
grundlag pr. indbygger, séledes at kommuner med et
beskatningsgrundlag pr. indbygger over landsgen-
nemsnittet betaler til kommuner med et beskatnings-
grundlag pr. indbygger under landsgennemsnittet. For
de kommuner, der selvbudgetterer, indgar kommu-
nens eget skon over indbyggertallet i den forelobige
beregning af udligningen, som afregnes i budgetaret.
Ved efterreguleringen i aret tre &r efter budgetaret vil
beregningen blive foretaget pa grundlag af det fakti-
. ske indbyggertal pr. 1. januar i budgetaret. '

Den foresldede bestemmelse indebaerer som naevnt,
at der for budgetaret 2005 allerede i 2005 foretages en
forelobig efterregulering p& baggrund af de opgjorte
folketal for 2005.

Den endelige efterregulering vil dog forst kunne op-
gores, ndr beskatningsgrundlaget for 2005 er opgjort,
dvs. imaj 2007. Den endelige efterregulering for 2005
vil séledes efter de almindelige regler blive udmeldt til
kommunerne den 1. juli 2007 og afregnet i 2008.

Den foreslaede bestemmelse i § 33 ¢, indebeerer, at
der indfares en hjemmel til, at der kan foretages en til-
svarende midtvejsregulering af udligningen for 2006.
Hjemlen vil blive udnyttet, hvis opgerelsen af det fak-
tiske folketal i kommunerne pr. 1. januar 2006 viser
sig at afvige vaesentligt fra det folketal, som de selv-
budgetterende kommuner har lagt til grund for bud-
gettet for 2006. En eventuel midtvejsregulering i 2006
vil blive udmeldt 1. juli 2006.

$4

Til nr. 1 :

Den foreslede bestemmelse indeberer, at de kom-
munale udskrivningsprocenter for budgetaret 2006
fastfryses pa samme niveau som for 2005.

Efter de geeldende regler i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat fastseettes udskrivningsprocenten be-
regningsmeessigt som forholdet mellem pd den ene
side de belgb, der skal udskrives som kommunal ind-
komstskat, og p& den anden side det kommunale ud-
skrivningsgrundlag.

Fastfrysningen af udskrivningsprocenterne for
2006 indebeerer, at disse regler ikke vil kunne anven-
des. Balancen i budgettet for 2006 ma tilvejebringes
pé anden méde end ved ndring af udskrivningspro-
centen, f.eks. gennem besparelser pa drifts- og an-

laegsudgifterne eller gennem forbrug eller forogelse af
de likvide beholdninger.

Tilnr. 2

Med den foresléede bestemmelse i § 7 a, indferes
der en begraensning i kommunernes mulighed for at
budgettere med vaekst i udskrivningsgrundlaget for
2006. Det betyder, at det ikke vil veere muligt for kom-
munerne i sterre omfang at skaffe sig ekstra likviditet
gennem en urealistisk hegj budgettering af udskriv-
ningsgrundlaget.

For kommuner i omrader, der i de senere ar har haft
en hgj veekst, vil der dog fortsat veere mulighed at vael-
ge selvbudgettering med en vzkst, der er hgjere end
landsgennemsnittet. Det geelder for kommuner, som i
den senest kendte tredrsperiode, dvs. 2000-2003, har
haft en vaekst i udskrivningsgrundlaget, der er hgjere
end landsgennemsnittet.

For disse kommuner bliver der for 2006 mulighed
for at budgettere med en vaekst i udskrivningsgrundla-
get, der opgeres som veaksten i det statsgaranterende
udskrivningsgrundlag for 2003-2006 med et tilleg.
Tilleegget opgeres som det antal procentpoint, som
veeksten i kommunens udskrivningsgrundlag opgjort
eksklusive aktieindkomster i perioden 2000-2003
overstiger landsgennemsnittet med.

Udskrivningsgrundlaget opgeres i denne forbindel-
se uden aktieindkomster, da aktieindkomsterne i den
enkelte kommune kan vere noget svingende fra r til
ar og ikke vurderes at veere et reelt udtryk for den un-
derliggende veckst i indkomsterne.

For de kommuner, der i perioden 2000-2003 har
haft en vaekst i udskrivningsgrundlaget, der var lavere
end landsgennemsnittet, bliver der for 2006 mulighed
for at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget med en
vaekst fra 2003-2006, der svarer til vaeksten i det stats-
garanterende udskrivningsgrundlag for 2003-2006.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at udskriv-
ningsgrundlaget for de selvbudgetterende kommuner
opgeres efter de sadvanlige regler som summen af
udskrivningsgrundlaget for de selvangivne og lignede
indkomster.

$5

Tilnr. 1

~Den foresldede bestemmelse indeberer, at den
kommunale grundskyldspromille for budgetaret 2006
fastfryses pa samme niveau som for 2005.

Den enkelte kommunalbestyrelse fastsatter efter de
geeldende regler grundskyldspromillen i forbindelse
med vedtagelsen af budgettet. Grundskyldspromillen
kan fastsattes i intervallet 6-24. Lovforslaget indebze-



F. t. 1. vedr. kommunernes og amtskommunernes overskudslikviditet m.v.

6521

rer som nevnt, at der i forbindelse med budgetvedta-
gelsen for. 2006 ikke kan vedtages eendringer af grund-
skyldspromillen i forhold til 2005.

Til or. 2

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at promil-
lerne for deekningsafgift for budgetaret 2006 fastfry-
ses pa samme niveau som for 2005.

Kommunalbestyrelsen og amtsradet fastsaetter
eventuelle promiller for deekningsafgift i forbindelse
med budgetvedtagelsen inden for nogle naermere fast-
satte greenser. Lovforslaget indeberer, at der i forbin-
delse med budgetvedtagelsen for 2006 ikke kan ved-
tages @ndringer af deekningsafgiftspromillerne i for-
hold til 2005. Hvis en kommune eller et amtsrad ikke
udskrev daekningsafgift i 2005 folger det heraf, at den
heller ikke kan veelge af gere det i 2006.

$6

Til nr. 1 )

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at de amts-
kommunale udskrivningsprocenter for 2006 fastfry-
ses p4 samme niveau som for 2005. Det indebzrer, at
en amtskommune ikke for 2006 kan endre udskriv-
ningsprocenten for indkomstskat i forhold til niveauet
for 2005. : v

Efter de geeldende regleri § 9 i lov om amtskommu-
nal indkomstskat fastsettes udskrivningsprocenten
beregningsmassigt som forholdet mellem pa den ene

side de belab, der skal udskrives som amtskommunal
indkomstskat, og pd den anden side det amtskommu-
nale udskrivningsgrundlag. -

Fastfrysningen af udskrivningsprocenten for 2006
indebeerer, at disse regler ikke vil kunne anvendes.
Balancen i budgettet for 2006 ma tilvejebringes pé an-
den made end ved @ndring af udskrivningsprocenten,
f.eks. gennem besparelser pd drifts- og anlaegsudgif-
terne eller gennem forbrug eller forogelse af likvide
beholdninger.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 10 a, indeberer, at
amtskommunerne péalegges at budgettere med det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2006.

Det betyder, at amtskommunerne ikke for 2006 far
mulighed for at veelge mellem selvbudgettering og
statsgaranti. Nér budgettet baseres pé det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag, skal der ikke efterfelgen-
de foretages efterreguleringer af afregningen af skat
og den tilherende afregning af tilskuds- og udlig-
ningsbeleb. Hvis amtskommunerne kunne selvbud-
gettere for 2006, skulle de selvbudgetterede belgb for
2006 efterreguleres i 2009, hvor de nuvarende amts-
kommuner vil veere nedlagt. Pa den baggrund vurde-
res det mest hensigtsmeessigt, at der indferes obligato-
risk statsgaranti for amtskommunerne for 2006.

§7

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 1. Hver kommune og amtskommune depo-
nerer i perioden 1. juli 2005 til 1. januar 2007 et
belab, der svarer til 60 procent af den del af kom-
munens eller amtskommunens likviditet ved ud-
gangen af regnskabsaret 2004, der overstiger 2,9
procent af kommunens eller amtskommunens
budgetterede bruttodrifts- og -anlaegsudgifter for
budgetaret 2005.

Stk. 2. Kommuner, der for 2005 har budgette-
ret med et overskud for forsyningsvirksomhe-
derne under ét, skal i perioden 1. juli 2005 til 1.
januar 2007 deponere et beleb svarende til over-
skuddet, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. Kommunen eller amtskommunen skal
senest den 1. juli 2005 indsatte det belob, kom-
munen eller amtskommunen i henhold til stk. 1
og 2 skal deponere, pa en serskilt konto i et pen-
geinstitut eller deponere obligationer med en
kursvaerdi svarende hertil i et pengeinstitut, et re-
alkreditinstitut eller i KommuneKredit.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren op-
gor de belob, den enkelte kommune og amts-
kommune skal deponere. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsetter regler om belebenes
beregning og deponering.

Stk. 5. Safremt en kommune for 2006 budget-
terer med et underskud for forsyningsvirksom-
hederne under ét, kan deponeret likviditet i hen-
hold til stk. 2 frigives i lebet af 2006. Indenrigs-
og sundhedsministeren fastszetter regler for frigi-
velsen af de deponerede midler efter stk. 2.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i
seerlige tilfeelde dispensere fra kravet om depo-
nering efter stk. 1 og 2.

§ 2. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Geeldende formulering

§19.---

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren yder
et drligt tilskud til seerlig vanskeligt stillede kom-
muner. Tilskudsrammen udger 100 mio. kr. og
reguleres fra og med 2004 én gang arligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregu-
leringsprocent.

Lovforslaget .

§ 3. Ilov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgarelse nr. 719 af 13. august 2003,
foretages folgende sendringer:

1.1 § 10, indseettes som stk. 11:

»For tilskudsaret 2006 nedsettes tilskuddet ef-
ter stk. 2 med 150 mio. kr.

2.1§ 19, stk. 2, indseettes efter 2. pkt.:

»For tilskudsaret 2006 forhgjes tilskudsram-
men med 150 mio. kr.«

3. Efter § 33 a indsattes:

»§ 33 b. For de kommuner, hvor kommunal-
bestyrelsen i medfer af § 7 1 lov om kommunal
indkomstskat har anvendt sit eget sken over ud-
skrivningsgrundlaget for budgetéret 2005, fore-
tages der i 2005 en forelebig efterregulering af
udligningen af beskatningsgrundlag for tilskud-
saret 2005.

Stk. 2. Efterreguleringen efter stk. 1 opgeres
som forskellen mellem de forelgbigt opgjorte
udligningsbeleb for 2005 efter §§ 2-4 og 18 og
en fornyet beregning af disse udligningsbelab,
hvor det skennede indbyggertal pr. 1. januar
2005 erstattes med det faktisk opgjorte indbyg-
gertal pr. 1. januar 2005. Efterreguleringen af-
regnes med kommunerne med en tredjedel i hver
af manederne oktober, november og december
2005.

§ 33 c. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
bestemme, at der for de kommuner, hvor kom-
munalbestyrelsen i medfer af § 7 i lov om kom-
munal indkomstskat anvender sit eget sken over
udskrivningsgrundlaget for budgetiret 2006,
foretages en forelgbig efterregulering af udlig-
ningen af beskatningsgrundlag i 2006 for til- -
skudséaret 2006. -
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Efterreguleringen efter stk. 1 opgeres
som forskellen mellem de forelabigt opgjorte
udligningsbelab for 2006 efter §§ 2-4 og 18 og
en fornyet beregning af disse udligningsbelab,
hvor det skennede indbyggertal pr. 1. januar
2006 erstattes med det faktisk opgjorte indbyg-
gertal pr. 1. januar 2006. Efterreguleringen af-
regnes med kommunerne med en tredjedel i hver
af ménederne oktober, november og december
2006.«

§ 4. I lov om kommunal indkomstskat, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 199 af 24. marts 2003, som
endret ved § 6 i lov nr. 1386 af 20. december
2004 og lov nr. 1430 af 22. december 2004, fore-
tages folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indseettes:

»§ 6 a. For budgetaret 2006 fastsettes den en-
kelte kommunes udskrivningsprocent til det
samme som for 2005 uanset bestemmelsen i
§ 6.«

2. Efter § 7 indseettes:

»§ 7 a. For budgetéret 2006 kan kommunalbe-
styrelsens eget skeon over kommunens udskriv-
ningsgrundlag, jf. § 7, stk. 1, hajst udgere et af
indenrigs- og sundhedsministeren fastsat beleb.

Stk. 2. Det hgjeste belgb for den enkelte kom-
munes budgetterede udskrivningsgrundlag for
2006, jf. stk. 1, beregnes som en procentvis
fremskrivning af kommunens faktisk opgjorte
udskrivningsgrundlag for 2003, opgjort pd
grundlag af de oplysninger, der foreligger pr. 1.
maj 2005.

Stk. 3. For de kommuner, hvor veeksten i kom-
munens udskrivningsgrundlag opgjort eksklusi-
ve aktieindkomster i perioden 2000 til 2003 har
veeret lavere end landsgennemsnittet, anvendes
den fremskrivningsprocent for udskrivnings-
grundlaget, der fastseettes i henhold til § 7, stk. 2.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

. Stk. 4. For de kommuner, hvor veeksten i kom-
munens udskrivningsgrundlag opgjort eksklusi-
ve aktieindkomster i perioden 2000 til 2003 har
varet hgjere end landsgennemsnittet, anvendes
den fremskrivningsprocent for udskrivnings-
grundlaget, der fastszettes i henhold til § 7, stk. 2,
forhgjet med-et tilleeg. Tillegget opgeres som
det antal procentpoint, som veeksten i kommu-
nens udskrivningsgrundlag. opgjort - eksklusive
aktieindkomster i perioden 2000 til 2003 oversti-
ger landsgennemsnittet med.« . .

§ 5. I lov om beskatning til kommunerne af fa-
ste ejendomme, jf. lovbekendtgarelse nr. 783 af
1. september 2003, som senest &ndret ved § 1 i
lov or. 1433 af 22. december 2004, foretages fol-
gende endringer:

1. Efter § 2 indszettes:

»§ 3. For budgetaret 2006 fastsettes den en-
kelte kommunes grundskyldspromille til det
samme som for 2005 vanset bestemmelsen i § 2,
stk. 1.«

2. Efter § 23 C, indseattes:

»§ 24. For budgetaret 2006 fastsattes den en-
kelte kommunes og amtskommunes promiller
for deekningsafgift til det samme som for 2005
uanset bestemmelserne i §§ 23 og 23 A.«

§ 6. I lov om amtskommunal indkomstskat, jf.
lovbekendtgarelse nr. 272 af 14. april 2003,
foretages folgende andringer:

1. § 9 affattes saledes:
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Geeldende formulering

§ 9. Amtskommunal indkomstskat svares med
en udskrivningsprocent, der fastsaettes af amtsra-
det for det pagaeldende kalenderar, og som skal
angive forholdet mellem pa den ene side de be-
1ab, der skal udskrives som amtskommunal ind-
komstskat, og p& den anden side den forventede
sum af de skattepligtige indkomster reduceret
med de belegb, hvoraf de i § 8, 2. pkt., navnte
nedsettelser skal beregnes. Fremkommer der
ved beregningen af udskrivningsprocenten flere
decimaler, forhgjes den forste med 1, og de gvri-
ge bortkastes.

Lovforslaget

»§ 9. For budgetaret 2006 fastsattes den en-
kelte amtskommunes udskrivningsprocent til det
samme som for 2005.«

2. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. For budgetaret 2006 skal det enkelte
amtsrdd anvende det af indenrigs- og sundheds-
ministeren udmeldte sken over udskrivnings-
grundlag og sken over ejendomsveerdiskat uan-
set bestemmelsen i § 10, jf. § 7, stk. 1, i lov om
kommunal indkomstskat.«

§ 7. Loven geelder ikke for Feereerne og Gren-
land.
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- Til lovforslag nr. L 144. Skriftlig fremszttelse (6. april 2005)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok~
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om. mzdlertzdzg bzndmg af kom-
munernes og amiskommunernes overskudslikvi-
ditet og cendring af forskellige kommunalokono-
miske love (Binding af overskudslikviditet i kom-
munerne indtil 2007, indforelse af midlertidige
begreensninger i den kommunale og amtskom-
munale skatteudskrivning for 2006 og midtvejs-
regulering af den kommunale udligning af be-
skatningsgrundlag for 2005)

(Lovforslag nr. L 144). -

Formalet med lovforslaget er dels at begrense
udgiftsveeksten i kommunerne i 2005 og dels at
understette en hensigtsmaessig skonomisk ad-
feerd 1 kommuner og amtskommuner i perioden
op til kommunalreformen.

En del af lovforslaget er en udmentning af den
opfelgende aftale om kommunernes ekonomi
for 2005, som regeringen og KL indgik den23.
februar 2005. Baggrunden for denne aftale er, at
kommunernes budgetterede udgifter for 2005
overskrider det udgiftsniveau, der 14 til grund for
ekonomiaftalen fra juni 2004 mellem regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for 2005.

Med henblik pé at skabe sikkerhed og stabili-
‘tet om den kommunale og amtskommunale skat-
teudskrivning i perioden op til kommunalrefor-
men, gennemferes der herudover nogle be-
greensninger i skatteudskrivningen for 2006.

“Udmgntningen af aftalen af 23. februar 2005
mellem regeringen og KL indeberer, at der ind-
fores en likviditetsbinding fra 1. juli 2005 til 1.
januar- 2007, hvor kommunerne deponerer 60
procent af den del af deres likviditet ultimo
2004, som overstiger 2,9 procent af de budgette-

rede bruttodrifts- og anlaegsudgifter i 2005. Der
indfares endvidere en begreensning pa veeksten i
det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for
2006 og en midtvejsregulering af udligningen af
beskatningsgrundlag for 2005 i 2005 pa bag-
grund af det faktiske folketal pr. 1. januar 2005.

For kommunerne indebzrer lovforslaget her-
udover, at de kommunale skatteprocenter for
2006 fastfryses pa 2005-niveauet. Fastfrysnin-
gen af skatteprocenterne kan bidrage til at skabe
stabilitet om den kommunale skatteudskrivning
i perioden op til kommunalreformen. For nogle
kommuner vil fastfrysningen dog kunne skabe
likviditetsproblemer i 2006. Med henblik pé at
imedegd dette foreslds tilskudspuljen til serligt
vanskeligt stillede kommuner midlertidigt for-
hgjet med 150 mio. kr. — finansieret via det kom-
munale bloktilskud. Endvidere indebarer lov-
forslaget, at der indferes en hjemmel til inden-
rigs- og sundhedsministeren til at gennemfore en
midtvejsregulering af udligningen for kommu-
nerne i 2006 — svarende til den midtvejsregule-
ring, der er aftalt med KL for 2005.

For amtskommunerne indebeerer lovforslaget,
at amtskommunerne omfattes af de samme be-
stemmelser om likviditetsbinding som kommu-
nerne. De amtskommunale skatteprocenter for
2006 vil ligeledes blive fastfrosset pa 2005-ni-
veauet, og der indferes obligatorisk statsgaranti
for amtskommunerne for 2006, dvs. at amts-
kommunerne for 2006 skal budgettere med det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag, séledes
et efterfolgende reguleringer af de budgetterede
indteegter undgas.

Tdet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velv1111g behandling i det hoje
ng



