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Forslag

til

Danmarks Riges Grundlov

Kapitel 1

§1 Denne grundlov gaelder for alle dele af
Danmarks Rige.

Stk. 2. Danmark er en selvstaendlg stat hvis
styreform er folkestyre og bygger pa retssikker-
hed.

§2. Al offentlig magt udgar fra folket.

Stk. 2. Denne magt er delegeret pa folgende
‘méde: Den lovgivende magt er hos Folketinget
og regeringen. Den udgvende magt er hos rege-
ringen. Den demmende magt er hos domstolene.

K'apitel‘2
§ 3. Den menneskelige vaerdighed er ukraenke-
lig. Den skal respekteres og beskyttes. Ethvert

menneske har ret til livet. Dodsstraf ma ikke
forekomme.

§ 4. Ingen mé underkastes tértur eller umenne-
skelig eller nedvaerdlgende behandhng eller
straf.

§ 5. Enhver har ret til respekt for sin fys1ske og
mentale integritet.

§ 6. Alle mennesker er lige for loven og lige-
vaerdige. Offentlige myndigheder er forpligtede
til at sikre overholdelse af denne bestemmelse.

§ 7. Ingen kan pé grund af ken, race, hudfarve,
social, national eller etnisk oprindelse, sprog, re-
ligion, politisk eller anden overbevisning, funk-
tionsevne, fysisk eller psykisk handicap, alder
eller seksuel orientering bergves adgang til den
fulde nydelse af borgerlige og politiske rettighe-
der eller gores til genstand for nogen form for
forskelsbehandling.

Stk. 2. Ingen kan under péberabelse af stk. 1
unddrage sig opfyldelsen af de forpligtelser, der
fastseettes i henhold til loven.

§ 8. Den personlige frihed er ukrenkelig.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted
med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 ti-
mer stilles for en dommer. Hvis den anholdte
ikke straks kan seettes pa fii fod, skal dommeren
med begrundelse afsige kendelse snarest muligt
og senest inden 3 dage afgare, om vedkommen-
de skal vareteegtsfengsles, og, hvis vedkom-
mende kan lgslades mod sikkerhed, bestemme
dennes art. Denne bestemmelse kan for Gren-
lands vedkommende fraviges ved lov, for sa vidt
dette efter de stedlige forhold m4 anses for pé-
kravet. Den kendelse, som dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks seerskilt indbringes
for hgjere ret.

Stk. 4. Varetaegtsfeengsling mi hejst have en
varighed pa 3 maéneder. Ingen kan underkastes
varetegtsfeengsel for en forseelse, som kun kan
medfore straf i form af bede eller feengsel i min-
dre end 1% ar. Isolationsfengsling ma ikke fore-
komme.

Stk. 5. Uden for strafferetsplejen skal lovlig-
heden af en frihedsberovelse, der ikke er beslut-
tet af en demmende myndighed, pd anmodning
af den, der har faet berovet sin frihed, eller den,
der handler pé den pagaldendes vegne, foreleg-
ges de almindelige domstole eller anden dem-
mende myndighed til pravelse. Naermere regler
herom fastsaettes ved lov. Behandlingen af de
nzvnte personer undergives et af Folketinget
valgt tilsyn, hvortil de pageldende skal have ad-
gang til at rette henvendelse.
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§ 9. Registrering af personoplysninger ma kun
ske 1 henhold til lov. Medmindre der er tale om
hensyn til landets sikkerhed, skal oplysningerne
i registrene vere tilgaeengelige for den, registre-
ringerne omhandler.

§ 10. Enhver har ret til respekt for sit privatliv
og familieliv, sit hjem og sine meddelelser.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed mé gere
indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er nod-
vendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets ekonomiske velfeerd, for at fore-
bygge eller opklare forbrydelser, for at beskytte
sundheden eller for at beskytte andres rettighe-
der og friheder.

§ 11. Enhver har ret til ytringsfrihed og infor-
mationsret samt ret til aktindsigt i den offentlige
forvaltning. Denne ret omfatter frihed til at soge,
modtage og meddele oplysninger og tanker ved
et hvilket som helst meddelelsesmiddel.

Stk. 2. Ytringsfriheden og informationsretten
samt aktindsigten kan kun underkastes begraens-
ninger, som er foreskrevet ved lov og er nedven-
dige i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed eller offentlig tryghed, for at
forebygge forbrydelser, for at beskytte sundhe-
den, for at beskytte andres rettigheder, for at for-
hindre udspredelse af fortrolige oplysninger el-
ler for at sikre domsmagtens autoritet og upar-
tiskhed.

§ 12. Borgerne har ret til uden forudgaende til-
ladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gje-
med og har ret til sammen med andre at oprette
fagforeninger og at slutte sig hertil for at beskyt-
te deres interesser.

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller sgger at
na deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller

lignende strafbar pavirkning af anderledes teen-

kende, oplases ved dom.

Stk. 3. Ingen forening kan opleses ved en rege-
ringsforanstaltning. Dog kan en forening forelg-
big forbydes, men der skal da straks anlagges
sag imod den med henblik pa dens oplesning.

Stk. 4. Sager om oplesning af politiske for-
eninger skal uden serlig tilladelse kunne ind-
bringes for Hojesteret.

Stk. 5. Oplgsningens retsvirkninger fastsattes
nzermere ved lov.

§ 13. Borgerne har ret til uden forudgéende til-
ladelse at samle sig ubevaebnede. Offentlige for-
samlinger har politiet ret til at oververe. For-
samlinger under &ben himmet! kan forbydes, nér
der som folge heraf kan frygtes fare for den of-
fentlige fred.

§ 14. Enhver har ret til at taenke frit, til samvit-
tigheds- og religionsfrihed. Enhver har ret til fri
religionsudgvelse og til at forene sig i samfund
for at dyrke sin religion i overensstemmelse med
sin overbevisning samt til at std uden for ethvert
religiost samfund.

Stk. 2. Frihed til at lagge sin religion eller
overbevisning for dagen skal kun kunne under-
kastes sddanne begrensninger, som er foreskre-
vet ved lov og er nedvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed,
for at beskytte offentlig orden, for at beskytte
sundheden eller for at beskytte andres ret og fri-
hed. Religigse samfund kan ikke fi nogen form
for fortrinsstilling i forhold til andre foreninger.

§ 15. Der mi ikke veere begraensning i den frie
og lige adgang til at udeve erhverv, medmindre
det sker ved lov og kan begrundes med sam-
fundsmessige interesser og borgernes ve og vel.

§ 16. Born har ret til den beskyttelse og om-
sorg, der er ngdvendig for deres trivsel. De skal
behandles som ligeveerdige individer og har ret
til medbestemmelse i egne forhold i overens-
stemmelse med deres alder og modenhed, og de
skal frit kunne udtrykke deres synspunkter.

Stk. 2. 1 alle handlinger vedrerende bern, uan-
set om de udferes af offentlige myndigheder, pri-
vate institutioner eller private personer, herunder
forzldre eller indehavere af foreldremyndighe-
den, skal barnets tarv komme i forste raekke.

Stk. 3. Ethvert barn har ret til regelmeessigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge sine foreldre, medmindre dette er i
modstrid med dets interesser.

§ 17. Enhver har ret til at soge asyl i overens-
stemmelse med de internationale konventioner,
som Danmark har underskrevet. De narmere be-
stemmelser herom fastsettes ved lov.

Kapitel 3

§ 18. Alle bern i den undervisningspligtige al-
der har ret til gratis undervisning i folkeskolen.
Forzldre eller veerger, der selv sorger for, at bor-
nene fir en undervisning, der kan std mal med,
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hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, er
ikke forpligtede til at lade bernene underv1se i
folkeskolen.

Stk. 2. Ud over gratis underv1sn1ng i den un-
dervisningspligtige alder har alle krav p& gratls
undervisning til en uddannelse af mindst 5 ars
varighed.

Stk. 3. Det offentlige- skal sﬂ<re, at der er ud-
dannelsestilbud hele livet igennem.

§ 19. Retten til arbejde under sundhedsmees-
sigt og samfundsmessigt forsvarlige vilkér skal
sikres alle, der ensker dette. Det offentlige skal
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til denne
rets gennemfprelse.

Stk. 2. Enhver lgnmodtager har ret til sunde,
sikre og verdige arbejdsforhold. De narmere
regler herfor fastlaegges ved lov.

§ 20. Den, der ikke kan forserge sig selv og
sine bern under myndighedsalderen ved arbejde
eller pa anden vis, er berettiget til hjelp fra det
offentlige, idet vedkommende ma respektere de
forpligtelser, som loven herom pabyder

§ 21. Det offentlige skal sikre et ordentligt
sundhedsveasen, sddan at enhver kan fa adgang
til forebyggende sundhedsydelser og til at mod-
tage legehjelp samt modtage sygdomsbehand-
ling efter regler, der neermere fastseettes ved lov.

§ 22. Den, der ikke kan skaffe sig selv og sine
bern under myndighedsalderen en passende bo-
lig, skal det offentlige veere behjelpelig med at
skaffe en passende bolig. De nermere bestem-
melser herom fastlaegges ved lov

Kapitel 4

§ 23. Enhver har ret til at eje ejendom sével
alene som i feellesskab med andre.

Stk. 2. Tvangsmassig ejendomsafstaelse kan
kun ske ifelge lov, hvor samfundsmeessige hen-
syn kraever det, og mod rimelig erstatning.

Stk. 3. Denne bestemmelse begranser ikke
statens ret til ved lov at regulere ejendomsrettens
udavelse ud fra samfundsmaessige interesser og
af hensyn til naturen, miljeet og kulturarven.

Stk. 4. Det tilstraebes at sikre ved lov, at boli-
ger og virksomheder ikke er spekulationsobjek-
ter.

Stk. 5. Ved lov skal det fastleegges, hvordan og
i hvilket omfang samfundsskabte vardier og
veerdier skabt ved faelles indsats kommer faelles-
skabet til gode.

Stk. 6. Intellektuel ejendomsret er beskyttet pd
samme made som anden ejendomsret,

§ 24. Naturen er grundforudseetning for alt liv
og al veerdiskabelse. Enhver har en forpligtelse
til at sikre, at naturen og dens mangfoldighed be-
vares, sddan at naturen og miljeet ogsa kan sik-
res for eftertidens borgere. Ingen har ret til at
bruge og udnytte naturen siledes, at naturgrund-
laget edeleegges. Udnyttelse af naturen kan kun
ske, hvis der er lovhjemmel dertil. P4 tilsvarende
maéde er kulturarven beskyttet.

- Kapitel 5

§ 25. Den politiske styreform bygger pé folke-
styre.

Stk. 2. Valgret til Folketinget har enhver, som
har dansk indfedsret og har opnéet den valgrets-
alder, som er blevet fastlagt ved lov.

-Stk. 3. Enhver, der har valgret til Folketinget,
har ogsé valgret til kommunale valg. Valgret til
kommunale valg kan omfatte flere mennesker
end valgret til Folketinget. De naermere bestem-
melser herom fastsettes ved lov. .

Stk. 4. Valgbar til Folketinget er enhver, som
har valgret til dette, medmindre vedkommende
straffes for en handling, der i almindeligt om-
demme gor den pagaldende uverdig til at veere
medlem af Folketinget. Hvis valgretsalderen er
lavere end myndighedsalderen, kan valgbar-'
hedsalderen fastsettes til myndighedsalderen.

Stk. 5. Valgbar til kommunale rad er enhver,
som har valgret til disse, medmindre vedkom-
mende straffes for en handling, der i almindeligt
omdegmme gor den pageldende uverdig til at
veere medlem af kommunale rad. Hvis valgrets-
alderen er lavere end myndighedsalderen, kan
valgbarhedsalderen fastsattes til myndighedsal-
deren. .

§ 26. 10 pct. af landéts vaelgere kan anmode
om, at spergsmal sendes til folkeafstemning
blandt landets veelgere. Forslag til finanslove, til-
legsbevillingslove, midlertidige bevillingslove,
statslanslove, normeringslove, lennings- og pen-
sionslove, love om ekspropriation, love om di-
rekte og indirekte skatter samt love til gennem-
forelse af bestdende traktatmeassige forpligtelser
kan ikke komme til folkeafstemning. Spergsmal,
der indebarer indskrenkninger i borgeres men-
neskerettigheder eller retssikkerhed kan ikke
sendes til folkeafstemning. Det samme geelder de
i §§ 53 og 54 neevnte beslutninger. Det fastlaeg-
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ges nermere ved lov, hvilke spergsmal der kan
gores til genstand for folkeafstemning.

Stk. 2. 20 pct. af veelgerne i en kommunal en-
hed kan begzre bestemte spergsmal sendt til fol-
keafstemning blandt veelgerne. Spergsmal, der
indebeaerer indskreenkninger i borgeres rettighe-
der, kan ikke sendes til folkeafstemning. Det
fastleegges nermere ved lov, hvilke spergsmal
der kan gares til genstand for folkeafstemning.

Kapitel 6

§ 27. Folketinget bestdr af 179 medlemmer,
hvoraf 2 medlemmer veelges pd Fergerne og 2 i
Grenland.

§ 28. Et nyvalgt Folketing traeder sammen kl.
12 den tolvte hverdag efter valgdagen, dersom
det ikke har vearet indkaldt til mede forinden.

Stk. 2. Straks efter at mandaterne er godkendt,
konstituerer Folketinget sig ved valg af formand
og nastformand.

- Stk. 3. Folketingséret begynder den forste tirs-
dag i september og varer til samme tirsdag det
folgende 4r.

Stk. 4. Pa folketingsarets forste dag kl. 12 trae-
der medlemmerne sammen til mede, hvor Folke-
tinget seettes pa ny.

Stk. 5. Folketingets mgder er offentlige.

Stk. 6. Folketingets formand indkalder til Fol-
ketingets meder. To femtedele af folketings-
medlemmerne og statsministeren kan anmode
om, at Folketinget indkaldes ekstraordineert.

Stk. 7. Folketinget kan kun treeffe beslutning,

hvis over halvdelen af medlemmerne er til stede. -

Stk. 8. Folketinget fastseetter selv sin forret-
ningsorden.

Stk. 9. Folketinget nedsatter et antal udvalg,
som fastsettes i Folketingets forretningsorden.
Fordelingen sker efter forholdstal, efter hvilke
partierne eller partigrupper opnér repraesentati-
on.

Stk. 10. Folketingsmedlemmer modtager et
vederlag, hvis starrelse fastsettes 1 valgloven.

§ 29. P4 det forste made i folketingséret afgi-
ver statsministeren en redegerelse for Folketin-
get om rigets almindelige stilling og de af rege-
ringen patenkte foranstaltninger. '

Stk. 2. P& grundlag af redegerelsen finder en
almindelig forhandling sted..

§ 30. Folketingets medlemmer velges ved al-
mindelige, direkte og hemmelige valg.

Stk. 2. De neermere regler for valgrettens ud-
ovelse fastlegges i valgloven, sa der sker en li-
gelig repraesentation af de forskellige anskuelser
blandt veelgerne. -

Stk. 3. Ved mandatfordelingen skal der tages
hensyn til indbyggertal og veelgertal.

Stk. 4. 1 valgloven fastsettes narmere regler
vedrgrende valg af stedfortreedere og disses ind-
treeden 1 Folketinget samt fremgangsmaden i til-
feelde, hvor omvalg métte blive nedvendigt.

Stk. 5. Til folketingsvalg kan bade opstilles
kandidater, som er tilsluttet politiske partier, og
kandidater, som ikke er tilsluttet politiske parti-
er. :

Stk. 6. Der skal veere offentlighed om partier-
nes og kandidaternes indtaegter og udgifter i for-
bindelse med afholdelse af folketingsvalg. De
nermere regler herfor fastsettes ved lov.

Stk. 7. Serlige regler om Grenlands og Fere-
ernes repreesentation i Folketinget kan fastsaettes
ved lov.

§ 31. Ethvert medlem af Folketinget og rege-
ringen er berettiget til at fremsette forslag til
love og andre beslutninger.

Stk. 2. Bt lovforslag kan ikke endeligt vedta-
ges, medmindre det tre gange har veeret behand-
let i Folketinget.

Stk. 3. Et lovforslag kan ikke uden dispensa-
tion behandles i Folketinget, medmindre det har
veret sendt i hering, og ikke vedtages, medmin-
dre der er giet 30 dage efter fremsettelsen.

Stk. 4. To femtedele af Folketingets medlem-
mer kan over for formanden anmode om, at tred-
je behandling tidligst finder sted 12 hverdage ef-
ter forslagets vedtagelse ved anden behandling.
Begaringen skal vere skriftlig og underskrevet
af de deltagende medlemmer. Udsxttelse kan
dog ikke finde sted, for s& vidt angér forslag til
finanslove, tillegsbevillingslove, midlertidige
bevillingslove, statsldnslove, love om ekspropri-
ation, love om indirekte skatter samt i ptraen-
gende tilfelde forslag til love, hvis ikrafttraden
ikke kan udsettes af hensyn til lovens formal.

Stk. 5. Ved nyvalg og ved folketingsarets ud-
gang bortfalder alle forslag til love og andre be-
slutninger, der ikke forinden er endeligt vedta-
get. ‘

§ 32. Det pahviler hvert medlem af Folketin-
get at pase, at de vedtagne love er i overensstem-
melse med grundloven. En lov kan ikke palegge
nogen en straf eller sanktion, medmindre det
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ogsd var lov, da handlingen fandt sted. Der ma
ikke gennemfores  serlove, hvor retssubjekter
specifikt neevnes, og hvor de mister rettigheder.

Stk. 2. Ingen skat kan palegges, forandres el-
ler ophaeves uden ved lov. Intet statslan mé opta—
ges uden ved lov.

- Stk. 3. Tlldellng af indfedsret sker ved en. for-
valtningsakt pa baggrund af bestemmelser fast-
lagt ved lov. - .

Stk. 4. Ethvert medlem af Folketinget kan med
dettes samtykke bringe ethvert offentligt anlig-
gende til forhandling og anmode om ministrenes
forklaring herpa.

§ 33. Nar et lovforslag er vedtaget af Folketin-
get, kan en tredjedel af Folketingets medlemmer
inden for en frist af 3 hverdage fra forslagets en-
delige vedtagelse over for formanden anmode

om folkeafstemning om lovforslaget. Anmod-

ningen skal vare skriftlig og underskrevet af de
deltagende medlemmer.

Stk.- 2. Et lovforslag, som kan undergives fol-
keafstemning, jf. stk. 6, kan kun i det i stk. 7 om-
handlede tilfelde stadfzestes inden udlebet af
den i stk. 1 naevnte frist, eller inden folkeafstem-
ning har fundet sted. ’

Stk. 3. Nar der er anmodet om folkeafstemning
om et lovforslag, kan Folketinget inden for en
frist af 5 hverdage fra forslagets endelige vedta-
gelse beslutte, at forslaget skal bortfalde.

‘Stk. 4. Treeffer Folketinget ikke beslutning i
henhold til stk: 3, skal meddelelse om, at lovfor-
slaget skal proves ved folkeafstemning, snarest
tilstilles statsministeren, der derefter lader lov-
forslaget bekendtgore med meddelelse om, at
folkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemnin-
gen iveerksattes efter statsministerens naermere
bestemmelse tidligst 12 og senest 18 hverdage
efter bekendtgarelsen. '

Stk. 5. Ved folkeafstemning stemmes for og
imod lovforslaget. Til lovforslagets - bortfald
kreeves, at et flertal af de i afstemningen delta-
gende folketingsvalgere, dog mindst 30 procent
af samtlige stemmeberettigede, har stemt imod
lovforslaget.

Stk. 6. Forslag til finanslove, tillegsbevillings-
love, midlertidige bevillingslove, statslanslove,
normeringslove, lonnings- og pensionslove, love
om ekspropriation, love om direkte og indirekte
skatter samt love til gennemforelse af bestdende
traktatmaessige forpligtelser kan ikke undergives
folkeafstemning. Det samme geelder de i § 54
nevnte beslutninger, der méatte veere i lovsform,

medmindre det for disse sidste ved serlig lov be-
stemmes, at sddan afstemning skal finde sted. For
grundlovsendringer geelder reglerne i § 66.

Stk. 7. 1 serdeles patreengende tilfaelde kan et
lovforslag, som kan undergives folkeafstem-
ning, stadfacstes straks efter dets vedtagelse, nar
forslaget indeholder bestemmelse herom. Sa-
fremt en tredjedel af Folketingets medlemmer
efter de i stk. 1-omhandlede regler anmoder om
folkeafstemning om lovforslaget eller den stad-
feestede lov, afholdes folkeafstemning efter for-
anstdende regler. Forkastes loven ved folkeaf-
stemningen, kundgeres dette af statsministeren
uden unedigt ophold og senest 14 dage efter fol-
keafstemningens afholdelse. Fra kundgerelses-
dagen er loven bortfaldet.

Stk. 8. Nacrmere regler om folkeafstemmng,
herunder i hvilket omfang folkeafstemning skal
finde sted p& Feregerne og i Grenland, fastsettes
ved lov.

§ 34. Et lovforslag, der er vedtaget af Folke-
tinget far lovskraft, ndr det senest 10 dage efter
den endelige vedtagelse stadfaestes ved en mini-
sters underskrift. Ministeren har ogsé ansvaret
for offentliggerelse af loven og dens gennemfe-
relse.

§ 35. Folketingets medlemmer veelges for 4 ar.

Stk. 2. Folketinget kan til enhver tid beslutte,
at der skal udskrives nyvalg til Folketinget.
Statsministeren kan ogsa beslutte at udskrive ny-
valg, hvis Folketinget forinden har udtrykt sin
mistillid til statsministeren eller regeringen som
helhed. Statsministeren har ansvaret for Valgets
afholdelse.

Stk. 3. Nér nyvalg har fundet sted, bortfalder
de bestdende folketingsmandater. Efter udneev-
nelse af en ny regering kan valg dog ikke udskri-
ves, for statsministeren har fremstillet sig for
Folketinget.

Stk. 4. Det pahviler statsministeren at forarle-
dige, at nyvalg aﬂloldes inden valgperiodens ud-
leb.

Stk. 5. Mandaterne bortfalder i intet tilfzelde,
for nyvalg har fundet sted.

- Stk. 6. Der kan ved lov gives szrlige regler om
feeroske og grenlandske folketingsmandaters
ikrafttreeden og opher.

Stk. 7. Mister et medlem af Folketinget sin
valgbarhed, bortfalder den pdgacldendes mandat.

Stk. 8. Ethvert nyt medlem afgiver, nér ved-
kommendes valg er godkendt, ved sin under-
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skrift en forsikring om at ville overholde grund-
loven. ,

Stk. 9. Folketinget afger selv gyldigheden af
dets medlemmers valg samt spergsmél om,
hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.

§ 36. Folketinget nedsetter et forfatnings- og
lovudvalg p& 21 personer, som har til opgave
narmere at undersgge de juridiske og forvalt-
ningsmaessige konsekvenser af de lovforslag,
der bliver henvist til behandling i udvalget. Lige-
som det pahviler udvalget at folge den forfat-
ningsmaessige udvikling.

Stk. 2. Lovforslag henvises til behandling i
lovudvalget, hvis Folketinget ved afstemning
herom beslutter det, eller hvis en tredjedel af
medlemmerne af det udvalg, jf. § 28, stk. 9, som
lovforslaget er henvist til, anmoder herom.

§ 37. Folketingsmedlemmer er alene bundet af
deres overbevisning.

Stk. 2. Intet medlem af Folketinget kan uden
dettes samtykke tiltales eller underkastes faengs-
ling af nogen art, medmindre vedkommende er
grebet pa fersk gerning. For sine ytringer i Fol-
ketinget kan intet af dets medlemmer uden Fol-
ketingets samtykke drages til ansvar uden for
Folketinget.

§ 38. Folketinget er ukrenkeligt. Enhver, der
antaster dets sikkerhed eller frihed, kan straffes
med den strengeste straf.

Stk. 2. Ingen mé ved trusler om eller direkte
ved boykot, afskedigelse, karriereforsinkelse el-
ler lignende hindres i at deltage i offentlige valg.
De nzrmere regler herom fastleegges ved lov.

§ 39. Forslag til finanslov for det kommende
finansar skal fremsaettes for Folketinget senest
100 dage for finansérets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget
for det kommende finansér ikke ventes tilende-
bragt inden finansérets begyndelse, skal forslag
til en midlertidig bevillingslov fremsettes for
Folketinget.

Stk. 3. Inden finansloven eller en midlertidig
bevillingslov er vedtaget af Folketinget, ma
skatterne ikke opkraves.

Stk. 4. Ingen udgift ma atholdes uden hjemmel
i den af Folketinget vedtagne finanslov eller i en
af Folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller
midlertidig bevillingslov.

§ 40. Statsregnskabet skal fremlaegges for Fol-
ketinget senest 6 maneder efter finansérets ud-
lab.

Stk. 2. Folketinget veelger et antal statsreviso-
rer. Disse gennemgar det arlige statsregnskab og
paser, at samtlige statens indtaegter er opfort
deri, og at ingen udgift er atholdt uden hjemmel
i finansloven eller anden bevillingslov. De kan
kraeve sig alle fornedne oplysninger og aktstyk-
ker meddelt. De narmere regler for statsreviso-
rernes antal og virksomhed fastszttes ved lov.

Stk. 3. Statsregnskabet med statsrevisorernes
bemarkninger foreleegges Folketinget til beslut-
ning.

§ 41. Den, der er indvalgt i Folketinget, har
ved sin udtraeden af Folketinget efter hgjst 8 ar
fra det forste indvalg, krav pa at kunne genopta-
ge sin tidligere beskaftigelse eller en dertil sva-
rende. Kravet kan gores geeldende mod den tid-
ligere arbejdsgivers hovedorganisation. De nar-
mere bestemmelser herom fastsattes ved lov.

. § 42. Velges et folketingsmedlem til medlem
af et parlament, som har besluttende kompeten-
ce, og hvor hvervet som medlem er at betragte
som en fuldtidsstilling, udtreeder vedkommende
af Folketinget.

Stk. 2. Vaelges et medlem af et parlament, som
har besluttende kompetence, og hvor hvervet
som medlem er at betragte som en fuldtidsstil-
ling, til Folketinget, kan vedkommende ikke
indtraede i Folketinget, medmindre vedkommen-
de udtraeder af det pdgeldende parlament. Sker
det ikke, indtraeder stedfortraederen i stedet.

Stk. 3. Veelges et folketingsmedlem til borg-
mester, udtraeder vedkommende af Folketinget.

Stk. 4. Veelges en borgmester til Folketinget,
kan vedkommende ikke indtreede i Folketinget,
medmindre vedkommende nedlaegger sit hverv
som borgmester. Sker det ikke, indtreeder sted-
fortreederen i stedet.

§ 43. Udpeges et folketingsmedlem til mini-
ster, skal det pdgeeldende folketingsmedlem tage
orlov som folketingsmedlem. Orlovsperioden
opherer, nar vedkommende opherer med at veere
minister.

§ 44. Ved lov bestemmes, at Folketinget veel-
ger en eller to personer, der ikke er medlemmer
af Folketinget, til.som Folketingets Ombuds-
mand at have indseende med den offentlige for-
valtning,
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-§ 45. Der kan nedszttes kommissioner til un-
dersogelse af almenvigtige sager. Kommissio-
nerne er berettigede til at fordre skriftlige eller
mundtlige oplysninger sdvel af private som af
offentlige myndigheder.

Stk. 2. Kommissionerne kan nedsattes af Fol-
ketinget; hvorefter valg af medlemmer til kom-
missioner sker efter forholdstal.

Stk. 3. Kommissionerne kan nedsattes af re-
geringen enten pa baggrund fra pabud fra Folke-
tinget eller af egen drift.

- Stk.-4. De neermere regler herom fastlaegges
ved lov.

Kapitel 7

§ 46. Nér statsministeren skal‘udpeges,’ ind-
kalder Folketingets formand repreesentanter for
‘hver partigruppe i Folketinget med henblik pa, at
der kan udpeges en statsminister.

Stk. 2. Efter et nyvalg fungerer den afgiende
formand, hvis vedkommende er valgt til Folke-
tinget igen, ellers aldersformanden, indtil et nyt
presidium er valgt.

§ 47. Ingen minister kan forblive i sit embede,
efter at. Folketinget har udtalt sin mistillid til
vedkommeride.

Stk. 2. Udtaler Folketlnget sin- mistillid til
statsministeren eller regeringen som helhed, skal
statsministeren og regeringen’ treede tilbage.
Statsministeren kan dog ogsa veelge at udskrive
nyvalg.

Stk. 3. Enregering, som har féet et mlstllhds-
votum, eller som har begeret sin afsked, funge-
ref, indtil'cn ny regering er udnavnt. Fungeren-’
de ministre kan i deres embede kun foretage sig,
hvad der er fornedent til embedsforretnmgernes
ngdvendige forelse.

Stk. 4. Efter at udpegning af en statsminister-
kandidat har fundet sted, skal denne for at kunne
tiltreede posten som statsmlnlster for en regering
godkendes af Folketinget.

§ 48. Ministrene i forening udger ministerré-
det. Statsministeren forer forsaedet. .

Stk. 2. T ministerrddet forhandles alle love og
vigtige regeringsforanstaltninger.

Stk. 3. Ministrene er ansvarlige for regerm-
gens forelse. Ministrene er forpligtede til over
for Folketinget at sige sandheden og mé.ikke
give urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortie oplysninger, der er relevante for en sags

fremstilling eller opklaring. Deres ansvarlighed
bestemmes naermere ved lov.

' § 49. 1 serdeles patreengende tilfzlde kan re-
geringen, nér Folketinget ikke kan samles, ud-
stede forelobige love, der dog ikke mi stride
mod grundloven og altid straks efter Folketin-
gets sammentreden skal forelegges dette til
godkendelse eller forkastelse.

§ 50. Ministrene kan af Folketinget tiltales for
deres embedsforelse. Domstolene demmer i de
anlagte sager mod ministrene for deres embeds-
forelse. Landsretterne med hver tre repraesentan-
ter udger forste instans. Hajesteret udger anden
instans.

Kapitel 8

§ 51. Retsplejen skal vaere adskilt fra forvalt-
ningen. Regler herom fastsattes ved lov.

Stk. 2. Retsplejen skal foregé i offentlighed og
mundtlighed, medmindre serlige forhold taler
imod det.

Stk. 3. Enhver har ret til en retfeerdig og offent-
lig rettergang inden for en rimelig frist. Enhver
skal have mulighed for at blive radgivet, forsva-
ret og reprasenteret.

Stk. 4. Der ydes retshjelp til dem, der ikke har
tilstreekkelige midler, hvis en sidan hjelp er
ngdvendig for at sikre effektiv adgang til dom-
stolspravelse.

Stk. 5. Enhver, der anklages for en lovovertrze-
delse, skal anses for uskyldig, indtil pagalden-
des skyld er bevist i overensstemmelse med lo-
ven.

Stk. 6. Straffens omfang skal sta i rlmellgt for-
hold til overtraedelsen.

Stk. 7. Der kan ikke palegges en strengere
straf end den, der var geeldende pa det tidspunkt,
da lovovertreedelsen blev begdet, og hvis der ef-
ter, at en lovovertraedelse er begéet, er fastsat en
mildere straf, skal denne anvendes.

Stk. 8. Ingen kan retsforfolges eller straffes to
gange for samme lovovertraedelse.

§ 52. Den demmende magts udevelse kan kun
ordnes ved lov. Szrdomstole med demmende
myndighed kan ikke nedsaettes.

.Stk. 2. Domstolene kan pdkende ethvert
spargsmdl om loves overensstemmelse med
grundloven og forvaltningsmyndighedens graen-
ser i forhold til vedtagne love. Den, der vil rejse
sadant spergsmal, kan dog ikke ved at bringe sa-
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gen for domstolene unddrage sig fra forelabig at
efterkomme gvrighedens befaling.

Stk. 3. Pékendelse af spergsmal om. forvalt-
ningsmyndighedens grenser kan ved lov hen-
leegges til en eller flere forvaltningsdomstole,
hvis afgerelser dog skal kunne preves ved rigets
gverste domstol. De naermere regler herom fast-
settes ved lov.

§ 53. Dommerne skal i deres udgvelse alene
rette sig efter loven. De kan ikke afsattes uden
ved dom. De kan ikke forflyttes mod deres enske
uden for de tilfeelde, hvor en omordning af dom-
stolene finder sted. Dog kan den dommer, der
har fyldt sit 65. ar, afskediges.

Stk. 2. Dommerne.er uathengige og skal sik-
res habilitet i enhver henseende. De mé kun have
bibeskeeftigelse i henhold til lov.

Stk. 3. 1 strafferetsplejen skal leegdommere
medvirke. Det fastsattes ved lov, i hvilke sager
og under hvilke former denne medvirken skal
finde sted, herunder i hvilke sager naevninge skal
medvirke.

Kapitel 9

§ 54. Regeringen handler under ansvar over
for Folketinget i internationale anliggender.
Samtykke fra Folketinget er nedvendigt ved ind-
géelse af en forpligtelse, til hvis opfyldelse Fol-
ketingets medvirken er nedvendig, eller som i
ovrigt er af storre betydning, og ved opsigelse af
en international overenskomst, som er indgdet
med Folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vacbnet angreb
pé riget eller danske styrker kan regeringen ikke
uden Folketingets samtykke anvende militeere
magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som regeringen maétte traeffe i med-
for af denne bestemmelse, skal straks foreleegges
Folketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det
omgdende indkaldes til mede.

Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et uden-
rigspolitisk naevn, fra hvilket regeringen skal
sikre sig tilslutning forud for enhver beslutning
af sterre udenrigspolitisk reekkevidde. Nermere
regler om Det Udenrigspolitiske Naevn fastset-
tes ved lov.

§ 55. Kompetence, som efter denne grundlov
tilkommer rigets' myndigheder, kan ved lov
overlades til internationale myndigheder, der er
oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af international retsorden og

samarbejde. Kompetence kan kun overlades, nar
det er ngdvendigt for at lese internationale pro-
blemer, og kun i det omfang det ved loven er
preciseret, hvilke befajelser og hvilke emner
overladelsen omfatter, og inden for hvilke insti-
tutionelle rammer Folketinget og regeringen kan
ove indflydelse pa beslutninger i den internatio-
nale myndighed.

_Stk. 2. Efter vedtagelse af sadanne lovforslag,
som omhandler veesentlige samfundsmeessige
spergsmal, skal disse foreleegges folketingsvael-
gerne til godkendelse eller forkastelse efter de
for folkeafstemninger i § 33 fastsatte regler.

Stk. 3. Regeringen skal have Folketingets
samtykke ved forhandlinger og afstemninger i
en international myndighed om retsakter, der til-
sigtes at f& virkning i Danmark som love, og om
andre beslutninger af storre betydning.

Kapitel 10

§ 56. Danmark er politisk og administrativt
opdelt i en statslig og en kommunal forvaltning.

Stk. 2. Den politiske styreform for den kom-
munale forvaltning bygger pa folkestyre. Ved
valg af kommunale rad kan der bdde opstilles
kandidater, som er tilsluttet politiske partier, og
kandidater, som ikke er tilsluttet politiske parti-
er. Ved fordeling af mandater sker fordelingen
forholdsmessigt ud fra stemmetal.

Stk. 3. Opgaver, der kan lgses i de kommunale
forvaltninger, skal lgses i disse forvaltninger un-
der hensyntagen til sikring af faglig kvalitet,
retssikkerhed og menneskerettigheder.

Stk. 4. De nermere bestemmelser herom, her-
under statens tilsyn med den kommunale for-
valtning, og hvor mange niveauer og hvor man-
ge enheder pd de forskellige niveauer der skal
vere, fastsaettes ved lov.

§ 57. Alle borgere, som er brugere af offentli-
ge tilbud, har ret til i feellesskab og individuelt at
have indflydelse herpa. De neermere bestemmel-
ser herom fastlaegges ved lov.

§ 58. Lenmodtagere har i feellesskab og indi-
viduelt ret til at gve indflydelse pé deres arbejds-
vilkar og arbejdsforhold samt virksomhedens
drift og har krav pa at fa den nedvendige infor-

"mation herom i god tid.

Stk. 2. Som en del af lanmodtagernes ret til at
danne fagforeninger indgr ogsd retten til at tage
kollektive skridt, herunder strejke, for at forsva-
re deres interesser.
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Stk. 3. De nermere bestemmelser herom fast-
leegges ved lov.

Kapitel 11

§ 59. Kirkelige handlinger kan ikke have bor-
gerlige retsvirkninger. Det kan ikke overlades
religiose samfund at udfere handlinger med rets-
virkning pé de borgerlige myndigheders vegne.

Kapitel 12

§ 60. Som en del af riget har Feergerne et selv-
styre. De n@rmere regler herfor og rackkevidden
heraf fastsettes ved lov efter aftaler mellem de
kompetente myndigheder.

~ Stk. 2. Onsker Feergerne at treede ud af riget,
kraever det alene en beslutning i Faergernes par-
lamentariske forsamhng

§ 61. Som en del af riget har Gmnland et selv-
styre. De narmere regler herfor og reckkevidden
heraf fastseettes ved lov efter aftaler mellem de
kompetente myndigheder. .

Stk. 2. @nsker Grenland at treede ud af riget,
kraever det alene en beslutning i Grenlands par-
lamentariske forsamling.

§ 62. Islandske statsborgere, der i medfar af
loven om ophavelse af dansk-islandsk for-
bundslov m:m. nyder lige ret med danske stats-
borgere, bevarer de i grundloven hjemlede ret-
t1gheder der er knyttede til dansk indfadsret.

Kapltel 13

§ 63. Monarken er landets statsoverhoved og
optreeder som sddan pd Danmarks vegne efter
retningslinjer fastlagt af Folketinget gennem lov
og udavet af regeringen.

Stk. 2. Tronen nedarves 1nden for kong Frede-
rik IX og dronning Ingrids eftersleegt. Ved mo-
narkens ded overgér tronen til monarkens &ldste
son eller datter.

Stk. 3. Hvis monarken straffes for en handling,
der i almindeligt omdegmme gor monarken uveer-
dig til at varetage sit embede, eller hvis det ved
dom fastslds, at monarken pa grund af sindssyg-
dom, herunder svaer demens, eller heemmet psy-
kisk udvikling eller anden form for sveekket hel-
bred er ude af stand til at varetage sit embede,

kan Folketinget beslutte, at monarken ikke kan

forblive i sit embede. Bestemmelsen i 1. pkt. fin-
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der tilsvarende anvendelse pa en person, der ifgl-
ge arvefolgen kan blive monark.

Stk. 4. De nermere regler vedrorende monar-
kiets og monarkens forhold, herunder aflenning,
fastseettes ved lov.

§ 64. Er der ved tronledighed ingen tronfelger,
udarbejder Folketinget to forslag, som skal til
folkeafstemning blandt folketingsvalgerne.

Stk. 2. Et forslag, der indebzrer indferelse af
republik i Danmark og indeholder anvisninger
om, hvordan republikken skal udformes, og
hvordan valg af prasident skal forég. Et andet
forslag, der indebeerer monarkiets bevarelse med
en bestemt af Folketinget valgt monark, og som
samtldlg fastsaetter den fremtidige arvefolge.

Stk. 3. Ved tronledighed, og inden en ny mo-
nark eller en praesident er valgt, jf. stk. 1, funge-
rer Folketingets formand som rigsforstander.

§ 65. Der ma ikke i lovgivningen findes be-
stemmelser, der giver nogen forret pa grund af
adel, titel eller rang.

Stk. 2. Regeringen kan tildele ordener og hee-
derstitler efter retningslinjer fastlagt ved lov. -

Kapitel 14

§ 66. Vedtager Folketinget et forslag til en ny
grundlovsbestemmelse, som skal indfajes i en
paragraf A-bestemmelse i grundloven, jf. § 67,
stk. 1, skal det inden for et halvt &r efter den en-
delige vedtagelse forelegges folketingsveelger-
ne til godkendelse eller forkastelse ved direkte

afstemning. De narmere regler for denne af-

stemning fastsettes ved lov.

Stk. 2. Vedtager Folketinget et forslag til en ny
grundlovsbestemmelse, som skal indfgjes i en
paragraf B-bestemmelse. i grundloven, jf. § 67,
stk. 2, skal det foreleegges et nyt Folketing efter
afholdt . folketingsvalg. Vedtages forslaget i
uendret skikkelse af det efter valget falgende
Folketing, er det grundlov.

§ 67. §§ 1-20, 23-25,51-56, 66 og 67 er par'a-
graf A-bestemmelser og kan sendres efter denne
grundlovs § 66, stk. 1.

Stk. 2. §§ 21, 22, 26-50 og 57-65 er paragraf
B- bestemmelser og kan ‘endres efter denne
grundlovs § 66, stk. 2

§ 68. Denne grundlov traeder i kraft umiddel-
bart efter dens vedtagelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr.
L 47, folketingsaret 2004-05, 1. samling (se Folke-
tingstidende 2004-05, 1. samling, tilleg A side 1243
og 1298), som var en genfremsattelse af L 43 fra fol-
ketingsaret 2003-04 (se Folketingstidende 2003-04,
forhandlingerne side 5671 og tilleg A side 1423 og
1478). L 47 ndede ikke at komme til forstebehandling
i folketingsaret 2004-05, 1. samling. I forhold til L 43
skete der alene en mindre praecisering af bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 23.

I forhold til L 47 er der i dette forslag foretaget en
endring i § 25, hvor formuleringen i de tidligere for-
slag »fast bopel i riget« — svarende til formuleringen
i den nugeldende grundlov — ikke leengere er medta-
get. Det betyder, at alle, uanset hvor de bor, har stem-
meret, hvis de har indfedsret og opfylder kravet med
hensyn til valgretsalder. Naesten alle andre lande har i
dag opgivet kravet om »fast bopeel i riget«. Det bety-
der, at borgerne har stemmeret, hvor de har indfadsret.
Ikke mindst efter ctableringen af broforbindelsen til
Sverige er der ganske mange danskere, som har valgt
at bosette sig i Sverige, selv om de arbejder i Dan-
mark, fordi det for mange er lige sé neerliggende at bo
i Malme som at bo i Nordsjelland, nar man arbejder i
hovedstadsomradet. Endvidere er der foretaget en ny
preecisering af bemerkningerne til § 23.

Den danske grundlov, der blev vedtaget i 1953, er
den mest utidssvarende grundlov for et demokratisk
land — en anakronisme pé en raekke omrader. Derfor er
der mange argumenter for, at Danmark skal have en
ny grundlov.

Valget stér reelt mellem, om Danmark skal have en
grundlov, hvor det er det skrevne ord, der galder, eller
en forfatning, hvor nogle elementer kan findes i
grundloven, men hvor det meste ikke findes i grund-
loven, men findes i konventioner, som Danmark har
tilsluttet sig, og i en reekke traditioner og fortolkninger
m.v., som grundloven er suppleret med. Danmark kan
godt undveere en skreven grundlov, hvor alle de cen-
trale, grundleeggende regler findes, og nejes med en

forfatning, som ikke findes som et set grundregler.
Men det er et demokratisk problem, at det ikke er mu-
ligt at finde grundprincipperne for forfatningen ét
sted: i en grundlov.

Den danske grundlov er fra 1953, men mere end to
tredjedele af bestemmelserne i grundloven er stort set
uendrede fra junigrundloven af 1849. Det betyder, at
en rekke udiryk og formuleringer allerede i 1953 var
utidssvarende og i flere tilfzelde endda ogsa formelt
forkerte.

Dette forslag til lov om en ny grundlov skal ses i
sammenhang med beslutningsforslag nr. B 86 om
nedsattelse af en grundlovskommission.

SF har fem gange tidligere fremsat forslag i Folke-
tinget om nedsettelse af en grundlovskommission:
den 10. februar 1995, den 7. november 1996, den 13.
november 1998, den 30. oktober 2003 og den 22. ok-
tober 2004.

Der er efter SF’s opfattelse flere grunde til, at Dan-
mark har brug for en ny grundlov, hvis vi fortsat me-
ner, at de grundleggende principper skal bygge pa en
grundlov: .

For det forste er menneskerettighederne, som er
gengivet i grundloven, slet ikke tidssvarende i forhold
til de menneskerettigheder, som Danmark gennem in-
ternationale konventioner har tilsluttet sig. Der er der-
for behov for en udbygning af menneskerettigheder-
ne. Det gelder bade en udbygning af de politiske fri-
hedsrettigheder som f.eks. forbud mod dedsstraf og
inhumane afherings- og straffemetoder, indforelse af
bernerettigheder, udbygning af ytringsfriheden, ud-
bygning af de sociale rettigheder, f.eks. retten til ar-
bejde, til en bolig, til sygdomsbehandling og til ud-
dannelse m.v. Endvidere skal der foretages pracise-
ringer og begreensninger af de ejendomsretsbaserede
rettigheder, dvs. den private ejendomsret og arbejds-
givernes ret til at lede og fordele arbejdet. Ejendoms-
retten skal f.eks. ogsé ses i sammenhang med en sik-
ring af natur, milje og kulturarv af hensyn til kom-
mende generationer.

For det andet giver det stigende internationale sam-
arbejde et klart behov for praeciseringer i grundloven.
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Det geelder primeert med hensyn-til beslutningsproces-
serne omkring dansk udenrigspolitik og suversnitets-
afgivelse i forbindelse med et mere forpligtende sam-
arbejde i EU.

For det tredje er der i grundloven angivet en reekke
demokratiske spilleregler, som hverken forekommer
hensigtsmassige eller tidssvarende. Der er i den for-
bindelse behov for, at magtens tredeling preciseres,
s& Hajesterets position efter afgerelsen om Tvindseer-
loven formelt bliver fastsidet i grundloven. Men der er
ogsé behov for preeciseringer af det kommunale selv-

styre, formen for parlamentarisme, forholdet mellem k

stat og kirke, monarkiets rolle m.v.

For det fjerde berettiger grundlovens alder i sig selv
til, at paragrafferne bliver gennemset med henblik pa
modernisering. Bn grundlov skal naturligvis béde
sprogligt og indholdsmaessigt afspejle det samfund
som den er forfatning for.

En grundlov skal béde afspejle de ﬂkonomlske s0-
ciale og pohtlske forhold pa det tidspunkt, hvor
grundloven udformes, og angive, hvordan man ensker
de pkonomiske, sociale og politiske forhold skal vaere,
med andre ord: bade hvordan samfundet ser ud, og
hvordan man ensker at samfundet skal udvikle sig.

1953-grundloven afspejler, at Danmark var (og er)

et kapitalistisk samfund, der ideologisk bygger pa den

gkonomiske liberalisme med visse trak af sociallibe-
ralisme og pé det politisk liberale demokrati. Men en
raekke paragraffer i grundloven er ogsa levn fra forti-
den, idet de bygger videre p4 tidligere grundlove.

En ny grundlov vil bade afspejle de aktuelle skono-
miske, sociale og politiske forhold og angive de ret-
ninger, efter hvilke vi gnsker at samfundet skal udvik-
le sig. Samtidig ber en ny grundlov renses for det, som
alene er et levn fra fortiden, og som ingen relevans har
i dag.

En ny grundlov vil naturhgv1s ogsé veere udtryk for
et kompromis. Det geelder ikke mindst, nér vi ved, at
grundlovsaendringer i Danmark ifglge den eksisteren-
de grundlov kreever en veelgertilslutning pd mmdst 40
pet. af folketingsvaelgerne.

Den nuvaerende grundlov baerer i mange henseen—
der preeg af, at mange af paragrafferne fra 1849 har
overlevet. T alt optraeder ordet »kongen« eller »kon-
gens« 36 gange. I knap halvdelen af tilfeeldene bety-
der kongen regeringen. I de andre tilfzelde betyder det
kongen, men er uden betydning i dag eller udtrykker
noget, der i dag ikke burde have grundlovsstatus.

Ogsa detaljeringsgraden forekommer nogle steder
péfaldende. Der er f.eks. megen omtale af statsradet,
men ikke af regeringsmeder. Dette er utidssvarende,

nér man tager i betragtning, hvad statsradet reelt bety-
der i forhold til regeringsmeder.

Levn fra fortiden er ogsé bestemmelserne i grund-
loven om, at straf og understattelse kan medfore tab af
valgret.

Det forekommer ogséi utidssvarende, hvad der er
medtaget i grundloven, i forhold til, hvad der ikke er
medtaget. Det er f.eks. ikke rimeligt i dag at omtale
tjenestemaendenes vilkér s& detaljeret, nér f.eks. andre
ansattes vilkér ikke omtales.

* At kirkens forhold omtales pa linje med kommuner-
nes forhold, forekommer heller ikke tidssvarende og
rimeligt i forhold til den aktuelle virkelighed. Der er
brug for en sterre praecisering af bestemmelserne for
det kommunale selvstyre.

Endelig er det utidssvarende, at grundloven slet
ikke nzevner de politiske partier. Grundlovens formu-
leringer om folketingsvalg og Folketingets arbejde er
pa det punkt formuleret, som om vi fortsat lever i
1800-tallet, inden man kendte noget til politiske parti-
er. Andre landes grundlove er ogsa pa det punkt mere
tidssvarende, idet partierne oftest omtales i grundlo-
ven. s ,

Men det er naturligvis ikke primeert disse utidssva-
rende bestemmelser, som berettiger til endringer af
grundloven. De veaesentligste arsager til behovet for
endringerne er politiske.

Der er farst og fremmest behov for, at menneskeret-
tighederne bliver udbygget, bade de politiske friheds-
rettigheder og de socialée rettigheder. Af forslaget
fremgar ogsé, at den eneste pligtbestemmelse i den
nuverende grundlov, vaernepligten, foreslas afskaffet.
Afhensyn til kommende generationer skal naturen og
miljeet ogsa sikres mod overgreb. Det kommunale
selvstyre skal naermere bestemmes. Retten til indfly-
delse for ansatte og brugere skal sikres. Der er brug
for praeciseringer i forbindelse med Danmarks delta-
gelse i internationalt samarbejde, specielt EU. Det fol-
kelige engagement og deltagelse i de politiske beslut-
ninger skal forbedres, bl.a. ved flere folkeafstemmnin-
ger. Magtens tredeling, herunder domstolenes uaf-
haenglghed skal markeres endnu tydeligere. Folketin-
get og regeringen skal styrkes som henholdsvis lovgi-
vende og udegvende magt. Fundamentale retsprincip-
per skal fastslds, samtidig med at domstolenes uaf-
heengighed yderligere understreges. Parlamentariske
kommissioner, undersegelseskommissioner og rigs-
retten skal ogsa inddrages i dreftelserne. Monarkiet
skal ogsa formelt helt fritages for politiske funktioner.
Fargernes og Grenlands status og selvstyre inden for
riget skal understreges. Endelig skal der ske en adskil-
lelse mellem stat og kirke.
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Det er i sig selv et argument for en ny grundlov, at
vi i hgj grad ma ty til internationale konventioner, hvis
vi skal finde ud af, hvilke menneskerettigheder og
retsprincipper vi er beskyttet af. Det bliver.i sarlig
grad udpraget, hvis erkleringen Den Europeeiske
Unions Charter om Grundleeggende Rettigheder bli-
ver en del af en kommende EU-traktat, som ogsa geel-
der for Danmark. Det skyldes, at erkleeringen bade
rummer de menneskerettigheder og retsprincipper,
som allerede er geeldende i henhold til den europziske
menneskerettighedskonvention, og en raekke andre
menneskerettigheder og retsprincipper, der ikke er in-
deholdt i denne konvention, men er meget relevante i
dag. Herefter vil grundloven kun indeholde en meget
lille del af vore menneskerettigheder og grundleeggen-
de retsprincipper. Det vil ferst og fremmest veere i
EU-charteret, Den Europziske Unions Charter om
Grundleggende Rettigheder, vi skal finde de menne-
skerettigheder og retsprincipper, som danskerne er
omfattet af, ikke i grundloven.

Hvis man samtidig ser pa andre landes grundlove,
er det sldende, hvor utidssvarende den danske er — en
anakronisme pé en reekke omrdder. Hvis vi tager en
sammenligning med nogle af de lande, der kulturelt,
politisk og forfatningsmaessigt stir os nermest, f.eks.
de nordiske lande, er forskellen slaende. Det skyldes
selviwlgelig, at de har endret deres grundlove flere
gange i lobet af de seneste 50 ar.

P4 samme méade er grundlovene for de gsteuropaei-
ske lande mere tidssvarende, hvilket bl.a. haenger
sammen med, at de skulle udarbejde frie forfatninger
i 1990’erne og derfor kunne hente inspiration mange
steder- fra, hvor man i forvejen havde tidssvarende
grundlove.

Det er meget svert at eendre den danske grundlov.
Der er ingen grundlov for et demokratisk land, der er
sé sveer at @ndre som den danske.

Den nuverende grundlovsbestemmelse kraver: 1.
Vedtagelse af en ny grundlov i Folketinget, 2. Folke-
tingsvalg, 3. Vedtagelse af en ny grundlov igen i Fol-
ketinget efter nyvalg. 4. Folkeafstemning, hvor
mindst 40 pet. af veelgerne skal stemme ja til den nye
grundlov.

Der er ikke noget andet demokratisk land, hvor det
er si svart. I de fleste lande gennemfores grundlovs-
sndringer i parlamentet ved kvalificeret flertal eller
ved simpelt flertal eller ved vedtagelser i to samlinger
efter aftholdt valg. Enkelte lande anvender ogsa folke-
afstemninger i sarlige situationer.

De strenge krav, der skal opfyldes ved grundlovs—
@ndringer i Danmark, afbgdes dog af, at formulerin-

gerne i grundloven er forholdsvis generelle, og at
grundloven ikke er omfattende og pé-de fleste omré-
der ikke er detaljeret, samt — og ikke mindst — at
grundloven kan tolkes og er blevet det.

Men i modsztning til egentlige grundlovsandrin-
ger bliver sidanne forfatningsendringer ikke vedtaget
efter en forudgdende grundig diskussion, sddan som
det er tilfzldet, nar det drejer sig om @ndringer af
grundloven. ‘ ‘

Hvis vi ensker en mere detaljeret grundlov, som
ogsa omfatter noget af det, der i dag alene er forfat-
ningsmassige traditioner, kunne det tale for en skel-
nen mellem paragraf A-bestemmelser og paragraf B-
bestemmelser i grundloven.

De paragraffer, der er A-bestemmelser, er de vigtig-
ste og mest fundamentale for folket og det danske
samfund. Det er de bestemmelser, der udledes af, at
»al offentlig magt udgér fra folket«, f.eks. de funda-
mentale menneskerettigheder. Derfor skal de kun
kunne @ndres gennem folkeafstemning, hvor det ma
vare flertallet, der er afgerende, dvs. ikke noget krav
om kvalificeret flertal pa 40 pct. eller et andet tal.

~ De paragraffer, der er B-bestemmelser, er de min-
dre vigtige bestemmelser. Det er f.eks. regler for lov-
givningsprocessen og nogle af de bestemmelser, der
mere har karakter af henstillinger. De skal derfor let-
tere kunne &ndres ved en vedtagelse i Folketinget for
og efter et mellemliggende folketingsvalg.

Den nuvaerende grundlovs opbygning svarer helt til
opbygningen af de tidligere grundlove. Forst anferes
principperne om magtdelingen, dernaest monarkiets —
i praksis i en reekke tilfeelde regeringens — befojelser,
bestemmelserne om valgret og valgbarhed til Folke-
tinget, lovgivningsprocessen og Folketingets arbejde i
det hele taget, rigsretien og domstolene. Endelig fol-
ger si menneskerettighederne. Til allersidst kommer
revisionsparagraffen § 88.

Opbygningen af grundlovens paragraffer var logisk
i 1849, fordi 1849-grundloven forst og fremmest var
kongens delegering af noget af magten i henhold til
princippet om magtdelingen. Menneskerettigheder
kom til sidst i 1849-grundloven, hvilket er blevet gen-
taget i de senere revisioner, ogsd i 1953-grundloven.
Hvis opbygningen af grundloven skal veare logisk i
dag, skal menneskerettighederne naevnes forst, fordi
en grundlov i dag ma tage udgangspunkt i folket. Nae-
sten alle nyere grundlove eller grundlove, der har va-
ret udsat for sterre revisioner de senere ar, indledes da
ogsd med menneskeréttighederne.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Svarer til den nuvaerende § 1, idet der er sket en ud-
bygning med understregning af, at Danmark er en
selvsteendig stat, hvis styreform er folkestyre og byg-
ger pé retssikkerhed.

Til § 2

Eren udbygnmg af den nuveerende § 3 med en iin-
derstregning af, hvor magten udgdr fra, og hvordan
den er delegeret, samt en sproglig tilretning med fjer-
nelse af kongen, hvor det betyder regeringen.

Det er selvfolgelig Folketinget, der er den afgeren-
de instans som lovgivende magt, da det er Folketinget,
der vedtager lovene, men regeringen vil fortsat kunne
fremsette lovforslag, jf. § 30, ligesom regeringen skal
medvirke til, at lovene efter vedtagelse i Folketinget
far »lovskraft« i form af stadfestelse og kundgerelse,
jf §33.

Til§3

Bestemmelsen er ny. Tilsvarende bestemmelser
findes i en raekke konventioner og traktater, som Dan-
mark har tilsluttet sig,: og i en raekke andre landes
grundlove. Forbud mod dedsstraf kom reelt til at gzel-

- de i Danmark med Amsterdamtraktaten. I EU-charte-
ret om grundleggende rettigheder er der ogsé forbud
mod dedsstraf og en formulering om, at ethvert men-
neske har ret til livet. Lignende bestemmelser findes i
den svenske, den finske og den islandske grundlov.

En formulering om, at »ethvert menneske har ret til
livet« findes i andre grundlove og ogsd i EU-charteret.
Det er en markering af, at ethvert menneske er dyre-
bart og skal beskyttes, og det leder naturligt over i.be-
stemmelsen om, at dedsstraf ikke. ma forekomme.
Derimod er det ikke teenkt, at bestemmelsen skal be-
tyde nogen indskraenkning overhovedet i retten til fii
abort, da fostre ikke er omfattet af bestemmelsen.

Til§4

Bestemmelsen er ny. Den indebearer, at enhver er
generelt beskyttet imod tortur og umenneskelig og
nedveerdigende behandling. Det glder ikke mindst i
forbindelse med efterforskning, athering og straf. Det
betyder ogsa, at ingen mé udsattes for tortur eller for
medicinsk pavirkning i forseg pa at fremtvinge eller
forhindre tilkendegivelser. Bestemmelser af lignende
art findes 1 internationale konventioner, som Danmark
har tilsluttet sig, herunder EU-charteret, og i en lang
rakke andre landes grundlove, f.eks. den svenske, den

islandske, den finske, den tjekkiske og den spanske
grundlov.

Til§5

Bestemmelsen er ny. Men der findes lignende be-

stemmelser i andre grundlove og i EU-charteret.

Til§ 6

Bestemmelsen er ny. Lignende bestemmelser fin-
des dog allerede i internationale konventioner, som
Danmark har tilsluttet sig, f.eks. i FN’s erklering om

"borgerlige og sociale rettigheder og i EU-charteret.

Ligesom den findes i andre landes grundlove, f.eks.
Islands grundloy, hvor den har en sddan karakter, at
borgere kan paberabe sig bestemmelsen i forbindelse
med retssager om forskelsbehandling, hvilket ogsa
skal veere meningen med en dansk bestemmelse.

Til§7

Bestemmelsen er en meget kraftig udbygning af
den nuvaerende bestemmelse i § 70, hvor der kun tales
om religion og afstamning. Men en rakke af de
konventioner, som Danmark har tilsluttet sig, gar
langt videre, f.eks. FN-konventioner og den europaei-
ske menneskerettighedskonvention samt EU-charte-
ret. Det samme geelder bestemmelser i en raekke andre
landes grundlove, f.eks. de nordiske landes.

, Til§ 8

Den personlige frihed er en af de helt centrale be-
stemmelser i en grundlov. Bestemmelsen findes i
grundlovens § 71.og bygger pa de principper, der al-
lerede blev- formuleret i 1849-grundloven, idet der
dog skete en betydelig udbygning i 1953.

Nér betydningen af § 71 i dag fremheeves, er det
iseer stk. 1, der gengives, mens der er en tilbgjelighed
til at glemme stk. 2, selv om denne bestemmelse reelt
giver mange muligheder for at gribe ind over for den
personlige frihed, nar det blot sker ved lov — et ind-
greb, der i mange tilfeelde er overladt til en forvalt-
ningsmyndighed.

Den foresldede bestemmelse er en udbygning med
preciseringer og afgrsensninger ved, at den navner
varetegtsfeengsling og isolationsfaengsling som ek-
sempler.

Eksemplificeringen i den nuvzerende § 71, stk.. 1,
forekommer ikke ngdvendig, da der samtidig er en an-
den bestemmelse i grundloven, der forbyder diskrimi-
nation. Hvis eksemplificeringen i stk.1 fortsat skal
vare der, skal der under alle omstendigheder ske en
udvidelse.
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Tilg9
Bestemmelsen er ny og indebeerer, at der kan sacttes
greenser for offentlige myndigheders registrering af
personoplysninger, herunder efterretningsveesenets
registreringer.

Til§ 10

Ifolge grundlovens § 72 er boligen ukrenkelig.
Men det er noget uklart, hvilken beskyttelse der egent-
lig ligger i paragraffen, idet paragraffen ogsd giver
mulighed for begraensninger af ukraankehgheden blot
det sker ved lov.

Derfor skal der ske en uddybmng af bestemmelser-
ne i forhold til, hvornar husfreden, brevhemmelighe-
den m.v. ma kraeenkes ved en retskendelse.

Ti§ 11

Formuleringen i den nuvarende § 77 giver sikker-
hed mod forhadndscensur. Men paragraffen giver ikke
nogen sikring imod, at der ved lov gennemfares be-
greensninger af ytringsfriheden i form af efterfolgende
kontrol og sanktioner.

Béde FN’s konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og den europaiske menneskerettigheds-
konvention giver derimod en vis sikkerhed mod ind-
holdsmeessige begraensninger af ytringsfriheden. Det
samme gaelder EU-charteret.

Domme ved Den Europeiske Menneskerettigheds-
domstol har da ogsa vist, at man her tolker ytringsfri-
heden mere vidtgéende, end hvad der har veeret prak-
sis ved danske domstole, som tidligere primert tog
udgangspunkt i grundloven og danske love. Men pé
baggrund af domme ved Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol har danske domstole rettet deres se-
nere kendelser ind herefter. :

Formuleringen i grundloven giver heller ingen sik-
kerhed for, at borgerne kan modtage de informationer,
de ensker, idet formuleringen alene gar pa ytringsfri-
hed, ikke pé ret til informationer, f.eks. offentlighed i
forvaltningen.

Til trods for at ytringsfriheden i § 77 er formuleret
meget absolut, findes der i lovgivningen mange ind-
skraenkninger i ytringsfriheden, hvilket er i orden, blot
der ikke er tale om forhandscencur. Derfor gnskes en
begreensning af, hvornar mdskraenkmng mé finde
sted.

Begransninger skal kun kunne ske, nar helt serlige
hensyn ger sig geeldende. Det geelder hensynet til den
nationale sikkerhed, offentlig tryghed, forebyggelse
mod forbrydelse, beskyttelse af sundheden, andres
rettigheder, forhindring af udspredelse af fortrolige

oplysninger og endelig hensynet til domsmagtens
autoritet og upartiskhed.

Ogsé borgernes ret til aktindsigt i den offentlige
forvaltning skal sikres gennem en grundlovsbestem-
melse og kan naturligt ogsd formuleres i sammen-
haeng med paragraffen om ytringsfrihed og informati-
onsret.

Grundlovssikringen af offentllghed i forvaltningen
skal bade geelde den statslige og den kommunale for-
valtning samt de »halvoffentlige« foretagender som
Kommunernes Landsforening, mellemkommunale
selskaber, Post Danmark m.v.

Tilg 12
Bestemmelsen er en udbygning af den eksisterende
bestemmelse i § 78.

Til§ 13
Alene sproglige endringer.

Til§ 14

Den nuverende grundlovs § 67 handler alene om
religionsfrihed. Den foresléede bestemmelse betyder
ogsa religionslighed.

Derudover indebarer bestemmelsen ogsa en gene-
rel ret til at teenke frit, altsd ikke kun religionsfrihed,
men ogsd frihed i alle samvittighedsspergsmal, dvs.
trosfrihed

Religionsfriheden skal selvfolgelig beskyttes, men
der kan under religionsfrihedens deekke forega noget,
der modarbejder andre fundamentale frihedsrettighe-
der. Inden for visse religiose samfund kan der vere en
andelig tvang, der strider mod elementeere frihedsret-
tigheder. Den frie udmeldelsesret lyder som en selv-
folgelighed, men er ikke geeldende overalt. Religions-
friheden er fundamental, men den kan udgves pa en
sadan made, at det gér ud over andres frihed, hvilket
grundloven ogsé skal tage hejde for.

Ti§1s
Bestemmelsen er med sproglige @ndringer videre-
fort fra den nuveaerende § 74.

Tii§ 16 ,

Nar man tager i betragtning, hvor mange bestem-
melser om berns rettigheder og statens forpligtelser
over for bern der er vedtaget i internationalt regi, og
som Danmark har tilsluttet sig, er det logisk, at der
skal en bestemmelse om berns rettigheder ind i en ny
grundlov.

Bestemmelser findes i dag bl.a. i FN’s konvention
om barnets rettigheder og i EU-charteret. Ligesom der
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er bestemmelser i andre landes grundlove om berns
rettigheder, f.eks. Finlands.

" Bestemmelsen i stk. 3 giver bern ret til regelmaes31g
kontakt med begge deres foraldre, hvilket er mentet
pé skilsmissebgrn og bern af enlige foraldre, hvor den
ene af foreldrene aldrig eller i hvert fald ikke efter
fodslen har stéet i forhold til den af foreeldrene, der har
foreeldremyndigheden.

Til§ 17

Bestemmelsen er ny og er en fremhavelse af kon-
ventioner, som Danmark har tilsluttet sig pa omradet.

Til§'18
Det forekommer ikke rimeligt, at retten til uddan-
nelse begraenser sig til den undervisningspligtige al-
der, jf. § 76, nér man tager i betragtning, hvilken vagt
vi i dag leegger pd uddannelse i gvrigt.
Andre lande er da ogsa géet videre, sadan at der

ikke alene fokuseres p4 den undervisningspligtige al--

der, jf. den svenske og den finske grundlov. Tilsvaren-
de findes der bestemmelser i EU-charteret.

I forslaget til ny bestemmelse er 5-ar valgt ud fra, at
alle skal have mulighed for at fi en uddannelse, der i
leengde svarer til en faglig uddannelse, og at fa en vis
efteruddannelse derudover. Det betyder, at ufaglaerte
til enhver tid kan gere krav gaeldende om en voksen-
uddannelse, som kan bringe vedkommende pé fagleert
niveau. Det betyder ogsa, at mennesker, der-ikke har
trukket p& uddannelseskontoen, da de var unge, har en
ret hertil, nar de bliver voksne, pa mindst samme gun-
stige vilkar, f.eks. ikke brugerbetaling p& voksenud-
dannelse, der er gratis som ungdomsuddannelse. Men
det kraever naturligvis en nermere afgreensning i den
almindelige lovgivning af, hvad det er for uddannel-
ser, der giver adgang til gratis undervisning.

Til§19

Den nuvarende grundlovsbestemmelse giver ikke
nogen ret til arbejde. Det er hgjst en hensigtserklee-
ring.

I nogle andre lande har der veret forseg pé at for-
mulere en ret til arbejde, der i hgjere grad end i den
danske formulering s@ger at sikre en egentlig ret,
f.eks. i den norske, den svenske, den belgiske, den fin-
ske, den franske, den hollandske, den polske, den por-
tugisiske, den spanske og den tjekkiske grundlov,
uden at det dog har veeret nogen garanti for arbejde i
praksis. Men der ligger et klart signal i bestemmelser-
ne. . o :

Tankegangen i bestemmelsen om »sunde, sikre og
veerdige arbejdsforhold« er hentet i EU-charteret.

Til § 20

Hvis det offentliges forpligtelse blev begraenset til
det, der direkte kan udledes af den nuvérende § 75,
stk. 2, ville mange mennesker blive betydelig darlige-
re stillet end i dag. Der er ikke noget i § 75, stk. 2, il
hinder for, at forsargerphgten ogsd omfatter bern over
18 4r og foraeldre

- Afgraensningen i den foreslaede bestemmelse inde-

beerer, at forsergerforpligtelsen kun omfatter barn un-
der 18 ar.

L Til§ 21

Bestemmelsen er ny. Sundhedsomradet er et ek-
sempel pd, hvor vanskeligt det kan veere at lave en
grundlovsbestemmelse med konkret indhold. Det er et
spergsmal om, i hvilket omfang borgerne skal kunne
gore krav geldende over for det offentlige. Uanset
vanskelighederne ved at angive nogle pracise rettig-
heder med hensyn til sundhed og sygdomsbehandling
er det relevant at fi en bestemmelse ind i grundloven,
som det ogsé allerede er tilfeeldet i en reekke andre lan-
des grundlove i form af meget generelle formulerin-
ger: Finland, hvor der tales om, at det offentlige skal
sikre et tilstraekkeligt social- og sundhedsvaesen og
fremme befolkningens sundhed, Belgien, hvor der ta~
les om beskyttelse af sundheden, Holland, hvor det
fremhzeves, at der skal treeffes foranstaltninger til
fremme af befolkningens sundhed. Lignende formule-
ringer findes i Frankrigs, Graekenlands, og Polens
grundlove, mens formuleringerne er mere pracise og
kontante i Italiens, Portugals, Spaniens, Estlands og
Tjekkiets grundlove hvor der er tale om rettigheder.

"Men uanset om der er tale om den ene eller den anden

formulering, er det formentlig hverken realistisk eller
hensigtsmaessigt at indfare en egentlig ret til behand-
ling efter et bestent tids forlﬂb Ogsa i EU-charteret
findes der en bestemmelse.

o _ Til § 22
I nogle grundlove, f.eks. den svenske, fremhaeves
boligen som noget, borgere skal sikres, uden at ‘det
dog er en absolut ret. Men det vil formentlig ikke vaere
muligt at fastlegge prascise rettigheder i en grundlov.
Det ma ske i en konkret lovgivning.

Til§ 23

1 grundlovens § 73 slas ejendomsrettens ukrenke-
lighed fast. Men helt preecis er bestemmelsen ikke.
Derfor vil det vaere rigtigt at preecisere indholdet i pa-
ragraffen noget mere. Der er f.eks. behov for en pree-
cisering af, hvornir begrebet »almenvellet« skal kun-
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ne péaberabes, og der er behov for en pracisering af,
hvad ejendomsretten ikke ma bruges til.

I praksis tolkes den nuverende § 73 sddan, at
ukraenkeligheden er begrenset, nar det geelder den en-
kelte borgers private ejendom, f.eks. boligen. Hvis al-
menvellet kraever, at der skal gd en motorvej gennem
et bestemt omrade, er der ingen »ukrenkelighed til-
bage. Konkrete ekspropriationssager efterlader heller
ikke det indtryk, at den private ejendom er serlig be-
skyttet med grundlovens § 73.

Der kan i dag eksproprieres med henvisning til al-
menvellet, nar en kirkegérd skal udvides, nér en skole
eller en anden offentlig institution skal bygges, nér
kommunen skal foretage udlaegninger til bolig- og in-
dustriomrader, eller nar en motorve;j skal bygges. Her
er der ingen begrensninger med hensyn til, hvad al-
menvellet kan kreeve. Derimod kan der ikke henvises
til almenvellet, hvis man gnsker en samfundsoverta-
gelse af en virksomhed med mange arbejdspladser,
som ellers er pé vej til at blive flyttet til udlandet.

»Rimelig erstatning« svarer til bestemmelsen i EU-
charteret og vil kunne betyde en zndret retspraksis i
forhold til det, vi kender i dag, hvor den nugaldende
grundlovs § 73 anvender begrebet »fuldstendig er-
statning«.

Nér vi taler om ejendomsret, er det vigtigt-ikke kun
at teenke pé privat ejendomsret, men ogsé pa kollektiv
ejendomsret og intellektuel ejendomsret. -

Det er yderligere vigtigt i forbindelse med regule-
ringer af ejendomsretten at sikre naturgrundlaget, mil-
joet og kulturarven

Det er ogsa vigtigt at forhindre, at den private ejen-
domstret bruges til spekulation med henblik pa at fa
hurtige gevinster, at samfundet inddrager samfunds-
skabte veerdier, og at veerdier, som er skabt ved fzlles
indsats i f.eks. en virksomhed, og som i dag tilfalder
dem, der har ejendomsretten, kan tilfalde alle medar-
bejdere i feellesskab i form af kollektiv ejendomsret.
De kan ogsé tilfalde alle lenmodtagere kollektivt eller
hele samfundet, dvs. en eller anden form for skono-
misk demokrati.

Pa den made sikres forst og fremmest den enkelte
borgers ret til bolig, forbrugsgoder m.v. Det er den
form for ejendomsret, det specielt er vigtigt at beskyt-
te. Men ogsd her kan det fra samfundets side vare
nedvendigt at gribe regulerende ind eller foretage eks-
propriation af hensyn til feellesskabets behov eller na-
turen.

Den intellektuelle ejendomsret omfatter bl.a. op-
havsret i form af de beger, forfatterne skriver, og de
plader, musikerne indspiller. Men da beskyttelsen af
intellektuel ejendomsret skal ske ved lov, skal den

ogséa reguleres af staten ved, at der tages samfunds-
massige hensyn, der samtidig sikrer fri forskning og
anvendelse af forskningen. Med forslaget stiles der
ikke mod et steerkere beskyttelsesniveau end det, der
er geeldende i dansk lov.

Til § 24

Da grundlaget for menneskerettighederne blev lagt
for over 200 ar siden, var det ud fra ensket om at sikre
menneskenes rettigheder over for staten (kongen, den
udevende magt). Der er fortsat brug for en sidan sik-
ring over for staten (det offentlige).

Men menneskene har ikke kun behov for sikring af
deres egne rettigheder. Menneskene — ikke mindst
kommende generationer — har ogsa brug for, at natu-
ren og dens mangfoldighed sikres. Ligesom menne-
skene skal sikres mod overgreb fra staten og andre
mennesker, skal naturen ogsad sikres mod sidanne
overgreb, s menneskene har en mangfoldig natur at
leve i.'Det er vigtigt, at der i grundloven er bestem-
melser, som angiver greenser for, hvilken brug — ud-
nyttelse — af naturen og naturforekomsterne der er ac-
ceptabel, f.eks. i forbindelse med skovfeldning, grus-
gravning, dyrkning af markerne m.v. Der er tale om en
beskyttelse mod, at naturgrundlaget gdelegges. Al-

. mindelig anvendelse af naturen er sdledes ikke omfat-

tet. Der er sdledes brug for en ny paragraf i grundlo-
ven, pd samme made som der findes paragraffer i an-
dre landes grundlove om lignende forhold, f.eks. Bel-
giens, Finlands, Norges, Tjekkiets og Tysklands.

P4 tilsvarende made kan det, som det f.eks. sker i
den norske og den finske grundlov, vare berettiget at
beskytte kulturarven.

Til § 25

Som det fremgar af den nuvarende grundlovs § 29,
stk. 2, skal en @ndring af valgretsalderen efter vedta-
gelse af Folketinget godkendes ved en folkeafstem-
ning. Det forekommer ikke ngdvendigt, da en eendring
—det vil i praksis sige nedsettelse — af valgretsalderen
alene vil vaere en udvidelse af demokratiet til andre.

Kravet til valgbarheden er i dag det samme, som
geelder for valgretten, med den lille begreensning, som
ligger i, at den pageldende ikke ma vere straffet for
handlinger, der i almindeligt omdemme gor den pa-
geeldende uveerdig til at sidde i Folketinget.

Valgretsalderen til kommunale valg svarer til valg-
retten til Folketinget. Ellers kan valgretten ved Kom-
munale valg godt veere anderledes, hvilket ogsé er til-
feldet, idet ikkestatsborgere godt kan stemme, blot de
har boet i Danmark i 3 ar.



F. t. Danmarks Riges Grundlov

7705

Med den foreslaede bestemmelse foreslds, at valg-
retsalder og valgret i gvrigt til kommunale valg som
minimum skal veere som ved valgret til folketings-
valg. Men de ber ogsa kunne veaere mere vidtgiende.
Ligesom det foreslds, at valgretsalderen kan vere la-
vere end valgbarhedsalderen, hvis valgbarhedsalderen
er den samme som myndighedsalderen.

Det vil f.eks. gore det muligt at have 15, 16 eller 17
ars valgret ved kommunale valg, selv om der er 18 ars
valgret ved folketingsvalg, sddan som vi kender det i
en del tyske delstater.

Med formuleringen er der ogsé skabt mulighed for,
at valgretsalderen kan saettes ned til f.eks. 15, 16 eller
17 ar, selv om valgbarhedsalderen fortsat er 18 &r,
svarende til myndighedsalderen. Herefter ville argu-
mentet om, at man ikke kan seette valgretsalderen ned,
fordi man ikke ber veere valgbar, for man er myndig,
ikke leengere eksistere. -

Nar der i stk. 4 og 5 anvendes udtrykket »straffes«
og ikke den nuveerende formulering, »er straffet«, in-
debeerer det, at der alene refereres til en lovovertra-
delse, der forer til straf efter, at vedkommende er
valgt. Hvis en person har begéet en lovovertradelse
og er blevet straffet herfor samt har udstiet straffen, er
det udelukkende veelgernes afgerelse, om vedkom-
mende skal veelges. Valgbarheden skal derfor ikke
proves i disse tilfelde. Vaelgernes afgerelse er ende-
lig, idet vaelgerne ma forventes at kende til lovover—
treedelsen og straffen.

Ifelge den nye bestemmelse er det i gvrigt ikke mu-
ligt at foretage indskreenkninger i valgretten, jf. den
nuverende § 29, stk. 1. ; :
- Endelig indebserer paragraffen, at den nuvarende
grundlovs krav om »fast bopzel i riget« bortfalder, jf. i
ovrigt 2. afsnit i de almindelige bemarkninger.

Til § 26

Muligheden for folkeafstemninger findes kun i be-
greenset omfang i den danske grundlov og er forst og
fremmest indfort i et forseg pé at sikre, at udviklingen
ikke gar for hurtigt. Det gelder i forbindelse med
grundlovsendringer, suvernitetsafgivelse, mindre-
talsbeskyttelse for en tredjedel af Folketinget og valg-
retsalderens nedsattelse. .

Den foreslaede bestemmelse sikrer; at der er muhg~
hed for at skabe grundlag for en folkeafstemning pé et
folkeligt initiativ, hvis der stér en del mennesker bag
anmodningen, samt at der er spergsmal, som ikke kan
komme til folkeafstemning. -

Nér der er begraensninger i, hvad der kan sendes til
folkeafstemning, skyldes det, at der er spergsmal af sa
fundamental betydning, at de kun kan eendres efter en

grundlovsprocedure, fordi de er grundlovssikrede. Det
geelder menneskerettighederne. Der er ogsd spergs-
mal, som kan kreenke andre mennesker, og som derfor
heller ikke er egnede til at sende til folkeafstemning.
Endelig er der spergsmal, som hvis de blev genstand
for folkeafstemning, kunne skabe problemer for det re-
prasentative demokratis made at fungere pé. Erfarin-
gerne med folkeafstemninger i Californien viser ogsa,
at sddanne begraensninger er hensigtsmaessige.

, Til§27
Kun sproglige endringer.

Til § 28

En sammenskrivning af de nuvarende §§ 35, 36,
37,39, 40, 48, 49, 50 og 58 og med enkelte &ndringer.

Nyformuleringerne indebarer, at folketingsaret
indledes i september, dvs. en méned forend i dag. Det
betyder, at folketingsarbejdet i praksis kan straekke sig
over en lengere periode end i dag. Den nuveerende ar-
bejdsform har sine redder helt tilbage i 1800-tallet,
hivor der var langt mindre at lovgive om, og hvor der
ogsé skulle tages hensyn til landbrugssamfundets ars-
rytme. Folketinget skulle helst ikke holde mgder, nér
benderne var fuldt optaget af arbejdet p& markerne.
Derfor indledes folketingsaret med meder i oktober
og slutter reelt i juni. Arbejdet i form af mader i Fol-
ketinget skal ifolge traditionen vere slut inden grund-
lovsdag, den 5. juni. Selvfalgelig foregér der en masse
politisk arbejde, selv om der ikke er meder i Folke-
tingssalen, men folketingsarbejdet ville givetvis blive
preeget af hejere kvalitet, hvis den periode, hvor Fol-
ketinget holder meder, blev lengere.

Af den foreslédede bestemmelse fremgér ogsé, at
Folketinget nedsetter udvalg, og at disse sammenseet-
tes efter forholdstal, samtidig med at det fremgér, at
der er noget, der hedder partier, hvilket ikke er tilfzl-
det i den nuvarende grundlov.

Til § 29
Uendret.

Til § 30
Visse mindre justeringer i forhold til den nuvaren-
de § 31, samtidig med at de politiske partier navnes,
idet der samtidig foreslas, at der skal veere offentlig-
hed om partiernes og kandidaternes regnskaber.

o Til § 31
Visse mindre eendringer af §§ 21 og 41, idet dog
proceduren i forbindelse med lovbehandlingen er an-
dret, s& praksis med hering grundlovsfestes. Det sam-
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me gelder den bestemmelse i Folketingets forret-
ningsorden, som SF fik gennemfort i 2000, og som in-
deberer, at der skal g 30 dage fra et lovforslags frem-
settelse til dets vedtagelse.

Til § 32

Med udgangspunkt i de eksisterende §§ 43, 44 og
53 er der sket en understregning af principper for lov
givningen. :

De tre behandlinger, som kraeves for, at et lovfor-
slag kan vedtages, sikrer en vis lovkvalitet. Men det er
langtfra tilstraekkeligt. Derfor er der i Folketingets
forretningsorden fastsat en rekke bestemmelser,
f.eks. om, hvor lang tid der skal gé fra fremszttelse til
vedtagelse, og der er derudover aftalt en raekke spille-
regler, f.eks. om, at lovforslag skal sendes i hering.

Det vil veere rimeligt, at der i grundloven bliver ind-
fajet en bestemmelse, der forhindrer, at love, som in-
deberer en straf eller sanktion, kan indferes med til-
bagevirkende kraft, medmindre det ogsé var lov, da
handlingen fandt sted, sidan som det ogsa findes i
nogle landes grundlove.

I flere landes grundlove, f.eks. Norges, findes der
bestemmelser, der pé en eller anden méde sikrer mod
love med tilbagevirkende kraft.

Det mé veere oplagt, at bestemmelser i straffeloven
ikke mi have tilbagevirkende kraft, hvis der er tale
om, at straffen er blevet aget efter, at lovovertraeedel-
sen er sket. :

Det mé ogsé vaere relevant at fi en bestemmelse ind
i grundloven, hvor det bliver fastsléet, at lovgivningen
ikke m4 have karakter af szrlove, hvor bestemte rets-
subjekter specifikt neevnes, mens andre tilsvarende
ikke er omfattet, og hvor de pagaldende fratages ret-
tigheder, sidan som det skete med Tvindserloven.
Derimod vil love, hvor nogle afgraensede grupper far
serlige indremmelser, ikke veere udelukket.

Samtidig foreslds en ny procedure for indfodsret
svarende til, hvad der er geeldende 1 de fleste lande,
hvor indfedsret i henhold til lov tildeles af en forvalt-
ningsmyndighed, og hvor kriterierne for indfedsret er
fastlagt ved lov.

Til § 33
Med enkelte justeringer affedt af andre endringer
svarer det til den nuvaerende § 42.

Til § 34
I konsekvens af, at monarkiet skal afpolitiseres,
skal monarken naturligvis ikke lengere underskrive
vedtagne love, sddan som det ifolge grundlovens § 22
er tilfeeldet i dag.

Til § 35

Spergsmalet om oplesningsretten er bl.a. et spergs-
mél om magtrelationerne mellem den lovgivende
magt, Folketinget, og den udgvende magt, regeringen.

Et tilbagevendende tema i grundlovsdiskussioner
har veeret afskaffelse af oplasningsretten og indfarelse
af faste valgperioder, sadan som vi kender det i Norge.

I stedet for at indfere faste valgperioder kunne man
afskaffe statsministerens oplesningsret, medmindre
der er tale om vedtagelse af en direkte mistillidserklee-
ring til regeringen eller statsministeren. Derudover
skal Folketinget have ret il at oplese sig selv. Det vil
give mulighed for at komme ud af en parlamentarisk
umulig situation, samtidig med at statsministerens
mulighed for at udnytte oplesningsretten til egen par-
tipolitisk vinding bliver afskaffet. Derved undgér vi
ogsa den meget 13ste situation, som vi har set i Norge
nogle gange.

Nér statsministerens generelle oplesningsret skal
afskaffes, heenger det ogsé sammen med, at'den kan
misbruges af statsministeren til egen vinding.

Derfor mi det veere pa sin plads at afskaffe statsmi-
nisterens oplesningsret. Derimod skal Folketinget
have mulighed for — ved et flertal — at oplese sig selv,
dvs. udskrive folketingsvalg. Det svarer til almindelig
foreningsretlig tankegang om, at en valgt forsamling
— reprasentantskab, bestyrelse og lignende — til en-
hver tid kan traekke sig tilbage og anmode om nyvalg.

, Til § 36

Efter at Landstinget blev afskaffet i 1953, har der
ikke veret et »ekstra ting«, der har haft til formal i
seerlig grad at vurdere de juridiske og administrative
konsekvenser af lovgivningen. Muligvis kunne ufor-
udsete konsekvenser af vedtagne love og huller i ved-
taget lovgivning have veret undgéet, hvis Landstinget
eller en lignende instans havde haft mulighed for at
gennemse lovene inden endelig vedtagelse.

1 forbindelse med forhandlingerne om sndringerne
af grundloven i 1930’erne og diskussionen op til
grundlovsandringen i 1953 var der forskellige ideer
fremme om, hvordan Landstingets rolle som sagkyn-
digt udvalg kunne afleses af enten et serligt lovrad
bestéende af folketingsmedlemmer og sagkyndige
udefia eller et lovudvalg pa linje med andre af Folke-
tingets stdende udvalg.

Forslaget om et egentligt lovrad var direkte afledt af
forslaget om Landstingets afskaffelse — et rad; der
isar skulle berolige kredse, der var bekymrede for at
afskaffe Landstinget. Omvendt var der en risiko for, at
ridet kunne antaste Folketingets suverenitet pd sam-
me méde, som Landstinget kunne.
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Et lovudvalg pa linje med Folketingets evrige faste
udvalg vil derimod ikke pa nogen méde kunne antaste
Folketinget som den lovgivende magt.

Kravet til medlemmerne af et fast folketingsudvalg
ma alene vere, at-de pageeldende folketingsmedlem-
mer besidder en seerlig viden om statsretlige og for-
valtningsretlige forhold og juridiske forhold i gvrigt.

Til § 37
Usendret. Kun sproglige aeridringer.

Tl §38
Udbygmng af den eks1sterende bestemmelsei § 34.

Til § 39

- Grundloven beskriver en szrlig procedure i forbin-
delse med vedtagelse af finansloven derved, at den
skal fremsaettes 4 maneder for finansérets begyndelse.
Det passede fint tidligere i forhold til, at finanséret gik
fra april til april. Dengang var finansloven en af de lo-
ve, der skulle fremsettes i begyndelsen af folketings-
aret. Med @ndringen af finanséret, som nu folger ka-
lenderaret, skal finansloven fremsattes inden den 1.
september i det gamle folketingsar og genfremseettes i
det nye folketingsér. Med forslaget om, at folketings-
aret skal indledes i september, kan man i gvrigt undga
en genfremsattelse af finansloven.

T § 40
Usendret bortset fra sproglige zendringer.

Ti§4

Grundlovens § 30, stk. 2, om tjenestemeands ret til
at kunne blive valgt til Folketinget, der har sin historie
tilbage i en konflikt i 1850°erne, er ikke tidssvarende
.og slet ikke, nar andre lanmodtagere ikke omtales.

Der kunne derimod vere behov for bestemmelser,
der samlet tager hensyn til, at ingen skal fale sig tvun-
get fra at stille op til Folketinget.

Begrundelsen for sddanne bestemmelser er ogsa, at
der i dag er meget stor forskel pa vilkarene for folke-
tingsmedlemmer med hensyn til at kunne vende tilba-
ge til deres tidligere job. Privat ansatte har overhove-
det ikke noget krav om at kunne vende tilbage, mens
de fleste offentligt ansatte har et krav herpa i et ube-
greenset antal ar. Det er en unmehg forskelsbehand-
ling.

Den foreslaede nye paragraf indebzrer en garanti
pa haijst 8 dr, men garantien kan godt veere laengere,
hvis det aftales nermere mellem folketingsmedlem-
met og dennes arbejdsgiver og arbejdsgiverens ho-
vedorganisation. Ellers er det op 'til folketingsmed-

lemmet for 8 &r i Folketinget at veelge mellem hvervet
som folketingsmedlem og muligheden for at vende til-
bage til det oprindelige job.

Nér kravet foreslds gjort geeldende over for arbejds-
giverens hovedorganisation skyldes det, at det ville
vere urimeligt og undertiden ogsd uden veegt, hvis
kravet altid skulle geres gaeldende over for arbejdsgi-
veren, jf. at der er arbejdspladser, der helt bliver ned-
lagt, hvorved der ikke er en arbejdsgiver at gare krav
geeldende over for.

Men selv om denne paragraf tager hejde for de fle-
ste folketingsmedlemmers situation, kan paragraffen
alligevel efterlade sporgsmal. For det farste er der ar-
bejdsgivere, der ikke er tilknyttet en hovedorganisati-
on. For det andet kan paragraffen opfattes som proble-
matisk, hvis den ogsé skal geelde for en partisekreter,
der bliver valgttil Folketinget og efterfalgende bryder
med det parti, som vedkommende tidligere har veeret
ansat hos. For det tredje loser paragraffen ikke proble-
met for selvstendige.

: Til§ 42 o

Ny bestemmelse. Fa folketingsmedlemmer soger at
udeve hvervet-som folketingsmedlem samtidig med,
at de varetager et andet offentligt ombud pa fuldtid.
Det forekommer ikke rimeligt, at det sker, ud fra, hvad
de er sat til at varetage, og hvad de fr deres vederlag
for. Det drejer sig om folketingsmedlemmer, der sam-
tidig er europaparlamentarikere eller borgmestre.

Udtrykket borgmester. geelder savel borgmestre i
kommuner som borgmestre i amtskommuner. Derud-
over vil det ogsa vare logisk, at begrebet borgmester
ogsa omfatter en rddmand, der mere eller mindre af-
lennes som borgmester. Der teenkes her pa radmands-
posterne i Arhus, Odense og Alborg, som er fuldtids-
stillinger, men ikke pé rddmandsposten pé Frederiks-
berg.

. Der er med denne formulering ikke noget til hinder
for, at et folketingsmedlem samtidig kan sidde i et
amtsrad eller en kommunalbestyrelse og i den forbin-
delse ogsa bestride formandsposter. Forbuddet vender
sig alene imod to poster, der officielt giver arbejde og
lon pé fuldtid. Dette uanset, at ogsé formandsposter i
f.eks. et amt er s4 tidkraevende, at det ma veere meget
belastende at bestride folketmgshvervet fuldt ud ved
siden af.

. Til§43
Ny bestemmelse. Ikke s& meget ud fra princippet
om magtdelingen, men mere som en praktisk foran-
staltning og ud fra et gnske om at give de partier, der
afgiver folketingsmedlemmer til regeringen, mere ar-
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bejdskraft kan det vere fornuftigt, hvis folketings-
medlemmer, der bliver udnaevnt til ministre, far orlov
fra hvervet som folketingsmedlemmer — en orlov, der
skal vare, si leenge de er ministre, og i denne periode
skal deres stedfortreedere indkaldes.

De eksisterende muligheder for, at ministre kan ud-
treede af Folketinget, forekommer for pragmatiske,
nér der er tale om en frivillig ordning. Der ber vere
tale om enten-eller. Bade ud fra nogle principielle og
nogle praktiske betragtninger med hensyn til at sikre
Folketinget arbejdskraften foreslas en »norsk ord-
ning«. Den indebarer, at et stortingsmedlem, der bli-
ver minister, udtreeder af Stortinget, s& lenge mini-
sterperioden varer.

Til § 44
Uendret bortset fra sproglig tilretning.

Til§ 45

Muligheden for at nedsztte parlamentariske kom-
missioner findes i den nuvaerende grundlov. Ikke des-
to mindre benytter Folketinget sig i dag ikke heraf, nér
forskellige forhold i f.eks. regeringens forelse skal un-
dersgges. I sadanne situationer valgte man tidligere
kommissionsdomstole og dommerundersegelser. Det
medforte, at det politiske ansvar, som Folketinget méa
gore geeldende over for regeringen, ofte blev pakket
ind i nogle diffuse juridiske begrundelser.

Problemet ved dommerunderspgelser og kommissi-
onsdomstole var ogsé, at de i praksis let kom til at vir-
ke som domstole, selv om de ikke var det, og selv om
de ikke byggede pa domstolenes retsprincipper. Dertil
kom, at mange politikere sggte at snige sig uden om at
gore et politisk ansvar gaeldende ved at pakke det po-
litiske ansvar ind i juridiske begrundelser, som dom-
merundersegelser og kommissionsdomstole naturlig
ma4 interessere sig for. '

Problemerne omkring dommerundersggelser og
kommissionsdomstole resulterede i, at Hejesterets
_preesident i forbindelse med Folketingets nedszttelse
af'en ny kommission i forbindelse med sagen om Spa-
rekassen Nordjylland i 1993 henvendte sig til Folke-
tingets Preesidium. Henvendelsen resulterede i et
kommis-sionsarbejde, som medforte, at Folketinget i
1999 vedtog en lov om undersggelseskommissioner.
Dermed havde Folketinget taget konsekvensen af, at
de hidtidige undersogelseskommissioner og dommer-
undersegelser ikke var hensigtsmeassige

Loven om undersggelseskommissioner giver mu-
lighed for at »nedscette en kommission til at gennem-
Jore en undersogelse af neermere bestemte forhold af
almenvigtig betydning«, samtidig med at undersggel-

seskommissionen i sit arbejde skal folge bestemte
retsprincipper, nar der foretages atheringer m.v.

Efter forslaget er der fortsat mulighed for, at Folke-
tinget selv kan nedsette en kommission, sddan som
det ligger i den nuvaerende grundlovs § 51. Den fore-
sldede bestemmelse betyder sdledes, at der er flere
mader, som kan anvendes, nir kommissioner skal
nedszttes.

Til § 46

De opgaver, der i dag péhviler monarken i forbin-
delse med regeringsdannelse, kan overlades til Folke-
tingets formand. Ved udskrivelse af folketingsvalg
kan den »gamle« formand fungere med henblik pa re-
geringsdannelse, indtil en ny formand er valgt, og hvis
den »gamle« formand ikke er genvalgt, kan aldersfor-
manden fungere midlertidigt. Den foreslaede paragraf
svarer til en tilsvarende i den svenske grundlov.

Til § 47

En afskaffelse af statsministerens oplesningsret
sveaekker naturligvis statsministerens magt i forhold til
Folketinget. Det er ikke uden problemer, idet der ogsé
er brug for en handlekraftig regering. Dette hensyn
kan tilgodeses ved indferelse af positiv parlamentaris-
me:

Det vil betyde, at en statsminister — efter at han/hun
har fiet godkendt sit regeringsprogram og dermed
ogsa sin regering af et flertal i Folketinget — i hejere
grad kan regne med Folketingets opbakning. Folketin-
gets partier tvinges pa denne méde til at tage politisk
stilling til regeringen og dens program, hvilket giver
Folketingets flertal storre indflydelse. Men det for-
pligter ogsa efterfalgende, hvorved den udpegede re-
gering i hajere grad vil kunne realisere sin politik,
ogsé selv om der er tale om en mindretalsregering.

Det kan naturligvis betyde, at det undertiden tager
lidt leengere tid at danne en regering. Men en sédan
periode uden regering er afgjort at foretraekke, hvis
det samtidig kan betyde, at den regering, der dannes,
bliver dannet pé et betydelig mere sikkert parlamenta-
risk grundlag,

Til § 48

I konsekvens af, at monarken ikke skal have politi-
ske funktioner overhovedet, skal monarken heller
ikke veere medlem af statsradet, hvilket kongen heller
ikke var i 1849-grundloven. Kongens placering i
statsrdet er et resultat af den séikaldte januarkundge-
relse fra den 28. januar 1852, udstedt af Frederik VIL.
Dermed blev junigrundloven reelt @ndret. Januar-
kundgerelsen kan betragtes som det forste tilbageslag
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for den relativt demokratiske junigrundlov. Senere
fulgte. andre tilbageslag, f.eks. forfatningsordningen
fra 1854, endringer i 1855 og 1863 og ikke mindst
andringerne i grundloven fra 1866, som for alvor
markerede et tilbageslag for folkestyret, bl.a. gennem
endringen af sammensatningen af Landstinget.

At kongen skulle ud af statsrédet, blev i de efterfol-
gende ar etkrav fra Venstre som en del af forfatnings-
kampen. Derfor er den foresldede paragraf en opfyl-
delse af det krav, som Venstre fremferte i 1800-tallet,
men som siden tilsyneladende er glemt.

Til § 49
Uendret. Kun sproglige eendringer, herunder rege-
ringen i stedet for kongen.

Til § 50

Det er klart, at der skal kunne geres bade politisk og
retsligt ansvar gzldende over for en minister, der i
embedsmedfor ikke overholder gzldende lov. I dag er
det rigsretten, der demmer, nér der er tale om retshgt
svigt. : .
Rigsretten kan gere et retsligt ansvar gzldende, si-
dan som det skete i Ninn-Hansen-sagen. Spergsmalet
er blot, om det er en hensigtsmaessig metode; og om
ikke det eksisterende retssystem med de almindelige
domstole er mere-egnet i dag: ‘

Behandlingen af N1nn-Hansen—sagen viste ogsa, at
anvendelse af rigsretten giver en reekke praktiske pro-
blemer. Dertil kommer det mere principielle problem,
at Folketinget efter 1953-grundloven bade er anklager
og udpeger legdommerne i rigsretten. Det er en uhiel-
dig sammenblanding af anklagende og demmende
myndighed. ‘

En naturlig udgang herpa kan veere, at rigsretten bli-
ver nedlagt, og at de ordinere domstolé anvendes i
den forbindelse. Den model kendes f.eks. allerede i
Sverige, Holland og Belgien, hvor Hejesteret har rigs-
rettens funktioner. Det kunne f.eks. ske ved en forste
og anden instans, hvor et antal dommere ved de to
landsretter udgjorde forste .instans, mens Hejesteret
udgjorde-anden instans, nér ministeransvarlighedslo-
ven er overtradt, og hvor det ikke er tilstraekkeligt at
gore et politisk ansvar geeldende. Af hensyn til retssik-
kerheden md.- det veere mest rigtigt, at ogsa skyld—
spergsmalet kan ankes.

, Ti§gsl -

. I den nuvarende grundlov er det slet fast; at dom-
stolene er uafhengige. Derimod indeholder grundlo-
ven ikke ret mange bestemmelser, der understreger
bestemte retsprincipper, ‘bortset fra bestemmelsen i

§ 65 om, at retsplejen i videst muligt omfang skal gen-
nemfores i offentlighed og mundtlighed.

Det betyder dog ikke, at sddanne retsprincipper
ikke geelder i Danmark. Det gor de, fordi Danmark har
tilsluttet sig internationale konventioner, som rummer
disse retsprincipper. Ud over at principperne er slet
fast i internationale konventioner, kan vi ogsa konsta-
tere, at de er indarbejdet i en rekke andre landes
grundlove — modsat den danske grundlov. P tilsva-

_rende made findes def,besterhmelser i EU-charteret.

Det drejer sig om retsprincipper om, at enhver per-
son, der ikke er demt, er uskyldig, at en sigtet har ret
til en forsvarer, at mindrebemidlede har ret til rets-
hjzlp, at der skal veere. proportionalitet mellem for-
brydelse og straf, at man ikke kan straffes for samme
forbrydelse to gange, og at en handling ikke kan straf-
fes, medmindre den var strafbar, da handlingen blev
begaet. |

Til § 52

~‘Domstolene i Danmark har de senere ar i starre ud-
streekning taget stilling til, om love er i overensstem-
melse med grundloven og forfatningen, fieks. i sagen
om lovligheden af dansk tilslutning til Maastrichttrak-
taten og med Hajesterets kendelse om, at Tvindserlo-
ven var grundlovsstridig og dermed ugyldig — en ken-
delse, som Folketinget accepterede, ogsd de folke-
tingsmedlemmer, som havde stemt for Tvindserlo-
ven. Det betyder, at Hgjesteret dermed har faet en
steerkere kompetence inden for magtdelingen, end
man tidligere ville have vurderet, hvor Hejesteret godt
nok kunne gribe ind. Men man havde ikke en forvent-
ning om, at Hﬂjesteret ville benyite sig af muligheden
for at omstede en lov, som Folketinget havde vedta-
get, som grundlovs- og forfatningsstridig. Nér Heje-
steret skal have denne kompetence i forhold til lovgiv-
ningsmagten, forudsatter det til gengasld, at grundlo-
ven er mere deekkende for de grundlzggende princip-
per, som det danske samfund bygger pé, end den nu-
vaerende grundlov, hvilket er et yderligere argument
for en ny grundlov.

Derved har domstolene med Hajesteret i spidsen
faet karakter af ogsa -at vecre forfatningsdomstole,
hvilket forekommer helt rigtigt — en tendens, vi ogsa
har set i andre lande, hvor domstolene ogsé i hejere
grad er géet ind og har vurderet, om lovene er i over-
ensstemmelse med forfatningen.

I nogle lande har man en egentlig forfatningsdom-
stol, som har andre forfatningsmeessige befajelser,
f.eks. i Tyskland, Frankrig, Italien og Schweiz. Med
Hajesterets steerkere markering af, at domstolene godt
vil tage stilling til spergsmalet om, hvorvidtlove er i
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overensstemmelse med grundloven og forfatningen,
forekommer en egentlig forfatningsdomstol slet ikke
relevant i dag.

Til § 53

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at domme-
re kun m4 have bibeskaftigelse i henhold til lov. Det
betyder, at der skal ske en afgreensning, som f.eks. kan
betyde, at dommerne ikke kan have privat bibeskeefti-
gelse som formaend eller medlemmer af stdende vold-
giftsretter eller deltagere i private og faglige voldgifts-
sager, idet der her er tale om tidsforbrug i betydeligt
omfang. Det samme vil geelde dommernes deltagelse
i private klage- og ankenavn, medmindre dommer-
deltagelsen er lovbestemt. Derimod ber afgreensnin-
gen ikke omfatte hvervet som dommer i en rekke seer-
lige, domstolslignende organer, ej heller som formand
eller medlem af en rekke forskellige administrative
naevn og rad eller deltagelse i lovforberedende arbej-
de. Dommeres eventuelle undervisnings- og censor-
virksomhed, forfatter- og foredragsvirksomhed eller
deltagelse i legatbestyrelser m.v. skal selvfolgelig hel-
ler ikke vaere omfattet af en begraensning.

Til § 54

Grundlovens formulering om, at »kongen (regerin-
gen) handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender«, bygger pa den elitere forestilling, som i ud-
preeget grad herskede tidligere om, at udenrigspolitik
er for krevende og for indviklet for de folkevalgte.
Forestillingen var (er) ogsa, at offentlighed i udenrigs-
politikken er skadelig, og at regeringen skal have for-
holdsvis frie heender i udenrigspolitiske spergsmal.

Sadanne forestillinger er uacceptable i en demokra-
tisk grundlov. Dertil kommer, at internationale
spergsmél i dag har langt sterre betydning end tidlige-
re, ikke kun i forhold til, da junigrundloven fra 1849
blev udformet for over 150 ér siden, men ogsé i for-
hold til, da 1953-grundloven blev udformet for 50 ar
siden.

I dag kan det veere vanskeligt at skelne mellem in-
denrigs- og udenrigspolitik, og Danmark samarbejder
med andre lande i utallige internationale organisatio-
ner, som er mere eller mindre forpligtende for borger-
ne. Derfor ber afvejningen mellem offentlighed og
fortrolighed ikke vaere principielt forskellig i interna-
tionale og nationale spergsmal.

Med de nuvaerende bestemmelser er det — bortset
fra de s=rlige samtykkekrav — tvivlsomt, om regerin-
gen er forpligtet til at falge Folketingets beslutninger
i udenrigspolitiske spergsmal.

Forslaget til ny formulering af § 19, stk. 1, gor det
klart, at Folketinget kan legge rammer for ethvert
udenrigspolitisk spargsmél og palegge regeringen be-
stemte handlinger, f.eks. ved afstemninger i internati-
onale organisationer. Det forhindrer dog ikke regerin-
gen i at spge at fa relativt brede forhandlingsmandater
af Folketinget. v

Og vanset disse praeciseringer endrer det ikke ved,
at regeringen som udevende magt har ansvaret for ud-
@velsen af udenrigspolitikken.

Til§ 55

Den nuvarende § 20 nevner, at »befajelser« kan
overlades »i nermere bestemt omfang«. Denne for-
mulering har i praksis givet mulighed for en vidtgien-
de tolkning. Skiftende regeringer og Udenrigsministe-
riet har tolket § 20 temmelig frit. Man har accepteret,
at nye emner er inddraget under EU-regulering uden
serlig hjemmel i traktaten. Det er sket med henvis-
ning til Romtraktatens artikel 235, som ikke indehol-
der nogen form for emnemassig afgrensning.

Det er fra en demokratisk synsvinkel helt afgeren-
de, at Folketinget og veclgerne har et sikkert grundlag
for stillingtagen, nar der skal overlades kompetence til
en overnational organisation. Derfor skal de sterre
skridt veere inden for klare rammer, som Folketinget
og velgerne har godkendt. Det var samme tankegang,
der bl.a. 14 bag udtalelsen fra den tyske Forbundsfor-
fatningsdomstol ved dens kendelse af 12. oktober
1993, hvor domstolen understregede sin kompetence
til at afgere, om EU-traktater er i overensstemmelse
med den tyske forfatning. :

Med Hgjesterets dom den 6. april 1998 markerede
den danske Heojesteret sig pd en méde, der ger, at Ho-
jesteret ogsd mener, at der er greenser for, hvor langt
Danmark kan ga i unionsudviklingen, og at der kan
vaere behov for preeciseringer.

Derfor er der brug for en ny formulering af § 20,
hvor der bl.a. stilles mere praecise krav til, hvordan og
hvornar der kan overlades kompetence til mellemfol-
kelige myndigheder:

- Forslaget til ny formulering af § 20 skal sikre, at
vaesentlige eendringer i de forudsaetninger, som Folke-
tinget og valgerne har faet forelagt ved tidligere til-
treedelseslove, ikke har gyldighed, medmindre de bli-
ver godkendt ved en folkeafstemning.

Neerhedsprincippet er et vigtigt demokratisk prin-

_cip, som skal sikre folket storst mulig indflydelse pa

egne forhold og pa felles anliggender. Ved offentlige
opgaver;, som kan leses lokalt, skal kompetencen ligge
pé det kommunale niveau. Ved opgaver, som kan lg-
ses nationalt, skal kompetencen ligge hos Folketinget
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og regeringen. Ved opgaver, der kraever internationale
Igsninger, skal kompetencen overlades til internatio-
nale myndigheder.
Ifelge forslaget til ny § 20 geres. folkeafstemmng
obligatorisk ved suveranitetsafgivelse, hvis der er tale
om veasentlige samfundsmessige spergsmél, ogsa
selv om der er en tilslutning til suveranitetsafgivelse
i Folketinget pa fem sjettedele. Begrundelsen er, at
veesentlige suveranitetsafgivelser indebarer meget
veesentlige sendringer i folkestyrets vilkar, og ud fra
tankegangen om, at al offentlig magt udgér fra folket,
ma det ogsd vere folket, der afgiver dele af dansk su-
verznitet. v
Grundloven kommer ogsé pa linje med den praksis,
der i Danmark har udviklet sig med, at veesentlige su-
verenitetsafgivelser afgeres ved -folkeafstemninger,
uanset at der eventuelt er fem SJettedeles flertal herfor
i Folketinget.
Derimod kraeves der ikke folkeafstemmng, men
kun almindeligt flertal i Folketmget hvis der ikke er
tale om vasentlige samfundsmassige sporgsmal. Det
betyder, at der kan ske suverenitetsoverdragelse ved
 mindre veesentlige samfundsmeessige spergsmaél ved
almindeligt flertal. Det ville f.eks. ogsd have betydet,

_ at zendringen af patentlovgivningen, der blev vedtaget
i Folketmget 11989, og hvorved Danmark blev under-
lagt Den Europeiske Patentmyndlghed ikke havde
kraevet fem sjettedeles flertal, selv om der var tale om
et nyt omréde.’

Den nuveerende grundlov stiller krav om samtykke
fra Folketinget ved regeringens handlinger i vigtige
internationale anliggender, jf. § 19. Det er paradok-
salt, at der ikke stilles et tilsvarende krav ved regerin-
gens handlinger i forhold til beslutninger i overnatio-
nale organisationer. Der er tale om et forfatningsmaes-
sigt tomrum, som i praksis kun delvis er udfyldt af den
rolle, som Folketmgets Europaudvalg har féet iFolke-
tinget.

Det er vigtigt, at der sikres en reel demokratlsk ind-
flydelse pa beslutninger i overnationale organisatio-
ner. Det geelder ikke mindst EU, som har faet en afge-
rende lovgivningsbefojelse, som tidligere alene blev
varetaget af Folketinget. Folket skal derfor ogsa have
afgerende indflydelse pa EU-lovgivningen via repree-
sentationen i Folketinget, sddan som folket ogsa har,
nér det gaelder den nationale lovgivning,. -

. Til § 56 .

Reel ny bestemmelse. I forhold ti, hvor megen
veegt, der leegges pé den kommunale selvforvaltning i
dag, er den del af forfatningen langt vigtigere end en
rakke andre ting, der stdr i grundloven. I en reekke an-

dre lande er der ogsa mere omfattende bestemmelser i
grundlovene om det kommunale selvstyre, f.eks. i
Belgien, Finland, Italien, Polen, Portugal, Spanien,
Tjekkiet og Ungarn.

_Folketinget kan i dag uden at komme i modstrid
med grundlovens ord reelt afskaffe indholdet i det
kommunale selvstyre. Det vil dog givetvis veare i

-modstrid med landets forfatningsmaessige traditioner.

Derfor skal princippet om det kommunale selvstyre
ind i grundloven. Den foreslaede bestemmelse er ret
vidtgiende med hensyn til at fastsla et princip om de-
centralisering. Princippet er, at opgaver skal lases pa
det kommunale niveau, hvis det er muligt p en til-
fredsstillende made. Opgaverne skal ikke loses pa et
hgjere niveau end nedvendigt. Men det er samtidig
vigtigt, at opgaverne bliver lost forsvarligt under hen-
syntagen til faglig kvalitet, retssikkerhed m.v.

Men da det samtidig er Folketinget, der ved lov skal
fastleegge de neermere regler for det kommunale selv-
styre, kan Folketinget ogsé begranse dette ved lov un-
der henvisning til faglig kvalitet, retssikkerheden og
menneskerettighederne samt grundloven i @vrigt.
F.eks. med henvisning til borgernes retssikkerhed og
opretholdelse af faglig kvalitet kan Folketinget gen-
nem’ lovgivningen sikre, at kommunerne giver de
gamle en anstaendlg behandling i form af hjemme-
hjelp eller pleJehJemsplads

Der er med denne formulermg en graense for, hvor
langt Folketinget kan ga, idet der skal veere et vist
kommunalt selvstyre inden for bestemte rammer af
faglig kvalitet, retssikkerhed m.v. Helt praecist vil det
aldrig kunne fastlzegges, da der er modsatrettéde hen-
syn, bl.a. retssikkerhed over for kommunalt selvstyre.

Som det fremgar af den foreslaede nye grundlovs-
bestemmelse, er der ikke —som der heller ikke er i dag
—taget stilling til, om der skal vare tre eller to niveau-
er, eller om der skal vaere amter eller regioner eller in-
gen af delene. Det er overladt til Folketinget at fast-
leegge via Iovgwnmgen

Til§ 57

I forleengelse af'en udvidelse af menneskerettighe-
derne er det ogsé relevant: at tale om udvidelse af de
demokratiske rettigheder i form af retten til brugerind-
flydelse og selvforvaltning i den offentlige sektor
samt retten til arbejdspladsdemokrati savel i den pri-
vate som i den offentlige sektor. Det sidste antaster
naturligvis ogsé arbejdsgiverens ret til at lede og for-
dele arbejdet. Derfor skal en sddan bestemmelse ogsi
ses i sammenhang med nyformuleringen af bestem-
melsen om ejendomsretten. ‘
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Til § 58

Bestemmelser om lenmodtagerrettigheder findes
allerede i flere landes grundlove, f.eks. i den belgiske,
den estiske, den finske, den franske, den hollandske,
den italienske, den norske, den polske, den portugisi-
ske, den spanske og den tjekkiske grundlov. Men det
er karakteristisk, at der er tale om et overordnet prin-
cip, som derefter skal fores ud via lovgivningen, f.eks.
den norske, hvor der alene er tale om, at det skal der
lovgiveés om. Umiddelbart forekommer det sveert at
gore meget andet. Men det er muligt at angive en ret-
ning.

Det samme galder de bestemmelser, der findes i
EU-charteret. Uanset at det kan vaere meget vanske-
ligt at sikre nogen egentlig ret via en bestemmelse 1
grundloven pé dette omrade, er det rigtigt at angive
nogle principper og retninger, som det derefter er op
til Folketinget via lovgivningen at udmente.

Til § 59

Allerede i junigrundloven fra 1849 blev det slaet
fast, at folkekirkens forhold ordnes ved lov. Det af-
spejlede gnsket om den officielle danske kirkes frige-
relse fra enevaeldestaten. Paragrafferne har tydeligt
preeg af at veere overgangsbestemmelser, og det skyl-
des udelukkende interne kirkelige forhold, at der ikke
for lengst er sket en eller anden form for pracisering
af forholdet mellem stat og kirke.

I forlzengelse af forslaget om at udvide bestemmel-
sen om religionsfrihed med religionslighed foreslas
en reel adskillelse mellem stat og kirke. Der er i denne
forbindelse en reekke forhold, som skal afklares, og
som ma give anledning til grundige overvejelser.

For det farste har folkekirken visse opgaver af ikke-
kirkelig art (personbogfering og begravelsesvassen).
De skal overga til staten, i praksis kommunen, hvilket
kan klares uden storre problemer. For det andet for-
valter folkekirken betydelige kulturhistoriske veerdi-
er, som man ikke uden videre kan palagge kirkens
medlemmer at opretholde alene. Her skal der ske en
klar afgreensning, sé kirkens medlemmer betaler pree-
stelenninger m.v., mens staten overtager udgifterne til
vedligeholdelse af gamle kirkebygninger m.v. For det
tredje er der ganske indviklede mellemregnskaber sé-
vel med hensyn til driftsregnskab som med hensyn til
kapitalregnskab. Det kraever et betydeligt arbejde at
foretage denne bodeling m.v. For det fjerde har folke-
kirken ikke noget repreesentativt organ, som umiddel-
bart kan overtage ledelsen af kirken med alt, hvad det
indebarer. Men det vil det veere op til kirkens med-
lemmer at finde ud af, nar adskillelsen sker, idet det er

medlemmerne, der alene har bestemmelsesretten til
den tid. ‘

Alle disse problemer kan ikke udredes fra den ene
dag til den anden. :

Den foresldede paragraf vil veere fremadrettet og er
helt logisk, hvis man gnsker, at kirken skal vare fri-
gjort fra staten. Paragraffen betyder, at der indferes
obligatorisk borgerlig agteforening. Sidste punktum
refererer til, at borgerlig agteskabsmyndighed over-
hovedet ikke kan delegeres til religiase samfund, si-
dan som det i dag i visse tilfzelde sker til ikkeaner-
kendte trossamfund.

Men det forhindrer naturligvis hverken folkekirken
eller andre religiose samfund i, at de ogsd som i dag
lader et zgteskab blive »kirkeligt« bekraeftet, ud over
at der foretages en borgerlig vielse. '

Til §§ 60 og 61

I forhold til, at Faereerne og Grenland er en del af
riget og pa en raekke omrader har serstatus, stdr der
forbavsende lidt i den nuvaerende grundlov om forhol-
dene for de to dele af riget. Omtale af de to dele af ri-
get sker f.eks. i forbindelse med, at mandattallet i Fol-
ketinget nevnes, og i bestemmelserne om valg til Fol-
ketinget og valgretsalder. Det vil derfor i forbindelse
med en grundlovsandring vaere logisk, at bade Gron-
land og Feereerne far en sterkere placering i grundlo-
ven, herunder at deres selvstyre slés fast, og at der der-
udover ogsd kommer bestemmelser om, hvordan
Grenland og Feergerne kan frigere sig fra rigsfelles-
skabet og treede helt ud, hvis de ensker det.

Til § 62
Ueendret.

Til § 63

Monarkiet er i alle henseender utidssvarende. Mo-
narkiet er en anakronisme i et demokratisk samfund.
Det eneste logiske i dag ville veere at indfare republik.
Men monarkiets afskaffelse er ikke serlig aktuel —
ikke fordi det ikke ville veere rigtigt, men fordi der i
Danmark er en overvejende tilslutning til monarkiet.
Afskaffelse af monarkiet er heller ikke vaesentligt i
forhold til en reekke andre spergsmél, som er langt
vigtigere i forbindelse med en &ndring af grundloven.

Til gengeeld er det aktuelt helt og aldeles at afpoli-
tisere monarkiet — en afpolitisering, der i et vist om-
fang er sket reelt, men ikke formelt.

Alle rester af politiske funktioner, som monarkiet
fortsat har, skal fjernes. Det indebarer en afskaffelse
af de sékaldte dronningerunder, monarkens deltagelse
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i statsradet og nedvendigheden af, at monarken under-
skriver love.

De nuverende dronningerunder er ren symbolik og
udtryk for en overlevering fra en ellers svunden tid.
Statsrddet med monarken for bordenden er i dag ogsa
reelt en anakronisme. I statsradet fremleegger de en-
kelte ministre de lovforslag, som vedkommende mini-
stre vil fremseette 1 Folketinget.

Der er ogs al mulig grund til at @ndre arvefalgen,
som er beskrevet i tronfalgeloven, som statsretsligt er
forbundet med grundloven, idet den ikke kan sndres
undtagen ved en grundlovsprocedure om grundlovs-
aendrmger ‘

Sverige kan 0gsa vaere et udmaerket forblllede, nar
det gzelder »arveret til tronen«. Bestemmelserne i den
nuvearende tronfalgelov om mands arveret forud for
kvinder strider naturligvis imod enhver nutidig opfat-
telse af kennenes ligeberettigelse. Derfor skal tronfol-
geloven endres, sddan at den pa dette punkt kommer
til at svare til tronfelgen i Sverige og vil Vvere en na-
turlig del af grundloven i fremtiden. v

Bestemmelsen i stk. 3 skyldes, at bestemmelsen i
§ 13 i den nugeeldende grundlov, hvorefter kongen er
ansvarsfti, ikke foreslds viderefort.

Formuleringen i stk. 4 om, at de nermere regler
vedrerende monarkiets og-monarkens forhold ordnes
ved lov, indebzrer, at de privilegier, som monarken
og kongehuset i dag nyder godt af, f.eks. pa skatteom-
rédet, kun skal kunne opretholdes, hvis det sker i hen-
hold til lov. Det er med andre ord ikke tilstraekkeligt i
fremtiden at henvise til gamle bestemmelser, sadan
som det hidtil har veeret tilfldet for en raekke af kon-
gehusets privilegier.

Til § 64

Skulle der ske det, at der ved tronledighed ingen
tronfalger er ifglge tronfolgen, ma det veere rimeligt at
overgd til republik eller i det mindste at gennemfore
en folkeafstemning om, hvorvidt valgerne gnsker

monarkiet bevaret med en bestemt konge eller dron-

ning eller de ensker indfert republik i Danmark.

Det skal her bemarkes, at det var den metode, der
blev: anvendt i Norge i 1905, hvor Norge som selv-
steendig nation skulle veelge mellem republik og kon-

gedgmme. Nordmendene valgte kongédemmet, hvor

den danske prins Carl skulle vere den norske konge
som Haakon VII.-

965

I det hele taget skal der fjernes og korrigeres ganske

" mange paragraffer, nér monarkiet formelt skal renses

for enhver form for politisk funktion. F.eks. kan §§ 5,
6,7, 10, 11, 12, 13, 21 og 26 helt fjernes, mens §§ 2,
3,8,9,14,16, 17,18, 19, 23, 24 og 25 skal korrigeres

“med henblik pa at fjerne monarkens formelle politiske

befajelser.

Til§ 65

Ud over den politiske demokratisering af monarkiet
ved at fjerne dets formelle statsretlige befajelser og
forpligtelser kan det ogsa fra en demokratisk synsvin-
kel vaere pa sin plads at afskaffe det officielle ordens-
vasen, som er en rest fra enevaelden. Hvorfor er det
monarken, der skal udstede forskellige ordener, nir
det i en rackke tilfeelde er regeringen, der har truffet
beslutningerne herom? Hvorfor skal vi-have et ot-
denssystem, der i den grad knytter sig til enevaeldens
teenkning om, hvad det er vaerd at heedre? Hvorfor skal
medlemmer af kongehuset automatisk haedres med or-
dener, som om vi fortsat lever under enevzelden?

Til §§ 66 og 67

Da grundloven bade indeholder meget principielle
bestemmelser og organisatoriske bestemmelser, kan
det veere fornuftigt at foretage en skelnen mellem pa-
ragraf A-bestemmelser og paragraf B-bestemmelser i
grundloven.

De paragraffer, der er A-bestemmelser, er de vigtig-
ste og mest fundamentale for folket og det danske
samfund. Det er de bestemmelser, der udledes af, at
»al offentlig magt udgér fra folket«, f.eks. de funda-
mentale menneskerettigheder. Derfor skal de kun
kunne @ndres gennem folkeafstemning, hvor det ma
vare flertallet, der er afgerende, dvs. ikke noget krav
om kvalificeret flertal pa 40 pct. eller et mindre tal.

De paragraffer, der er B-bestemmelser, er de min-
dre vigtige bestemmelser, der f.eks. gelder for regler
for lovgivningsprocessen, og nogle af de bestemmel-
ser, der mere har karakter af henstillinger. De skal der-
for lettere kunne @ndres ved en vedtagelse i Folketin-
get for og efter et mellemliggende folketingsvalg.

Til § 68

Svarer i indhold til den nuveerende grundlovs § 89.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Forslag til Danmarks Riges Grundlov sammenholdt med 1953-grundloven

Geeldende formulering

§1.

Denne grundlov galder for alle dele af Dan-
marks Rige.

§3.

Den lovgivende magt er hos kongen og Folke-
tinget i forening. Den udevende magt er hos kon-
gen. Den demmende magt er hos domstolene.

§ 70.

Ingen kan pa grund af sin trosbekendelse eller
afstamning beregves adgang til den fulde nydelse
af borgerlige og politiske rettigheder eller und-
drage sig opfyldelsen af nogen almindelig bor-

gerpligt.

Lovforslaget

§ 1. Denne grundlov geelder for alle dele af
Danmarks Rige. '

Stk. 2. Danmark er en selvstendig stat, hvis
styreform er folkestyre og bygger pa retssikker-
hed. ‘

§ 2. Al offentlig magt udgér fra folket.

Stk. 2. Denne magt er delegeret pa folgende
made: Den lovgivende magt er hos Folketinget.
Den udevende magt er hos regeringen. Den
demmende magt er hos domstolene.

§ 3. Den menneskelige veerdighed er ukranke-
lig. Den skal respekteres og beskyites. Ethvert
menneske har ret til livet. Dodsstraf ma ikke
forekomme.

§ 4. Ingen ma underkastes tortuf eller umenne-
skelig eller nedverdigende behandling eller
straf. )

§ 5. Enhver har ret til respekt for sin fysiske og
mentale integritet.

§ 6. Alle mennesker er lige for loven og lige-
veerdige. Offentlige myndigheder er forpligtede
til at sikre overholdelse af denne bestemmelse.

§ 7. Ingen kan pa grund af ken, race, hudfarve,
social, national eller etnisk oprindelse, sprog, re-
ligion, politisk eller anden overbevisning, funk-
tionsevne, fysisk eller psykisk handicap, alder
eller seksuel orientering bergves adgang til den
fulde nydelse af borgerlige og politiske rettighe-
der eller gares til genstand for nogen form for
forskelsbehandling.
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Geeldende formulering

§ 71.

Stk. 1. Den personlige frihed er ukraenkelig.
Ingen dansk borger kan pa grund af sin politiske
eller religigse 0verbev1sn1ng eller sin afstamning
underkastes nogen form for frihedsberevelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted
med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 ti-
mer stilles for en dommer. Hvis den anholdte
ikke straks kan seettes pa fri fod, skal dommeren
ved en af grunde ledsaget kendelse, der afsiges
snarest muligt og senest inden tre dage, afgere,
om han skal feengsles, og, hvis han kan lgslades
mod sikkerhed, bestemme dennes art og sterrel-
se. Denne bestemmelse kan for Grenlands ved-
kommende fraviges ved lov, for s vidt dette ef-
ter de stedlige forhold mé anses for pakrevet.

Stk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks sarskilt indbringes
for hejere ret. .

Stk. 5. Ingen kan underkastes Varetaegtsfaeng-
sel for en forseelse, som kun kan medfore straf af
bede eller heefte.

Stk. 6. Uden for strafferetsplejen skal lovlighe-
den af en frihedsberavelse, der ikke er besluttet
af en demmende myndighed, og som ikke har
hjemmel i lovgivningen om udlendinge, pa be-
geering af den, der er berevet sin frihed, eller den,
der handler pé hans vegne, forelagges de almin-
delige domstole eller anden demmende myndig-
hed til provelse. Neermere regler herom fastseet-
tes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 naevnte per-
soner undergives et af Folketinget valgt tilsyn,
hvortil de pdgaeldende skal have adgang til at ret-
te henvendelse. A ;

Lovforslaget

Stk. 2. Ingen kan under péberabelse af stk. 1,
unddrage sig opfyldelsen af de forphgtelser, der
fastseettes i henhold til loven.

§ 8. Den personlige frihed er ukraenkelig.

Stk. 2. Frihedsberovelse kan kun finde sted
med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 ti-
mer stilles for en dommer. Hvis den anholdte
ikke straks kan settes pa fri fod, skal dommeren
med begrundelse afsige kendelse snarest muligt
og senest inden 3 dage afgere, om vedkommen-
de skal varetaegtsfengsles, og, hvis vedkommen-
de kan lgslades mod sikkerhed, bestemme den-
nes art. Denne bestemmelse kan for Grenlands
vedkommende fraviges ved lov, for si vidt dette
efter de stedlige forhold ma anses for pakrevet.
Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af
vedkommende straks saerskilt indbringes for he-
jere ret.

Stk. 4. Vareteegtsfeengsling ma hgjst have en
varighed pd 3 méneder. Ingen kan underkastes
varetegtsfengsel for en forseelse, som kun kan
medfere straf i form af bede eller feengsel i min-
dre end 1% &r. Isolationsfangsling ma ikke fore-
komme.

Stk. 5. Uden for strafferetsplejen skal lovlighe-
den af en frihedsbergvelse, der ikke er besluttet
af en demmende myndighed, pa anmodning af
den, der har fet berovet sin frihed, eller den, der
handler pd den pagezldendes vegne, foreleegges
de almindelige domstole eller anden demmende
myndighed til pravelse. Neermere regler herom
fastseettes ved lov. Behandlingen af de navnte
personer undergives et af Folketinget valgt til-
syn, hvortil de padgeldende skal have adgang til
at rette henvendelse.

§ 9. Registrering af personoplysninger ma kun
ske i henhold til lov. Medmindre der er tale om
hensyn til landets sikkerhed, skal oplysningerne
i registrene veere tilgaengelige for den, registre-
ringerne omhandler.
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Geeldende formulering
- §72.

Boligen er ukrenkelig. Husundersogelse, be-
slaglaeggelse og undersogelse af breve og andre
papirer samt brud pé post-, telegraf- og telefon-
hemmeligheden m4, hvor ingen lov hjemler en
seregen undtagelse, alene ske efter en retsken-
delse.

§77.

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale
at offentliggere sine tanker, dog under ansvar for
domstolene. Censur og andre forebyggende for-
holdsregler kan ingen sinde pa ny indfares.

§78.

Stk. 1. Borgerne har ret til uden forudgéende
tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt
gjemed.

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller sgger at
na deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller
lignende strafbar pavirkning af anderledes ten-
kende, bliver at oplese ved dom.

Stk. 3. Ingen forening kan opleses ved en rege-
ringsforanstaltning. Dog kan en forening forelg-
big forbydes, men der skal da straks anlaegges
sag imod den til dens oplesning.

Stk. 4. Sager om oplesning af politiske for-
eninger skal uden serlig tilladelse kunne ind-
bringes for rigets gverste domstol.

Stk. 5. Oplesningens retsvirkninger fastsettes
nermere ved lov.

Lovforslaget

§ 10. Enhver har ret til respekt for sit privatliv
og familieliv, sit hjem og sine meddelelser.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed m4 gore ind-
greb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er ned-
vendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velfaerd, for at forebyg-
ge eller opklare forbrydelser, for at beskytte
sundheden eller for at beskytte andres rettighe-
der og friheder.

§ 11. Enhver har ret til ytringsfrihed og infor-
mationsret samt ret til aktindsigt i den offentlige
forvaltning. Denne ret omfatter frihed til at soge,
modtage og meddele oplysninger og tanker ved
et hvilket som helst meddelelsesmiddel.

Stk. 2. Ytringsfriheden og informationsretten
samt aktindsigten kan kun underkastes begreaens-
ninger, som er foreskrevet ved lov og er ngdven-
dige i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed eller offentlig tryghed, for at
forebygge forbrydelser, for at beskytte sundhe-
den, for at beskytte andres rettigheder, for at for-
hindre udspredelse af fortrolige oplysninger eller
for at sikre domsmagtens autoritet og upartisk-
hed.

§ 12. Borgerne har ret til uden forudgaende til-
ladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gje-
med og har ret til sammen med andre at oprette
fagforeninger og at slutte sig hertil for at beskyt-
te deres interesser.

Stk. 2. Foreninger, der virker ved eller spger at
na deres mal ved vold, anstiftelse af vold eller
lignende strafbar pavirkning af anderledes ten-
kende, opleses ved dom.

Stk. 3. Ingen forening kan opleses ved en rege-
ringsforanstaltning. Dog kan en forening forelg-
big forbydes, men der skal da straks anlegges
sag imod den med henblik pa dens oplesning.

Stk. 4. Sager om oplesning af politiske for-
eninger skal uden serlig tilladelse kunne ind-
bringes for Hajesteret.

Stk. 5. Oplosningens retsvirkninger fastsattes
nermere ved lov.
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Geeldende formulering
§79.

Borgerne har ret til uden forudgaende tilladel-
se at samle sig ubevabnede. Offentlige forsam-
linger har politiet ret til at overvare. Forsamling-
er under dben himmel kan forbydes, nér der af
dem kan befrygtes fare for den offentlige fred.

§ 67.

Borgerne har ret til at forene sig-i samfund for
at dyrke Gud pa den made, der stemmer med de-
res overbevisning, dog at intet leeres eller foreta-
ges, som strider mod saedellgheden eller den of-
fenthge orden : S

§ 74.

Alle indskraenkninger i den fri og lige adgang
til erhverv, som ikke er begrundede i det-almene
vel, skal haeves ved lov.

Lovforslaget

§ 13. Borgerne har ret til uden forudgaende til-
ladelse at samle sig ubevaebnede. Offentlige for-
samlinger har politiet ret til at overveere. Forsam-
linger under &ben himmel kan forbydes, nir der
som folge heraf kan frygtes fare for den offentli-
ge fred.

§ 14. Enhver har ret til at teenke frit, til samvit-
tigheds- og religionsfrihed. Enhver har ret til fii
religionsudevelse og til at forene sig i samfund
for at dyrke sin religion i overensstemmelse med
sin overbevisning samt til at std uden for ethvert
religiest samfund.

Stk. 2. Frihed til at leegge sin religion eller
overbevisning for dagen skal kun kunne under-
kastes sddanne begraensninger, som er foreskre-
vet ved lov og er nedvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed,
for at beskytte offentlig orden, for at beskytte
sundheden eller for at beskytte andres ret og fri-
hed. Religigse samfund kan ikke f& nogen form
for fortrinsstilling i forhold til andre foreninger.

§ 15. Der mé ikke veaere begraensning i den frie
og lige adgang til at udeve erhverv, medmindre
det sker ved lov og kan begrundes med sam-
fundsmaessige interesser og borgernes ve og vel.

§ 16. Born har ret til den beskyttelse og om-
sorg, der er nodvendig for deres trivsel. De skal
behandles som ligeverdige individer og har ret
til medbestemmelse i egne forhold i overens-
stemmelse med deres alder og modenhed, og de
skal frit kunne udtrykke deres synspunkter.

Stk. 2. 1 alle handlinger vedrerende bern, uan-
set om de udferes af offentlige myndigheder, pri-
vate institutioner eller private personer, herunder
forzldre eller indehavere af foreeldremyndighe-
den, skal barnets tarv komme i forste reekke.

Stk. 3. Ethvert barn har ret til regelmassigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge sine foraldre, medmindre dette er i
modstrid med dets interesser.
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Geeldende formulering

§ 76.

Alle born i den undervisningspligtige alder har
ret til fri undervisning i folkeskolen. Forzldre el-
ler vaerger, der selv sgrger for, at bernene far en
undervisning, der kan std mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligti-
ge at lade bgrnene undervise i folkeskolen.

§ 75.

Stk. 1. Til fremme af almenvellet ber det til-
strebes, at enhver arbejdsduelig borger har mu-
lighed for arbejde pa vilkar, der betrygger hans
tilveerelse.

§75.

Stk. 2. Den, der ikke selv kan ernzre sig eller
sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen an-
den, er berettiget til hjeelp af det offentlige, dog
mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven
herom péabyder.

Lovforslaget

§ 17. Enhver har ret til at sege asyl i overens-
stemmelse med de internationale konventioner,
som Danmark har underskrevet. De naermere be-
stemmelser herom fastszttes ved lov.

§ 18. Alle bern i den undervisningspligtige al-
der har ret til gratis undervisning i folkeskolen.
Forzldre eller vaerger, der selv sgrger for, at bar-
nene far en undervisning, der kan std mél med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, er
ikke forpligtede til at lade bernene undervise i
folkeskolen.

Stk. 2. Ud over gratis undervisning i den un-
dervisningspligtige alder har alle krav pé gratis
undervisning til en uddannelse af mindst 5 &rs
varighed.

Stk. 3. Det offentlige skal sikre, at der er ud-
dannelsestilbud hele livet igennem.

§ 19. Retten til arbejde under sundhedsmaes-
sigt og samfundsmassigt forsvarlige vilkér skal
sikres alle, der gnsker dette. Det offentlige skal
treeffe de nedvendige foranstaltninger til denne
rets gennemforelse.

Stk. 2. Enhver lonmodtager har ret til sunde,
sikre og verdige arbejdsforhold. De narmere
regler herfor fastlaegges ved lov.

§ 20. Den, der ikke kan forserge sig selv og
sine bern under myndighedsalderen ved arbejde
eller pd anden vis, er berettiget til hjeelp fra det
offentlige, idet vedkommende mé respektere-de
forpligtelser, som loven herom pébyder.

§ 21. Det offentlige skal sikre et ordentligt
sundhedsvasen, sidan at enhver kan fa adgang
til forebyggende sundhedsydelser og til at mod-
tage legehjzlp samt modtage sygdomsbehand-
ling efter regler, der nzermere fastsattes ved lov.

§ 22. Den, der ikke kan skaffe sig selv og sine
bern under myndighedsalderen en passende bo-
lig, skal det offentlige veere behjelpelig med at
skaffe en passende bolig. De n@rmere bestem-
melser herom fastleegges ved lov.
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Geeldende formulering
§73.

Stk. 1. Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen
kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor al-
menvellet kreever det. Det kan kun ske ifalge lov
og mod fuldsteendig erstatning.

* Stk. 2. Nar et lovforslag vedrerende ekspropri-
ation af ejendom er vedtaget, kan en tredjedel af

Folketingets medlemmer inden for en frist af
tre sognedage fra forslagets endelige vedtagelse
kraeve, at det forst indstilles til kongelig stadfze-
stelse, nér nyvalg til Folketinget har fundet sted
og forslaget pad ny er vedtaget af det derefter
sammentradende Folketing.

Stk. 3. Ethvert spergsmal om ekspropriations-
aktens lovlighed og erstatningens stgrrelse kan
indbringes for domstolene. Provelsen af erstat-
ningens storrelse kan ved lov henlegges til dom-
stole oprettet i dette gjemed.

§29

Stk L Valgret t11 Folketlnget har enhver, som
har dansk indfedsret, fast bopeel i riget og har
néet den i stk. 2 omhandlede valgretsalder, med-
mindre vedkommende er umyndiggjort. Det be-
stemmes ved lov, i hvilket omfang straf og un-
derstettelse, der i lovgivningen betragtes som
fattighjeelp, medferer tab af valgret. ,

Stk. 2. Valgretsalderen er den, som har opnéet
flertal ved folkeafstemning i overensstemmelse
med lov af 25. marts 1953. £Endring af den til en-
hver tid geldende valgretsalder kan ske ved lov.
Et af Folketinget vedtaget forslag til en sédan lov
kan ferst stadfaestes af kongen, nér bestemmel-
sen om &ndring- af valgretsalderen i overens-
stemmelse med § 42, stk. 5, har veeret undergivet
en folkeafstemning, der ikke har medfert be-
stemmelsens bortfald.

Lovforslaget

§ 23. Enhver har ret til at eje ejendom savel
alene som i faellesskab med andre.

Stk. 2. Tvangsmassig ejendomsafstielse kan
kun ske ifolge lov, hvor samfundsmaessige hen-
syn kreever det, og mod rimelig erstatning.

Stk. 3. Denne bestemmelse begranser ikke
statens ret til ved lov at regulere ejendomsrettens
udevelse ud fra samfundsmassige interesser og
af hensyn til naturen, miljget og kulturarven.

Stk. 4. Det tllstraebes at sikre ved lov, at boli-
ger og virksomheder ikke er spekulationsobjek-

- ter.

Stk. 5. Ved lov skal det fastleegges, hvordan og
i hvilket omfang samfundsskabte verdier og
verdier skabt ved fzlles indsats kommer faelles-
skabet til gode.

Stk. 6. Intellektuel ejendomsret er beskyttet pa
samme méde som anden ejendomsret.

§ 24. Naturen er grundforudseetning for alt liv
og al vardiskabelse. Enhver har en forpligtelse
til at sikre, at naturen og dens mangfoldighed be-
vares, sddan at naturen og miljeet ogsé kan sik-
res for eftertidens borgere. Ingen har ret til at
bruge og udnytte naturen saledes, at naturgrund-
laget @delagges. Udnyttelse af naturen kan kun
ske, hvis der er lovhjemmel dertil. P4 tilsvarende
made er kulturarven beskyttet.

§ 25. Den politiske styreform bygger pa folke-
styre.

Stk. 2. Valgret til Folketinget har enhver, som
har dansk indfedsret og har opndet den valgrets-
alder, som er blevet fastlagt ved lov.

Stk. 3. Enhver, der har valgret til Folketinget,
har ogsé valgret til kommunale valg. Valgret til
kommunale valg kan omfatte flere mennesker
end valgret til Folketinget. De naermere bestem-
melser herom fastsettes ved lov.

Stk. 4. Valgbar til Folketinget er enhver, som
har valgret til dette, medmindre vedkommende
straffes for en handling, der i almindeligt om-
demme gor den pageldende uverdig til at vaere
medlem af Folketinget. Hvis valgretsalderen er
lavere end myndighedsalderen, kan valgbar-
hedsalderen fastsattes til myndighedsalderen.
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§ 30.

Stk. 1. Valgbar til Folketinget er enhver, som
har valgret til dette, medmindre vedkommende
er straffet for en handling, der i almindeligt om-
demme ger ham uvaerdig til at veere medlem af
Folketinget. :

Stk. 2. Tjenestemeend, som vaelges til medlem-
mer af Folketinget, behever ikke regeringens til-
ladelse til at modtage valget.

§ 86.

Valgretsalderen til de kommunale rdd og me-
nighedsradene er den for valg til Folketinget til
enhver tid geldende. For Fereernes og Gren-
lands vedkommende fastsattes valgretsalderen
til de kommunale rad og menighedsradene ved
lov eller i henhold til lov.

§ 28.

Folketinget udger ¢én forsamling bestdende af
hejst 179 medlemmer, hvoraf2 medlemmer veel-
ges pa Feergerne og 2 1 Grenland.

Lovforslaget

Stk. 5. Valgbar til kommunale rad er enhver,
som har valgret til disse, medmindre vedkom-
mende straffes for en handling, der i almindeligt
omdemme gor den pageldende uverdig til at
veere medlem af kommunale rad. Hvis valgrets-
alderen er lavere end myndighedsalderen, kan
valgbarhedsalderen fastseettes til myndighedsal-
deren.

§ 26. 10 pct. af landets veelgere kan anmode
om, at spergsmdl sendes til folkeafstemning
blandt landets valgere. Forslag til finanslove,
tilleegsbevillingslove, midlertidige bevillingslo-
ve, statsldnslove, normeringslove, lennings- og
pensionslove, love om ekspropriation, love om
direkte og indirekte skatter samt love til gennem-
farelse af bestdende traktatmeessige forpligtelser
kan ikke komme til folkeafstemning. Spergsmal,
der indebarer indskraeenkninger i borgeres men-
neskerettigheder eller retssikkerhed kan ikke
sendes til folkeafstemning, Det samme geelder
de i §§ 53 og 54 navnte beslutninger. Det fast-
leegges narmere ved lov, hvilke speargsmél der
kan gares til genstand for folkeafstemning.

Stk. 2. 20 pet. af veelgerne i en kommunal en-
hed kan begzre bestemte spargsmél sendt til fol-
keafstemning blandt vaelgerne. Spergsmal, der
indebeerer indskreenkninger i borgeres rettighe-
der, kan ikke sendes til folkeafstemning. Det
fastleegges nermere ved lov, hvilke spergsmaél
der kan gares til genstand for folkeafstemning.

§ 27. Folketinget bestir af 179 medlemmer,
hvoraf 2 medlemmer valges pa Feregerne og 2 i
Grenland.
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§ 35.

Stk. 1. Nyvalgt Folketing treeder sammen kl.
12 den tolvte segnedag efter valgdagen, dersom
kongen ikke har indkaldt det til megde forinden.

Stk. 2. Straks efter provelsen af mandaterne
seettes Folketinget ved valg af formand og naest-
formeend.

§ 36.

Stk. 1. Folketingsaret begynder den forste tirs-
dag i oktober og varer til samme tirsdag det fol-
gende ar.

Stk. 2. Pa folketingsérets forste dag kl. 12 sam-
mentraeder medlemmerne til made, hvor Folke-
tinget se&ttes pa ny.

§37.

Folketinget traeder sammen pa det sted, hvor
regeringen har sit saede. I overordentlige tilfelde
kan Folketinget dog samles andetsteds i riget.

§ 39.

Folketingets formand indkalder Folketinget til
mede med angivelse af dagsorden. Det péhviler
formanden at indkalde til mede, nar mindst to
femtedele af Folketingets medlemmer eller stats-
ministeren skriftligt fremsaetter begaering herom
med angivelse af dagsorden.

- § 40,

Ministrene har i embeds medfer adgang til
Folketinget og er berettigede til under forhand-
lingerne at forlange ordet, sd ofte de vil, idet de i
ovrigt iagttager forretningsordenen. Stemmeret
udever de kun, nér de tillige er medlemmer af
Folketinget. '

- §48.
" Folketinget fastseetter selv sin forretningsor-
den, der indeholder de naermere bestemmelser

vedrerende forretningsgang og ordens oprethol—
delse.

Lovforslaget

§ 28. Et nyvalgt Folketing treeder sammen k.
12 den tolvte hverdag efter valgdagen, dersom
det ikke har veret indkaldt til mede forinden.

Stk. 2. Straks efter at mandaterne er godkendt,
konstituerer Folketinget sig ved valg af formand
og naestformand.

Stk. 3. Folketingsaret begynder den forste tirs-
dag i september og varer til samme tirsdag det
folgende ar.

Stk. 4. Pa folketingsarets forste dag kl. 12 tree-
der medlemmerne sammen til made, hvor Folke-
tinget sattes pd ny.

Stk. 5. Folketingets moder er offenthge.

Stk. 6. Folketingets formand indkalder til Fol-
ketingets meder. To femtedele af folketingsmed-
lemmerne og statsministeren kan anmode om, at
Folketinget indkaldes ekstraordinzert.

Stk. 7. Folketinget kan kun treeffe beslutning,
hvis over halvdelen af medlemmerne er til stede.

Stk. 8. Folketinget fastseetter selv sin forret-
ningsorden.

Stk. 9. Folketinget nedsetter et antal udvalg,
som fastsaettes i Folketingets forretningsorden.
Fordelingen sker efter forholdstal, efter hvilke
partierne eller partigrupper opndr reprasentati-
on.

Stk. 10. Folketingsmedlemmer modtager et
vederlag, hvis sterrelse fastsettes i valgloven.
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- §49.

Folketingets mader er offentlige. Formanden
eller det i forretningsordenen bestemte antal
medlemmer eller en minister kan dog forlange,
at alle uvedkommende fjernes, hvorpa det uden
forhandling afgeres, om sagen skal forhandles i
et offentligt eller lukket made.

§ 50.

Folketinget kan kun tage beslutning, nar over
halvdelen af medlemmerne er til stede og delta-
ger i afstemningen.

§ 58.

Folketingets medlemmer oppebarer et veder-
lag, hvis starrelse fastszettes ved valgloven.

§ 38.

Stk. 1. Pé det forste mode i folketingsaret afgi-
ver statsministeren en redegerelse for rigets al-
mindelige stilling og de af regeringen patankte
foranstaltninger. .

Stk. 2. Pa grundlag af redegerelsen finder en
almindelig forhandling sted.

§31.

Stk. 1. Folketingets medlemmer veelges ved al-
mindelige, direkte og hemmelige valg.

Stk. 2. De narmere regler for valgrettens ud-
avelse gives ved valgloven, der til sikring af en
ligelig repraesentation af de forskellige anskuel-
ser blandt veelgerne fastsatter valgméden, her-
under hvorvidt forholdstalsvalgmaden skal fores
igennem i eller uden forbindelse med valg i en-
keltmandskredse.

Stk. 3. Ved den stedlige mandatfordeling skal
der tages hensyn til indbyggertal, velgertal og
befolkningstaethed.

Stk. 4. Ved valgloven gives neermere regler
vedrerende valg af stedfortreedere og disses ind-
treeden i Folketinget samt angaende fremgangs-
maden i tilfeelde, hvor omvalg matte blive ned-
vendigt.

Lovforsiaget

§ 29. P4 det forste mode i folketingséret afgi-
ver statsministeren en redegerelse for Folketin-
get om rigets almindelige stilling og de af rege-
ringen pataenkte foranstaltninger.

Stk. 2. P& grundlag af redegerelsen finder en
almindelig forhandling sted.

- § 30. Folketingets medlemmer valges ved al-
mindelige, direkte og hemmelige valg.

Stk. 2. De nermere regler for valgrettens ud-
ovelse fastlaegges i valgloven, s& der sker en li-
gelig reprasentation af de forskellige anskuelser
blandt vaelgerne.

Stk. 3. Ved mandatfordelingen skal der tages
hensyn til indbyggertal og vaclgertal.

Stk. 4. T valgloven fastsattes naermere regler
vedrerende valg af stedfortreedere og disses ind-
treeden i Folketinget samt fremgangsmaden i til-
feelde, hvor omvalg maétte blive nedvendigt.

Stk. 5. Til folketingsvalg kan bade opstilles
kandidater, som er tilsluttet politiske partier, og
kandidater, som ikke er tilsluttet politiske parti-
er.
Stk. 6. Der skal veere offentlighed om partier-
nes og kandidaternes indtaegter og udgifter i for-
bindelse med afholdelse af folketingsvalg. De
nermere regler herfor fastsattes ved lov.
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Stk. 5. Seerlige regler om Grenlands reprassen-
tation i Folketmget kan glves ved lov.

§21.

Kongen kan for Folketinget lade fremsette
forslag til love og andre beslutninger.

§ 41.

Stk. 1. Ethvert medlem af Folketinget er beret-
tiget til at fremsaette forslag til love og andre be-
slutninger.

Stk. 2. Et lovforslag kan 1kke endeligt vedta—
ges, forinden det tre gange har Vaeret behandlet i
Folketinget. :

Stk. 3. To femtedele af Folketmgets medlem-
mer kan over for formanden begeere, at tredje be-
handling tidligst finder sted tolv segnedage efter
forslagets vedtagelse ved anden behandling: Be-
geeringen skal vaere skriftlig og underskrevet af
de deltagende medlemmer. Udsettelse kan dog
ikke finde sted for sd vidt angar forslag til finans-
love, tilleegsbevillingslove, midlertidige bevil-
lingslove, statslanslove, love om meddelelse af
indfadsret, love om ekspropriation, love om in-
direkte skatter samt i pétrengende tilfeelde for-
slag til love, hvis ikrafttreeden 1kke kan udseattes
afhensyn til lovens formal.. . -

- Stk. 4. Ved nyvalg og ved folketingsarets ud-
gang bortfalder alle forslag til love og andre be-
slutninger, der ikke forinden er endeligt vedta-
get. ' T .

§ 43.

Ingen skat kan palaegges forandres eller op-
heeves uden ved lov; ej heller kan noget mand-
skab udskrives eller noget statslan optages uden
ifalge lov

§ 44.

Stk. 1. Ingen udlending kan fi indfadsret uden
ved lov.

Stk. 2. Om udlendinges adgang til at blive eje-
re af fast ejendom fastseettes regler ved lov.

Lovforslaget

Stk. 7. Seerlige regler om Grenlands og Feerg-
ernes reprasentation i Folketinget kan fastseettes
ved lov.

§ 31. Ethvert medlem af Folketinget og rege-
ringen er berettiget til at fremsatte forslag til
love og andre beslutninger.

Stk. 2. Et lovforslag kan ikke endeligt vedta-
ges, medmindre det tre gange har veeret behand-
let i Folketinget.

Stk. 3. Bt lovforslag kan ikke uden dispensa-
tion behandles i Folketinget, medmindre det har
veeret sendt til hering, og ikke vedtages, med-
mindre der er géet 30 dage efter fremsattelsen.

Stk. 4. To femtedele af Folketingets medlem-
mer kan over for formanden anmode om, at tred-
je behandling tidligst finder sted 12 hverdage ef-
ter forslagets vedtagelse ved anden behandling.
Begaringen skal veere skriftlig og underskrevet
af de deltagende medlemmer. Udsattelse kan
dog ikke finde sted, for s& vidt angér forslag til
finanslove, tilleegsbevillingslove, midlertidige
bevillingslove, statslanslove, love om ekspropri-
ation, love om indirekte skatter samt i pétren-
gende tilfelde forslag til love, hvis ikrafttrazden
ikke kan udsattes af hensyn til lovens formal.
~ Stk. 5. Ved nyvalg og ved folketingsérets ud-
gang bortfalder alle forslag til love og andre be-
slutninger, der ikke forinden er endeligt vedta-
get.

§ 32. Det pahviler hvert medlem af Folketin-
get at pase, at de vedtagne love er i overensstem-
melse med grundloven. En lov kan ikke palegge
nogen en straf eller sanktion, medmindre det
ogsé var lov, da handlingen fandt sted. Der ma
ikke gennemfares sarlove, hvor retssubjekter
specifikt naevnes, og hvor de mister rettigheder.

‘Stk. 2. Ingen skat kan palagges, forandres el-
ler opheeves uden ved lov. Intet statslan ma opta-
ges uden ved lov.

Stk. 3.Tildeling af indfedsret sker ved en for-
valtningsakt pd baggrund af betingelser fastlagt
ved lov.
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§ 53.

Ethvert medlem af Folketinget kan med dettes
samtykke bringe ethvert offentligt anliggende
under forhandling og derom sske ministrenes
forklaring,.

§ 54.

Andragender kan kun overgives til Folketinget
ved et af dettes medlemmer.

§ 42.

Stk. 1. Nar et lovforslag er vedtaget af Folke-
tinget, kan en tredjedel af Folketingets medlem-
mer inden for en frist af tre sognedage fra forsla-
gets endelige vedtagelse over for formanden be-
gere folkeafstemning om lovforslaget. Begerin-
gen skal vere skriftlig og underskrevet af de del-
tagende medlemmer. ‘

Stk. 2. Bt lovforslag, som kan undergives fol-
keafstemning, jf. stk. 6, kan kun i det i stk. 7 om-
handlede tilfeelde stadfestes af kongen inden ud-
lgbet af den i stk. 1 naevnte frist, eller inden be-
geeret folkeafstemning har fundet sted.

Stk. 3. Nar der er begearet folkeafstemning om
et lovforslag, kan Folketinget inden for en frist af
fem sggnedage fra forslagets endelige vedtagel-
se beslutte, at forslaget skal bortfalde.

Stk. 4. Treeffer Folketinget ikke beslutning i
henhold til stk. 3, skal meddelelse om, at lovfor-
slaget skal proves ved folkeafstemning, snarest
tilstilles statsministeren, der derefter lader lov-
forslaget bekendtgere med meddelelse om, at
folkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemnin-
gen iverkseettes efter statsministerens narmere
bestemmelse tidligst tolv og senest atten segne-
dage efter bekendtgarelsen.

Stk. 5. Ved folkeafstemning stemmes for og
imod lovforslaget. Til lovforslagets bortfald
kreeves, at et flertal af de i afstemningen delta-
gende folketingsveelgere, dog mindst 30 procent
af samtlige stemmeberettigede, har stemt imod
lovforslaget.

Lovforslaget

Stk. 4. Ethvert medlem af Folketinget kan med
dettes samtykke bringe ethvert offentligt anlig-
gende til forhandling og anmode om ministrenes
forklaring herpa.

§ 33. Nar et lovforslag er vedtaget af Folketin-
get, kan en tredjedel af Folketingets medlemmer
inden for en frist af 3 hverdage fra forslagets en-
delige vedtagelse over for formanden anmode
om folkeafstemning om lovforslaget. Anmod-
ningen skal veare skriftlig og underskrevet af de
deltagende medlemmer.

Stk. 2. Et lovforslag, som kan undergives fol-
keafstemning, jf. stk. 6, kan kun i det i stk. 7 om-
handlede tilfeelde stadfaestes inden udlebet af
den i stk. 1 nevnte frist, eller inden folkeafstem-
ning har fundet sted.

Stk. 3. Nér der er anmodet om folkeafstemning
om et lovforslag, kan Folketinget inden for en
frist af 5 hverdage fra forslagets endelige vedta-
gelse beslutte, at forslaget skal bortfalde.

Stk..4. Treffer Folketinget ikke beslutning i
henhold til stk. 3, skal meddelelse om, at lovfor-
slaget skal praves ved folkeafstemning, snarest
tilstilles statsministeren, der derefter lader lov-
forslaget bekendtgere med meddelelse om, at
folkeafstemning vil finde sted. Folkeafstemnin-
gen ivaerkszttes efter statsministerens naermere
bestemmelse tidligst 12 og senest 18 hverdage
efter bekendtgarelsen,

Stk. 5. Ved folkeafstemning stemmes for og
imod lovforslaget. Til lovforslagets bortfald
kreeves, at et flertal af de i afstemningen delta-
gende folketingsvelgere, dog mindst 30 procent
af samtlige stemmeberettigede, har stemt imod
lovforslaget.
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Stk. 6. Forslag til finanslove, tilleegsbevillings-
love, midlertidige bevillingslove, statslanslove,
normeringslove, lennings- og pensionslove, love
om meddelelse af indfedsret, love om ekspropri-
ation, love om direkte og indirekte skatter samt
love til gennemfoarelse af bestdende traktatmaes-
sige forpligtelser kan ikke undergives folkeaf-
stemning. Det samme geelder forslag til de i §§ 8,
9,10 0g 11 omhandlede love sivel som dei § 19
naevnte beslutninger, der matte vaere i lovsform,
medmindre det for disse sidste ved seerlig lov be-
stemmes, at sddan afstemning skal finde sted.
For grundlovsendringer geelder reglerne i § 88.

- Stk. 7. 1 seerdeles patrangende tilfelde kan et
lovforslag, som kan undergives folkeafstem-
ning, stadfaestes af kongen straks efter dets ved-
tagelse, nar forslaget indeholder bestemmelse
herom. Séfremt en tredjedel af Folketingets
medlemmer efter de i stk. 1 omhandlede regler
begearer. folkeafstemning: om lovforslaget eller
den stadfaestede lov, afholdes sddan folkeaf-
stemning efter foranstaende regler. Forkastes lo-
ven ved folkeafstemningen, kundgeres dette af
~ statsministeren uden unedigt ophold og senest
fjorten dage efter folkeafstemningens atholdel-
se. Fra kundgerelsesdagen er loven bortfaldet.

-Stk. 8. Neermere regler om folkeafstemning,
herunder i hvilket omfang folkeafstemning skal
finde sted pa Faerﬂerne og i Gmnland fastsattes
ved lov.

§22.

Et af Folketinget vedtaget lovforslag far lovs-
kraft, nér det senest 30 dage efter den endelige
vedtagelse stadfestes af kongen. Kongen befaler
lovens kundgarelse og drager omsorg for dens
fuldbyrdelse. .

§32..

Stk. 1. Folketmgets medlemmer vaelges for
fire ar.

Stk. 2. Kongen kan til enhver tid udskrive ny-
valg med den virkning, at de bestdende folke-
tingsmandater bortfalder, nar nyvalg har fundet
sted. Efter udnaevnelse af et nyt ministerium kan
valg dog ikke udskrives, forinden statsministe-
ren har fremstillet sig for Folketinget.

Lovforslaget

Stk. 6. Forslag til finanslove, tillegsbevillings-
love, midlertidige bevillingslove, statslanslove,
normeringslove, lennings- og pensionslove, love
om ekspropriation, love om direkte og indirekte
skatter samt love til gennemforelse af bestdende
traktatmaessige forpligtelser kan ikke undergives
folkeafstemning.- Det samme' gaelder de i § 54
navnte beslutninger, der matte veere i lovsform,
medmindre det for disse sidste ved serlig lov be-
stemmes, at sadan afstemning skal finde sted.
For grundlovsandringer gaelder reglerne i § 66.

Stk. 7. 1 seerdeles patreengende tilfelde kan et
lovforslag, som kan undergives folkeafstem-
ning, stadfeestes straks efter dets vedtagelse, nér
forslaget indeholder béstemmelse herom. S&-
fremt en tredjedel af Folketingets medlemmer
efter de i stk. 1 omhandlede regler anmoder om
folkeafstemning om lovforslaget eller den stad-
faestede lov, aftholdes folkeafstemning efter for-
anstdende regler. Forkastes loven ved folkeaf-
stemningen, kundgeres dette af statsministeren
uden unedigt ophold og senest 14 dage efter fol-
keafstemningens afholdelse. Fra kundgerelses-
dagen er loven bortfaldet.

Stk. 8. Neermere regler om folkeafstemning,
herunder i hvilket omfang folkeafstemning skal
finde sted pa Feerperne og i Grenland, fastsettes
ved lov.

§ 34. Et lovforslag, der er vedtaget af Folketin-
get far lovskraft, nar det senest 10 dage efter den
endelige vedtagelse stadfaestes ved en ministers
underskrift. Ministeren har ogsa ansvaret for of-
fentliggerelse af loven og dens gennemferelse.

§ 35. Folketingets medlemmer vaelges for 4 &r.
Stk. 2. Folketinget kan til enhver tid beslutte,
at der skal udskrives nyvalg til Folketinget.
Statsministeren kan ogsa beslutte at udskrive ny-
valg, hvis Folketinget forinden har udtrykt sin
mistillid til statsministeren eller regeringen som

helhed. Statsministeren har ansvaret for Valgets
afholdelse
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Stk. 3. Det pahviler statsministeren at foranle-
dige; at nyvalg afholdes inden valgperiodens ud-
lgb.

Stk. 4. Mandaterne bortfalder i intet tllfaelde
for nyvalg har fundet sted.

Stk. 5. Der kan ved lov gives seerlige regler om
feereske og grenlandske folketingsmandaters
ikrafttraeeden og opher.

Stk. 6. Mister et medlem af Folketinget sin
valgbarhed, bortfalder hans mandat.

Stk. 7. Ethvert nyt medlem afgiver, ndr hans
valg er godkendt, en hejtidelig forsikring om at
ville holde grundloven.

. §33. :
Folketinget afger selv gyldigheden af sine
medlemmers valg samt spergsmal om, hvorvidt
et medlem har mistet sin valgbarhed.

§56.

. Folketingsmedlemmerne er ene bundet ved
deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift
af deres valgere. ’

- §57.

Intet medlem af Folketinget kan uden dettes
samtykke tiltales eller underkastes feengsling af
nogen art, medmindre han er grebet pé fersk ger-
ning. For sine ytringer i Folketinget kan intet af
dets medlemmer uden Folketingets samtykke
drages til ansvar uden for samme.

Lovforslaget

Stk. 3. Nar nyvalg har fundet sted, bortfalder
de bestdende folketingsmandater. Efter udneev-
nelse af en ny regering kan valg dog ikke udskri-
ves, for statsministeren har fremstillet sig for
Folketinget.

Stk. 4. Det pahviler statsministeren at foranle-
dige, at nyvalg aftholdes inden valgperiodens ud-
lob.

Stk. 5. Mandaterne bortfalder i intet tilfaelde,
for nyvalg har fundet sted.

Stk. 6. Der kan ved lov gives serlige regler om
feraske og grenlandske folketingsmandaters
ikrafttreeden og ophar.

Stk. 7. Mister et medlem af Folketinget sin
valgbarhed, bortfalder den pageeldendes mandat.

Stk. 8. Ethvert nyt medlem afgiver, nar ved-
kommendes valg er godkendt, ved sin under-
skrift en forsikring om at ville overholde grund-
loven. -

Stk. 9. Folketinget afger selv gyldigheden af
dets medlemmers valg samt spergsmal - om,
hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.

§ 36. Folketinget nedsatter et forfatnings- og
lovudvalg p& 21 personer, som har til opgave
nzrmere at undersege de juridiske og forvalt-
ningsmaessige konsekvenser af de lovforslag,
der bliver henvist til behandling i udvalget. Lige-
som det pahviler udvalget at folge den forfat-
ningsmessige udvikling,

Stk. 2. Lovforslag henvises til behandling i
lovudvalget, hvis Folketinget ved afstemning
herom beslutter det, eller hvis en tredjedel af
medlemmerne af det udvalg, jf. § 28, stk. 9, som
lovforslaget er henvist til, anmoder herom.

§ 37. Folketingsmedlemmer er alene bundet af
deres overbevisning.

Stk. 2. Intet medlem af Folketinget kan uden
dettes samtykke tiltales eller underkastes feengs-
ling af nogen art, medmindre vedkommende er
grebet pa fersk gerning. For sine ytringer i Fol-
ketinget kan intet af dets medlemmer uden Fol-
ketingets samtykke drages til ansvar uden for
Folketinget.
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-:§34.

Folketinget er ukraenkeligt. Enhver, der anta-
ster dets sikkerhed eller frihed, enhver, der ud-
steder eller adlyder nogen dertil 51gtende befa-
ling, gor sig skyldig i hejforreederi.

§ 45.

Stk. 1. Forslag til finanslov for det kommende
finansar skal fremsettes for Folketinget senest
fire m&neder for finansérets begyndelse. -

_Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget
for det kommende finansér ikke ventes tilende-
bragt inden finansdrets begyndelse, skal forslag
til en midlertidig bev1111ngslov fremsaettes for
Folketinget.

§ 46.

Stk. 1. Forinden ﬁnansloven eller en mldlertl-
dig bevillingslov er vedtaget af Folketmget ma
skatterne ikke opkraaves -

Stk. 2. Ingen udgift mé afholdes uden hjemmel
i den af Folketinget vedtagne finanslov eller i en
af Folketinget vedtaget tlllaegsbevﬂlmgslov eller
m1d1ert1d1g bevillingslov. .

§ 47.
" Stk. 1. Statsregnskabet skal fremlegges for

Folketinget senest seks maneder efter ﬁnansarets

udleb.

Stk 2. Folketmget veelger et antal revisorer.
Disse gennemgar det arlige statsregnskab og pa-
ser, at samtlige statens. indteegter er opfort deri,
og at ingen udgift er atholdt uden hjemmel i fi-
nansloven eller anden bevillingslov. De kan for-
dre sig alle fornﬂdne oplysninger. og aktstykker
meddelt. De naermere regler for revisorernes an-
tal og virksomhed fastsaettes ved lov.

Stk. 3. Statsregnskabet med revisorernes be-
meerkninger foreleegges Folketinget til beslut-
ning,

Lovforslaget -

§ 38. Folketinget er ukrankeligt. Enhver, der
antaster dets sikkerhed eller frihed, kan straffes
med den strengeste straf.

Stk. 2. Tngen mé ved trusler om eller direkte
ved boykot, afskedigelse, karriereforsinkelse el-
ler lignende hindres i at deltage i offentlige valg.
De nzrmere regler herom fastleegges ved lov.

§ 39. Forslag til finanslov for det kommende
finansar skal fremseettes for Folketinget senest
100 dage fer finansdrets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget
for det kommende finansar ikke ventes tilende-
bragt inden finansérets begyndelse, skal forslag
til en midlertidig bevillingslov fremsattes for
Folketinget.

Stk. 3. Inden finansloven eller en midlertidig
bevillingslov er vedtaget af Folketinget, méa skat-
terne ikke opkraeves.

Stk. 4. Ingen udgift mé afholdes uden hjemmel
i den af Folketinget vedtagne finanslov eller i en
af Folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller
midlertidig bevillingslov.

§ 40. Statsregnskabet skal fremlegges for Fol-
ketinget senest 6 méaneder efter finansérets ud-
lgb.

Stk. 2. Folketinget veelger et antal statsteviso-
rer. Disse gennemgér det arlige statsregnskab og
péser, at samtlige statens indtegter er opfert
deri, og at ingen udgift er atholdt uden hjemmel
i finansloven eller anden bevillingslov. De kan
kraeve sig alle forngdne oplysninger og aktstyk-
ker meddelt. De naermere regler for statsreviso-
rernes antal og virksomhed fastsattes ved lov.

Stk. 3. Statsregnskabet med statsrevisorernes
bemarkninger foreleegges Folketinget til besiut-
ning,
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Geeldende fdrmulering

§ 55.

Ved lov bestemmes, at Folketinget velger en
eller to personer, der ikke er medlemmer af Fol-
ketinget, til at have indseende med statens civile
og militeere forvaltning.

Lovforslaget

§ 41. Den, der er indvalgt i Folketinget, har
ved sin udtreeden af Folketinget efter hejst 8 &r
fra det forste indvalg, krav pé at kunne genopta-
ge sin tidligere beskeeftigelse eller en dertil sva-
rende. Kravet kan gares geeldende mod den tidli-
gere arbejdsgivers hovedorganisa-tion. De neer-
mere bestemmelser herom fastsattes ved lov.

§ 42. Vzlges et folketingsmedlem til medlem
af et parlament, som har besluttende kompeten-
ce, og hvor hvervet som medlem er at betragte
som en fuldtidsstilling, udtreeder vedkommende
af Folketinget. '

Stk. 2. Vaelges et medlem af et parlament, som
har besluttende kompetence, og hvor hvervet
som medlem er at betragte som en fuldtidsstil-
ling, til Folketinget, kan vedkommende ikke ind-
treede i Folketinget, medmindre vedkommende
udtreeder af det pageeldende parlament. Sker det
ikke, indtreeder stedfortreederen i stedet.

Stk. 3. Valges et folketingsmedlem til borg-
mester, udtreeder vedkommende af Folketinget.

Stk. 4. Veelges en borgmester til Folketinget,
kan vedkommende ikke indtreede i Folketinget,
medmindre vedkommende nedlegger sit hverv
som borgmester. Sker det ikke, indtreeder sted-
fortreederen i stedet.

§ 43. Udpeges et folketingsmedlem til mini-
ster, skal det pagaeldende folketingsmedlem tage
orlov som folketingsmedlem. - Orlovsperioden
ophgrer, ndr vedkommende opherer med at vaere
minister.

§ 44. Ved lov bestemmes, at Folketinget veel-
ger en eller to personer, der ikke er medlemmer
af Folketinget, til som Folketingets Ombuds-
mand at have indseende med den offentlige for-
valtning.
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Geeldende formulering
§ 51.

Folketinget kan nedsaette kommissioner af
sine medlemmer til at underspge almenvigtige
sager. Kommissionerne er berettigede til at for-
dre skriftlige eller mundtlige oplysninger sével
af private borgere som af offenthge myndighe-
der. .

§52

Folketmgets valg af medlemmer til kommissi-
_oner og hverv sker efter forholdstal.

§ 14.

Kongen udnaevner og afskediger statsministe-
ren og de gvrige ministre. Han bestemmer deres
antal og forretningernes fordeling imellem dem.
Kongens underskrift under de lovgivningen og
regeringen vedkommende beslutninger giver
disse gyldighed, nar den er ledsaget af en eller
flere ministres underskrift. Enhver minister, som
har underskrevet, er ansvarlig for beslutningen.

§1s.

Stk. 1. Ingen minister kan forblive i sit embe-
de, efter at Folketinget har udtalt sin m1st1111d t11
ham

Stk. 2. Udtaler Folketmget sin mIStlllld t11
statsministeren, skal denne begaere ministeriets
afsked, medmindre nyvalg udskrives. Et mini-
sterium, som har fiet et ‘mistillidsvotum, eller
som har begzret sin afsked, fungerer, indtil et
nyt ministerjum er udnavnt. Fungerende mini-
stre kan i deres embede kun foretage sig, hvad
der er fornedent til embedsforretningernes ufor-
styrrede fﬁrelse

967

Lovforslaget

§ 45. Der kan nedszettes kommissioner til un-
derspgelse af almenvigtige sager. Kommissio-
nerne er berettigede til at fordre skriftlige eller
mundtlige oplysninger savel af private som af
offentlige myndigheder.

Stk. 2. Kommissionerne kan nedsettes af Fol-
ketmget hvorefter valg af medlemmer til kom-
missioner sker efter forholdstal.

Stk. 3. Kommissionerne kan nedsattes af rege-
ringen enten pé baggrund af pabud fra Folketin-
get eller af egen drift.

Stk. 4. De narmere regler herom fastleegges
ved lov.

§ 46. Nar statsministeren skal udpeges, indkal-
der .Folketingets formand repraesentanter for
hver partigruppe i Folketinget med henblik p4, at
der kan udpeges en statsminister.

Stk. 2. Efter et nyvalg fungerer den afgiende
formand, hvis vedkommende er valgt til Folke-
tinget igen, ellers aldersformanden, indtil et nyt
preesidium er valgt.

§ 47. Ingen minister kan forblive i sit embede,
efter at Folketinget har udtalt sin mistillid til ved-
kommende.

Stk. 2. Udtaler Folketmget sin mistillid til

statsministeren eller regeringen som helhed, skal
statsministeren og regeringen traede tilbage.
Statsministeren kan dog ogsa valge at udskrive
nyvalg. :
* Stk. 3. En regering, som har faet et mistillids-
votum, eller som har begeret sin afsked, funge-
rer, indtil en ny regering er udneevnt. Fungerende
ministre kan'i deres embede kun foretage sig,
hvad der er fornadent til embedsforretningernes
negdvendige forelse.

Stk. 4. Efter at udpegning af en statsminister-
kandidat har fundet sted, skal denne for at kunne
tiltreede posten som statsminister for en regering
godkendes af Folketinget.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§17.

Stk. 1. Ministrene i forening udger statsradet,
hvori tronfalgeren, nér han er myndig, tager sa-
de. Kongen forer forsaedet undtagen i deti § 8
nevnte tilfelde og i de tilfzelde, hvor lovgiv-
ningsmagten i henhold til bestemmelsen i § 9
maétte have tillagt statsradet myndighed til at fore
regeringen. '

Stk. 2. 1 statsradet forhandles alle love og vig-
tige regeringsforanstaltninger.

§ 18.

Er kongen forhindret i at holde statsrad, kan
han lade sagen forhandle i et ministerrdd. Dette
bestar af samtlige ministre under forsede af
statsministeren. Enhver minister skal da afgive
sit votum til protokollen, og beslutning tages ef-
ter stemmeflerhed. Statsministeren forelegger
den over forhandlingerne forte, af de tilstedevee-
rende ministre underskrevne protokol for kon-
gen, der bestemmer, om han umiddelbart vil bi-
falde ministerrddets indstilling eller lade sig sa-
gen foredrage i statsrédet.

§23.

I seerdeles pétreengende tilfeelde kan kongen,
nér Folketinget ikke kan samles, udstede forelg-
bige love, der dog ikke ma stride mod grundlo-
ven og altid straks efter Folketingets sammen-
traeden skal foreleegges dette til godkendelse el-
ler forkastelse. ‘

§ 16.

Ministrene kan af kongen eller Folketinget til-
tales for deres embedsforelse. Rigsretten paken-
der de mod ministrene for deres embedsforelse
anlagte sager.

Lovforslaget

§ 48. Ministrene i forening udger ministerra-
det. Statsministeren forer forsaedet.

Stk. 2. T ministerradet forhandles alle love og
vigtige regeringsforanstaltninger.

Stk. 3. Ministrene er ansvarlige for regerin-
gens forelse. Ministrene er forpligtede til over
for Folketinget at sige sandheden og ma ikke
give urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortie oplysninger, der er relevante for en sags
fremstilling eller opklaring. Deres ansvarlighed
bestemmes nermere ved lov.

§ 49. serdeles patreengende tilfelde kan rege-
ringen, nar Folketinget ikke kan samles, udstede
forelobige love, der dog ikke md stride mod
grundloven og altid straks efter Folketingets
sammentraeden skal forelaegges dette til godken-
delse eller forkastelse.

§ 50. Ministrene kan af Folketinget tiltales for
deres embedsfarelse. Domstolene demmer i de
anlagte sager mod ministrene for deres embeds-
forelse. Landsretterne med hver tre reprasentan-
ter udger ferste instans. Hajesteret udger anden
instans.
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§59.

Stk. 1. Rigsretten bestar af indtil 15 af de efter
embedsalder @ldste ordentlige medlemmer af ri-
gets gverste domstol og et tilsvarende antal af
Folketinget efter forholdstal for 6 ar valgte med-
lemmer. For hver af de valgte veelges en eller fle-
re stedfortreedere. Folketingets medlemmer kan
ikke veelges til eller virke som medlemmer af
Rigsretten. Kan i et enkelt tilfelde nogle af den
everste domstols medlemmer ikke deltage i sa-
gens behandling og pakendelse, fratreeder et til-
svarende antal af de af Folketinget sidst valgte
rigsretsmedlemmer.

Stk. 2. Retten veelger selv sin formand af sin

. mldte

Stk. 3. Er sag rejst ved Rigsretten, beholder de
af Folketinget valgte medlemmer deres sade i
retten for denne sags vedkommende, selvom det
tidsrum, for hvilket de er valgt, udleber.

Stk. 4. Neermere regler om Rigsretten fastseet-
tes ved lov. .

§ 60,

Stk. 1. ngsretten pékender de af kongen eller
Folketinget mod ministrene anlagte sager.

Stk. 2. For Rigsretten kan kongen med Folke-
tingets samtykke lade ogsé andre tiltale for for-
brydelser, som han finder sardeles farlige for
_ staten.

§ 62,

R.etsplejelzl:skal stedse holdés adskilt fra for-
valtningen. Regler herom fastszttes ved lov. .

§ 65.

Stk. 1. 1 retsplejen gennemferes offentlighed
og mundtlighed i videst muligt omfang. - :

Lovforslaget

§ 51. Retsplejen skal veere adskilt fra forvalt-
ningen. Regler herom fastsattes ved lov.

. Stk. 2. Retsplejen skal foregé i offentlighed og
mundtlighed, medmindre serlige forhold taler
imod det. o

~ Stk. 3. Enhver har ret til en retfzerdig og offent-
lig rettergang inden for en rimelig frist. Enhver
skal have mulighed for at blive radgivet, forsva-
ret og representeret.

Stk. 4. Der ydes retshjelp til dem, der ikke har
tilstreekkelige midler, hvis en sddan hjalp er
nedvendig for at sikre effektiv adgang til dom-
stolsprevelse.

Stk. 5. Enhver, der anklages for en lovovertrae-
delse, skal anses for uskyldig, indtil pageelden-
des skyld er bevist i overensstemmelse med lo-
ven.
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§ 61.

Den demmende magts udgvelse kan kun ord-
nes ved lov. Seerdomstole med demmende myn-
dighed kan ikke nedszattes.

§ 63.

Stk. 1. Domstolene er berettigede til at paken-
de ethvert spergsmil om @vrighedsmyndighe-
dens granser. Den, der vil rejse sddant spergs-
mal, kan dog ikke ved at bringe sagen for dom-
stolene unddrage sig fra forelebig at efterkomme
pvrighedens befaling.

Stk. 2. Pakendelse af spergsmal om gvrigheds-
myndighedens grenser kan ved lov henlagges
til en eller flere forvaltningsdomstole, hvis afge-
relser dog skal proves ved rigets gverste dom-
stol. De narmere regler herom fastsacttes ved
lov.

§ 64.

Dommerne har i deres kald alene at rette sig
efter loven. De kan ikke afsattes uden ved dom,
ej heller forflyttes mod deres @nske uden for de
titfelde, hvor en omordning af domstolene fin-
der sted. Dog kan den dommer, der har fyldt sit
65. 4r, afskediges, men uden tab af indtaegter
indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vare
afskediget pa grund af alder.

§ 65.

Stk. 2. 1 strafferetsplejen skal leegmeend med-
virke. Det fastsattes ved lov, i hvilke sager og
under hvilke former denne medvirken skal finde
sted, herunder i hvilke sager navninger skal
medvirke.

Lovforslaget

Stk. 6. Straffens omfang skal st i rimeligt for-
hold til overtreedelsen.

Stk. 7. Der kan ikke palegges en strengere
straf end den, der var geeldende pé det tidspunkt,
da lovovertredelsen blev begéet, og hvis der ef-
ter, at en lovovertradelse er begaet, er fastsat en
mildere straf, skal denne anvendes. '

Stk. 8. Ingen kan retsforfolges eller straffes to
gange for samme lovovertredelse.

§ 52. Den demmende magts udgvelse kan kun
ordnes ved lov. Serdomstole med demmende
myndighed kan ikke nedsettes. ,

Stk. 2. Domstolene kan pékende ethvert
sporgsmal om loves overensstemmelse med
grundloven og forvaltningsmyndighedens green-
ser i forhold til vedtagne love. Den, der vil rejse
sadant spergsmal, kan dog ikke ved at bringe sa-
gen for domstolene unddrage sig fra forelobig at
efterkomme evrighedens befaling.

Stk. 3. Pakendelse af spergsmél om forvalt-
ningsmyndighedens greenser kan ved lov-hen-
legges til en eller flere forvaltningsdomstole,
hvis afgerelser dog skal kunne proves ved rigets
gverste domstol. De nermere regler herom fast-
sacttes ved lov.

§ 53. Dommerne skal i deres udevelse alene
rette sig efter loven. De kan ikke afszttes uden
ved dom. De kan ikke forflyttes mod deres gnske
uden for de tilfeelde, hvor en omordning af dom-
stolene finder sted. Dog kan den dommer, der
har fyldt sit 65. r, afskediges.

Stk. 2. Dommerne er uafhengige og skal sik-
res habilitet i enhver henseende. De mé kun have
bibeskeftigelse 1 henhold til lov.

Stk. 3. 1 strafferetsplejen skal leegdommere
medvirke. Det fastsettes ved lov, i hvilke sager
og under hvilke former denne medvirken skal
finde sted, herunder i hvilke sager navninge skal
medvirke.
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§ 19.

Stk. 1. Kongen handler pé rigets vegne i mel-
lemfolkelige = anliggender, Uden Folketingets
samtykke kan han dog ikke foretage nogen hand-
ling, der foroger eller indskraenker rigets omra-
de, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyl-
delse Folketingets medvirken er nodvendig, eller
som i gvrigt er af storre betydning. Ej heller kan
kongen uden Folketingets samtykke opsige no-
gen mellemfolkelig overenskomst, som er ind-
giet med Folketingets samtykke. ‘

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb
pé riget eller danske styrker kan kongen ikke
uden Folketingets samtykke anvende militere
magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som kongen métte treffe i medfer af
denne bestemmelse, skal straks foreleegges Fol-
ketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det

" uopholdeligt indkaldes til mgde.

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et uden-
r1gspol1t1sk navn, med hvilket regeringen radfe-
rer .sig forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk raekkevidde. Naermere regler
om Det Udenrigspolitiske Neevn fastsacttes ved
lov.

§ 20.

Stk. 1. Befojelser, som ‘eftér denne grundlov
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang overlades til mellem-
folkelige myndigheder, der er oprettet ved gensi-
dig overenskomst med andre stater til fremme af
mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom krze-
ves et flertal pa fem sjettedele af Folketingets
medlemmer. Opnés et saddant flertal ikke, men
dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
nedvendige flertal, og opretholder regeringen
forslaget, forelaegges det folketingsvaelgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for folke-
afstemninger i § 42 fastsatte regler.

Lovforslaget -

§ 54. Regeringen handler under ansvar over
for Folketinget i internationale anliggender.
Samtykke fra Folketinget er ngdvendigt ved ind-
gaelse af en forpligtelse, til hvis opfyldelse Fol-
ketingets medvirken er ngdvendig, eller som i
ovrigt er af sterre betydning, og ved opsigelse af
en international overenskomst, som er indgéet
med Folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vebnet angreb
périget eller danske styrker kan regeringen ikke
uden Folketingets samtykke anvende militaere
magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som regeringen matte traeffe i med-
for af denne bestemmelse, skal straks foreleegges
Folketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det
omgaende indkaldes til made.

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et uden-
rigspolitisk neevn, fra hvilket regeringen skal
sikre sig tilslutning forud for enhver beslutning
af sterre udenrigspolitisk reekkevidde. Neermere
regler om Det Udenrigspolitiske Naevn fastseet-
tes ved lov.

§ 55. Kompetence, som efter denne grundlov
tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov
overlades til interna-tionale myndigheder, der er
oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af international retsorden og
samarbejde. Kompetence kan kun overlades, nar
det er nedvendigt for at lese internationale pro-
blemer, og kun i det omfang det ved loven er
preciseret, hvilke befejelser og hvilke emner
overladelsen omfatter, og inden for hvilke insti-
tutionelle rammer Folketinget og regeringen kan
ove indflydelse pa beslutninger i den internatio-
nale myndighed.

Stk. 2. Efter vedtagelse af sddanne lovforslag,
som omhandler vesentlige samfundsmeessige
spergsmal, skal disse foreleegges folketingsvael-
gerne til godkendelse eller forkastelse efter de
for folkeafstemninger i § 33 fastsatte regler.

Stk. 3. Regeringen skal have Folketingets sam-
tykke ved forhandlinger og afstemninger i en in-
ternational myndighed om retsakter, der tilsigtes
at fa virkning i Danmark som love, og om andre
beslutninger af storre betydning.
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§ 82.

Kommunernes ret til under statens tilsyn selv-
steendigt at styre deres anliggender ordnes ved
lov.

§4.

Den evangelisk-lutherske kirke er den danske
folkekirke og understettes som sadan af staten.

§ 66.

Folkekirkens forfatning ordnes ved lov.

Lovforslaget

§ 56. Danmark er politisk og administrativt
opdelt i en statslig og en kommunal forvaltning.

Stk. 2. Den politiske styreform for den kom-
munale forvaltning bygger pé folkestyre. Ved
valg af kommunale rad kan der bade opstilles
kandidater, som er tilsluttet politiske partier, og
kandidater, som ikke er tilsluttet politiske parti-
er. Ved fordeling af mandater sker fordelingen
forholdsmaessigt ud fra stemmetal.

Stk. 3. Opgaver, der kan lgses i de kommunale
forvaltninger, skal lgses i disse forvaltninger un-
der hensyntagen til sikring af faglig kvalitet,
retssikkerhed og menneskerettigheder.

Stk. 4. De nermere bestemmelser herom, her-
under statens tilsyn med den kommunale forvalt-
ning, og hvor mange niveauer og hvor mange en-
heder pa de forskellige niveauer der skal vere,
fastseettes ved lov.

§ 57. Alle borgere, som er brugere af offentli-
ge tilbud, har ret til i faellesskab og individuelt at
have indflydelse herpa. De nermere bestemmel-
ser herom fastleegges ved lov.

§ 58. Lenmodtagere har i feellesskab og indivi-
duelt ret til at gve indflydelse pa deres arbejds-
vilkar og arbejdsforhold samt virksomhedens
drift og har krav pé at f& den nedvendige infor-
mation herom i god tid.

Stk. 2. Som en del af lenmodtagernes ret til at
danne fagforeninger indgér ogsa retten til at tage
kollektive skridt, herunder strejke, for at forsva-
re deres interesser.

Stk. 3. De nermere bestemmelser herom fast-
legges ved lov.

§ 59. Kirkelige handlinger kan ikke have bor-
gerlige retsvirkninger. Det kan ikke overlades
religigse samfund at udfore handlinger med rets-
virkning pé de borgerlige myndigheders vegne.
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Geeldende formulering
§ 68.

Ingen er pligtig at yde personlige bidrag til no-
gen anden gudsdyrkelse end den, som er hans
egen.

 §69.

De fra folkekirken afvigende trossamfunds
forhold ordnes narmere ved lov.

§87.

.Islandske statsborgere, der i medfer af loven
om ophavelse af dansk-islandsk forbundslov
m.m. nyder lige ret med danske statsborgere, be-
varer de i grundloven hjemlede rettigheder, der
er knyttede til dansk indfedsret. .

Lovforslaget

.§ 60. Som en del af riget har Feergerne et selv-
styre. De nermere regler herfor og reekkevidden
heraf fastsaettes ved lov efter aftaler mellem de
kompetente myndigheder.

Stk. 2. @nsker Feergerne at treede ud af riget,
kreever det alene en beslutning i Feeroernes par-
lamentariske forsamling.

§ 61. Som en del af riget har Grenland et selv-
styre. De nermere regler herfor og reekkevidden

" heraf fastszttes ved lov efter aftaler mellem de

kompetente myndigheder.

Stk. 2. @nsker Grenland at treede ud af riget,
kraever det alene en beslutning i Grenlands par-
lamentariske forsamling.

§ 62. Islandske statsborgere, der i medfor af
loven om ophaevelse af dansk-islandsk forbunds-
lov m.m. nyder lige ret med danske statsborgere,
bevarer de i grundloven hjemlede rettigheder,
der er knyttede til dansk indfadsret.
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Geeldende formulering
§2.

Regeringsformen er indskreenket-monarkisk.
Kongemagten nedarves til mand og kvinder ef-
ter de i tronfalgeloven af 27. marts 1953 fastsatte
regler.

Tronfelgeloven
af 27. marts 1953

§1.

Tronen nedarves indenfor kong Christian X og
dronning Alexandrines efterslagt

§2.

Ved en konges ded overgér tronen til hans sen
eller datter, saledes at sen gér forud for datter, og
i tilfeelde af, at der er flere bern af samme ken,
den eldre gar forud for den yngre.

Er et af kongens bern afgéet ved deden, treeder
vedkommendes afkom i dets sted efter linealfol-
gen og de i stk. 1 fastsatte regler.

§9.

Bestemmelser angéende regeringens forelse i
tilfeelde af kongens umyndighed, sygdom eller
fraveerelse fastseettes ved lov. Er der ved tronle-
dighed ingen tronfelger, veelger Folketinget en
konge og fastsetter den fremtidige arvefplge.

§5.

Kongen kan ikke uden Folketingets samtykke
vaere regent i andre lande.

§o.

Kongen skal here til den evangelisk-lutherske
kirke.

Lovforslaget

§ 63. Monarken er landets statsoverhoved og
optreeder som sédan pd Danmarks vegne efter
retningslinier fastlagt af Folketinget gennem lov
og udgvet af regeringen.

Stk. 2. Tronen nedarves inden for kong Frede-
rik IX og dronning Ingrids efterslaegt. Ved mo-
narkens ded overgar tronen til monarkens aldste
son eller datter. '

Stk. 3. Hvis monarken straffes for en handling,
der i almindeligt omdemme gor monarken uveer-
dig til at varetage sit embede, eller hvis det ved
dom fastslas, at monarken pa grund af sindssyg-
dom, herunder svaer demens, eller ha&ammet psy-
kisk udvikling eller anden form for svaekket hel-
bred er ude af stand til at varetage sit embede,
kan Folketinget beslutte, at monarken ikke kan
forblive i sit embede. Bestemmelsen i 1. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse pé en person, der ifel-
ge arvefolgen kan blive monark.

Stk. 4. De neermere regler vedrerende monar-
kiets og monarkens forhold, herunder aflonning,
fastseettes ved lov.

§ 64. Er der ved tronledighed, ingen tronfel-
ger, udarbejder Folketinget to forslag, som skal
til folkeafstemning blandt folketingsveelgerne.

Stk. 2. Et forslag, der indebeerer indfarelse af
republik i Danmark og indeholder anvisninger
om, hvordan republikken skal udformes, og
hvordan valg af praesident skal foregd. Et andet
forslag, der indebzerer monarkiets bevarelse med
en bestemt af Folketinget valgt monark, og som
samtidig fastsetter den fremtidige arvefolge.

Stk. 3. Ved tronledighed og inden en ny mo-
nark eller en preesident er valgt, jf. stk. 1, funge-
rer Folketingets formand som rigsforstander.
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Geeldende formulering

§7.

Kongen er myndig, nér han har fyldt sit 18. &r.
Det samme geelder tronfalgeren.

§ 8.

Forinden kongen tiltreeder regeringen, afgiver
han skriftligt i statsradet en hgjtidelig forsikring
om ubrgdeligt at ville holde grundloven. Af for-
sikringsakten udstedes tvende ligelydende origi-
naler, af hvilke den ene overgives Folketinget for
at opbevares i sammes arkiv, den anden nedlaeg-
ges 1 Rigsarkivet. Kan kongen som folge af fra-
vearelse eller af andre grunde ikke umiddelbart
ved tronskiftet afgive denne forsikring, fores re-
geringen, indtil dette sker, af statsridet, medmin-
dre anderledes ved lov bestemmes. Har kongen
allerede som tronfelger afgivet denne forsikring,
tiltreeder han umiddelbart ved tronskiftet rege-
ringen.

§ 10.

Stk. 1. Statens ydelse til kongen bestemmes for
hans regeringstid ved lov. Ved denne fastsattes
tillige, hvilke slotte og andre statsejendele der
skal overlades kongen til brug.

Stk. 2. Statsydelsen kan ikke behaftes med
. geeld. :

§11.
For medlemmer af det kongelige hus kan der
bestemmes arpenge ved lov. Arpengene kan ikke

uden Folketingets samtykke nydes uden for ri-
get.

§12.

Kongen har med de i denne grundlov fastsatte
indskreenkninger den hejeste myndighed over
alle rigets anliggender og udever den gennem
ministrene.

- Lovforslaget
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. Geeldende formulering
§13.

Kongen er ansvarsfri; hans person er fredhel-
lig. Ministrene er ansvarlige for regeringens fo-
relse; deres ansvarlighed bestemmes narmere
ved lov.

§ 24.

Kongen kan bendde og give amnesti. Ministre-
ne kan han kun med Folketingets samtykke be-
néde for de dem af Rigsretten idemte straffe.

§ 25.

Kongen meddeler dels umiddelbart, dels gen-
nem vedkommende regeringsmyndigheder s8-
danne bevillinger og undtagelser fra lovene, som
enten ifelge de for 5. juni 1849 gaeldende regler
er i brug, eller hvortil hjemmel indeholdes i en
siden den tid udgiven lov.

§ 26.

Kongen har ret til at lade sl& ment i henhold til
loven.

§ 83.

Enhver i lovgivningen til adel, titel og rang
knyttet forret er afskaffet.

§27.

Stk. 1. Regler om ansattelse af tjenestemand
fastszettes ved lov. Ingen kan ansattes som tjene-
stemand uden at have indfedsret. Tjenestemaend,
som udnzvnes af kongen, afgiver en hejtidelig
forsikring om at ville holde grundloven.

Stk. 2. Om afskedigelse, forflyttelse og pensi-
onering af tjenestemend fastseettes regler ved
lov, jf. dog herved § 64.

Stk. 3. Uden deres samtykke kan de af kongen
udneevnte tjenestemeend kun forflyttes, nar de
ikke derved lider tab i de med tjenestemandsstil-
lingen forbundne indtegter og der gives dem
valget mellem sadan forflyttelse og afsked med
pension efter de almindelige regler.

Lovforslaget

§ 65. Der ma ikke i lovgivningen findes be-
stemmelser, der giver nogen forret pa grund af
adel, titel eller rang.

Stk. 2. Regeringen kan tildele ordener og hze-
derstitler efter retningslinjer fastlagt ved lov.
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Geeldende formulering
§ 80. .

Ved opleb ma den vaebnede magt, nér den ikke
angribes, kun skride ind, efter at meengden tre
gange i kongens og lovens navn forgeves er op-
fordret til at skilles. ‘

§ 81,

Enhver vébenfor mand er forpligtet til med sin
person at bidrage til feedrelandets forsvar efter de
nermere bestemmelser, som loven foreskriver.

§ 84.

Intet len, stamhus, fideikommisgods eller an-
det familiefideikommis kan for fremtiden opret-
tes.

§ 85.

For forsvarsmagten er dei §§ 71, 78 og 79 giv-
ne bestemmelser kun anvendelige med de ind-
skraenkninger, der folger af de militere loves
forskrifter.

§ 88.

Vedtager Folketinget et forslag til en ny
grundlovsbestemmelse og regeringen vil frem-
me sagen, udskrives nyvalg til Folketinget. Ved-
tages forslaget i uendret skikkelse af det efter
valget folgende Folketing, bliver det inden et
halvt ar efter den endelige vedtagelse at foreleeg-
ge folketingsveaelgerne til godkendelse eller for-
kastelse ved direkte afstemning. De narmere
regler for denne afstemning fastseettes ved lov.
Har et flertal af de i afstemningen deltagende og
mindst 40 pct. af samtlige stemmeberettigede af-
givet deres stemme for Folketingets beslutning,
og stadfestes denne af kongen, er den grundlov.

Lovforslaget

§ 66. Vedtager Folketinget et forslag til en ny
grundlovsbestemmelse, som skal indfejes i en
paragraf A-bestemmelse i grundloven, skal det
inden for et halvt ar efter den endelige vedtagelse
foreleegges folketingsveelgerne til godkendelse
eller forkastelse ved direkte afstemning. De naer-
mere regler for denne afstemning fastseettes ved
lov.

Stk. 2. Vedtager Folketinget et forslag til en ny
grundlovsbestemmelse, som skal indfejes 1 en
paragraf B-bestemmelse i Grundloven, skal det
foreleegges et nyt Folketing efter afholdt folke-
tingsvalg. Vedtages forslaget i uendret skikkel-
se af det efter valget folgende Folketing, er det
grundlov.

§ 67. §§ 1-20, 23-25, 51-56, 66 og 67 er para-
graf A-bestemmelser og kan endres efter denne
grundiovs § 66, stk. 1

Stk. 2. §§ 21, 22, 26-50 og 57-65 er paragraf
B-bestemmelser og kan endres efter denne
grundlovs § 66, stk. 2.
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Geeldende formulering
§ 89.

Denne grundlov treeder i kraft straks. Dog ved-
bliver den i henhold til Danmarks Riges Grund-
lov af 5. juni 1915 med &ndringer af 10. septem-
ber 1920 senest valgte Rigsdag at besta, indtil
nyvalg har fundet sted i overensstemmelse med
reglerne i kapitel IV. Indtil nyvalg har fundet
sted, forbliver de i Danmarks Riges Grundlov af
5. juni 1915 med @ndringer af 10. september
1920 for Rigsdagen fastsatte bestemmelser i
kraft.

Lovforsiaget

§ 68. Denne grundlov treeder i kraft umiddel-
bart efter dens vedtagelse.



