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Bet. 0. lovf. vedr. de faeraske myndigheders overtagelse af sager m.v.

Til lovforslag nr. L 169. Betenkning afgivet af Det Politisk-@konomiske Udvalg den 9. juni 2005

Betenkning

over

Forslag til lov om de feereske myndigheders overtagelse af
sager og sagsomrader.

[af statsministeren (Anders Fogh Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet _
Lovforslaget blev fremsat den 11. maj 2005 og
var til 1. behandling den 18. maj 2005. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Det Politisk-Okonomiske Udvalg.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen vearet sendt i1 hering, og statsministeren
sendte den 20. april 2005 dette udkast til udval-
get, jf. alm. del — bilag 35. Den 13. maj 2005
sendte statsministeren de indkomne heringssvar
og et notat herom til udvalget.

Ekspertmode

Udvalget har onsdag den 8. juni 2005 afholdt
et ekspertmade med deltagelse af professor Ole
Espersen og professor Henrik Zahle, der gav en
folkeretlig og statsretlig vurdering af lovforslag
L 169 og lovforslag L. 171.

Spargsmdl

Udvalget har stillet 28 spergsmal til statsmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

Samrad ’

Udvalget har stillet et samrddsspergsmal til
statsministeren til mundtlig besvarelse. Samra-
det forventes afholdt tirsdag den 14. juni 2005.

2. Indstillinger og politiske bemserkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF, RV, SF og
FF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucen-
dret.

Folkaflokkurins medlem af udvalget bemaer-
ker, at Fergerne og Danmark har indgdet en bi-
lateral overenskomst, som treeder i kraft den 29.
juli 2005 ved »Ldg um mdl og mdlsoki foroyskra
myndugleika at yvirtaka« som vedtaget af Lag-
tinget og stadfeestet og kundgjort af lagmanden
samt lov om de feereske myndigheders overta-
gelse af sager og sagsomrader, som herved seges
vedtaget af Folketinget og stadfaestet og be-
kendtgjort af dronningen.

Under forhandlingerne om overenskomsten er
Faroernes landsstyre og Danmarks regering ble-
vet enige om at respektere hinandens uenighed
om forudsetningerne for overenskomsten, som
er udformet i lovform, jf. de to ovennaevnte til-
treedelseslove. '

Forudsatningen for Feergernes beslutning ud-
gor Feergernes folks uafthendelige og vedvaren-
de selvbestemmelsesret, som i al fremtid er en
suveran selvbestemmelsesret 1 henhold til folke-
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retten. Denne forudsatning:og bemaerkningerne
til »Ldg um mdl og mdlseki foroyskra myndug-
leika at yvirtaka« er selve forudsetningen for
vedtagelsen af lovforslaget. -

Et mindretal i udvalget.(EL) vil stemme hver-
ken for eller 1m0d lovforslaget ved 3. behand-
ling. - -

Et andet mindretal i udvalget (TF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. ‘behandling

Tjooveldisflokkurins medlem af udvalget ta-
ger afstand fra den politiske, juridiske og ekono-
miske argumentation samt beskrivelsen af de hi-
storiske, nutidige og fremtldlge forhold mellem
Fargerne og Danmark, der lagges til grund for
forslaget, og som gentages i de ‘svar, statsmini-
steren har givet i forbindelse med udvalgsbe—
handlingen af lovforslaget ,

- Faergerne har altid udgjort en selvsteendig ju-
risdiktion, og som det er fremfort af dr.jur. Ole
Espersen under udvalgets eksperthering, er det
feeraske folk selvsagt et eget folk og et selvstan-
digt folkeretssubjekt i henhold til folkeretten.

Tjodveldisflokkurin kan ikke acceptere, at der
i en dansk folketingslov opstllles begransninger
i det fergske folks og dets folkevalgte repreesen-
tanters og myndigheders kompetence Specielt
skal opmaerksomheden henledes pa fﬂlgende

—De gentagne henv1sn1nger til -den danske

", grundlov, og specielt til §19,stk. 1, har ingen
historisk baggrund eller gyldlghed for feeraske
myndigheders kompetencer, men er opstaet i
den historiske magtdeling mellem kongen og
‘Folketinget i dansk forfatningshistorie.

- Bemeerkmngeme om, at de fereske myndig-
‘heder ‘har faet uddelegeret »regeludstedende
'kompetence fra lovglvnmgsmagten« tilbage-
vises.

— Det feraske folk og de ferpske myndigheder
har aldrig fragivet sig retten til at lovgive og
handle selvstendigt pd ‘felgende omréder:

 statsforfatning, statsborgerskab Hpjesteret,
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolmk samt
 valuta- og pengepolitik.

— Beimerkningerne og svarene til udvalget fra
statsministeren om, at de danske myndigheder
om nedvendigt kan ivaerksaitte lovgivning og
beslutninger vedrerende statsforfatning, stats-

“borgerskab, Hejesteret, udenrlgs— sikkerheds-
‘og forsvarspolitik samt valuta- og pengepoli-

- tik'uden demokratisk accept i Feergerne, har
ingen retlig forankring. ‘

— Bemarkningerne til lovforslaget og svarene til
udvalget fra statsministeren om de fergske
- myndigheders imanglende ret til at lovgive om
det danske sprogs anvendelse pa Fargerne er
ikke gyldige. _
— Valuta- og pengepohtlkken i F&meme er ikke
grundfestet i dansk lovgivning, men rets-
_.grundlaget er forankret i lovgivning, der blev
sat i kraft under den midlertidige styrelsesord-
ning for hjemmestyreordningens indforelse.
Det feroske folk og de folkevalgte feragske re-
prasentanter har aldrig vedtaget den danske

‘grundlov som retsgrundlag for de fzeroske myn-

digheders kompetencer og for det feroske folke-
styre, Det faergske folks selvbestemmelsesesret
og de feeroske myndigheders kompetencer er
forankret i den internationale folkeret, og det
feereske folk har aldrig besluttet at indfare nogen
indskrankelse eller begraensning heraf. Det feer-
oske folk er kun én gang blevet spurgt om sin
statsrethge og folkeretlige stilling — i 1946 —
hvor et flertal stemte for at oprette Faeroerne som
selvsteendig stat,

. Tjodveldisflokkurin understreger at det fere-
ske folk har- uindskrenket selvbestemmelseret
ifelge den internationale folkeret og i henhold til
internationale aftaler og traktater, som Danmark
har vedtaget (eksempelvis FN’s stiftelsescharter,
UNGA resolution 1541 (XV) m.fl.), og at det
feergske folk i henhold til international folkeret
har retten til ligevaerdige forhandhnger om en
ordnet og veltiltrettelagt proges i overgangen til
fuld selvsteendighed.

‘Lovforslaget "om de freroske myndlgheders
overtagelse af sager og sagsomrader m sammen
med lovforslag L 171 om det feergske landssty-
res indgdelse af folkeretlige aftaler betegnes som
et kompetent forseg fra den danske regering pa
at forhale den faereske selvsteendighedsproces
eller stille den i bero. Dette gores ved at genin-
troducere statsretlige argumenter om en sikaldt
wrigsenhed eller rigsfelleskab«, hvorunder. de
feeroske myndigheders handlemuligheder og
kompetencer spges afgreenset. Men der er — lige-
som med med hjemmestyreordningen fra 1948 —
tale om et forsgg pa at f4 en politisk konstruktion
af en dansk nationalstat og et dansk enhedsrige
omfattende Faergerne, som hverken er historisk
berettiget eller fremtidsholdbar.

‘I det store hele forsgger man at styrke den sa-
kaldte skal: omkring det danske rige, som det er
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blevet udtrykt fra dansk side. Man foreslar en
ordning, der ikke ndrer noget grundleggende,
men kan sazlges som et »moderniseret rigsfeel-
lesskab« eller en »ny hjemmestyrelov«.

Det er en meget enkel sag i virkeligheden. Det
handler om, at fergske myndigheder selvfalge-
lig skal kunne overtage de omrader, som de selv
vil forvalte og betale for. Overtagelserne koster
ikke Danmark noget, men forer tveertimod til be-
sparelser for Danmark, s vel gkonomiske som
administrative. Ferperne betaler selvfolgelig
selv og opbygger administration og ekspertise.
Det kunne vare afklaret med en -enkel aftale
mellem regeringen og de feergske myndigheder.

Men i stedet har man fastholdt, at overtagel-
serne skal ske igennem en dansk lovglvnmg, der
samtidig forseger at holde sammen pa og fast-
sette grenser for en sdkaldt enhedsstat. Ifolge
lovforslaget fastholder Danmark sin suveranitet
og kontrol over de omréder, som har sterst be-
tydning i det internationale samfund. Lovforsla-
get opregner omraderne statsforfatning, stats-
borgerskab, Hejesteret, udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik
som omrader, der ikke kan overtages af faerefske
myndigheder.

Populeert sagt leegges der op til, at Faemerne
kan overtage debetsiden, men 1kke de vigtige
omréder pa kreditsiden.

Specielt uhensigtmaessigt er det, at dette sker,
samtidig med at Danmark er i feerd med at inte-
grere sig mere og mere i den Europaeiske Union,
mens Fergerne har valgt at st uden for. De om-
rader, som i de kommende méneder og ar er gen-
stand for den egede unionsudvikling, er precis
de omrider, som ifglge lovforslaget ikke skal
kunne overtages af faereske myndigheder.

Lovforslaget (sammen med det samtidig frem-
lagte lovforslag om folkeretlige aftaler L 171)
ma4 derfor ses som et udspil fra den danske rege-
rings side for at imgdega en udvikling, hvor op-
fattelsen af det danske enhedsrige udfordres og
opleses, nir Danmark legger beslutningskom-
petence og politisk koordinering til EU p omré-
der, som Danmark administrerer pa vegne af
Fergerne.

I en tid, hvor verden forandres og sammenbin-
des som aldrig for, og hvor nye internationale
samarbejdsformer opstér og endnu er i sin vor-
den, i en tid, hvor en feergsk selvsteendighedsbe-
vaegelse ved flere folgende valg i Feeroerne har

féet klar opbakning til at fortsette og gennemfo-
re en proces henimod fuld folkeretlig og demo-
kratisk ligestilling, fuldt skonomisk ansvar og
selvstzendig international deltagelse i den globa-
le udvikling, og i en tid, hvor Faereerne selv er i
feerd med at udforme forslag og holde folkeaf-
stemning om en feergsk grundlov, er det trist, at
lovforslaget bygger pa en repetition af gamle
statsretlige teorier og juridiske argumenter, som
herer hjemme i det 19. rhundrede.

Den danske grundlov er grundlaget for det
danske folkestyre, som det feeregske folk har stor
respekt for, og som Danmark har forméet at ud-
vikle ind i moderne tid. Det er derfor beklageligt,
at det danske folkestyres grundleeggende doku-
ment bruges som politisk begrundelse for be-
graensninger i det faereske folkestyre.

Herudover vil Tjédveldisflokkurin understre-
ge, at disse lovforslag omhandler det fereske
folks rettigheder og de feereske myndigheders
demokratiske mandat, men de har ikke varet
genstand for en beherig demokratisk proces.
Den danske regering har i forhandlingerne med
det feeroske landsstyre fastholdt et krav om, at
denne folketingslovgivning skulle behandles og
godtages i det feroske parlament forud for be-
handlingen i Folketinget — pé trods af landssty-
rets gnske om at undgé dette. Den parlamentari-
ske behandling i Feerperne er foregiet under et
uhert tidspres, uden nedvendig oplysning, uden
folkelig debat og uden at det faereske folk efter-
folgende er blevet hert eller spurgt. ‘

Tjodveldisflokkurin appellerer til, at lovfor-
slagene forkastes, og at Danmark og Faergerne i
stedet griber chancen for at gé forud i det 21. ar-
hundredes muligheder for demokratisering og
folkelig ligestilling i en mangfoldig verden. Feer-
gerne og Danmark ber i stedet gennemfore nye
forhandlinger om en folkeretlig aftale forankret
i internationale konventioner og traktater, der
fastsatter en ordnet, demokratisk og baredygtig
overgang til fuld selvsteendighed for Faeroerne —
herunder aftaler om faelles samarbejdsomréder
mellem to ligevaerdige og selvstandige folk. En
sddan traktat pa folkerettens grund kan derefter
leegges ud til grundig folkelig debat og folkeaf-
stemning i Feeroerne, hvor det faereske folk kan
veelge sin egen fremtidige status og sin egen vej
til at tage fat om globaliseringens udfordringer.

Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet
for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
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med medlemmer i udvalget og havde dermed En oversigt over Folketingets sammensatning
ikke adgang til at komme med 1ndst1111nger eller er optrykt i betaenkningen.
politiske udtalelser i beteenkningen.

Troels Christensen (V) Pia Larsen (V) . Leif Mikkelsen (V) = Troels Lund Poulsen (V)
Jens Rohde (V) Kim Christiansen (DF, ) nfimd. Mikkel Dencker (DF) Pia Christmas-Moller (KF)
Anfinn Kallsberg (FF) Helle Thorninngbhmidt (S) Frank Jensen (S) Pia Gjellerup (S)

Kirsi‘eh Brosbol (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Sohn (SF) Frank Aaen (EL) fmd.

Hogni Hoydal (TF)

Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketmgets sammenszetmng

Venstre Danmarks leerale Parti (V) 52 : Enhedshsten (EL)

6

Socialdemokratiet (S) o . Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tnuit Ataqatigiit (TA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF ) 18 Siumut (SIU) 1
1

Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF)
Socialistisk Folkeparti (SF) . : 11 :
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Bilagsnr.
1
2
3

Spm.nr.

10
11
12
13

14

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 169

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Hgringssvar og heringsnotat, fra statsministeren

Rigsombudsmanden pa Feeregernes oversettelse af materiale, der er indgéet i Lagtin-
gets behandling af sagen, fra statsministeren

Revideret udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til betzenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spsrgsmal og svar vedrerende L 169

Titel

Spm. om konsekvenserne af forskellene pa bemearkningerne i det forslag, det feeraske
lagting har behandlet, og det forslag, der behandles af Folketinget, til statsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder de feereske myndlgheder har for at gennemtvmge en
overtagelse af sager og sagsomréader, til statsministeren, og ministerens svar herpd
Spm. om, hvordan det gejstlige tilsyn med folkekirkens preester skal udeves pd Feer-
gerne, nar folkekirken fortsat herer under den danske grundlov, til statsmmlsteren og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken betydning det har, at Hojesteret er beliggende i Danmark, herunder
om der skal udnavnes freroske hgjesteretsdommere, til statsministeren, og ministe-
rens svar herpé '

Spm., om Feergerne ogsé skal have euroen som mentfod, hvis Danmark skal, til stats-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anerkendelse af det feeroske folks selvbestemmelsesret 1 henhold til folke-
retten, til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om folkenes selvbestemmelsesret i sager vedrerende Faroerne, til statsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om afgivelse af selvbestemmelsesretten over statsforfatning, statsborgerskab,
Hgjesteret udenrigspolitik m.v., til statsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om bemerkningerne til lovforslaget er uden retlig betydning, til statsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm., om der kan ses bort fra bemeerkningerne til lovforslaget for s& kun at betragte
lovteksten som grundlag for lovgivning, til statsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om betydningen af, at lovforslaget ikke omfatter statsforfatning, statsborger-
skab, Hejesteret, udenrigspolitik m.v., til statsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om afgivelse af beslutningskompetence i henhold til grundloven, til statsmini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om Fereernes gnske om militeer lovgivning, til statsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om Lagtingets beslutninger om statsforfatning, statsborgerskab, Hejesteret,
udenrigspolitik m.v. vil blive fulgt, til statsministeren, og ministerens svar herp
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Spm.nr. Titel : : o
15 Spm. om betydningen af pkt 141 Iovforslagets bemaerknmger vedrerende statsfor-

fatningen, til statsministeren, og ministerens svar herpa
16 Spm. om den principielle folkeretlige og statsretlige forskel pa lovforslaget og den
geldende grenlandske hjemmestyrelov, til statsministeren, og ministerens svar herpa
17 Spm. om overtagelse af kulturomrédet, til statsministeren, og ministerens svar herpa
18 Spm. om status for det fzer@ske sprog, til statsministeren, og ministerens svar herpé
19 Spm. om udgifter ved feerosk overtagelse af Vagar Lufthavn, til statsministeren, og
ministerens svar herpé
20 Spm. om konsekvenser ved nedkapitalisering af Investeringsfonden for Fergerne
~ med en udbygning af Vagar Lufthavn, til statsministeren, og ministerens svar herpa
21 . Spm., om der er nogen _]undlsk hindring for, at Folketinget kan beslutte at lade de be-
' graensninger, der fastsaettes 1 § 1, stk. 2, udga, til statsministeren, og ministerens svar
herpa
22 Spm., om der er nogen begracnsnmg i folketingets kompetence til at vedtage en lov,

der anerkender de faroske myndigheders selvstendige kompetence pd omraderne
statsforfatning, statsborgerskab, Hejesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
samt valuta- og pengepolitik, til statsministeren, og ministerens svar herpé

23 Spm. om, hvordan § 4 skal forstds, nar det samtidig fremgar af af § 1, stk. 2, at lov-
‘ forslaget ikke omfaiter Heojesteret, t11 statsministeren, og ministerens svar herpé
24 Spm. om, med hvilken begrundelse det fastsaettes i § 1, stk. 2, nr. 5, at lovforslaget
ikke omfatter valuta- og pengepolitik, til Statsministere'n; og ministere‘lis svar herpd
25 . Spm.om (P.22) i bemarkningerne, hvor det nzevnes, at det feroske landsstyre skal
.. betale 17,6 mio. kr. til Feellesfonden, til statsministeren, og ministerens svar helpa
26 Spm.omdeni spﬁrgsmal 5 naevnte ordning, hvorved det feergske landsstyre ogsa far

kompensatlon nar F aellesfonden selger aktiver i Danmark, il statsministeren, og mi-
nisterens svar herpd N
27 . Spm. om, at andre tjenesteboliger skal salges eller kebes af det feeraske landsstyre
og at provenuet sgges henlagt til Dansk- f&msk Kulturfond t11 statsmlmsteren og m1-
, nisterens svar herpd -
28 Spm. om bemarkningerne (P. 17) indebaerer en siramning af den geeldende hjemme-
: styrelov, til statsministeren, og ministerens svar herpé |,

| Oversigt over sémrﬁds‘spﬂrgsmﬁl vedrerende L 169

Samrads-spm.nr.
Titel

A
- Samradsspm. om hvorledes bestemmelserne i bemarkningernes § 1, stk. 2, konkret
udmentes i forbmdelse med evt. ophaevelse af de danske EU-forbehold t11 statsmini-
steren : . : . ‘ .



