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Lovforslag nr. L 66. Fremsat den 24. februar 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag
til

Lov om aendring af Lov om Begunstigelser for en
Kreditforening af Kommuner i Danmark

(Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen)

§1 3.1 2, stk. 1, litra b, ndres »Kommune« til:
. . . wkommune eller region«, og », henholdsvis In-
I Lov om Begunstigelser for en Kreditforening  jenrigsministeren eller Amtsraadet,« udgar.
af Kommuner i Danmark, jf. lov nr. 35 af 19. ‘

marts 1898, foretages folgende endringer: ) §2
1. I lovens titel endres »Kommuner til: »kom- Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2007.
muner og regioner«. ,
. 3
2.1$ 1 endres »Kommuner« til: »kommuner og §
regioner«. Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2004-2400-17
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- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemforelse af en ny kommunalreform. - -

Forslaget er saledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.
~ Aftalen indeberer, at der gennemfmes en kommu-
nalreform, som grundleggende endrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsveesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebzerer, at amtskommunerne, Hoved-
statens Sygehusfallesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedleegges, at der sker en ny fordeling af de
opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at

-antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra
tre til to.

Det foreliggende lovforslag indebeerer konsekvens-
rettelser af det geeldende lovgrundlag for Kreditfor-

eningen af Kommuner i Danmark — der i dag er orga-

niseret under navnet KommuneKredit — som led i ud-
mentningen af den del af aftalen, der vedrerer opret-
telsen af regioner.

.Formalet med lovforslaget er at give Kredltforemn—
gen af Kommuner i Danmark mulighed for at yde ldn
til regionerne pa samme vilkér som til kommunerne,
saledes at regionerne far samme finansieringsmulig-
heder i forbindelse med lantagning, som de nuvaren-
de amtskommuner har.

2. Geeldende ret

Lov nr. 35 af 19. marts 1898 danner grundlag for
Kreditforeningen af Kommuner i Damnarks udlans-
virksomhed.

Kreditforeningen af Kommuner i Danmark er en
forening, der under Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets tilsyn yder 1an til kommunale formél. Medlems-
kredsen er ifelge den geldende lov afgreenset til kom-
muner, dvs. primerkommuner og amtskommuner.
Medlemmerne hafter solidarisk for foreningens for-
pligtelser. Sikkerhedsgrundlaget for foreningens virk-
somhed er séledes den samlede kommunale sektors
okonomi. Foreningen har i lyset af sikkerhedsgrund-
laget en meget hej kreditveerdighed, som afspejles i de
lanevilkar, der kan tilbydes.

Loven forudseetter, at der for Kreditforeningen. af
Kommuner i Danmark er fastlagt statutter, som krae-
ver indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse.
Disse er nedfeldet i vedtsegterne for foreningen, hvor
foreningens forhold, herunder aktiviteter, er neermere
reguleret.

3. Lovforsilagets indhold

Lovforslaget indebzerer konsekvensrettelser af den

geeldende lov, sledes at regioner vil kunne vaere med-

lem af Kreditforeningen af Kommuner i Danmark, og
saledes at foreningen vil kunne yde 1an til regionerne
pa samme vilkar som til kommunerne.

Et lovforslag om en ajourfering af lovgrundlaget
for Kreditforeningen af Kommuner i Danmark vil bli-
ve fremsat ved en senere lejlighed.

Det bemerkes i den forbindelse, at begunstigelser
af Kreditforeningen af Kommuner i Danmark, som
der henvises til i den gaeldende lov, ikke lengere er
aktuelle. Bestemmelsen om fritagelse for stempelaf-:
gift, jf. § 1, stk. 1, litra a og b, blev 6prindelig indsat,
fordi realkreditobligationer var fritaget for stempelaf-
gift, og fordi man ikke enskede, at foreningens obliga-
tioner skulle stilles ringere end realkreditobligationer.
Stempelafgiften er nu ophaevet for alle typer af gaelds-
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instrumenter, og der er derfor ikke leengere tale om en
serlig begunstigelse af foreningen.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser mv.

Som det fremgér af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfort ud fra princippet om, at re-
formen er udgiftsneutral, og pengene folger opgaver-
ne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendte pa den
baggrund lovforslaget i DUT-hering den 1. december
2004. Formélet med de efterfolgende dreftelser har
veeret at kvalificere skennene over de ekonomiske
konsekvenser.

Regeringen vil sgge tilslutning til den endelige re-
gulering af den kommunale gkonomi i forbindelse

med den lovgivning, som fastlaegger andringerne i
den kommunale finansiering, herunder tilskuds- og
udligningssystemet. Denne lovgivning fremseettes i
folketingsaret 2005/2006.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget har endvidere ingen ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos @konomi-
og Erhvervsministeriet, KL, Amtsradsforeningen,
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kom-
muneKredit.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenset/mindreudgifter Negative konsekvenser/memdgiftér
Qkonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og amts-
kommuner
Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
amtskommuner
@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- Ingen Ingen
ser for ethvervslivet ‘
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Ifolge aftalen om strukturreformen treeder fem nye
regioner i funktion den 1. januar 2007, og amtskom-
munerne nedlaegges.

Som falge heraf endres loven, séledes at medlems-
kredsen af Kreditforeningen af Kommuner i Danmark
kan omfatte regioner pa lige fod med kommuner, idet
vedtaegterné for foreningen forudsettes endret i over-
ensstemmelse hermed. ’ ‘

Tilnr. 2

Med endringen kan medlemskredsen af Kreditfor-
eningen af Kommuner i Danmark omfatte regioner, jf.
bemeerkninger til nr. 1 ovenfor.

Tilnr. 3

Med endringen vil Kreditforeningen af Kommuner
i Danmark kunne yde 18n til regioner pd samme vilkér
som til kommuner, idet vedteegterne for foreningen
forudseettes sendret i overensstemmelse hermed.

Samtidig udgar henvisningen i den geeldende lov til
indenrigsministeren eller amtsradet, der som kommu-
nernes overordnende autoritet oprindelig skulle god-
kende lanoptagelsen.

Ifelge lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 968 af 2. december 2003 som endret
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ved lov nr. 439 af 9. juni 2004, skal beslutning om op-
tagelse af lan traeffes af kommunalbestyrelsen, med-
mindre indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter
andet. Bestemmelsen geelder for sdvel amtskommuner
som alle gvrige kommuner. En tilsvarende bestem-
melse er fastsat i forslag til lov om regioner og om
nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Ud-
viklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

Formuleringen i lovens § 2, stk. 1, litra b, skal ses i
lyset af, at kommunerne tidligere alene kunne optage
lan efter tilsynsmyndighedernes forhandsgodkendel-
se. -

Dette krav blev imidlertid ophavet med virkning
fra og med 1982, hvorefter indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren med hjemmel i lov om kommunernes styrelse
har fastsat de nermere regler for kommunernes 1an-
tagning i bekendtgarelser. De nuvaerende regler frem-
gar af bekendtgorelse nr. 1102 af 12. december 2002
om kommunernes lantagning og meddelelse af garan-

tier mv. som endret ved bekendtgerelse nr. 1128 af
15. december 2003.

Det fremgér af Kreditforeningen af Kommuner i
Danmarks vedtagter, at de geeldende regler om kom-
munernes lantagning skal respekteres.

Tii§2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar

2007, samtidig med at de nye regioner treeder i funk-
tion. : '

Til§ 3

Bestemnmelsen angar lovens territoriale gyldighed
og fastslar, at loven ikke geelder for Fergerne og
Grenland. '

Lovforslaget pavirker ikke gyldigheden eller stats-
garantien for udestiende lan til fereske kommuner.
Kreditforeningen af Kommuner i Danmark har tidli-
gere ydet 1an til fereske kommuner mod statsgaranti,
indtil denne mulighed opherte i.1990.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lov om Begunstigelser for en Kreditforening af
Kommuner i Danmark.

§1.

Naar en Kreditforening af Kommuner i Dan-

mark har vedtaget Statutter overensstemmende

med de i § 2 givne Forskrifter, bemyndiges In-

denrigsministeren til at meddele Stadfzestelse pa
disse Statutter og at tilstaa Foreningen folgende

Begunstigelser:

a) at de af Foreningens Bestyrelse udstedte
Geeldsforskrivninger kunne udstedes paa
ustemplet Papir og lyde enten pa Navn eller
Thaendehaver,

b) at disse Forskrivninger kunne overdrages og
transporteres uden Brug af Stempel, samt

c) atdet tillades Bestyrere af umyndiges og an-
dre under offentlig Bestyrelse eller offentligt
Tilsyn staaende Midler at anbringe disse
Midler i de af Kreditforeningen udstedte
Geeldsforskrivninger.

§2.--- :

b) at der ikke tilstaas nogen Kommune Laan,
forinden sammes overordnede Autoritet,
henholdsvis Indenrigsministeren eller Amts-
raadet, har meddelt den forngdne Laanetilla-
delse, samt at Laanet kun kan gives paa de i
denne foreskrevne Betingelser for Forrent-
ning, Amortisation m.v.

Lovforslaget

§1
I Lov om Begunstigelser for en Kreditforening

af Kommuner i Danmark, jf. lov nr. 35 af 19.
marts 1898, foretages folgende eendringer:

1) I lovens titel ®ndres »Kommuner« til: »kom-
muner og regioner.

2) I § 1 &ndres »Kommuner til: »kommuner og
regioner«.

3)1§ 2, stk. 1, litra b, eendres »Kommune« til:
»kommune eller region«, og », henholdsvis In-
denrigsministeren eller Amtsraadet,« udgar.
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Til lovforslag nr. L.66. Skriftlig fremsettelse (24. februar 2005)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg >mig for,FolketAinget at
fremsaette: ‘

Forslag til lov om cendring af Lov om Begun-
stigelser for en Kreditforening af Kommuner i
Danmark. (Konsekvensrettelser som folge af
kommunalreformen)

(Lovforslag nr. L 66).

Lovforslaget er en del af den samlede lovgiv-
ningsmaessige gennemforelse af kommunalre-
formen. )

Lovforslaget indebeerer konsekvensrettelser af
det geeldende lovgrundlag for Kreditforeningen
af Kommuner i Danmark — der i dag er organise-
ret under navnet KommuneKredit — som led i
udmentningen af den del af aftalen, der vedrorer
oprettelsen af regioner.

Formélet med lovforslaget er at give Kredit-
foreningen af Kommuner i Danmark mulighed
for at yde l4n til regionerne pa samme vilkar som
til kommunerne, séledes at regionerne far sam-
me finansieringsmuligheder i forbindelse med
lantagning, som de nuverende amtskommuner
har. ) ‘



