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Lovforslag nr. L 67. Fremsat den 24. februar 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

til

Lov om visse proceduremassige spargsmél
i forbindelse med kommunalreformen

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

§ 1. Loven finder anvendelse ved de opgave-
flytninger mellem amtskommunerne, kommu-
nerne, Hovedstadens Sygehusfwllesskab, Ho-
vedstadens Udviklingsrad, regionerne og statsli-
ge myndigheder, der sker den 1. januar 2007 i
henhold til lovgivningen vedrerende kommunal-
reformen. Loven finder tilsvarende anvendelse
ved opgaveflytninger mellem pa den ene side de
i 1. pkt. neevnte myndigheder og p& den anden
side fellesskaber mellem de i 1. pkt. naevnte
myndigheder, selvejende institutioner m.v., der
sker den 1. januar 2007 i henhold til lovgivnin-
gen vedrgrende kommunalreformen.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved den
sammenlagning af kommuner, der sker i hen-
hold til lovgivningen vedrerende kommunalre-
formen, ved delegation af opgaver i henhold til
lov om forpligtende kommunale samarbejder el-
ler ved opgaveflytninger mellem statslige myn-
digheder.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette regler om, at loven uanset stk. 1 og 2
med de fornedne tilpasninger helt eller delvis
finder anvendelse ved opgaveflytninger i hen-
hold til lovgivningen vedrerende kommunalre-
formen.

§ 2. Lovens regler geelder ved de i § 1 naevnte
opgaveflytninger, medmindre andet er bestemt i
lovgivningen.

Indenrigs- og Sundbedsmin., 1. k.kt., j.nr. 2004-2039-1

Kapitel 2

Overforsel af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte

§ 3. Den eller de myndigheder, hvortil en op-
gave overfores i henhold til lovgivningen vedre-
rende kommunalreformen, overtager den 1. ja-
nuar 2007 de aktiver og passiver, der udelukken-
de er knyttet til varetagelsen af opgaven. Den el-
ler de myndigheder, hvortil opgaven overfores,
indtreeder endvidere den 1. januar 2007 i de ret-
tigheder og pligter, som udelukkende er knyttet
til varetagelsen af opgaven.

Stk. 2. Den eller de myndigheder, hvortil en
opgave overfores i henhold til lovgivningen ved-
rorende kommunalreformen, overtager den 1. ja-
nuar 2007 de aktiver og passiver, der udelukken-
de er knyitet til varetagelsen af en opgave, en
myndighed har varetaget efter de ulovbestemte
regler om kommunernes opgavevaretagelse
(kommunalfuldmagtsreglerne), og som har en
ner og naturlig tilknytning til den opgave, der
overfores i henhold til lovgivningen vedrerende
kommunalreformen. Den eller de myndigheder,
hvortil opgaven overfores, indtrader endvidere
den 1. januar 2007 i de rettigheder og pligter, der
udelukkende er knyttet til opgaver omfattet af 1.
pkt. Det er en betingelse, at den eller de myndig-
heder, hvortil opgaven overfores, fortsat lovligt
kan varetage den opgave, myndigheden har va-
retaget efter kommunalfuldmagisreglerne.

Stk. 3. Fra en myndighed, der nedlaegges i hen-
hold til lovgivningen vedrerende kommunalre-
formen, overferes den 1. januar 2007 aktiver og
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passiver, som ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, til
de myndigheder, hvortil der overfares opgaver
fra den pigzldende myndighed. De myndighe-
der, hvortil der overferes opgaver fra den pagzl-
dende myndighed, indtraeder endvidere den 1.
januar 2007 i de af den pégeldende myndigheds
rettigheder og phgter der ikke er omfattet af
stk. 1 eller 2.

Stk. 4. Fra en myndighed, der ikke nedlegges,
overfores den 1. januar 2007 til de myndigheder,
hvortil der overfores opgaver fra den pagaelden-
de myndighed en forholdsmeessig del af de akti-
ver og passiver, som ikke er omfattet af stk. 1 el-
ler 2, og som ikke udelukkende er knyttet til va-
retagelsen af opgaver, som fortsat varetages af
myndigheden efter den 1. januar 2007. De myn-
digheder, hvortil der overferes opgaver fra den
pdgeldende myndighed, indtreeder endvidere
den 1. januar 2007 i en forholdsmassig del af de
af den pagzldende myndigheds rettigheder og
pligter, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, og
som ikke udelukkende er knyttet il varetagelsen
af opgaver, som fortsat varetages af myndighe-
den efter den 1. januar 2007.

.§ 4. Den eller de myndigheder, hvortil en op-
gave overfares i henhold til lovgivningen vedrg-
rende kommunalreformen, overtager den 1. ja-
nuar 2007 de ansatte, der udelukkende eller helt
overvejende er beskaeftlget med varetagelsen af
opgaven.

Stk. 2. Den eller de myndigheder, hvortil en
opgave omfattet af § 3, stk. 2, overfores i hen-
hold til lovgivningen vedmrende kommunalre-
formen, overtager den 1. januar 2007 de ansatte,
der udelukkende eller helt overvejende er be-
skaeftiget med Varetagelsen af den pagaeldende
opgave.

Stk. 3. Fra en myndighed, der nedlzgges i hen—
hold til lovgivningen vedrerende kommunalre-
formen, overfares den 1. januar 2007 ansatte, der
ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, til de myndighe-
der, hvortil den pagaaldende myndlgheds opga-
ver overfares.

Stk. 4. Fra en myndighed, der ikke nedlzegges,
overferes den 1. januar 2007 til de myndigheder,
hvortil der overfores opgaver fra den pagalden-
de myndighed, en forholdsmessig del af de an-
satte, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, og som
ikke udelukkende eller helt overvejende er be-
skaeftiget med varetagelsen af opgaver, som fort-
sat varetages af myndigheden efter den 1. januar
2007. :

§ 5. Ved overforsel af opgaver til flere myn-
digheder p& samme forvaltmngsmveau sker
overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte alene til de myndigheder,
der helt eller delvis er beliggende inden for det
geografiske omrade for den myndighed, hvorfra
opgaven overfores.

Stk. 2. Ved overforsel af aktiver og passiver,
rettlgheder og pligter samt ansatte til flere myn-
digheder i medfar af § 3 og § 4 overfares en for-
holdsmaessig del heraf til den enkelte myndig-
hed.

§ 6. De pligter og rettigheder, der folger af lov
om lenmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse, finder tilsvarende anvendelse for

- personale, der er ansat i henhold til kollektiv-

overenskomst, bestemmelser om lgn- og ar-
bejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af of-
fentlig myndighed, eller individuel aftale, og
som i forbindelse med en overforsel efter § 4, jf.
§ 5, ikke er omfattet af lov om lyanmodtageres
retsstlllmg ved virksomhedsoverdragelse.

§7. Tjenestemaend der overfares efter § 4, jf.
§ 5, overgar til anszttelse under den nye ansact-
telsesmyndighed pa vilkdr, der i ovrigt svarer til
de hidtidige vilkar.

Stk. 2. TJenestemaend omfattet af stk. 1 far ved
pensionering fra denne ansattelse udbetalt den
samlede tjenestemandspension af den nye an-
seettelsesmyndighed.

Stk. 3. Finansministeren fastsatter efter for-
handling med indenrigs- og sundhedsministeren
regler om beregning og eventuel fordeling mel-
lem den hidtidige og den nye ansewttelsesmyn-
dighed af den efter § 3 overforte pensionsfor-

" pligtelse vedrerende tjenestemaend, hvor sével

den hidtidige som den nye ansattelsesmyndig-
hed eksisterer efter den 1. januar 2007.

Stk. 4. Finansministeren kan efter forhandling
med indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte
regler om beregning af den pensionsforpligtelse
vedrerende tjenestemaend og pensionerede tje-
nestemend m.v., der efter § 3 overfores fra myn-
digheder, der nedleegges i henhold til lovgivnin-
gen vedrerende kommunalreformen.

Stk. 5. Finansministeren kan efter forhandling
med indenrigs- og sundhedsministeren fastsaette
regler om beregning, administration, refusion,
revision m.v. af pensionerne efter stk. 3 og 4. .

Stk. 6. Finansministeren treeffer afgorelse om
tvivlsspergsmél i henhold til stk. 3-5.
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Stk. 7. Stk. 2-6 finder tilsvarende anvendelse
for ansatte med en pensionsordning, der i det
vaesentlige giver samme rettigheder som tjene-
stemandspensionsordninger.

Kapitel 3

Procedure for fordelingen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte

§ 8. Den myndighed, hvorfia der overferes op-
gaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale
mellem pa den ene side den myndighed, hvorfra
der overfores opgaver, og pa den anden side den
eller de myndigheder, hvortil myndighedens op-
gaver overferes, om fordelingen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der
overfares efter § 3 og § 4 (aftaleudkast). Aftale-
udkastet skal herunder omfatte fordelingen af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, som fremkommer efter aftaleudkastets
udarbejdelse.

Stk. 2. Aftaleudkastet kan indeholde vilkér
om, at en myndighed overtager et aktiv eller ind-
treeder i en rettighed pé betingelse af, at myndig-
heden betaler et belgb til en eller flere af de gv-
rige myndigheder, hvortil der skal ske overfors-
ler, eller vilkér om, at en myndighed overtager et
passiv eller indtreeder i en forpligtelse pa betin-
gelse af, at en eller flere af de gvrige myndighe-
der, hvortil der skal ske overfersler, betaler et
belwb til den pageldende myndighed. Aftaleud-
kastet kan endvidere indeholde vilkar om, at en
myndighed overtager et aktiv eller indtreeder i en
rettighed, der overferes fra en myndighed, der
ikke nedlzegges i henhold til lovgivningen ved-
rgrende kommunalreformen, pa betingelse af, at
myndigheden betaler et beleb til den myndig-
hed, hvorfra aktivet eller rettigheden overfares.

Stk. 3. Aftaleudkast er fortrolige, indtil aftale
er indgdet efter § 10 og § 11, maeglingsforslag er
vedtaget efter § 12, eller der foreligger en beslut-
ning efter § 13.

§ 9. Den myndighed, hvorfra der overfores op-
gaver, forelegger senest den 1. januar 2006 det i
§ 8 naevnte aftaleudkast for den eller de myndig-
heder, hvortil myndighedens opgaver overfares.
Skal overforslen ske til en myndighed, der opret-
tes den 1. januar 2007, foreleegges aftaleudkastet
senest den 1. januar 2006 for det organ, der for-
bereder oprettelsen af den pagaldende myndig-
hed, eller, hvis et sddant organ ikke er oprettet,

for den myndighed, der har ansvaret for oprettel-
sen af vedkommende myndighed.

Stk. 2. Den myndighed, hvorfra der overfores
opgaver, sender det i § 8 navnte aftaleudkast til
vedkommende delingsrad, jf. § 18, og Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

§ 10. Den myndighed, hvorfra der overferes
opgaver, indkalder snarest muligt efter den i § 9
naevnte foreleggelse af aftaleudkast, jf. § 9, re-
preesentanter for den eller de myndigheder,
hvortil myndighedens opgaver overfares, til for- -
handlinger med henblik p4, at der inden den 1.
april 2006 indgas en samlet aftale mellem pé den
ene side den myndighed, hvorfra der overfores
opgaver, og pd den anden side den eller de myn-
digheder, hvortil myndighedens opgaver overfe-
res, om fordelingen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte. Bestemmelserne i
§ 8, stk. 1, 2. pkt., § 8, stk. 2, og § 9, stk. 1, 2.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Den myndighed, hvorfra der overfores

opgaver, kan under forhandlingerne med den el-
ler de myndigheder, hvortil myndighedens op-
gaver overfores, foretage de zndringer i aftale-
udkastet, som synes hensigtsmaessige for, at der
kan indgés en aftale. Den eller de myndigheder,
hvortil myndighedens opgaver overfores, skal
lade sig reprasentere i forhandlingerne og med-
dele, i hvilket omfang aftaleudkastet og de frem-
satte forslag til ndringer heri kan accepteres.
- Stk. 3. Den myndighed, hvorfra der overfores
opgaver, underretter vedkommende delingsrad,
jf. § 18, og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
om forhandlingernes forleb, herunder om indga-
else af aftale efter stk. 1.

§ 11. Er aftale efter § 10 ikke indgdet inden
den 1. april 2006, eller erklerer en af myndighe-
derne omfattet .af § 10 inden den 1. april 2006
forhandlingerne afsluttet uden resultat, indkal-
der vedkommende delingsrad, jf. § 18, repree-
sentanter for den myndighed, hvorfra der over-
fores opgaver, og den eller de myndigheder,
hvortil myndighedens opgaver overfares, til for-
handling. De i 1. pkt. neevnte myndigheder skal
lade sig reprasentere i forhandlingerne for de-
lingsradet. Bestemmelsen i § 9, stk. 1, 2. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Delingsrédet kan under forhandlinger-
ne med de i stk. 1 nevate myndigheder foresla
indremmelser, herunder endringer i aftaleudka-
stet, som synes hensigtsmaessige for, at der kan
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indgds en aftale om fordelingen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, jf.
§ 10. De i stk. 1 naevnte myndigheder skal med-
dele, i hvilket omfang delingsradets forslag til
endringer i aftaleudkastet kan accepteres.

Stk. 3. Delingsradet kan i stedet for eller efter
en indkaldelse efter stk. 1 forlange forhandlin-
gerne genoptaget mellem de i stk. 1 navnte
myndigheder, hvis delingsridet skenner det hen-
sigtsmaessigt. Bestemmelserne i § 10, stk. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse. Delingsrédet
fastsaatter en frist for afslutningen af sddanne
forhandlinger mellem de i stk. 1 néevnte myn-
digheder.

§ 12. Delingsradet, jf. § 18, fremsatter et
meglingsforslag til en samlet aftale mellem pa
den ene side den myndighed, hvorfra der overfo-
* res opgaver, og p den anden side den eller de
myndigheder, hvortil myndighedens opgaver
overfores, om fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte, hvis der ikke
under forhandlingerne efter § 11 er opniet enig-
hed om en aftale. Bestemmelsernei § 8, stk. 1, 2.
pkt., § 8, stk. 2, 0g § 9, stk. 1, 2 pkt., ﬁnder til-
svarende anvendelse

Stk. 2. Delingsridet fastsaetter en frist, inden
for hvilken de i stk. 1 naevnte myndigheders svar
pa, om meglingsforslaget kan vedtages skal
forehgge

" Stk. 3. Vedtages meglingsforslaget, er dette
bindende for de i stk. 1 naevnte myndigheder.

Stk. 4. Maglingsforslaget er fortroligt, indtil
aftale er indgéet efter § 11, maeglingsforslaget er
vedtaget efter stk. 3, eller del foreligger en be-
slutning efter § 13. :

Stk. 5. Delingsradet sender maeghngsforslaget
til Indenngs- og Sundhedsmmlstenet .

§ 13. Dehngs_radet, it § 18, treeffer, hvis der
ikke inden den 1. juni 2006 er opndet enighed
mellem den myndighed, hvorfra der overfares
opgaver, og den eller de myndigheder, hvortil
myndighedens opgaver overfores, ved forhand-
ling efter § 11 eller meegling efter § 12, efter
droftelse med myndighederne beslutning . om
fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte. Bestemmelserne, i § 8,
stk. 1, 2. pkt., 0g § 8, stk. 2, 0g.§ 9, stk. 1, 2. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse. Delingsradet er
ikke ved beslutning efter 1. og 2. pkt bundet af
meglingsforslaget.

Stk. 2. Delingsradet kan meddele den myndig-
hed, hvorfra et aktiv skal overfores, paleg om at
athende aktivet med henblik pa, at salgssum-
men fordeles ved beslutning efter stk. 1. Kan af-
hendelsen ikke ske, inden den myndighed,
hvorfra aktivet skal overfares, nedlagges, tref-
fer delingsradet beslutning om, at aktivet overta-
ges af en af de bererte myndigheder, der skal
forestd afhendelsen af aktivet med henblik pa
fordeling af salgssummen i overensstemmelse
med delingsrédets beslutning efter stk. 1.

Stk. 3. Beslutning efter stk. 1 traeffes inden den
15. juni 2006.

Stk. 4. Beslutmngen meddeles de i stk 1
nevnte myndigheder og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet.

Stk. 5. Delingsradet kan ikke aendre en beslut-
ning truffet efter stk. 1.

§ 14. Delingsrédets beslutninger kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

- § 15. Bestemmelserne i forvaltningslovens ka-
pitel 4, 5 og 6 finder ikke anvendelse ved for-
handlinger, aftaleindgéelse, vedtagelse af meeg-
lingsforslag og beslutninger efter dette kapitel.

§ 16. Den myndighed, hvorfra der overfores
ansatte, skal for s vidt angar overferslen af an-
satte orientere repraesentanter for de ansatte om
aftaleudkastet, jf. § 8, stk. 1, forud f01 forelaeg-
gelsen efter § 9, stk. l

Stk. 2. Den myndighed, hvorfra der overfores
ansatte, og den eller de myndigheder, hvis ansat-
te berores af overferslerne, skal orientere reprae-
sentanter for de ansatte om det aftaleudkast, der
er forelagt efter § 9, stk. 1, om forhandlingernes
forleb og om et fremsat maeghngsforslag, it
§ 12, stk. 1. ‘

Stk. 3. Den myndighed, hvorfra der overfores
ansatte, og den eller de myndigheder, hvis ansat-
te bergres af overferslerne, skal sd hurtigt som
muligt orientere reprasentanter for de ansatte
om aftalen, jf. § 10 og § 11, et vedtaget mag-
llngsforslag, if. §12, og delmgsmdets beslut-
ning, jf. § 13. ‘

Stk. 4. Den myndighed, hvorfra der overfares
ansatte, og den eller de myndigheder, hvis ansat-
te bergres af overforslerne, skal orientere reprae-
sentanter for de ansatte om og med disse drefte
fremgangsmaden for orienteringen af de ansatte
inden for lovgivningens rammer om forelaggel-
sen af aftaleudkastet, forhandlingernes forleb og
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om aftalen, vedtagelsen af maeglingsforslag eller
delingsrédets beslutning.

Stk. 5. Den myndighed, hvorfra der overferes
ansatte, skal s hurtigt som muligt efter aftale-
indgaelse efter § 10 og § 11, vedtagelse af et
maglingsforslag efter § 12 eller delingsrddets
beslutning efter § 13 skriftligt orientere de ansat-
te, der overfores efter § 4, herom og om, til hvil-
ken myndighed overferslen skal ske.

Stk. 6. Reprasentanterne for de ansatte har
tavshedspligt vedrerende den orientering, der er
givet i medfer af stk: 1 og 2.

§ 17. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
efter forhandling med finansministeren fastsatte
nermere regler for udarbejdelsen af aftaleud-
kast, jf. § 8, herunder regler for veerdiansettel-
sen af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
endvidere efter forhandling med finansministe-
ren fastsactte nermere regler for fordelingen af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte ved aftaleindgéelse efter § 10 og § 11 og
vedtagelse af maeglingsforslag efter § 12, herun-
der regler for fordelingen af pensionsforpligtel-
sen efter § 7, stk. 3 og 4, mellem de myndighe-
der, hvortil der overferes opgaver.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
desuden efter forhandling med finansministeren
fastseette nzermere regler for fordelingen af akti-
ver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte ved beslutning efter § 13, herunder for de-
lingsradets, jf. § 18, fastswttelse af vilkér efter
§ 13, stk. 1, 2. pkt., jf. § 8, stk. 2, eller péleeg om
afheendelse af aktiver efter § 13, stk. 2, og regler
for fordelingen af pensionsforpligtelsen efter
§ 7, stk. 3 og 4, mellem de myndigheder, hvortil
der overfares opgaver.

Stk. 4. Ved fastszttelsen af regler efter stk. 2
og 3 kan bestemmelserne i § 3, stk. 1 og 2, fravi-
ges i det omfang, det skennes ngdvendigt for at
opné en rimelig fordeling af aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter mellem de myndig-
heder, hvortil overforsel af aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter skal ske fra den myn-
dighed, hvorfra en opgave overfares.

Kapitel 4
Delingsrdd

§ 18. Der oprettes den 1. januar 2006 et de-
lingsrad for Kebenhavns og Frederiksborg Am-

ter samt Kebenhavns, Frederiksberg og Born-
holms Kommuner, et delingsrdd for Vestsjel-
lands, Storstrems og Roskilde Amter, et delings-
rad for Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter, et
delingsrad for Arhus, Vejle og Ringkjebing Am-
ter og et delingsrad for Nordjyllands og Viborg
Amter.

Stk. 2. Delingsrédenes funktionsperiode reg-
nes fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2007. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
treeffe beslutning om forlengelse af delingsrade-
nes funktionsperiode. Indenrigs- og sundheds-
ministeren kan fastsaette regler. om delingsrade-
nes funktion efter den 31. december 2007.

Stk. 3. Delingsrddene er uafhengige i deres
virksomhed.

§ 19. Delingsradet behandler efter reglerne i
§§ 11-13 sager om fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte, der
overfores fra amtskommuner og kommuner, der
er beliggende inden for delingsradets omréde, jf.
§ 18, stk. 1.

Stk. 2. Sager om fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte, der
overfores fra Hovedstadens Sygehusfeellesskab
samt Hovedstadens Udviklingsrad, behandles af
delingsradet for Kebenhavns og Frederiksborg
Amter samt Kobenhavns, Frederiksberg og
Bornholms Kommunet.

§ 20. Delingsradet bestdr af en formand, der
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren, et
medlem, der udpeges af indenrigs- og sundheds-
ministeren efter indstilling fra KL, og et med-
lem, der udpeges af indenrigs- og sundhedsmini-
steren efter indstilling fra Amtsradsforeningen,
med hensyn til delingsradet for Kebenhavns og
Frederiksborg Amter samt Kobenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms Kommuner dog efter
indstilling fra Amtsradsforeningen og Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner i forening. I
sager om overfersler til eller fra statslige myn-
digheder bestar delingsradet desuden af et med-
lem udpeget af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter indstilling fra finansministeren.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren ud-
peger efter reglerne i stk. 1 en stedfortraeder for
hvert medlem af delingsradet. Stedfortraederen
indtreder ved medlemmets forfald.

§ 21. Formanden fbrbereder, indkalder og le-
der delingsrédets meder.
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Stk. 2. Delingsradet fastsatter selv sin forret-
ningsorden.

§ 22. Delingsradets meder er ikke offentlige.

Stk. 2. Delingsradet kan tillade reprassentanter
for de bererte myndigheder eller seerligt sagkyn-
dige at deltage i rédets meder i det omfang, det
skennes ngdvendigt.

§ 23. Delingsradet er beslutningsdygtigt, nir
alle medlemmer er til stede.

Stk..2. Delingsradet treeffer beslutninger ved
stemmeflertal.

Stk, 3. 1 tilfzelde af stemmelighed er forman-
dens stemme afgerende.

Stk. 4. Medlemmerne af delingsradet, herun-
der formanden, er forpligtet til at afgive stemme

§ 24. Et medlem er udelukket fra at deltage i
delingsradets forhandlinger og afstemning i sa-
ger, der vedrerer en amtskommune eller kom-
mune, hvor den pageldende er ansat eller er
medlem af kommunalbestyrelsen.

§ 25. De myndigheder, hvorfra og hvortil en
opgave overfares, skal tilvejebringe og meddele
de oplysninger, udlevere de dokumenter og yde
den bistand i evrigt til udferelsen af delingsra-
dets opgaver, som delingsrddet matte forlange.
Delingsrédet kan fastseette en frist herfor. Be-
stemmelsen finder tilsvarende anvendelse for de
1§9, stk. 1, 2. pkt., neevnte myndigheder.

§ 26. Delingsrddet skal tilvejebringe og med-
dele indenrigs- og sundhedsministeren de oplys-
ninger og udlevere de dokumenter, som denne
métte forlange om forhold inden for delingsra-

dets virkeomrade. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren kan fastsatte en frist herfor.

§ 27. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte nermere regler om delingsradets virk-
somhed, herunder om vederlag og udgiftsgodt-
gorelse til delingsrddets medlemmer og deres
stedfortraedere

§ 28. Indenngs- og sundhedsministeren tref-
fer beslutning om sekretanatsbetjemngen af de-
lingsrédet.

§ 29. Sagkyndige, der deltager i delingsradets
meder, jf. § 22, stk. 2, har tavshedspligt efter
lovgivningens almindelige regler herom.

§ 30. Udgifterne til dehngsradenes virksom-
hed afholdes af staten.

Stk. 2. Delingsradet treeffer beslutning om be-
taling fra de myndigheder, hvorfra og hvortil der
overfares opgaver, af et beleb, som tilfalder sta-
ten til daekning af omkostningerne ved delings-
rédets virksomhed. Bestemmelsen finder tilsva-
rende anvendelse for de i § 9, stk. 1, 2. pkt.,
nevnte myndigheder. Indenrigs- og sundheds—
ministeren fastsastter nasrmere regler herom.

Kapitel 5
Tkrafttreeden -

§ 31. Loven treder i kraft dagen efter bekendt—
gorelsen i Lovtidende.

§ 32. Loven gaelder ikke for Feergerne eller
Grenland.
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Bemcerkninger til Iovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemfarelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indeberer, at der gennemferes en kommu-
nalreform, som grundleggende sendrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lase vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indeberer, at amtskommunerne, Hoved-
stadens Sygehusfzllesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedlegges, at der sker en ny fordeling af de
opgaver, der loses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at
antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra
tre til to.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget indeholder de generelle regler for.

overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte i forbindelse med de opgaveflytnin-
ger, der sker som falge af kommunalreformen den 1.
januar 2007,

I overensstemmelse med regeringens aftale med
Dansk Folkeparti om en strukturreform fastszttes det
med lovforslaget, at den eller de myndigheder, som en
opgave overfares til, overtager de af den afgivende
myndigheds aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave,

der overfores. Det folger endvidere i overensstemmel-
se med aftalen om en strukturreform af lovforslaget, at
de ansatte skal folge opgaven, dvs. at de ansatte, der
udelukkende eller helt overvejende er beskeaftiget
med en opgave, der overfores til en anden myndighed,
overfores til ansazttelse under den pageeldende myn-
dighed.

Lovforslaget sikrer i forbindelse med nedleeggelsen
af amtskommunerne, Hovedstadens Sygehusfzlles-
skab og Hovedstadens Udviklingsrad, at samtlige de
omhandlede myndigheders aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte overferes til andre myn-
digheder.

Lovforslaget indeholder endvidere en procedure for
fastleeggelsen af, hvilke konkrete aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt hvilke ansatte, der skal
overfores, og til hvilken myndighed overforslen skal
ske. Fastlzeggelsen heraf skal i overensstemmelse med
regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en struk-
turreform som udgangspunkt ske ved aftale mellem de
myndigheder, som berares af opgaveflytningen.

I overensstemmelse med regeringens aftale med
Dansk Folkeparti om en strukturreform oprettes der
dog med lovforslaget fem midlertidige delingsrad,
som — i tilfelde af uenighed herom mellem de bererte
myndigheder — vil kunne mzgle mellem de bererte
myndigheder og om nedvendigt traeffe beslutning om
den konkrete overforsel af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte.

Loven treeder efter lovforslaget i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

3. Lovens anvendelsesomrade

Lovforslaget regulerer overforslen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de op-
gaveflytninger mellem amtskommunerne, kommu-
nerne, Hovedstadens Sygehusfellesskab, Hovedsta-
dens Udviklingsrad, regionerne og statslige myndig-
heder, der sker den 1. januar 2007. Lovforslaget finder
endvidere tilsvarende anvendelse pa opgaveflytninger
mellem p den ene side de neevnte myndigheder og pé
den anden side fellesskaber mellem de neevite myn-
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digheder samt selvejende institutioner m.v., der sker
den 1. januar 2007. Der henvises til 1ovf01slagets §1,
stk. 1.

Lovforslaget regulerer séledes overfarslen: af aktl-
ver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved
de opgaveflytninger, der sker til det trafikselskab, der
efter aftalen om strukturreformen oprettes for Hoved-
stadsregionen (ekskl. Bornholm) og Region Sjelland
(Trafikselskabet Sjalland). Lovforslaget omfatter
endvidere overferslen af aktiver og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte ved de opgaveflytninger,
der sker til selvejende institutioner af blandt andet de
amtskommunale gymnasier, hf-kurser, voksenuddan-
nelsescentrene, social- og sundhedsskoler, sygeplejer-
ske- og radiografskoler samt centre for undervisnings-
midler.

Reglerne i lovforslaget gaelder 1kke for de overfors-
ler, der vil ske i forbindelse med sammenlegning af
kommuner som falge af kommunalreformen. Regler
herom fastseettes ved lov om revision af den kommu-
nale inddeling, der fremsattes samtidigt med dette
lovforslag. Lovforslaget gaelder endvidere ikke for de-
legation af opgaver i henhold til lov om forpligtende
kommunale samarbejder, der fremsattes samtidigt
med dette lovforslag. Regler om overforsel af ansatte
mellem kommuner i forpligtende kommunale samar-
bejder fastsattes ved lov om forpligtende kommunale
samarbejder. Lovforslaget galder endelig ikke for
overfersler mellem statslige myndigheder. Der henvi-
ses til lovforslagets § 1, stk. 2.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges med
lovforslaget til at fastseette regler om, at loven med de
fornedne tilpasninger helt eller delvis finder anven-
delse ved opgaveflytninger i henhold til lovgivningen
vedrerende kommunalreformen, som sker for eller ef-
ter den 1. januar 2007, eller at loven med de fornedne
tilpasninger helt eller delvis finder anvendelse ved
kommunesammenlegninger eller ved overforsler
mellem statslige myndigheder. Der henvises til lov-
forslagets § 1, stk. 3.

Lovforslaget regulerer alle overforsler, der sker den
1. januar 2007, medmindre der i ressortlovgivningen
fastssttes andre regler, jf. lovforslagets § 2. Lovfor-

_slaget regulerer ikke de overforsler, der sker i forbin-
delse med opgaveflytninger, der gennemferes for den
1. januar 2007, herunder opgaveflytninger vedrerende
skatte- og inddrivelsesopgaven.

4. Overforsien af aktiver og passiver samt rettigheder
og pligter

Det folger i overensstemmelse med aftalen om en
strukturreform af lovforslaget, at den eller de myndig-
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heder, hvortil en opgave overferes, den 1. januar 2007
overtager den del af den afgivende myndigheds akti-
ver og passiver samt rettigheder og pligter, der ude-
lukkende knytter sig til opgaven, jf. lovfmslagets §3,
stk. 1.

_Aktiver og passiver samt rettigheder og pligter
overfores saledes til andre myndigheder i overens-
stemmelse med fastlazggelsen i ressortlovgivningen
af, hvortil den pageldende opgave overfores. '

Lovforslaget indebaerer saledes eksempelvis, at den
del af en amtskommunes aktiver og passiver samt ret-
tigheder og pligter, der knytter sig til varetagelsen af
sygehusopgaven, vil skulle overfares til den eller de
regioner, der fra den 1. januar 2007 skal varetage an-
svaret for sygehusopgaven For Kobenhavns Amts-
kommunes vedkommende vil de omhandlede aktiver
og passiver m.v. eksempelvis skulle overfares til Re-
gion Hovedstaden, for Vestsjellands Amtskommunes
vedkommende til Region Sjzlland, etc. For Viborg
Amtskommunes vedkommende vil de omhandlede
aktiver og passiver m.v. samt ansatte skulle overfares
til Region Nordjylland henholdsvis Region Midtjyl-
land. Regionen (regionerne) vil saledes overtage de af
amtskommunens sygehuse med inventar, der udeluk-
kende knytter sig til sygehusopgaven, samt indtraede
som debitor i forhold til 14n, amtskommunen udeluk-
kende har optaget i forbindelse med sygehusopgaven,
indtreede i amtskommunens rettigheder og pligter ef-
ter kontrakter og samarbejder indgdet i forbindelse
med sygehusopgaven m.v. De af amtskommunernes
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der
udelukkende knytter sig til genoptreeningsopgaven,
vil imidlertid efter lovforslaget skulle overfores til
kornmuneme

Lovforslaget indebaerer tilsvarende bl.a., at hoved~
parten af Hovedstadens Sygehusfwllesskabs aktiver
og passiver m.v. overferes til Region Hovedstaden.
De af Hovedstadens Sygehusfallesskabs aktiver og
passiver m.v., der knytter sig til varetagelsen af opga-
ver, som overfares til kommunerne, f.eks. vedrerende

- genoptreening, vil ifplge lovforslaget skulle overfores

til Kebenhavns og Frederiksberg Kommuiner.

" Overfares samme opgave til flere myndigheder,
f.eks. ved en overfarsel af en amtskommunal opgave
til kommunerne, vil fordelingen af aktiver og passiver
m.v. mellem hver af de modtagende myndigheder
skulle ske ud fra et princip om forholdsmaessighed, jf.
lovforslagets § 5, stk. 2. Fordelingen sker séledes med
udgangspunkt i, hvor stor en del af den overforte op-
gave der overfores til hver af de modtagende myndig-
heder. i :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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4.1. Aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der knytter sig til kommunalfuldmagtsopgaver

Amtskommunerne, Kgbenhavns, Frederiksberg og

Bornholms Kommuner varetager efter de almindelige

kommunalretlige grundseetninger om kommuners op-
gavevaretagelse (de sdkaldte kommunalfuldmagts-
regler) frivilligt en reekke opgaver. Kommunalfuld-
magtsreglerne finder anvendelse i tilfaelde, hvor den

skrevne lovgivning ikke regulerer kommunernes mu- -

lighed for at patage sig opgaver.

En del af de opgaver, som amtskommunerne, Ke-
benhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner
varetager efter kommunalfuldmagtsreglerne, har en
neer og naturlig tilknytning til opgaver, som de pagael-
dende myndigheder varetager efter den skrevne lov-
givning. En del af de opgaver, som varetages efter
kommunalfuldmagtsreglerne, har séledes en ner og
naturlig sammenheeng til de opgaver, som overfores
til andre myndigheder som folge af kommunalrefor-
men.

Med lovforslaget fastsettes det, at de aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter, der udelukkende
knytter sig til de kommunalfuldmagtsopgaver, som
har en neer og naturlig sammenheeng til de opgaver,
der overfares til andre myndigheder, ogsa overfares
til de pageldende myndigheder. Det er en betingelse,
at myndigheden fra den 1. januar 2007 lovligt kan va-
retage den opgave, den afgivende myndighed har va-
retaget efter kommunalfuldmagtsreglerne. Der henyi-
ses til lovforslagets § 3, stk. 2.

Det indebarer, at regionerne alene vil kunne over-
tage aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der udelukkende knytter sig til opgaver, som amts-
kommunerne har varetaget efter kommunalfuldmagt-
reglerne, safremt der i ressortlovgivningen er hjem-
mel til, at regionerne fra den 1. januar 2007 kan vare-
tage den pagaeldende opgave.

Overfares samme opgave til flere myndigheder,
f.eks. ved en overforsel af en amtskommunal opgave
til kommunerne, vil fordelingen af aktiver og passiver
m.v. mellem hver af de modtagende myndigheder
skulle ske ud fra et princip om forholdsmassighed, jf.
lovforslagets § 5, stk. 2. Fordelingen sker siledes med
udgangspunkt i, hvor stor en del af den overfarte op-
gave der overfores til hver af de modtagende myndig-
heder.

4.2 Aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der knytter sig til varetagelsen af generelle funktioner
m.v.

En del af myndighedernes aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter knytter sig til varetagelsen af ge-

nerelle funktioner, som ikke vedrerer varetagelsen af
en serlig opgave. Det gelder for amtskommunernes
vedkommende eksempelvis aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter, der knytter sig til varetagelsen
af generelle sekretariatsfunktioner for amtsradet,
amtsgarden m.v.

Endvidere vil en del af en myndigheds aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter delvis, men ikke
udelukkende, knytte sig til varetagelsen af en bestemt
opgave, der overferes. Sadanne aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter vil ikke veere omfattet af de
regler, der er beskrevet ovenfor under punkt 4 og 4.1,
fordi de ikke udelukkende knytter sig til varetagelsen
af de pageldende opgaver.

Der fastszttes med lovforslaget regler, der regule-
rer overferslen af de omhandlede resterende grupper
af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter. '

Det fastsettes sdledes med lovforslaget, at sidanne
resterende aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter overfores fra en myndighed, der nedlagges
som falge af kommunalreformen, til de myndigheder,
hvortil den pageeldende myndigheds opgaver overfa-
res, jf. lovforslagets § 3, stk. 3.

Lovforslaget sikrer herved, at samtlige amtskom-
munernes, Hovedstadens Sygehusfzllesskabs og Ho-
vedstadens Udviklingsrids aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter overfores til andre myndighe-
der.

Lovforslaget indebeerer sdledes, at amtskommuner-
nes resterende aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter overfores til regionerne, kommunerne, trafik-
selskaberne, de selvejende institutioner pa undervis-
ningsomradet og staten. Lovforslaget indebzerer end-
videre for s vidt angar Hovedstadens Sygehusfeelles-
skab, at de resterende aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter overferes til Region Hovedstaden og
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner. For sd vidt

. angér Hovedstadens Udviklingsrad indebeerer lovfor-

slaget, at de resterende aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter overfores til Region Hovedstaden,
kommunerne, Trafikselskabet Sjeelland og staten. Der
vil skulle ske en forholdsmeessig fordeling af de om-
handlede aktiver og passiver samt rettigheder og plig-
ter mellem de myndigheder, der overtager opgaverne,
siledes at fordelingen sker med udgangspunkt i, hvor
stor en del af henholdsvis amtskommunernes, Hoved-
stadens Sygehusfellesskabs og Hovedstadens Udvik-
lingsrids opgaveportefelje der overferes til hver af de
modtagende myndigheder, jf. lovforslagets § 5, stk. 2.
Indenrigs- og sundhedsministeren gives med lovfor-
slaget hjemmel til at fastsaette regler om den narmere
fordeling heraf, jf. lovforslagets § 17, stk. 2 og 3.
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Det fastsattes endvidere med lovforslaget for si
vidt angar overfersler fra myndigheder, der ikke ned-
laegges som folge af kommunalreformen, at en for-
holdsmessig del af myndighedens aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, som ikke udelukkende er
knyttet til varetagelsen af opgaver, som fortsat vareta-
ges af myndigheden efter den 1. januar 2007, overfo-
res til de myndigheder, hvortil der overferes opgaver
fra den pagaeldende myndighed, jf. lovforslagets § 3,
stk. 4. ‘ _ v

-Herved sikres det eksempelvis, at en forholdsmees-
sig del af en myndigheds aktiver og passiver samt ret-
tigheder og pligter, der knyiter sig til varetagelsen af
generelle funktioner, eksempelvis en forholdsmassig
del af Bornholms Kommunes aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter knyttet til generelle personale-
eller sekretariatsfunktioner, overferes til de myndig-
heder, hvortil der overferes opgaver fra den pigzl-
dende myndighed, eksempelvis Region Hovedstaden,
som overtager Bornholms Kommunes sygehusopga-
ve. Det sikres séledes med lovforslaget, at de modta-
gende myndigheder tildeles en forholdsmessig andel
af de aktiver og passiver samt rettigheder og pllgter
der generelt er en forudsaetmng for opgavelrasnmgen
jf. tillige lovforslagets § 5, stk. 2.

5. Overforsel af ansatte

Det fastsattes med lovforslaget i overensstemmelse
med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
strukturreform, at de af en myndigheds ansatte, der
udelukkende eller helt overvejende er beskeftiget
med varetagelsen af en opgave, der overfores til en an-
den myndighed, overferes til den pigeldende myn-
dighed den 1. januar 2007, jf. lovforslagets § 4, stk. 1.

Lovforslaget indebeerer séledes eksempelvis, at de
amtskommunalt ansatte, der er beskeftiget med vare-
tagelsen af sygehusopgaven, overfores til regionerne,
der fra den 1. januar 2007 skal varetage sygehusopga-
ven. Det drejer sig bl.a. om de fleste ansatte pé syge-
husene samt andre ansatte, der er beskaftiget med va-
retagelsen af sygehusopgaven, f.eks. ansatte i amis-
kommunens sundhedsforvaltning, Ansatte pa sygehu-
sene m.v., der er beskaeftiget med varetagelsen af gen-
optraningsopgaven, der efter regeringens aftale med
Dansk Folkeparti overferes til kommunerne, vil til-
svarende efter reglerne i lovforslaget blive overfort til
kommunerne.

- Endel af en myndigheds ansatte kan veere beskeef-
tiget med flere opgaveomréder, der overfores til for-
skellige forvaltningsniveauer. Det afggrende for, hvil-
ken myndighed den pagaeldende i sé fald skal overfo-
res til, er, hvorledes arbejdet fordeler sig. Den pagel-

,

dende overfores saledes efter lovforslaget til den myn-
dighed, hvortil den opgave, som den pagzeldende helt
overvejende er beskeftiget med, overfores. Eksem-
pelvis vil en amtskommunalt ansat, der helt overve-
jende beskeaftiger sig med opgaver inden for social-
omrédet —som overfores til kommunerne — men som
ogsd i et mindre omfang beskeftiger sig med opgaver
inden for sundhedsomrédet — som overfares til regio-
nerne — skulle overfores til en kommune.

Reglerne vedrarende overfersel af ansatte, der er
beskaeftiget med varetagelsen. af kommunalfuld-
magtsopgaver og reglerne vedrgrende den resterende
del af de ansatte i myndigheder, der nedlzegges som
flge af kommunalreformen, svarer til de regler, der
fastszettes med lovforslaget med hensyn til overfersel
af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, jf.
herom punkt 4.1 og 4.2. Der henvises til lovforslagets
§ 4, stk. 2 og 3.

Lovforslaget sikrer saledes i forblndelse med ned-

leggelsen af amtskommunerne, Hovedstadens Syge-
husfeellesskab -og Hovedstadens. Udviklingsrad, at
samtlige de omhandlede myndigheders ansatte over-
fores til andre myndigheder. :
- Det fastssttes med lovforslaget for s v1dt angar
overfersler fra myndigheder, der ikke nedlzegges som
folge af kommunalreformen, at en forholdsmassig del
af myndighedens ansatte, som ikke udelukkende eller
helt overvejende er beskeftiget med varetagelsen af
opgaver, som fortsat varetages af myndigheden efter
den 1. januar 2007, overferes til de myndigheder,
hvortil der overferes opgaver fra den pageldende
myndighed. Om baggrunden for bestemmelsen henvi-
ses til punkt 4.2. Der henvises til lovforslagets § 4,
stk. 4. _

Lovforslaget indebarer ikke nadvendigvis en zn-
dring for de ansatte med hensyn til arbejdsstedets fy- -
siske placering. Saledes vil arbejdsstedets placering
som udgangspunkt ikke @ndre sig pr. 1. januar 2007

for eksempelvis de ansatte pd sygehusene.

I forbindelse med proceduren for fastleggelsen af,

“hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndighe-

der overforslen skal ske, fastsattes der frister, der bl.a.
af hensyn til de ansatte, der bereres af kommunalre-
formen, sikrer, at fastleggelsen af fordelingen af de
ansatte kan ske sd hurtigt som muligt ved indgelse af
aftale mellem myndighederne, vedtagelse af et meeg-
lingsforslag eller delingsradets beslutning, siledes at
de ansatte s hurtigt som muligt derefter kan oriente-
res om, til hvilken myndighed de vil blive overfort,
herunder at der i de tilfeelde, hivor der sker vaesentlige
@ndringer i ansttelsesforholdet, som udgangspunkt
kan ske varsling af de vasentlige andringer med det
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individuelle opsigelsesvarsel, inden overferslen sker
den 1. januar 2007. Det fastsettes i den forbindelse
med lovforslaget, at den myndighed, hvorfra der over-
feres ansatte, sd hurtigt som muligt efter aftaleindga-
else, vedtagelse af et masglingsforslag eller delingsré-
dets beslutning skriftligt skal orientere de ansatte, der
skal overfores, om aftaleindgdelsen m.v., og om til
hvilken myndighed den péagaldende skal overfores.
Det forudszttes, at de nye ansettelsesmyndigheder s&
hurtigt som muligt giver de bererte ansatte meddelelse
om det fremtidige arbejdssted. Med hensyn til inddra-
gelsen af de ansatte henvises i gvrigt til punkt 6 neden-
for.

Lovforslaget indebzrer, at de myndigheder, hvortil
overfarslen sker, fremover er ansattelsesmyndighed
for de ansatte, der overfores.

Der fastsattes med lovforslaget serlige regler, der
regulerer de ansattes rettigheder og pligter i forbindel-
se med overfarslerne, jf. lovforslagets § 6 og § 7. Der
knytter sig i den forbindelse forskellige problemstil-
linger til overforslen af tjenestemend henholdsvis
overenskomstansatte og andet ikke tjenestemandsan-
sat personale.

5.1 Overenskomstansatte m.v.

Efter geeldende ret vil visse overenskomstansatte og
andet ikke tjenestemandsansat personale ved en over-
forsel til en anden myndighed som folge af opgave-
flytninger veere omfattet af reglerne i virksomheds-
overdragelsesloven (lovbekendtgerelse nr. 710 af 20.
august 2002 om lgnmodtageres retsstilling ved virk-
somhedsoverdragelse).

Virksomhedsoverdragelsesloven indebaerer pé den
ene side, at personalet som udgangspunkt har pligt til
at tile et arbejdsgiverskifte og saledes ikke kan be-
tragte arbejdsgiverskiftet som en opsigelse, forudsat
at der ikke i forbindelse med overforslen sker andre
vaesentlige &ndringer i anseittelsesvilkdrene for de en-
kelte ansatte. P4 den anden side indebarer virksom-
hedsoverdragelsesloven, at personalet som udgangs-
punkt har ret til fortsat anszttelse pa de hidtidige vil-
kar.

Virksomhedsoverdragelsesloven finder imidlertid

ikke anvendelse ved overfersel af administrative
funktioner mellem offentlige myndigheder, jf. lovens
§ 1, stk. 2.

Ved en overfarsel af ansatte fra en offentlig myn-
dighed finder virksomhedsoverdragelsesloven séle-
" des ikke efter geeldende ret anvendelse for ansatte, der
er beskeftiget med myndighedsopgaver, men vil fin-
de anvendelse for andre grupper af ansatte, herunder
ansatte der beskaftiger sig med driftsopgaver.

Med henblik pa at sikre et ensartet retsgrundlag for
alle overenskomstansatte og andre ikke-tjeneste-
mandsansatte fastsettes det derfor med lovforslagets
§ 6 i overensstemmelse med regeringens aftale med
Dansk Folkeparti om en strukturreform, at virksom-
hedsoverdragelsesloven finder tilsvarende anvendelse
for de overenskomstansatte m.v., der ikke efter de
gzeldende regler er omfattet af virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

“Herved sikres alle overenskomstansatte m.v., som
efter lovforslagets § 4, jf. § 5, overferes til andre myn-
digheder som folge af kommunalreformen, ensartede
rettigheder i forbindelse med overferslen, herunder
bl.a. at de pagzldendes ansettelsesvilkar viderefares
uzendret under de ansettelsesmyndigheder, hvortil
opgaverne overfores. ‘

Lovforslaget preeciserer pa den anden side, at de
overenskomstansatte m.v. som udgangspunkt er for-
pligtet til efter opgaveflytningerne at opfylde arbejds-
aftalen ved ansettelse under de myndigheder, hvortil
opgaverne overfores.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og plig-
ter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven,
vurderes lovforslaget at medfare en forbedret retsstil-
ling for de overenskomstansatte m.v., som efter de
galdende regler ikke er omfattet af virksomhedsover-
dragelsesloven.

5.2 T}enestemcend

Med lovforslaget fastseettes det, at de tjeneste-
maend, der overfores efter § 4, jf. § 5, overgér til an-
settelse under den nye ansattelsesmyndighed pa vil-
kar, der i gvrigt svarer til de hidtidige Vﬂkal jf. lov-
forslagets § 7, stk. 1.

De pégeldende ansewttes som tjenestemeend hos
den nye ansattelsesmyndighed i henhold til dennes
tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er
indgéet i henhold til disse regler. Tjenestemend, der
efter reglerne i § 4 overfores til ansettelse i statslige
myndigheder, vil sdledes eksempelvis blive ansat som
statstjenestemeend i henhold til tjenestemandslovgiv-
ningen, mens tjenestemend, der overfares til anseet-
telse i kommunerne, vil blive ansat som kommunale
tjenestemend i henhold til de kommunale tjeneste-
mandsregulativer eller vedtegter. Hvis den nye an-
swttelsesmyndighed ikke har tjenestemandsregler,
forudseettes det med lovforslaget, at sddanne etable-
res. Det kan i den forbindelse blive nedvendigt med
nye tjenestemandsregulativer og med overgangsreg-
ler, indtil de n@dvendige aftaler er indglet.

Det vil ved den pensionsmaessige indplacering hos
den nye ansattelsesmyndighed blive sikret, at der
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ikke som folge af overgangen sker forringelse af den
pensionsret, der er optjent i den hidtidige ansattelses-
myndigheds regi. Tilsvarende vil de pageeldende ved
indplacering i de lensystemer, der geelder hos den nye
ansattelsesmyndighed, blive sikret mod lennedgang
som folge af overgangen.

Lovforslaget indebaerer, at ansattelsesmyndighe-
den er vedkommende nye anszttelsesmyndighed, og
at ansattelsesomrédet er det samme som for andre tje-
nestemaend, der anseettes hos denne ansaettelsesmyn—
dighed.

Overgang til ansattelse hos den nye ansaettelses—
myndighed vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De
tjenestemaend der overferes efter § 4, jf. § 5, vil séle-
des ikke kunne krzeve sig afskediget med ridigheds-
lan/ventepenge eller pension som folge af selve over-
gangen til ansettelse under den nye ansattelsesmyn-
dighed.

Endvidere indebzerer lovforslaget, at de pagelden-
de tjenestemend fremover vil kunne veere forpligtede
til at overtage en anden passende stilling inden for det
nye ansettelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anseés
for passende, vil det blandt andet skulle indg, at een-
dringen af ansettelsesomradet sker som led i den ge-
netelle reform af den offentlige sektor, som kommu-
nalreformen indebarer. Det betyder, at de pagzlden-
de tjenestemeend vil kunne veere forpligtede til at
overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansettelsesomrade, som de ikke ville have veret for-
pligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige ansaettelsesomrade.

Det gelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for
rammerne af det nye ansattelsesomride at overtage
en anden stilling métte veere af seerlig indgribende ka-
rakter over for den enkelte. :

- 5.3. Tjenestemandspensioner

Det fastslas med lovforslaget, at tjenestemeend, der
overfores til en anden myndighed, ved pensionering
fra ansattelsen far udbetalt tjenestemandspensionen
af den nye anseettelsesmyndighed. Se hertil lovforsla-
gets § 7, stk. 2.

En del af tj enestemaendenes pensmnsrettlgheder vil
vere optjent under anseettelsen hos de hidtidige an-
seettelsesmyndigheder, mens en del af pensionsrettig-
hederne optjenes under ansattelsen hos de myndighe-
der, som. tjenestemandene overferes til. Myndighe-
derne er ikke efter gaeldende regler forpligtet til at af-
dzkke pensionsforpligtelsen forsikringsmeessigt. Det
indebeerer, at der ikke nedvendigvis vil kunne overfo-
res et aktiv fra den myndighed, hvorfra tjenestemean-

dene overfares, der svarer til det pensionstilsvar, som
er optjent under den pagaeldende myndighed.

Med lovforslaget bemyndiges finansministeren
derfor til efter forhandling med indenrigs- og sund-
hedsministeren at fastsatte regler om beregning og
eventuel fordeling mellem den hidtidige og den nye
ahsattelsesmyndighed af pensionsforpligtelsen ved-
rerende tjenestemend, der overfores efter loven, og
hvor sével den hidtidige som den nye ansattelsesmyn-
dighed eksisterer efter den 1. januar 2007. Reglerne
herom vil sikre, at der som udgangspunkt sker en for-

(deling af pensionsforpligtelsen mellem den hidtidige

og den nye ansattelsesmyndighed. Se hertil lovforsla-
gets § 7, stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
endvidere med hjemmel i lovforslagets'§ 17, stk. 2-0g
3, efter forhandling med finansministeren faststte
regler om fordelingen mellem de myndigheder, hvor-
til der overfarés opgaver, af blandt andet den pensi-
onsforpligtelse, der overfores fra myndigheder, der
ikke nedleegges ved kommunalreformen. Se hertil
punkt 6 i de almindelige bemerkninger og lovforsla-
gets § 17, stk. 2 og 3. :

Med hensyn til pensmnsforphgtelsen vedmrende
tjenestemeend og pensionerede tjenestemeend m.v.,
der overfares fra myndigheder, der nedlagges i hen-
hold til kommunalreformen, fastsattes det med lov-
forslaget, at indenrigs- og sundhedsministeren efter
forhandling med finansministeren kan fastsette neet-
mere regler om fordelingen af den omhandlede pensi-
onsforpligtelse mellem de myndigheder, hvortil der
overfores opgaver fra de myndigheder, der nedlaeg— ’
ges. Se hertil lovforslagets § 17, stk. 2 og 3. Det drejer
sig siledes om den tjenestemandspensionsforpligtel-
se, der er knyttet til amtskommunerne, Hovedstadens
Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad.
Reglerne herom skal sikre, at der sker en i forhold til
den samlede overforsel af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte rimelig fordeling mellem
myndighederne af de gkonomiske byrder, der er for-
bundet med tjenestemandenes pensionsrettigheder.
De gkonomiske byrder, der er forbundet hermed, vil
sledes ikke medfere en uforholdsmeessig skonomisk
belastning for de myndigheder, som tj enestemaendene
overfores til. Se hertil bemeerkningerne under punkt 6.

- De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af regler vedrarende forde-
lingen af tjenestemandspensionsforpligtelserne. S&-
danne regler vil endvidere i udkast blive sendt i hering
hos de myndigheder og organisationer, som er blevet
hert over lovforslaget. Bemyndigelserne til at fastseet-
te regler om fordelingen af tjenestemandspensionsfor-
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pligtelserne vil blive udmentet inden den 1. januar
2006.

6. Proceduren for overforsien af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte

Forud for opgaveflytningerne den 1. januar 2007
skal der konkret tages stilling til, hvilke aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter der skal overfores
til hvilke myndigheder. Der skal tilsvarende konkret
tages stilling til, hvilke ansatte der skal overfores til
hvilke myndigheder:

1 forbindelse med nedlaeggelsen af amtskommuner-
ne skal der séledes eksempelvis tages stilling til, hvil-
ke af en amtskommunes aktiver og passiver samt ret-
tigheder og pligter, der skal overferes til regionen — og
hvis overferslen skal ske til to regioner, hvorledes ak-
tiver og passiver m.v. skal fordeles mellem de to regi-
oner. Der skal tilsvarende blandt andet tages stilling
til, hvilke aktiver og passiver m.v. der skal overferes
til kommunerne i amtet, og hvorledes fordelingen
mellem kommunerne i amtet skal vere, ligesom der
skal tages stilling til, hvilke aktiver og passiver m.v.
der skal overfares til staten eller de selvejende institu-
tioner pa gymnasicomradet m.v.

P4 tilsvarende méde skal der i forbindelse med ned-
leeggelsen af Hovedstadens Udviklingsrad blandt an-
det tages stilling til, hvilke af de ansatte der skal over-
fores til regionen, hvilke der skal overfores til kom-
munerne, herunder til hvilken kommune den enkelte
ansatte skal overfores, samt hvilke ansatte der skal
overfares til staten eller Trafikselskabet Sjeelland.

Der fastszettes med lovforslaget i overensstemmelse
med regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
strukturreform, at de bererte myndigheder — dvs. den
myndighed, hvorfra der overfares opgaver, og den el-
ler de myndigheder, hvortil myndighedens opgaver

ovérfares —som udgangspunkt ved aftale skal fastlaeg--

ge den konkrete fordeling af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte. Det felger af lovfor-
slaget, at der vil skulle indgas en samlet aftale for alle
de bererte myndigheder, séledes at hver enkelt myn-
dighed, hvorfra der skal overferes opgaver, indgér én
samlet aftale med den eller de myndigheder, hvortil
myndighedens opgaver overfares. Se hertil lovforsla-
gets § 10, stk. 1. )

Det péhviler i den forbindelse efter lovforslaget den
myndighed, hvorfra en opgave skal overfores, at udar-
bejde et aftaleudkast til fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte mellem de
myndigheder, hvortil myndighedens opgaver overfe-
res. Skal overforslen ske til flere myndigheder pa sam-
me forvaltningsniveau — f.eks. ved en opgaveoverfor-

sel fra en amtskommune til kommunerne i vedkom-
mende amt — er det forudsat, at aftaleudkastet ogsa in-
deholder udkast til fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte mellem de pageel-
dende myndigheder, f.eks. kommunerne i amtet.

Det forudseettes, at den myndighed, der udarbejder
aftaleudkastet, i videst muligt omfang og i god tid in-
den tidspunktet for udarbejdelsen af aftaleudkastet
indgér i en dialog med de myndigheder, hvortil der
skal overfores opgaver, om fordelingen med henblik
pa, at overferslen af blandt andet ansatte kan ske s&
smidigt og hensigtsmaessigt som muligt. Kommuner-
ne i et amt vil i forbindelse med denne dialog kunne —
og vil i det omfang, det er muligt, af amtskommunen
skulle — gives lejlighed til at koordinere sine syns-
punkter, herunder treeffe beslutning om at forhandle
samlet. Se hertil lovforslagets § 8, stk. 1.

Der fastseettes endvidere med lovforslaget regler,
der forpligter den myndighed, hvorfra der overfores
ansatte, til for sd vidt angar overfarslen af ansatte at
orientere reprasentanter for de ansatte om aftaleudka-
stet, for aftaleudkastet foreleegges for den eller de
modtagende myndigheder. Se hertil lovforslagets
§ 16, stk. 1. Se nedenfor om de evrige regler om ori-
enteringen af de ansatte og de ansattes reprasentanter.

Den myndighed, hvorfra der overferes opgaver,
skal senest den 1. januar 2006 forelaegge aftaleudka-
stet for den eller de myndigheder, hvortil myndighe-
dens opgaver overfares. Den myndighed, der har ud-
arbejdet aftaleudkastet, indkalder snarest herefter re-
praesentanter for samtlige den eller de myndigheder,
hvortil myndighedens opgaver overfores, til forhand-
ling med henblik pa, at der kan indgés-en samlet aftale
om den konkrete fordeling af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte. Aftaleudkastet dan-
ner séledes udgangspunkt for de forhandlinger, som
fores mellem myndighederne. Se hertil lovforslagets
§ 9, stk. 1.

Kan der ikke mellem de omhandlede myndigheder
opnds enighed om fordelingen inden den 1. april
2006, er der med lovforslaget fastlagt en procedure,
der indebarer, at delingsradet, jf. punkt 7, indkalder
de omhandlede myndigheder til forhandling. Delings-
radet vil i forbindelse med forhandlingerne kunne
komme med forslag om indremmelser, herunder for-
slag til endringer i aftaleudkastet, som synes hen-
sigtsmeessige for, at der vil kunne opnés enighed mel-
lem myndighederne. Delingsradet vil endvidere — sa-
vel for som efter indkaldelsen af myndighederne til
forhandling — kunne forlange forhandlingerne genop-
taget mellem myndighederne indbyrdes.
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Delingsrédet kan endvidere fremsztte et maeglings-
forslag til en samlet aftale om fordelingen af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte mel-
lem myndighederne, hvis der ikke under forhandlin-

gerne for delingsrddet kan opnds enighed mellem

myndighederne om en aftale. Myndighederne skal in-
den for en frist fastsat af delingsradet meddele, om
meglingsforslaget kan vedtages. Se hertil lovforsla-
gets § 12. :

Kan der ikke inden den 1. juni 2006 opnas enighed
mellem myndighederne ved forhandling for delings-
rédet eller ved masgling, folger det af lovforslaget, at
delingsradet treeffer beslutning om fordelingen af ak-
tiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte.
Delingsradets beslutning herom skal vere truffet in-
den den 15. juni 2006. Se hertil lovforslagets § 13.

Det forudseettes med lovforslaget, at myndigheder-
ne farer reelle forhandlinger og bestraeber sig pa at nd
til enighed om fordelingen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte, siledes at det som ud-
gangspunkt ikke bliver nadvendigt at ivaerksaette den
del af proceduren, der involverer delingsradene.

Der fastsettes med lovforslaget frister for de enkel-
te faser i proceduren, j£. Jovforslagets § 9, stk. 1, § 10,
stk. 1, § 11, stk. 1, 0g § 13, stk. 3. Det er herved sikret,
at den endelig fordeling fastleegges senest ved de-
lingsrédets beslutning inden den 15. juni 2006 og si
hurtigt som proceduren muligger, inden opgaveflyt-
ningen treeder i kraft den 1. januar 2007. Opnas der af-
tale mellem myndighederne vil den konkrete forde-
ling allerede vare fastlagt inden den 1. april 2006.

Fristerne sikrer af hensyn til de ansatte, der bereres
af kommunalreformen, at fastleggelsen af fordelin-
gen af de ansatte kan ske s& hurtigt som muligt ved
indgaelse af aftale mellem myndighederne, vedtagel-
se af et maglingsforslag eller delingsrédets beslut-
ning, séledes at de ansatte sd hurtigt som muligt der-
efter kan orienteres om, til hvilken myndighed de vil
blive: overfort, jf. herom nedenfor. Det bemarkes, at
der i forbindelse med aftaleindgéelse mellem myndig-
hederne eller en beslutning fra delingsridet alene vil
kunne tages stilling til, hvilken ansattelsesmyndighed
de bergrte ansatte skal overfares til. -

Fristerne sikrer endvidere, at de myndigheder, der
forbereder modtagelsen af nye opgaver, herunder for-
beredelsesudvalgene for regionerne og sammenleeg-
ningsudvalgene for de kommuner, der sammenlaegges

-den 1. januar 2007, er sikret tidsmeessig mulighed for
inden opgaveflytningen at kunne forholde sig til de
kontrakter, som knytter sig til de pageeldende opgave-
omréder, der overferes, med henblik pd at eventuelle

nedvendige @ndringer i kontraktforholdet kan over-

. vejes. :

Det folger af lovforslaget, at en eventuel beslutning
om fordelingen, som er truffet af delingsradet, ikke vil
kunne indbringes for anden administrativ myndighed.
Delingsradenes beslutninger kan derimod indbringes
for domstolene. Delingsradenes virksomhed er endvi-
dere omfattet af Folketingets Ombudsmands kompe-
tence. Se hertil lovforslagets § 14.

For at sikre en smidig proces i forbindelse med for-

- delingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter

samt ansatte fastsaettes det med lovforslaget, at de af-
taleudkast, den myndighed, hvorfra en opgave overfa-
res, udarbejder, og masglingsforslag er. fortrolige ind-
til det tidspunkt, hvor der indgés en aftale, vedtages et
maglingsforslag eller treeffes beslutning af delingsré-
det. Se hertil lovforslagets § 8, stk. 3, og § 12, stk. 4.
Det folger dog af lovforslaget, at repraesentanter for de
ansatte skal orienteres om aftaleudkastet og meeg-
lingsforslaget, jf. lovforslagets § 16, stk. 1 og 2. Kra-

- vet om fortrolighed er saledes fraveget i forhold til de

ansattes repraesentanter med henblik pa at sikre det
bedst mulige grundlag for, at de ansattes interesser -
kan varetages i forbindelse med proceduren for forde-
lingen af blandt andet ansatte. De ansattes represen-
tanter pélaegges — af hensynet til at kunne opretholde
fortrolighed om aftaleudkastet og meglingsforslaget i
forhold til offentligheden — tavshedspligt med hensyn
til den orientering, de modtager om aftaleudkast og
meeglingsforslag m.v., jf. lovforslagets § 16, stk. 6.
Med lovforslaget undtages myndighedernes for-
handlinger, aftaleindgdelse, vedtagelse af maeglings-
forslag og delingsradets beslutninger fra forvaltnings-
lovens regler vedrerende partsaktindsigt, partshering
og begrundelse, jf. lovforslagets § 15. Det indebaerer
imidlertid ikke, at de ansatte, som vil blive overfert til

.andre myndigheder efter loven, ikke vil blive inddra-

get i processen. o :

Der fastsattes séledes som nevnt med lovforslaget
regler, der forpligter den myndighed, hvorfra der
overfates ansatte, til for si vidt ‘angar overforslen af
ansatte at orientere repraesentanter for de ansatte om

. aftaleudkastet, for aftaleudkastet forelasgges for den

eller de modtagende myndigheder, jf.. lovforslagets
§ 16, stk. 1. Herved sikres de ansattes repraesentanter
det bedst mulige grundlag for at fremkomme med
synspunkter og ensker med hensyn til den del af afta-
leudkastet, der vedrarer overferslen af ansatte. -

Det forudszttes, at de ansatte og deres reprasentan-
ter pd passende tidspunkter, ogsa forinden aftaleudka-
stets udarbejdelse, orienteres om den procedure, der
skal fastlegge fordelingen af de ansatte. Det forud-
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saettes sdledes, at de ansatte og deres repraesentanter
har mulighed for at fremsaette forslag og ensker, som
kan indga i forbindelse med myndighedens udarbej-
delse af aftaleudkastet.

Der fastsaettes endvidere regler, der forpligter savel
den myndighed, hvorfra der overfores ansatte, som
den eller de myndigheder, hvis ansatte bereres af
overferslen, til for s& vidt angér overforslen af ansatte
at orientere de ansattes repraesentanter om det forelag-
te aftaleudkast, om forhandlingernes forleb og om et
fremsat meeglingsforslag, jf. lovforslagets § 16, stk. 2.
De ansattes repraesentanter har saledes mulighed for at
fremseette synspunkter og ensker pé baggrund af de
forelagte aftaleudkast henholdsvis maeglingsforslag

med henblik p4, at enskerne kan indgé i myndigheder-

nes grundlag for forhandlingerne om fordelingen af de
ansatte. '

Myndighederne forpligtes herudover med lovfor-
slaget til at drefte med de ansattes repraesentanter,
hvorledes de ansatte mest hensigtsmeessigt kan infor-
meres under forlgbet. Informationen til de ansatte om
proceduren kan ske sével skriftligt som mundtligt,
herunder ved atholdelse af mader, hvor der kan gives
de ansatte mulighed for at fi svar pd spergsmal vedre-
rende proceduren for overferslerne og konsekvenser-
ne heraf. Det forudseattes, at myndighederne samar-
bejder med henblik pa at sikre de bedst mulige ram-
mer for at kunne give information til de ansatte og de-
res repraesentanter og for at sikre formidlingen af de
ansattes og de ansattes repraesentanters ensker mellem
myndighederne. Se hertil lovforslagets § 16, stk. 4.

Der péleegges endvidere med lovforslaget den myn-
dighed, hvorfra ansatte overfores, en pligt til s hurtigt
som muligt efter, at en aftale om fordelingen af blandt
andet ansatte er indgéet, et maeglingsforslag er vedta-
get, eller delingsradet har truffet beslutning om forde-
lingen at orientere repraesentanter for de ansatte her-
om, samt en pligt til skriftligt at orientere den enkelte
ansatte om, at der er indgdet en aftale, vedtaget et
meglingsforslag eller truffet beslutning af delingsra-
dets, og om til hvilken myndighed den pégeldende
ansatte skal overfores. Det forudsasttes; at den myn-
dighed, hvortil overferslen af den ansatte skal ske, s&
hurtigt som muligt giver den ansatte meddelelse om
den pagacldendes nye arbejdssted og arbejdsfunktion

hos myndigheden. Det forudseettes endvidere, at deri -

forbindelse med fastleeggelsen af indplaceringen hos
den nye myndighed sé vidt muligt tages hensyn til de
enkelte ansattes behov og ensker savel med hensyn til
arbejdssted som med hensyn til opgaver. Se hertil lov-
forslagets § 16, stk. 3 og stk. 5.

Det er med reglerne i lovforslagets § 16 sikret, at de
ansatte inddrages under hele delingsprocedurens for-
lob. Hensynet til de ansatte, der overfores efter loven,
vil saledes blive tilgodeset pd anden made end ved
forvaltningslovens regler.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndlges med
lovforslaget til efter forhandling med finansministe-
ren at fastseette neermere regler om udarbejdelsen af
aftaleudkast, herunder regler om veerdiansacttelsen af
aktiver og passiver samt rettigheder og phgter jf. lov-
forslagets § 17, stk. 1.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges end-
videre til efter forhandling med finansministeren at
fastseette neermere regler for fordelingen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved afta-
leindgéelse og regler for fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte ved delings-
radets beslutning. Det forudsettes i den forbindelse, at
der kan fastsattes fordelingsregler for den samlede
fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte mellem de myndigheder, der overtager
opgaver fra en anden myndigheder, samt fordelings-
regler for fordelingen mellem myndigheder pa samme
forvaltningsniveau, eksempelvis kommunerne i et
amt. Det forudsettes endvidere, at indenrigs- og sund-
hedsministeren efter forhandling med finansministe-
ren kan fastsactte regler, der sikrer en i forhold til den
samlede overfarsel af aktiver og passiver, rettigheder
og pligter samt ansatte rimelig fordeling mellem de
myndigheder, hvortil der overferes opgaver fra amts-
kommunerne, Hovedstadens Sygehusfzellesskab eller
Hovedstadens Udviklingsrad, af den pensionsbyrde,
som péferes myndighederne ved tjenestemeendenes
overgang til de pageeldende myndigheder eller ved
overfarslen af pensionsrettighederne vedrerende pen-
sionerede tjenestemaend m.v. fra de omhandlede myn-
digheder, der nedleegges som folge af kommunalre-
formen, jf. punkt 5.3. Der henvises til lovforslagets
§ 17, stk. 2 og 3. -

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af lovforslagets § 17. Sddanne regler vil endvidere
i udkast blive sendt i hering hos de myndigheder og
organisationer, som er blevet hert over lovforslaget.
Bemyndigelsesbestemmelserne i lovforslagets § 17
vil blive udmentet inden den 1. januar 2006.

7. Delingsrad

Der oprettes med lovforslaget fem midlertidige,
uafthengige delingsrad, som fungerer i perioden fra
den 1. januar 2006 til den 31. decembel 2007, jf. lov-
forslagets § 18.
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Delingsrddene fir til opgave at mzgle mellem myn-
digheder, der ikke kan na til enighed om fordelingen
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte, jf. lovforslagets § 11 og § 12. Delingsradet vil
endvidere om nedvendigt skulle treffe beslutning om
den konkrete overforsel af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, i tilfelde hvor der ikke
ved forhandling eller magling kan opnas enighed
mellem myndighederne, jf. lovforslagets § 13.

Kompetencen mellem de fem delingsrad afgraenses
pé samme méde som mellem de nuverende fem til-
synsforende statsamter. Der oprettes siledes et de-
lingsréd for Kebenhavns og Frederiksborg Amter
samt Kobenhavns, Frederiksberg og Bornholms kom-
muner, et delingsrad for Vestsjeellands, Storstrems og
Roskilde Amter, et delingsrdd for Senderjyllands,
Ribe og Fyns Amter, et delingsrad for Arhus, Vejle og
Ringkjebing Amter og et delingsréd for Nordjyllands
og Viborg Amter, jf. lovforslagets § 18, stk.1.

Hvert delingsrad vil bestd af 3 medlemmer, der alle
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren, herun-
der en formand, et medlem der udpeges efter indstil-
ling fra KL og et medlem der udpeges efter indstilling
fra Amtsradsforeningen, med hensyn til delingsradet
for Kgbenhavns og Frederiksborg Amter samt Kaben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner dog
efter indstilling fra Amtsrédsforeningen og Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner i forening. I sager,
hvor der sker overfarsler til eller fia statslige myndig-
heder, vil delingsradet desuden bestd af et medlem,
der udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter
indstilling fra finansministeren, siledes at delingsra-
det i sddanne sager bestér af i alt 4 medlemmer. Der
udpeges stedfortreedere for medlemmerne af delings-
rédet. Se hertil lovforslagets § 20.

Delingsradets meder er efter lovforslaget ikke of-
fentlige. Herved sikres fortroligheden i forbindelse
med forhandlingerne. Delingsradet vil dog kunne til-
lade s=rligt sagkyndige at deltage i forhandlingerne,
hvis det skennes nedvendigt. Se hertil lovforslagets
§22.

Der fastsettes endvidere med lovforslaget regler
om delingsridets adgang til at kraeve oplysninger og
bistand af de berarte myndigheder, regler om delings-
radets beslutningsdygtighed, habilitet, formandens
rolle m.v. Der henvises til lovforslagets §21 og
§§ 23-26. Indenrigs- og sundhedsministeren bemyn-
diges endvidere med lovforslaget til at fastsaette neer-
mere regler for delingsrddenes virksomhed, herunder

regler om vederlag og udgiftsgodtgarelse til delings- -

rédets medlemmer og stedfortraedere, jf. lovforslagets
§27.

Efter lovforslaget treeffer indenrigs- og sundheds-
ministeren beslutning om sekretariatsbetjeningen af
delingsrédene. Se hertil lovforslagets § 28.

Udgifterne til delingsrddets virksomhed afholdes
efter lovforslaget af staten. Delingsridet traeffer efter
lovforslaget beslutning om betaling fra de- myndighe-
der, hvorfra og hvortil der overfares opgaver, af et be-
lgb, der tilfalder staten til deekning af omkostningerne
ved delingsridets virksomhed. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsaetter naermere regler om myndig-
hedernes betaling af omkostningerne ved delingsré-
dets virksomhed. Se hertil lovforslagets § 30.

8. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Som det fremgar af aftalen om en strukturreform,
vil @ndringerne i opgavefordelingen med reformen
blive gennemfert ud fra princippet om, at reformen er
udgiftsneutral, og at pengene folger opgaverne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sendte p& den
baggrund lovforslaget i DUT-hgring den 1. december
2004. Formélet med dreftelserne af de ekonomiske
konsekvenser har veret at.kvalificere skennene over
de gkonomiske konsekvenser.

Bestemmelserne i lovforslaget om principperne for
fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte indeholder ikke i sig selv gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Bestemmelserne om etablering af delingsrad for-
ventes imidlertid at medfere en administrativ merbe-
lastning i form af sekretariatsbetjening af delingsride-
ne samt vederlag og udgiftsgodtgerelse til medlem-
merne af delingsrddene. Den administrative merbe-
lastning skennes at svare til en merudgift pa ca. 10
mio. kr. inklusiv vederlag til medlemmerne af de-
lingsradene. ,

Efter lovforslaget treeffer delingsrddet beslutning
om myndighedernes betaling af et beleb, der tilfalder
staten til dekning: af omkostningerne ved delingsra-
dets virksomhed. Formélet med betalingen er dels at
give myndighederne en tilskyndelse til at lose forde-
lingsspargsmalet uden inddragelse af delingsridet,
dels at deekke de udgifter som kan henfores til delings-
ridets behandling af de pdgeldende sager. Myndighe-
dernes betaling for delingsrddets sagsbehandling
skennes at udgere ca. 8 mio. kr. Der skennes herud-
over at vare visse mindre udgifter til delingsridenes
virksomhed i den evrige del af funktionsperioden,
som leber fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2007.

Regeringen vil sgge tilslutning til den endelige re-
gulering af amtskommunernes og kommunernes gko-



2858

F. t. 1. vedr. proceduremessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen

nomi i forbindelse med den lovgivning, som fastleg-
ger @ndringerne 1 den kommunale finansiering, her-
under tilskuds- og udligningssystemet. Denne lovgiv-
ning fremseettes i folketingssamlingen 2005/2006.

9. Gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og
administrative konsekvenser for erthvervslivet.

10. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemasssige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veeret i horing hos Advokatradet,
Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsfor-

eningen, Centralorganisationernes FallesUdvalg,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
ErhvervsFremme, Dansk Handel og Service, Dansk
Industri, Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet,
Domstolsstyrelsen, Foreningen af Statsamtmeend,
Foreningen af Statsamisjurister, Frederiksberg Kom-
mune, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fel-
lesrad, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Ho-
vedstadens Sygehusfzllesskab, Hovedstadens Udvik-
lingsrad, Handveerksradet, KL, Kommunale tjeneste-
mend og overenskomstansatte, Konkurrencestyrel-
sen, Kobenhavns Kommune, Landbrugsradet, Land-
distrikternes fellesrid, Landsforeningen af landsby-
samfund, Landsorganisationen i Danmark, Sammen-
slutning af Danske Sméager, Sammenslutning af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommu-
nalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Statsansattes
kartel og Sundhedskartellet.
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13. Sammenfattendé skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- | Negative konsekvenser/merudgifter
ter o ‘
Okonomiske konsekvenser for | Efter lovforslaget treeffer delings- | Bestemmelserne om etablering af
stat, kommuner og amtskommu- | ridene beslutning om myndighe- | delingsrad forventes at medfere en
ner ’ dernes betaling af et belab, der til- | administrativ merbelastning i form
falder staten til deekning af om- af sekretariatsbetjening af delings-
kostningerne ved delingsradets | rddene samt vederlag m.v. til de-
| virksomhed. Myndighedernes be- lingsrddenes medlemmer. Den ad-
taling skennes at udgere ca. 8 mio. | ministrative merbelastning sken-
kr. nes at svare til en merudgift pa ca.
' 10 mio. kr. incl. vederlag til de-
lingsradenes medlemmer. Efter
lovforslaget treeffer delingsrddene
beslutning om myndighedernes
betaling af et belab, der tilfalder
staten til deekning af omkostnin-
gerne ved delingsradets virksom-
hed. Myndighedernes betaling
skonnes at udgere ca. 8 mio. kr.
Administrative konsekvenser Se ovenfor. Se ovenfor.
for stat, kommuner og amtskom-
muner '
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemzessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel I -
Til§ 1

Til stk. 1 -

‘Loven gelder efter bestemmelsens 1. pkt. for de op-
gaveflytninger, der sker mellem amtskommunerne,
kommunerne, Hovedstadens Sygehusfzllesskab, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd, regionerne og statslige
myndigheder i henhold til kommunalreformen (revisi-
onen i lovgivningen af myndighedernes geografiske
anvendelsesomrade og opgaver). Loven finder efter
bestemmelsen alene anvendelse for opgaveflytninger,
der sker med virkning fra den 1. januar 2007. Opgave-
flytninger, der sker i henhold til kommunalreformen
med virkning fra et tidspunkt for eller efter den 1. ja-
nuar 2007, er sdledes ikke omfattet af lovens regler.

Loven geelder sdvel for de opgaveflytninger, der
sker fra myndigheder, der nedlagges i henhold til
kommunalreformen, som for opgaveflytninger fra
myndigheder, der ikke nedlegges.

Loven gzelder efter bestemmelsen ogsa for de opga-
veflytninger, der i henhold .til kommunalreformen
sker mellem myndigheder p4 samme forvaltningsni-
veau, f.eks. for opgaveflytninger mellem amtskom-
muner, Hovedstadens Sygehusfallesskab, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og regionerne, jf. dog stk. 2.

I tilfelde, hvor der i forbindelse med en opgaveflyt-
ning i henhold til lovgivningen vedrerende kommu-
nalreformen sker en deling af drifts- og myndigheds-
ansvaret, vil lovens regler for opgaveflytninger tillige
finde anvendelse i forhold til den myndighed, der
overtager driftsansvaret for en opgave. De overfors-
ler, der skal ske efter loven, vil i sa fald skulle ske til
den myndighed, der overtager driftsansvaret for opga-
ven. Det gelder imidlertid kun, hvis driftsansvaret i



F. t. 1. vedr. proceduremzssige spergsmdl i forbindelse med kommunalreformen

2860

henhold til lovgivningen skal varetages af en anden
myndighed, end den myndighed der varetager myn-
dighedsopgaverne. Er det i lovgivningen fastsat, at en
myndighed kan beslutte at overlade driftsansvaret til
en anden myndighed, vil overferslerne efter denne lov
ske til den myndighed, der varetager myndighedsan-
svaret, uanset om myndigheden beslutter at overlade
driftsansvaret til en andeén myndighed. Eksempler pa
tilfzelde, hvor der i henhold til lovgivningen skal ske
en deling af drifts- og myndighedsansvaret findes
navnlig pa det sociale omride, hvor driftsansvaret for
en raeekke amtskommunale institutioner overgar til re-
gionerne, mens kommunerne overtager finansieringen
og myndighedsopgaverne. I disse tilfeelde vil opgave-
flytningen i forhold til loven tillige knytte sig til regi-
onernes overtagelse af driftsansvaret for de pigaelden-
de institutioner. '

Loven finder ikke anvendelse, sdfremt den myndig-
hed, hvortil en opgave overfores, beslutter at lase op-
gaven ved indgéelse af et samarbejde med andre myn-
digheder, herunder ved delegation til en anden myn-
dighed, uden at myndigheden i henhold til lovgivnin-
gen vedrerende kommunalreformen er forpligtet her-
til.

Loven finder ikke anvendelse for forpligtende kom-
munale samarbejder, jf. stk. 2. Opgaveflytninger efter
loven omfatter saledes ikke en eller flere kommuners
bemyndigelser til en anden kommune i et forpligtende
kommunalt samarbejde til at varetage udevelsen af
opgaver pa et omrdde inden for det forpligtende kom-
munale samarbejde pé vegne af den eller de pagel-
dende kommuner. De overfarsler, der efter lovens § 3
og § 4, skal ske til en kommune, der indgér i et for-
pligtende kommunalt samarbejde, vil séledes efter
reglerne i § 3 og § 4 skulle ske til den delegerende
kommune, som har ansvaret for varetagelsen af den
pageeldende opgave.

Det folger imidlertid af reglerne i det samtidigt med
dette lovforslag fremsatte forslag til lov om forplig-
tende kommunale samarbejder, at en kommunalbesty-
relse, der er bemyndiget til at varetage udevelsen af en
opgave for en eller flere andre kommuner, den 1. ja-
nuar 2007 overtager de ansatte 1 den eller de pagzl-
dende kommuner, der udelukkende eller helt overve-
jende er beskeeftiget med udevelsen af den pagalden-
de opgave, jf. § 8, stk. 1, i lov om forpligtende kom-
munale samarbejder. Bestemmelsen i § 8, stk. 1,1 lov
om forpligtende kommunale samarbejder indebarer
saledes, at der i praksis kan blive tale om, at amtskom-
munalt ansatte, som indtil den 1. januar 2007 udeluk-
kende eller helt overvejende er beskaeftiget med opga-
ver, som overferes til kommunerne — og som efter

nerveerende lov vil skulle fordeles mellem kommu-
nerne i amtet, herunder overfores til kommuner, der
indgar i forpligtende kommunale samarbejder —den 1.
januar 2007 overfores til den bemyndigede kommune.

Loven finder efter bestemmelsens 2. pkt. tilsvaren-
de anvendelse ved opgaveflytninger, der sker i hen-
hold til kommunalreformen mellem pa den ene side
myndighederne omfattet af 1. pkt. og pd den anden
side fxllesskaber mellem de navnte myndigheder,
selvejende institutioner m.v.

Loven finder saledes anvendelse for opgaveflytnin-
ger, der sker i henhold til kommunalreformen, til eller
fra feellesskaber mellem de naevnte myndigheder, uan-
set om fellesskabet er etableret eller etableres som et
privat- eller offentligretligt retssubjekt. Bestemmel-
sen finder séledes ogsd anvendelse for opgaveflytnin-
ger, der sker i henhold til kommunalreformen til eller
fra kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse. Bestemmelsen omfatter siledes de
opgaveflytninger, der sker fra de nuvearende trafiksel-
skaber, der er kommunale fzllesskaber, til trafiksel-
skaber oprettet i medfer af lov om trafikselskaber.

Kommunale fellesskaber, hvorfra der ikke i hen-
hold til kommunalreformen flyttes opgaver, er ikke
omfattet af loven. De opgaveflytninger og kommune-
sammenlagninger, der sker i henhold til kommunalre-
formen, vil medfore, at en reekke aftaler om samarbej-
der om kommunale fxllesskaber vil blive ophavet.
Det forudsettes i den forbindelse, at de myndigheder,
der har indgaet aftale om oprettelsen af det kommuna-
le fxllesskab, aftaler, hvorledes der skal forholdes
med det kommunale faellesskabs aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte, hvis ikke sporgs-
malet er reguleret i det kommunale fallesskabs ved-
teegter. Vilkarene for samarbejdsaftalens ophevelse
skal godkendes af tilsynsmyndigheden i henhold til
bestemmelsen i § 60, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse, og fastsattes i medfor af denne bestemmelse
af tilsynsmyndigheden i tilfeelde af uenighed mellem
deltagerne i samarbejdet. Der kan for s& vidt angdr
kommunale fxllesskaber, der bereres af kommune-
sammenlagninger, endvidere henvises til § 19, nr. 8
o0g 9, i lov om revision af den kommunale inddeling,
som fremszaettes samtidigt med dette lovforslag.

Loven finder endvidere efter bestemmelsens 2. pkt.
anvendelse ved opgaveflytninger til selvejende insti-
tutioner, der sker i henhold til kommunalreformen.
Loven finder séledes anvendelse i tilfeelde, hvor en
selvejende institution i henhold til den lovgivning, der
gennemfrer kommunalreformen, skal have ansvaret
for opgavevaretagelsen. Bestemmelsen indebzerer sa-
ledes, at de overfarsler af aktiver og passiver, rettighe-
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der og pligter samt ansatte, der sker efter § 3 og § 4,
vil ske til den selvejende institution, hvortil opgaven
overfares, medmindre andet er bestemt i-lovgivnin-
gen, jf. § 2. Loven finder ikke anvendelse, s&fremt den
myndighed, hvortil en opgave overfores, beslutter at
lese opgaven ved indgaelse af aftale med en selvejen-
de institution, uden at myndigheden i lovgivningen er
forpligtet hertil. Bestemmelsen i 2. pkt. omfatter end-
videre ikke overferslen af ansvaret for en selvejende
institution fra én myndighed til en anden, som falge af
at en ny myndighed overtager en opgave, som en an-
den myndighed hidtil har lest ved aftale med den pa-
geldende selvejende institution. Den opgaveflytning,
der i en sidan situation sker mellem myndighederne,
er derimod omfattet af 1. pkt., saledes at den myndig-
hed, hvortil opgaven overfores, indtreeder 1 de rettig-
heder og pligter, som den myndighed, hvorfra opga-
ven overfares, har i forhold til den selvejende institu-
tion.

Bestemmelsen i 2 pkt. omfatter de opgaveﬂytmn-
ger, der 1 henhold til kommunalreformen sker til selv-
ejende institutioner af de amtskommunale gymnasier,
hf-kurser, voksenuddannelsescentre, social- og sund-
hedsskoler, sygeplejerske~ og radiografskoler. samt
centre for undervisningsmidler.

Til stk. 2

Det fastsettes med bestemmelsen, at loven ikke fin-
der anvendelse ved kommunesammenlagninger, der
sker i henhold til kommunalreformen. Overforslen af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte
i forbindelse med kommunesammenlegninger er re-
guleret i lov om revision af den kommunale inddeling,
der fremseettes samtidigt med dette lovforslag.

Det fastsattes endvidere, at loven ikke finder an-
vendelse ved delegation af opgaver i henhold til lov
om forpligtende kommunale samarbejder. Forslag til
lov om forpligtende kommunale samarbejder frem-
sattes samtidigt med dette lovforslag. Forslag til lov
om forpligtende kommunale samarbejder regulerer
overferslen af ansatte mellem kommunerne i det for-
pligtende kommunale samarbejde. Der henvises end-
videre til bemerkningerne til stk. 1.

Bestemmelsen fastslar endelig, at loven ikke finder
anvendelse ved opgaveflytninger mellem statslige
myndigheder.

Til stk. 3

Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter bestem-
melsen fastsatte regler om, at loven uanset stk. 1 og 2
med de fornedne tilpasninger helt eller delvis finder
anvendelse ved opgaveflytninger i henhold til Iovglv-
ningen vedrerende kommunalreformen.

Loven vil med hjemmel i denne bestemmelse kunne
bringes i anvendelse for opgaveflytninger mellem de i
stk. 1 neevnte myndigheder m.v., der sker for eller ef-
ter den 1. januar 2007 i henhold til kommunalrefor-
men. De opgaveflytninger vedrerende skatte- og ind-
drivelsesopgaven, der gennemfores fer den 1. januar
2007, er seerligt reguleret: Loven vil saledes ikke blive
bragt i anvendelse for opgaveﬂytnmgeme pa skatte—
0g inddrivelsesomradet.

“Loven vil endvidere med hjemmel i bestemmelsen,
hvis der métte opstd behov herfor, kunne bringes i an-
vendelse for de'i stk. 2 nevnte sammenlaegninger af
kommuner, der sker i henhold til kommunalreformen,
og for opgaveflytninger mellem statslige myndighe-
der, der sker i henhold til kommunalreformen. Ved
sammenlzegningen af dele af kommuner er det i § 2,
stk. 4, i lov om revision af den kommunale inddeling
- der fremszaettes samtidigt med dette lovforslag - fast-
sat, at indenrigs- og sundhedsministeren i vilkdrene
for gennemfarelsen af zndringer i den kommunale
inddeling, der indebeerer deling af kommuner, kan
faststte, i hvilket omfang reglerne i blandt andet lov
om visse proceduremaess1ge spergsmal i forblndelse
med kommunalreformen finder anvendelse..

Loven vil med hjemmel i bestemmelsen kunne
bringes i anvendelse med de forngdne tilpasninger.
Baggrunden herfor er, at der vil kunne vaere behov for
at tilpasse blandt andet fristerne i denne lov til opga-
veflytninger, der sker for. eller efter den 1. januar
2007. Det forudszettes, at loven alene vil kunne brin-
ges i anvendelse med de tilpasninger, som er ngdven-

_dige for, at loven vil kunne anvendes i forhold til an-

dre opgaveflytninger end de i stk. 1 og 2 nevnte.

Loven vil endvidere med hjemmel i bestemmelsen
kunne bringes delvis i anvendelse. Det vil eksempel-
vis kunne vaere relevant alene at bringe reglerne i § 6
og § 7, som regulerer de ansattes rettigheder og pligter
ved overferslerne, i anvendelse.

. Til§2

Med bestemmelsen fastslas det, at lovens regler
geelder ved de i § 1 naevnte opgaveflytninger, med-
mindre andet er bestemt i lovgivningen. Lovens regler
viger sdledes, hvis der i forbindelse med gennemforel-
sen af kommunalreformen i lovgivningen fastsattes
andre regler om overferslen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte m.v.

Serlige regler er fastsat ved § 12 i lov om &ndring
af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
eksamen, lov om institutioner for uddannelsen til ho-
jere forberedelseseksamen, lov om grundleggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen vok-
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senuddannelse og om voksenuddannelsescentre og
forskellige andre love, og ved § 9 i lov om @&ndring af
lov om Centre for Videregéende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregaende uddannelser
m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser,
lov om centre for undervisningsmidler m.v. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets om-
rade, der fremsattes samtidigt med dette lovforslag.
Med de omhandlede swrlige regler i de nevnte &n-
dringslove er det fastsat, at undervisningsministeren
ved visse af de amtskommunale institutioners over-
gang til selveje overtager amtskommunernes faste
ejendomme og stiller disse til disposition for de selv-
ejende institutioner pd vilkar, som fastsattes af under-
visningsministeren.

Til kapitel 2
Til§3

Til stk. 1 :

Det fastsattes med bestemmelsen, at den eller de
myndigheder, hvortil en opgave overferes i henhold
til kommunalreformen, den 1. januar 2007 overtager
de aktiver og passiver, der udelukkende er knyttet til
varetagelsen af den pégeldende opgave. Den eller de
pigeldende myndigheder indtreeder endvidere fra
denne dato i de rettigheder og pligter, som udelukken-
de er knyttet til varetagelsen af opgaven.

Bestemmelsen omfatter samtlige rettigheder og
pligter, der pé tidspunktet for opgaveflytningen til-
kommer henholdsvis péhviler den myndighed, hvor-
fra opgaven overfores, ligesom bestemmelsen omfat-
ter samtlige aktiver og passiver. Det gelder uanset ka-
rakter, retsgrundlag og stiftelsestidspunkt for de om-
handlede aktiver og passiver samt rettigheder og plig-
ter. Bestemmelsen omfatter siledes rettigheder og
pligter indgfet pa sével offentligretligt som privatret-
ligt grundlag. ‘

Bestemmelsen i stk. 1 medfarer blandt andet, at den
eller de myndigheder, som overtager en opgave, ind-
treeder som ejer af bygninger og andre aktiver, der
udelukkende er knyttet til varetagelsen af den pagel-
dende opgave, og som hidtil har veret ejet af den
myndighed, hvorfra den pigaeldende opgave overfo-
res. Den eller de myndigheder, der overtager en opga-
ve, indtraeder endvidere som debitor i forhold til 14n
og andre passiver, herunder garantiforpligtelser, der
er optaget af den myndighed, hvorfra opgaven overfo-
res, hvis lanet m.v. udelukkende er optaget i forbin-
delse med varetagelsen af den pagaeldende opgave.
Bestemmelsen indebarer siledes, at kreditorerne i
forhold til den myndighed, hvorfra opgaven overfa-

res, ikke kan opsige det pdgeldende mellemveerende
alene som folge af debitorskiftet. .

Bestemmelsen omfatter endvidere blandt andet de
tilgodehavender, som den myndighed, hvorfra opga-
ven overfares, har hos borgere, virksomheder og an-
dre offentlige myndigheder samt borgernes, virksom-
hedernes og andre offentlige myndigheders krav mod
den myndighed, hvorfra opgaven overfares, forudsat
at de pageldende tilgodehavender og krav udelukken-
de er knyttet til varetagelsen af den pagaldende opga-
ve.

Bestemmelsen omfatter aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter, der eksisterer pa tidspunktet for
overforslen af opgave. Bestemmelsen omfatter séle-
des ikke aktiver og passiver m.v., der ethverves pa et
senere tidspunkt, Det er imidlertid ikke afgerende, om
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der ek-
sisterer pd overforselstidspunktet, er myndigheden
bekendt. Bestemmelsen geelder ogsé for aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter, der ikke er myn-
digheden bekendt pé overferselstidspunktet. Det vil
blandt andet gzlde erstatningskrav, som myndighe-
den ifalder efter overforselstidspunktet for en skade-
voldende handling begéet for overferselstidspunktet.
Der henvises til bemerkningerne til § 8, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen omfatter dog alene aktiver og passi-
ver samt rettigheder og pligter, der udelukkende er
knyttet til varetagelsen af opgaven. Det afgerende er i
den forbindelse den konkrete anvendelse af det pageel-
dende aktiv, henholdsvis hvorvidt et passiv, rettighe-
der eller pligter er padraget, tilkommer eller pahviler
myndigheden i forbindelse med varetagelsen af den
pageldende opgave. Det vil eksempelvis sige, at et
aktiv, der konkret anvendes i forbindelse med vareta-
gelsen af savel sygehusopgaven, der overfares til regi-
onerne, og genoptreningsopgaven, der overfares til
kommunerne, ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen
istk. 1. Det er den konkrete anvendelse pa tidspunktet
for overforslen af opgaven, der er afgerende, ikke en
eventuel tidligere anvendelse.

Der er ikke med bestemmelsen fastsat neermere reg-
ler for, hvorndr der er tale om et seerskilt aktiv, hvis
anvendelse skal leegges til grund for, om fordelingen
skal ske efter stk. 1. Afgerelsen heraf mé af de myn-
digheder, der medvirker ved fordelingen efter lovens
kapitel 3, ske efter de almindelige principper om sag-
lighed i forvaltningen, sdledes at der ikke er tale om
omgaelse af bestemmelsen i stk. 1. Indenrigs- og
sundhedsministeren vil i medfer af § 17, stk. 1, kunne
fastseette nermere regler om udarbejdelsen af aftale-
udkast, herunder hvornar et aktiv i forbindelse med af-
taleudkastet skal opgeres som et serskilt aktiv.
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Det ma formodes, at de feerreste passiver vil kunne

siges udelukkende at knytte sig til varetagelsen af en -

bestemt opgave. Kan det imidlertid konstateres, at et
passiv udelukkende er knyttet til varetagelsen af en
opgave, der overfares, overfores det pagzldende pas-
siv efter reglerne i stk. 1. Det vil f.eks. kunne veere pri-
oritetslan i en ejendom, der udelukkende er knyttet til
varetagelsen af en opgave, der overfores.

- Bestemmelsen medferer endvidere, at den.eller de

myndigheder, der overtager en opgave, gererelt ind-
treeder 1 den afgivende myndigheds sted i forhold til
samarbejder med myndigheder og private, der udeluk-
kende knytter sig til varetagelsen af den pagzldende
opgave.
- Bestemmelsen indeholder ikke regler for, hvordan
fordelingen af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter skal ske mellem flere myndigheder, som over-
tager en opgave, f.eks. ved en overforsel af en amts-
kommunal opgave til kommunerne. Denne fordeling
skal ske ud fra princippet om forholdsmeessighed, jf.
§ 5, stk. 2. Bestemmelsen indebzrer dog, at aktiver og
passiver samt rettigheder og-pligter, der udelukkende
er knyttet til varetagelsen af den pigezldende opgave,
alene skal fordeles mellem. de myndigheder, hvortil
den pigzldende opgave overfores, jf. stk. 3 og 4 om
overfarslen af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, der ikke udelukkende er knyttet til varetagel-
sen af en bestemt opgave.

Til stk. 2

Amtskommuner og kommuner, herunder Kgben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner, vare-
tager efter de. uskrevne kommunalretlige grundszt-
ninger om kommuners opgavevaretagelse (de sikald-
te kommunalfuldmagtsregler) frivilligt en reekke op-
gaver. En rkke af disse kommunalfuldmagtsopgaver
har en nar og naturlig sammenhang med opgaver,
" som de pagaeldende myndigheder skal lose efter lov-
givningen. .

-Bestemmelsen i stk. 2 indeberer, at den eller de
myndigheder, der overtager en opgave fra en amts-
kommune eller kommune, tillige overtager de aktiver
og passiver og indtraeder i de rettigheder og pligter,
der udelukkende er knyttet til varetagelsen af en kom-
munalfuldmagtsopgave, som har en nzr og naturlig
tilknytning til den (lovbestemte) opgave, der overfe-
res i henhold. til kommunalreformen. Herved sikres
det, at aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der neert og naturligt knytter sig il beslegtede opga-
ver, der overferes i henhold til kommunalreformen, li-
geledes overfores til den eller de myndigheder, der
overtager den beslagtede opgave.

‘Bestemmelsen omfatter ligesom bestemmelsen i
stk. 1 alene aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, der udelukkende er knyttet til varetagelsen af
kommunalfuldmagtsopgaver, som har en n@r og na-
turlig tilknytning til den opgave, der overferes i hen-
hold til kommunalreformen. Det afgorende er i den
forbindelse den konkrete anvendelse af det pagalden-
de aktiv, henholdsvis hvorvidt et passiv, rettigheder
eller pligter er optaget, tilkommer eller pahviler myn-
digheden i forbindelse med varetagelsen af den pa-
geldende kommunalfuldmagtsopgave. Overferslen af
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der er
knyttet til varetagelsen af sével kommunalfuldmagts-
opgaver omfattet af stk. 2 som andre opgaver, er ikke
omfattet af bestemmelsen i stk. 2. Overforslen af sa-
danne aktiver og passiver samt rettigheder og pligter
reguleres derimod af bestemmelserne i stk. 3 og 4.

Det er en betingelse for anvendelsen af bestemmel-

“sen i stk. 2, at den eller de myndigheder, som overta-

ger en opgave, fortsat lovligt vil kunne varetage den
opgave, som den afgivende myndighed har varetaget
efter kommunalfuldmagtsreglerne. Det indebarer, at
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter knyttet
til kommunalfuldmagtsopgaver, som har en nar og
naturlig sammenheeng med lovbestemte opgaver, der
overferes i henhold til kommunalreformen, kun over-
fores til den myndighed, der overtager den pagelden-
de lovbestemte opgave, hvis myndigheden efter den 1.
januar 2007 vil kunne varetage den opgave, som den
afgivende myndighed har varetaget efter kommunal-
fuldmagtsreglerne. Det gelder, vanset om den nye
myndighed kan varetage den pagaeldende opgave med
hjemmel i lov, eller om den nye myndighed — hvis der
er tale om en myndighed, som er omfattet af kommu-
nalfuldmagtsreglerne — kan varetage den pageldende
opgave efter kommunalfuldmagtsreglerne. Er det ikke
tilfzldet, reguleres overferslen af aktiver eller passi-
ver henholdsvis rettigheder eller pligter af reglerne i
stk. 3 og 4. '
Overfores. samme opgave til flere myndigheder,
f.eks. ved en overfarsel af en amtskommunal opgave
til kommunerne, vil fordelingen af aktiver og passiver
m.v. mellem hver af de modtagende myndigheder
skulle ske ud fra et princip om forholdsmessighed, jf.
lovforslagets § 5, stk. 2. ‘

Til stk. 3

En rekke aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter vil ikke veere omfattet af bestemmelserne i
stk. 1 og 2. Det geelder blandt andet aktiver og passi-
ver samt rettigheder og pligter, som ikke udelukkende
knytter sig til varetagelsen af en bestemt opgave, der
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overfares, men knytter sig til flere opgaver, der over-
fores til flere myndigheder, jf. bemearkningerne til
stk. 1. Det geelder endvidere blandt andet aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter, der knyiter sig til
kommunalfuldmagtsopgaver, som ikke har en neer og
naturlig sammenheeng med lovbestemte opgaver, som
overfores efter kommunalreformen, jf. bemeerknin-
gerne til stk. 2.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 omfatter desuden ikke
de aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der
knytter sig til varetagelsen af generelle funktioner,
som ikke vedrerer varetagelsen af en sailig opgave.
Det gzlder blandt andet aktiver og passiver, der er
knyttet til generelle sekretariatsfunktioner hos de
myndigheder, hvorfra opgaverne overfores. Det gel-
der for amtskommunernes vedkommende blandt an-
det amtsgérden.

Bestemmelsen i stk. 3 regulerer overforslen af den-
ne (resterende) del af aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter fra de myndigheder, der nedlegges i
henhold til kommunalreformen. Bestemmelsen finder
saledes anvendelse for amtskommunerne, Hovedsta-
dens Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad.

Bestemmelsen indeberer, at de af amtskommuner-
nes, Hovedstadens Sygehusfzllesskabs og Hovedsta-
dens Udviklingsrads aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der er omfattet af bestemmelsen, den
1. januar 2007 overferes til de myndigheder, hvortil
de pagzldende myndigheders opgaver overfares.

Bestemmelsen indeholder ikke regler for, hvordan
fordelingen af de pageeldende aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter skal ske mellem de myndighe-
der, som overtager opgaver fra en myndighed, der
nedlzgges 1 henhold til kommunalreformen. Denne
fordeling skal ske ud fra et princip om forholdsmaes-
sighed, jf. § 5, stk. 2.

Med bestemmelsen i stk. 3 sikres det, at samtlige
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter hos
myndigheder, der nedleegges i henhold til kommunal-
reformen den 1. januar 2007, overfares til andre myn-
digheder. Herved sikres det blandt andet, at samtlige
kreditorer, som har fordringer mod de pégeldende
myndigheder, har sikkerhed for, at en anden myndig-
hed fra den 1. januar 2007 indtreeder som debitor for
den pageeldende fordring.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 regulerer — ligesom stk. 3 —
overfarslen af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, som ikke er omfattet af stk. 1 og 2. Bestem-
melsen i stk. 4 geelder for de myndigheder, hvorfra der

overfores opgaver i henhold til kommunalreformen,
men som ikke nedlegges. Bestemmelsen gelder séle-
des for overforsler fra kommunerne, herunder Keben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner.

Med bestemmelsen i stk. 4 fastsettes det, at en for-
holdsmeessig del af de aktiver og passiver samf rettig-
heder og pligter, som ikke er omfattet af stk. I og 2,
den 1. januar 2007 overfores til de myndigheder, hvor-
til der overfares opgaver fra den pégeeldende myndig-
hed. Det gzlder dog ikke for aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter, som udelukkende er knyttet til
varetagelsen af opgaver, som fortsat varetages af de
pagaeldende myndigheder efter 1. januar 2007.

Hensigten med bestemmelsen er saledes at sikre, at
de-myndigheder, som modtager opgaver fra kommu-
nerne — ud over de aktiver og passiver m.v., som knyt-
ter sig til varetagelsen af opgaven, jf. stk. 1, og be-
slegtede kommunalfuldmagtsopgaver, jf. stk.2 —
ogsi modtager en forholdsmeessig del af de aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter, der blandt andet
knytter sig til varetagelsen af generelle funktioner,
herunder aktiver og passiver samt rettigheder og plig-
ter, der knytter sig til generelle personalefunktioner.

De myndigheder, der modtager opgaver fra kom-
muner, vil efter bestemmelsen skulle modtage en an-
del af den pagzldende kommunes aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, der knytter sig til vareta-
gelsen af generelle funktioner, der svarer til den andel
af den pagzldende kommunes samlede opgaveporte-
falje, der overfores.

Ved opgerelsen af den forholdsmessige andel vil
der ogsa skulle tages hejde for, om der er et rimeligt
forhold mellem de aktiver, der overfores efter stk. 1
og 2, og de passiver, der overferes efter stk. 1 og 2.
Med bestemmelsen i stk. 4 vil det sdledes endvidere
som udgangspunkt kunne sikres, at der samlet set er et
rimeligt forhold mellem pa den ene side de aktiver og
rettigheder, der overfares, og pa den anden side de
passiver og pligter, der overfares til de myndigheder,
hvortil der overferes opgaver fra en myndighed, der
ikke nedlegges i henhold til kommunalreformen. Der
henvises endvidere til bemzrkningerne til § 8, stk. 2,
2. pkt.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil i medfer af
bestemmelsen i § 17 kunne fastsette regler for, hvor-
ledes den forholdsmeessige andel skal opgeres, herun-
der fordelingsregler for fordelingen mellem modta-
gende myndigheder og regler, der sikrer, at der samlet
set er et rimeligt forhold mellem pa den ene side de
aktiver og rettigheder, der overferes, og pa den anden
de passiver og pligter, der overfores efter bestemmel-
seni§ 3.
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Det i bestemmelsen fastsatte forholdsmaessigheds-
princip vedrerer alene forholdet mellem pa den ene
side den afgivende myndighed og pa den anden side
de myndigheder, hvortil der overfores opgaver fra den
pagzldende ‘myndighed. Bestemmelsen indeholder
ikke regler for, hvordan fordelingen af de pigzldende
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter skal ske
mellem de myndigheder, som overtager opgaver fra
den pageldende myndighed. Denne . fordeling skal
ogsé ske ud fra et princip om forholdsm&smghed, it
§.5, stk. 2. : : :

Til§4

Til stk 1 .
Bestemmelsen fastslar udgangspunktet om, at de

ansatte folger opgaven i forbindelse. med de opgave-

flytninger, der sker i henhold til kommunalreformen.-

Med bestemmelsen i stk. 1 faststtes det, at-den el- -

ler de myndigheder, hvortil en opgave overfores i hen-
hold til kommunalreformen, den 1. januar 2007 over-
tager de ansatte, der udelukkende eller helt overvejen-
de er beskeeftiget med varetagelsen af opgaven.

‘Bestemmelsen svarer i det vaesentligste til reglerne
for overfarsel af aktiver og passiver samt rettigheder
og pligter efter § 3, stk. 1. ' modseetning til reglerne
efter § 3, stk..1, omfatter bestemmelsen i stk. 1 imid-
lertid ikke kun de ansatte, der udelukkende er beskaef-
tiget med varetagelsen af opgaven, men ogsa de ansat-
te der helt overvejende er beskeeftiget med varetagel-
sen af opgaven. Efter bestemmelsen overfores ansatte,
der helt overvejende er beskaftiget med en opgave,
der overfores til en anden myndighed, f.cks. en kom-
mune; sdledes til den pagaldende kommune, uanset
om den ansatte ogsd er beskeftiget med andre opga-
ver, som ikke overfores til den pageeldende kommune.
Bestemmelsen sikrer herved, at de ansattes arbejds-
indhold i mindst muligt omfang berores af opgaveﬂyt—
ningerne. ~

Bestemmelsen 1ndebaerer at deneller de myndighe-
der, hvortil ansatte overfares, fra den 1. januar 2007 er
ansttelsesmyndighed for de pageldende ansatte. Be-
stemmelsen regulerer alene, til hvilken myndighed
overferslen skal ske. Bestemmelsen regulerer deri-
mod ikke den ansattes indplacering hos den nye an-
sattelsesmyndighed. Der kan herom henvises til
punkt 6 i de almindelige bemaerkmnger og bemeerk-
ningerne til § 16, stk. 5.
- Den ansattes rettigheder og pligter i forblndelse
med overfarslen til en-anden anseettelsesmyndighed er
reguleret af bestemmelserne i § 6 vedrerende overens-
komstansatte m.v. og § 7 vedrerende tjenestemend.

359

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 indebeerer, -at ansatte, der
udelukkende eller helt overvejende er beskaeftiget
med varetagelsen af kommunalfuldmagtsopgaver, der
overfores efter § 3, stk. 2, den 1. januar 2007 overfo-
res sammen med de aktiver og passiver samt rettighe-
der og pligter, dér er knyttet til varetagelsen af kom-
munalfuldmagtsopgaver omfattet af § 3, stk. 2.

Ansatte, der udelukkende-eller helt overvejende er
beskaftiget med varetagelsen af kommunalfuld-
magtsopgaver, vil alene skulle overfores efter denne
bestemmelse, séfremt aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter knyttet il varetagelsen af den pagzl-
dende kommunalfuldmagtsopgave vil skulle overfe-
res efter § 3, stk. 2. Det betyder, at det er en forudszet-
ning for overferslen afansatte, der er beskaeftiget med
varetagelsen -af kommunalfuldmagtsopgaver, at den
modtagende myndighed efter den 1. januar 2007 lov-
ligt kan varetage de pégeldende kommunalfuld-
magtsopgaver.

Der henv1ses til bemaerknmgeme t11 §3, stk 2

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til reglerne for overﬁarsel af
aktiver og passiver sanit rettlgheder og pligter efter
§ 3, stk. 3. Om baggrunden for bestemmelsen kan der
henvises til bemarkningerne til § 3, stk. 3. -

Bestemmelsen indebaerer, at ansatte i amtskommu-
nerne, Hovedstadens Sygehusfaellesskab og Hoved-
stadens Udv1k1mgsrad der er beskaftiget med blandt
andet varetagelsen ‘af generelle funktioner, herunder
ansatte i sekretariats- og personalekontorer, vil blive
overfort til de myndigheder, som modtager opgaver
fra henholdsvis amtskommunerne, ‘Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab og Hovedstadens Udv1k11ngsrad

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer i forbindelse med ned-
leggelsen af amtskommunerne, Hovedstadens Syge-
husfellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, at
samtlige ansatte overfores t11 andre myndlgheder den
1. Januar 2007.

Til stk. 4 - :

Det fastsattes. med bestemmelsen ‘at der fra en
myndighed, der ikke nedlaegges i henhold til kommu-
nalreformen, den 1. januar 2007 overfores en for-
holdsmassig del af de ansatte, der ikke er omfattet af
stk. 1 og 2, og som ikke udelukkende eller helt over-
vejende er beskaftiget med varetagelsen af opgaver,
som fortsat varetages af myndigheden efter den'l. ja-
nuar 2007. Om baggrunden for bestemmelsen kan der
henvises til bemerkningerne-til § 3, stk. 4.

Bestemmelsen indebeerer, at'en forholdsmeassig an-
del af.de ansatte i kommunerne,-herunder Keoben-

Fremsatte Jovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner, der

er beskzftiget med blandt andet varetagelsen af gene-

relle funktioner, herunder sekretariats- og personale-
funktioner, den 1. januar 2007 overfores til de myn-
digheder, der modtager opgaver fra kommunerne.
Den forholdsmassige andel vil kunne opgeres i ars-
verk. Fastleggelsen af, hvilke konkrete ansatte der
overfares i medfer af bestemmelsen, vil skulle ske i
overensstemmelse med reglerne i lovens kapitel 3.

Bestemmelsen geelder ikke for ansatte, der udeluk-

kende eller helt overvejende er beskeftiget med vare-
tagelsen af opgaver, som kommunerne fortsat skal va-

retage. Det indebzerer, at ansatte i kommunerne, der .
udelukkende - eller helt overvejende er beskaftiget

med varetagelsen af opgaver, som kommunerne fort-
sat skal varetage efter den 1. januar 2007, ikke vil kun-
ne blive overfert i medfer af bestemmelsen.

Til § 5
Til stk. 1

Det folger af bestemmelsen, at en overfersel af op- .

gaver til flere myndigheder pa samme forvaltningsni-
veau alene sker til den eller de myndigheder, der er
helt eller delvis beliggende inden for det geograﬁske
omrade for den myndighed, hvorfra opgaven overfo-
res. Overforslerne sker direkte fra blandt andet de
myndigheder, der nedlzegges med udgangen af 2006,
til de myndigheder, der overtager opgaven pr. 1. janu-
ar 2007 ‘herunder myndigheder. henholdsvis feelles-
skaber og selvejende institutioner omfattet af § 1,
stk. 1, 2. pkt., der fungerer med virkning fra denne da-
to. :

overfores fra amtskommunerne, Hovedstadens Syge-

husfzllesskab og Hovedstadens Udviklingsrad til re-

gionerne eller kommunerne at overforslen af aktiver
og passiver, rettlgheder og pligter samt ansatte alene
sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner,
der helt eller delvis er beliggende inden for omradet

for den myndighed, hvorfra opgaven overfores. En -

overforsel fra eksempelvis Vestsjaellands Amtskom-
mune sker séledes alene til Region Sjeelland og til de
kommuner, der helt eller delvis er beliggende inden
for amtsgreenserne for Vestsjeellands Amt, herunder
kommuner der er sammenlagt pa tveers af amtsgreen-
serne. .

En region vil sdledes modtage aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte fra de amtskommu-
ner, hvis omrader regionen helt eller delvis er belig-
gende indenfor, Tilsvarende vil en kommune, der med
virkning fra 1. januar 2007 sammenlegges pa tvaers af
de hidtidige amtsgrenser, modtage aktiver og passi-

Bestemmelsen indeberer i forhold til opgavér, der

ver, rettigheder og pligter samt ansatte fra de amts-
kommuner, hvis omrider kommunen er beliggende
indenfor.

Bestemmelsen g&lder alene for overforsler af opga-
ver til flere myndigheder p& samme forvaltningsni-
veau. Det betyder, at bestemmelsen finder anvendelse
ved overfarsel af opgaver til regionerne, kommuner-
ne, trafikselskaber eller de selvejende 1nst1tut10ner pé
undervisningsomradet. :

Bestemmelsen har-alene betydning for, til hvilke
myndigheder overforslen skal ske. Bestemmelsen har
ikke betydning for de ansattes rettigheder og pligter i
forbindelse med overforslen. Bestemmelsen har sale-
des ikke betydning for afgreensningen af ansattelses-
omradet hos den myndighed, hvortil de ansatte over-
fores, eller for afgraensningen af, om den ansatte er
forpligtet til at tdle den a2ndring, herunder med hensyn
til ansattelsesomréde, som overforslen til den nye an-
sattelsesmyndighed indebeerer. De ansattes rettighe-
der og pligter i forbindelse hermed reguleres af be-
stemmelserne i § 6 og § 7.

Til stk. 2

Det folger af bestemmelsen at der ved overfersel af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte
til flere myndigheder i medfer af § 3 og § 4 overfares
en forholdsmaessig del heraf il den enkelte myndig-
hed. :
Bestemmelsen fastslar saledes, at de pégeldende
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte
skal fordeles ‘forholdsmeessigt mellem samtlige de
myndigheder, som modtager opgaver fra en myndig-
hed. Bestemmelsen geelder bade for fordeling fra
myndigheder, der nedlaegges ved kommunalreformen,
og for fordeling fra myndigheder, der ikke nedlzgges.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan i medfer af
§ 17 blandt andet fastseette naermere regler om forde-
lingen, herunder fordelingsregler for fordelingen mel-
lem de pagzldende myndigheder. I gvrigt vil den kon-
krete fordeling heraf skulle ske i henhold til den pro-
cedure, der er fastsat med reglerne i lovens kapitel 3.

Princippet om forholdsmaessighed finder anvendel-
se ved fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder
og pligter samt ansatte, der er naermere knyttet til en
opgave, jf. § 3, stk. 1 0g 2, og § 4, stk. 1 og 2, mellem
flere myndigheder, som overtager en opgave, f.eks.
ved en overforsel af en amtskommunal opgave til
kommunerne. Fordelingen sker med udgangspunkt i,
hvor stor en del af den overforte opgave der overfares
til hver af de modtagende myndigheder.

Princippet om forholdsmeessighed finder endvidere
anvendelse ved fordelingen af aktiver og passiver, ret-
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tigheder og pligter samt ansatte, der ikke umiddelbart
er knyttet til en opgave, mellem de myndigheder,
hvortil der overferes opgaver fra den pigzldende
myndighed, f.eks. ved fordeling af en amtskommunes
generelle administrative funktioner mellem statslige,
regionale og kommunale myndigheder. Fordelingen
sker med udgangspunkt i, hvor stor en del af den afgi-
vende myndigheds opgaveportefelje der overfores til
hver af de modtagende myndigheder. '

. Til§6

Lov om lenmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 710 af 20.
august 2002 (virksomhedsoverdragelsesloven), finder
ikke anvendelse pa overfersel af administrative funk-
tioner mellem offentlige administrative myndlgheder,
jf. lovens § 1, stk. 2.

Det indebeerer bl.a., at virksomhedsoverdragelses-
loven ikke finder anvendelse for ansatte, der er be-
skaeftlget med myndighedsopgaver.

Med henblik pa at sikre et efisartet retsgrundlag for
samtlige overenskomstansatte, ansatte i henhold til
bestemmelser om lon- og arbejdsforhold, der er fast-
sat eller godkendt af offentlig myndighed, og ansatte
efter individuel aftale, der som nevnt i § 4, jf. § 5,
overferes til en ny ansattelsesmyndighed, bestem-
mes, at virksomhedsoverdragelsesloven skal finde til-
svarende anvendelse for de ansatte, som ikke er direk-
te omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven. )

Bestemmelsen omfatter siledes ogsa de ansatte, der

er omfattet af § 4, stk. 3 og 4. Derved sikres alle over- -

enskomstansatte m.v., der overfares efter loven, vag-
tet karakteren af deres arbejdsopgaver, ensartede ret-
tigheder efter virksomhedsoverdragelsesloven. De pé-
geldende ansatte bliver herunder omfattet af virksom-
hedsoverdragelseslovens regler om viderefarelse af
de ansattes ansettelsesvilkdr. Den nye ansaettelses—
myndlghed indtreeder saledes umiddelbart i de rettig-
heder og forpligtelser, der bestar pa overdragelsestids-
punktet i henhold til kollektiv overenskomst og aftale,
bestemmelser om len- og arbejdsforhold, der er fast-
sat eller godkendt af offentlig myndighed, og indivi-
duel aftale om len- og arbejdsforhold, jf. virksom-
hedsoverdragelseslovens § 2. De pdgzldende ansatte
bliver endvidere omfattet af virksomhedsoverdragel-
seslovens szrlige bevisbyrderegler, der beskytter de
ansatte mod usaglige afskedigelser som folge af kom-
munalreformen, jf. nermere virksomhedsoverdragel-
seslovens § 3.

Bestemmelsen indebeerer, at alle overenskomstan-
satte m.v., der overfares efter loven, som udgangs-
punkt er forpligtet til efter kommunalreformen at op-

fylde arbejdsaftalen ved ansettelse hos.den nye an-
settelsesmyndighed.  Virksomhedsoverdragelseslo-
vens regler indebeerer saledes, at arbejdsgiverskiftet i
forbindelse med overferslen af en ansat til en ny an-
settelsesmyndighed som led. i kommunalreformen

ikke i sig selv er en vaesentlig &ndring af ansettelses-

forholdet, der kan begrunde en ophavelse af arbejds-
aftalen fra den ansattes side, men er en @ndring, den
ansatte er forpligtet til at téle, forudsat at der ikke sker
andre vaesentlige eendringer i ansattelsesforholdet. En
ansat vil dog altid kunne opsige ansettelsesforholdet
med sedvanligt varsel, séfremt denne ikke matte on-
ske at blive overfert til en ny ansattelsesmyndighed.
Opheves arbejdsaftalen af en lenmodtager, fordi
overdragelsen medferer veesentlig zendring af arbejds-
vilkdrene til skade for lenmodtageren, sidestilles op-
haevelsen med en afskedigelse i retsforholdet mellem

lenmodtageren og arbejdsgiveren, jf. virksomheds-

overdragelseslovens § 3, stk. 2.

. Efter en samlet afvejning af de rettlgheder og phg-
ter, som f;alger af v1rksomhedsoverdragelsesloven
vurderes forslaget at medfare en forbedret retsstilling
for de overenskomstansatte m.v., som efter de gzl-
dende regler ikke er omfattet af virksomhedsoverdra-
gelsesloven..

Der kan endv1dere henvises t11 punkt 5.1 de almin-
delige bemzerkmnger .

For s vidt angar ansatte med en pens10nsordn1ng,
der i det vaesentlige giver samme rettigheder som tje-
nestemandspenswnsordnmger er der i §7, stk. 7,
fastsat regler vedrorende penswnsforphgtelsen m.v.
Der henvises til bemerkningerne til § 7, stk. 7.

"Ti§7

Til stk. 1 :

Efter stk. 1. bestemmes at de tjenestemaend der
overfores efter § 4,jf. § 5, overgar til anseettelse under
den nye ansaettelsesmyndighed pa vilkar, der i evrigt
svarer til de hidtidige vilkar., -

De pagzldende ansettes som tjenestemezend hos
den nye ansettelsesmyndighed i henhold til dennes
tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er
indgéet i henhold til disse regler. Tjenestemaend, der
efter reglerne i-§ 4 overfores til ansettelse i statslige
myndigheder, vil siledes eksempelvis blive ansat som
statstjenestemaend i henhold til tjenestemandslovgiv-
ningen, mens tjenestemend, der overferes til. ansaet-
telse 1 kommunerne, vil blive ansat som.-kommunale
tjenestemeend i henhold til de kommunale tjeneste-
mandsregulativer eller -vedtzgter. Har den nye ansat-
telsesmyndighed ikke tjenestemandsregler, forudseet-
tes det, at sddanne etableres. Det kan i den forbindelse
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blive nedvendigt med nye tjenestemandsregulativer
og med overgangsregler, indtil de nedvendige aftaler
er indgéet.

Det vil ved den pensionsmessige indplacering hos
den nye ansattelsesmyndighed blive sikret, at der
ikke som folge af overgangen sker forringelse af den
pensionsret, der er optjent i den hidtidige ansattelses-
myndigheds regi. Tilsvarende vil de pageldende ved
indplacering i de lonsystemer, der gelder hos den nye
anszttelsesmyndighed, blive sikret mod lennedgang
som folge af overgangen.

Bestemmelsen indebeerer, at ansettelsesmyndighe-
den er vedkommende nye ansattelsesmyndighed, og
at anszttelsesomridet er det samme som for andre tje-
nestemand, der ansettes hos denne ansattelsesmyn-
dighed.

Overgang til ansaettelse hos den nye ansettelses-
myndighed vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De
tjenestemaend, der overfores efter § 4, jf. § 5, vil séle-
des ikke kunne krave sig afskediget med radigheds-
lan/ventepenge eller pension som folge af selve over-
gangen til ansattelse under den nye anszttelsesmyn-
dighed.

Endvidere indebzrer bestemmelsen, at de pageel-
dende tjenestemand fremover vil kunne vaere forplig-
tede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansttelsesomrade, som ikke @ndrer tjene-
stens karakter.

Ved vurderingen af, om en sédan anden stilling kan
anses for passende, vil det ud over en vurdering af stil-
lingens karakter og sammenhang med den hidtidige
stilling skulle indg#, om tjenestemanden efter en be-
demmelse pé grundlag af momenter som uddannelse,
alder, helbredstilstand, den sedvanlige opfattelse af
status m.v. kan siges at have féet anvist en passende
stilling. Ved vurderingen vil det endvidere blandt an-
det skulle indg4, at &ndringen af answttelsesomradet
sker som led i den generelle reform i den offentlige
sektor, som kommunalreformen indebaerer. Det bety-
der, at de pageldende tjenestemeend vil kunne vare
forpligtede til at overtage en anden passende stilling
inden for det nye ansettelsesomrade, som de ikke vil-
le have vearet forpligtede til at overtage inden for ram-
merne af deres hidtidige ansattelsesomréde.

Det gzlder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for
rammerne af det nye ansattelsesomrade at overtage
en anden stilling métte veere af seerlig 1ndgr1bende ka-
rakter over for den enkelte.

Der kan ikke angives preecise retningslinjer for for-
pligtelsen til at patage sig ¢n anden stilling, heller ikke
i forhold til eksempelvis geografiske endringer. Stor
afstand mellem det hidtidige og det nye tjenestested

udelukker siledes ikke i sig selv pligten til at overtage
den nye stilling.

Bestemmelsen omfatter tjenestemand, der efter lo-
ven overfares fra amtskommunerne til de selvejende
institutioner p4 undervisningsomrédet (gymnasier, hi-
kurser, voksenuddannelsescentrene, social- og sund-
hedsskoler, sygeplejerske- og radiografskoler samt
centre for undervisningsmidler). Disse tjenestemand

.overgir siledes til ansettelse hos den pigzldende

selvejende institution.

Tjenestemend i den amtskommunale folkeskole vil
ved overgangen til den nye ansettelsesmyndighed be-
vare deres status som tjenestemand i folkeskolen i
henhold til reglerne i lov om tjenestemaend i folkesko-
len, jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998.

Der kan endvidere henvises til pkt. 5.2 i de almin-
delige bemeerkninger.

Til stk. 2

Efter stk. 2 bestemmes det, at det er vedkommende
nye ansattelsesmyndighed, der i forhold til tjeneste-
manden er forpligtet til at udbetale tjenestemandspen-
sionen.

Med hensyn til de tjenestemand, der efter loven
overfores til de selvejende institutioner pd undervis-
ningsomradet, er det sikret, at eventuelle udgifter til
ventepenge eller radighedslen og pension til den selv-
ejende institutions tjenestemaend afholdes af statskas-
sen i tilfelde af institutionens opher, hvis den ophe-
rende institution ikke har midler til at aftholde udgif-
ten, jf. § 13, stk. 2, i lov om @ndring af lov om insti-
tutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hejere forberedelses-
eksamen, lov om grundleggende social- og sundheds-
uddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og
§ 10, stk. 2, i lov om endring af lov om Centre for Vi-
deregiende Uddannelse og andre selvejende instituti-
oner for videregdende uddannelser m.v., lov om mel-
lemlange videregéende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa
Undervisningsministeriets omréde, der fremseettes
samtidigt med dette lovforslag.

Til stk. 3

Efter stk. 3 bemyndiges finansministeren til efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren at
fastsaette regler om beregning og eventuel fordeling
mellem den hidtidige og den nye anseettelsesmyndig-
hed af pensionsforpligtelsen vedrerende tjeneste-
meend, hvor savel den hidtidige som den nye ansattel-
sesmyndighed eksisterer efter den 1. januar 2007.
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Bestemmelsen omfatter pensionsforpligtelser ved-
rerende tjenestemaend, der er ansat i de pageldende
myndigheder ved udgangen af 2006 (aktive tjeneste-
meand), og som overfares til anszttelse under nye an-
seettelsesmyndigheder efter reglerne i § 4, if. § 5. Be-
stemmelsen omfatter endvidere de af myndighedens
pensionsforpligtelser, der overfores efter reglerne i
§ 3, vedrerende tjenestemaend m.v., der er fratrdt
med aktuel eller opsat pension, samt disses eventuelle
wgtefelle og born.

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter kun den
pensionsforpligtelse, der overfores efter reglerne i lo-
vens § 3. Der kan séledes ikke med hjemmel i bestem-
melsen fastsettes regler vedrerende beregningen af
pensionsforpligtelser, der overfares efter lovgivnin-
gen 1 evrigt, herunder den pensionsforpligtelse, ‘der
overfares fra Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner til Region Hovedstaden i medfor af § 87, stk. 1 og
2, i forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og
Hovedstadens  Sygehusfzllesskab, der fremsattes
samtidigt med dette lovforslag. Det vil blive fastsat, at
tjenestemandspensionsforpligtelserne som udgangs-
punkt vil blive fordelt mellem den hidtidige ansettel-
sesmyndighed og den nye ansattelsesmyndighed i til-
feelde, hvor den hidtidige anseettelsesmyndighed eksi-
sterer efter den 1.'januar 2007. Dette fordelingsprin-
cip, der har vaeret fulgt ved de fleste hidtidige opgave-
flytninger mellem stat og kommuner, og som ogsa
foreslés bragt i anvendelse ved overfarsel af skatteop-
gaven fra kommuner til staten, jf. § 69, stk. 3, i det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til
skatteforvaltningsloven, forekommer rimeligt henset
til, at den myndighed, der har haft nytte af ansattel-
sen, (og i princippet kunne have forsikret sig ud af for-
pligtelsen) ogsa holdes fast pa sin del af pensmnsfor—
pligtelsen. -

-Af hensyn til- llgehghed mellem regionerne indbyr-
des og mellem kommunerne indbyrdes vil det imidler-
tid blive fastsat, at den modtagende myndighed over-
tager alle tjenestemandspensionsforpligtelserne i til-
felde, hvor en opgave, der i resten af landet varetages
af amtskommunerne, overfores fra Kebenhavns, Fre-
deriksberg og Bomholms Kommuner til regionerne
eller staten, eller hvor en opgave, der kun varetages af
enkelte af kommunerne overfores t11 regionerne, sta-
ten eller trafikselskaberne.

Reglerne om fordelingen af pensionsforpligtelser
vedroreride tjenestemand og pensionerede tjeneste-
meend m.v., der overfores fra myndigheder, der fortsat
eksisterer efter den 1. januar 2007, mellem de myn-
digheder, hvortil der overfares opgaver fra de pagzl-

dende myndigheder, vil kunne fastsaettes af indenrigs-
og sundhedsministeren efter forhandling med finans-
ministeren med hjemmel i § 17. Der henvises til be-
markningerne til § 17.

Om beregningen af de pensioner, der skal udbeta-
les, henvises til stk. 5. :

De kommunale parter vil blive inddraget i forbm—
delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen. Sddanne regler vil endvidere i
udkast blive sendt i hering hos de myndigheder og or-
ganisationer, som er blevet hort over lovforslaget. Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 4

Det fﬂlger af bestemmelsen i§ 3 stk. 1, at den eller
de myndigheder, hvortil der overferes en opgave i
henhold til kommunalreformen, blandt andet overta-
ger de tjenestemandspensionsforpligtelser, som ude-
lukkende er knyttet til varetagelsen af opgaven. Det
folger endvidere af § 3, stk. 3, at tjenestemandspensi-
onsforpligtelser, som ikke udelukkende er knyttet til
en bestemt opgave, overferes fra en myndighed, der
nedlegges i henhold til kommunalreformen, til de
myndigheder, hvortil der overferes opgaver fra den
pagzldende myndighed. Tjenestemandspensionsfor-
pligtelser skal fordeles forholdsmaessigt mellem de

‘myndigheder, der modtager opgaver, med udgangs-

punkt i, hvor stor en del af den afgivende myndigheds
opgaveportefalje den enkelte myndighed modtager,
jf. bestemmelsen i § 5, stk. 2.

Efter bestemmelsen i stk. 4 bemyndiges finansmi-
nisteren til efter forhandling med indenrigs- og sund-
hedsministeren at fastsette regler om beregning af
den pensionsforpligtelse vedrerende tjenesteméand og

- pensionerede tjenestemaend m.v., der efter § 3 overfe-

res fra myndigheder, der nedleegges i henhold til kom~
munalreformen.

Bestemmelsen omfatter pensionsforpligtelser over
for tjenestemeend, der er ansat i de pageeldende myn-
digheder, herunder amtskommunerne, Hovedstadens
Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad,
ved udgangen af 2006 (aktive tjenestemeend), og som
overfores til anisettelse under nye anszttelsesmyndig-
heder efter reglerne i § 4, jf. § 5. Bestemmelsen om-
fatter endvidere pensionsforpligtelser over for tjene-
stemand m.v., der er fratradt med aktuel eller opsat
pension, samt disses eventuelle egtefelle og bern.

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter imidlertid
kun den pensionsforpligtelse, der overfores efter reg-
lerne i lovens § 3. Der kan séledes ikke med hjemmel
i bestemmelsen fastsettes regler vedrerende bereg-
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ningen af pensionsforpligtelser, der overferes efter
lovgivningen i gvrigt.

Bestemmelsen omfatter den samlede aktuelle og
hvilende pensionsforpligtelse vedrerende tjeneste-
meend. Regler for beregningen af de pensioner, der
skal udbetales, vil kunne fastsettes i medfer af stk. 5.

Bestemmelsen omfatter alene beregningen af den
pensionsforpligtelse, der overfores fra den afgivende
til den eller de modtagende myndigheder. Reglerne
om fordelingen af tjenestemandspensionsforpligtel-
ser, der omfattes af bestemmelsen i stk. 4, dvs. forde-
lingen af pensionsforpligtelser vedrerende tjeneste-
mend og pensionerede tjenestemand m.v., der over-
fares fra amtskommunerne, Hovedstadens Sygehus-
feellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, mellem
de myndigheder, hvortil der overfores opgaver fra de
pagzldende myndigheder, fastsattes af indenrigs- og
sundhedsministeren efter forhandling med finansmi-
nisteren med hjemmel i § 17. Der henvises til be-
merkningerne til §17.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen. Sddanne regler vil endvidere i
udkast blive sendt i hering hos de myndigheder og or-
ganisationer, som er blevet hert over lovforslaget. Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 5

Efter stk. 5 bemyndiges finansministeren til efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren at
fastseette regler for forskellige andre pensionsspergs-
mal vedrerende beregning, administration, refusion,
revision m.v.; for de pensioner, der skal udbetales til
de overforte og pensionerede tjenestemand m.v., her-
under zgtefelle- og bernepensioner samt opsatte pen-
sioner. Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter alene
pensioner, der er omfattet af bestemmelserne i stk. 3
og 4.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-

delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen. Sddanne regler vil endvidere i
udkast blive sendt i haring hos de myndigheder og or-
ganisationer, som er blevet hart over lovforslaget. Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 6
- Med bestemmelsen fastsettes det, at finansministe-

ren kan treeffe afgorelse om tvivlsspergsmal i henhold.

til bestemmelserne i stk. 3-5.

Til stk. 7

Det fastseettes- med bestemmelsen, at bestemmel-
serne i stk. 2-6 finder tilsvarende anvendelse for an-
satte med en pensionsordning, der i det veesentlige gi-
ver samme rettigheder som tjenestemandspensions-
ordninger. Bestemmelsen regulerer alene spergsmaél
vedrerende pensionsforpligtelsen for disse ansatte. De
pagaeldende ansattes rettigheder og pligter i forbindel-
se med overforslen efter § 4, jf. § 5, reguleres af be-
stemmelsen i § 6.

Henvisningen til stk. 2 indebeerer, at det er den nye
ansettelsesmyndighed, hvortil den pageeldende ansat-
te overfores, som i forhold til den pégeldende ansatte
er forpligtet til at udbetale pensionen.

Eksisterer den hidtidige ansettelsesmyndighed ef-
ter den 1. januar 2007 fastseetter finansministeren ef-
ter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren
regler om beregning-og eventuel fordeling mellem
den hidtidige og nye ansattelsesmyndighed af pensi-
onsforpligtelsen for-ansatte med en pensionsordning,
der i det vaesentlige giver samme rettigheder som tje-
nestemandspensionsordninger, jf. henvisningen til
stk. 3. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til
stk. 3.

Nedlegges den hidtidige ansattelsesmyndighed i
henhold til kommunalreformen, vil pensionsforplig-
telsen for ansatte med en pensionsordning, der i det
veesentlige giver samme rettigheder som tjeneste-
mandspensionsordninger, skulle overfares til den nye
anseettelsesmyndighed. Finansministeren kan efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren
fastszette regler om beregningen af denne pensionsfor-
pligtelse, jf. henvisningen til stk. 4. Der henvises i ov-
rigt til bemaerkningerne til stk. 4.

Henvisningen til stk. 5 indebeerer, at finansministe-
ren efter forhandling med indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan fastsatte regler om beregning, admini-
stration, refusion, revision m.v., af pensionen for de
omhandlede ansatte. Af henvisningen til stk. 6 folger
det, at finansministeren treeffer afgerelse om tvivls-
sporgsmal i henhold til stk. 3-5.

Til kapitel 3

Kapitel 3 indeholder regler for proceduren for fast-
leeggelsen af, hvilke konkrete aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte, der skal overferes, og
til hvilke konkrete myndigheder overforslen skal ske.

Generelt om proceduren kan der henvises til punkt
6 i de almindelige bemerkninger.
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Til§ 8

" Tilstk. 1 : -

- Med bestemmelsens 1. pkt. fastsaattes det, at den
myndighed, hvorfra der overfores opgaver, skal udar-
bejde et udkast til en samlet aftale mellem pé den ene
side den myndighed; hvorfra der overfores opgaver,
og pa den anden side den eller de myndigheder, hvor-
til myndighedens opgaver overfares, om fordelingen
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte, der skal overfores efter § 3 og-§ 4.

- Aftaleudkastet skal indeholde en opgerelse over,
hvilkeaktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der skal overferes efter § 3, samt hvilke ansatte der
skal overfares efter § 4. Aftaleudkastet skal endvidere
indeholde et udkast til fordelingen mellem myndighe-
derne af de pagaeldende aktiver og passiver, rettighe-
der og.pligter samt ansatte, herunder. til fordelingen
mellem myndigheder pd samme forvaltningsnivéau,
som overtager en opgave, f.ieks. kommunerne i amtet.

Det forudsettes i den forbindelse, at den myndig-

hed, der udarbejder aftaleudkastet, i videst muligt om-
fang og i god tid inden tidspunktet for udarbejdelsen
af aftaleudkastet indgér i en dialog med de myndighe-
der, hvortil der skal overfares opgaver fra den pagal-
dende myndighed, om fordelingen af de pagaldende
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt navn-
lig fordelingen af ansatte med henblik pa, at overfors-
len af blandt andet ansatte kan ske s& smidigt og hen-
sigtsmaessigt som muligt. Kommunerne i et amt vil i

forbindelse med denne dialog kunne — og vil i det om- -

fang, det er muligt, af amtskommunen skulle — gives
lejlighed til at koordinere sine synspunkter, herunder
treeffe beslutning om at forhandle samlet. .

.Det falger endvidere af lovforslagets § 16, stk. 1,-at
den myndighed, hvorfra der overfores ansatte, for si

vidt angar overforslen af ansatte skal orientere reprae- -

sentanter for de ansatte om aftaleudkastet forud for
forelaeggelsen af aftaleudkastet for den eller de myn-
digheder, hvortil der overfares opgaver fra myndighe-
den, jf. § 9, stk. 1. .Det forudsettes siledes, at den
myndighed, der udarbejder aftaleudkastet indgéri en
dialog med de ansattes reprassentanter for s& vidt an-
gar overfarslen af ansatte. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 16, stk. 1.

De ansattes ensker og samarbejdsudvalgets syns-
punkter vil endvidere kunne indga i grundlaget for den
afgivende og de modtagende myndigheders dreftelser
om fordelingen af de ansatte.. Der henvises herom til
punkt 6 i de almindelige bemerkninger.

Samtlige de myndigheder, hvorfra der skal overfo-
res opgaver pr. 1. januar 2007 som foelge af kommu-

" nalreformen, har séledes pligt til at udérbejde aftale-

udkast efter bestemmelsen. Det gaelder bade myndig-
heder, der nedleegges med udgangen af 20061 henhold
til kommunalreformen, og myndlgheder der 1kke
nedlegges. -

Aftaleudkastet danner udgangspunkt for de: for—
handlinger mellem myndlghedeme som skal ske efter
reglerne i § 10.- ‘ v

‘Det forudsettes, at aftaleudkastet udarbejdes séle-
des, at udkastet umiddelbart ville kunne danne grund-
lag for at afgere, hvilke konkrete aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte der overfares, og
hvortil-de overfores. Aftaleudkastet skal séledes udar-
bejdes pé en méde, sa det ikke vil kunne give anled-
ning til tvivl atidentificere, hvilke aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte der er tale om. En
konkret opregning af det enkelte aktiv og passiv m.v.
eller den enkelte ansatte er dog alene nedvendig, hvis

_ undladelse heraf vil kunne give anledning til tvivl.

Der vil siledes kunne foretages en generel henvisning
til aktiver og passiver samt rettigheder og pligter, der
er knyttet til en bestemt institution, hvis de opgaver,
der varetages inden for institutionen, er opgaver, der
efter kommunalreformen fremover skal varetages af
en bestemt myndighed. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren kan i medfor af § 17, stk, 1, fastsstte neermere
regler for udarbejdelsen af aftaleudkast.. -

Det forudseettes med hensyn til opgaver, der skal
overfores til staten, at staten optreeder som én samlet
myndighed. Aftaleudkastet skal siledes ikke indehol-
de udkast til fordeling af ansatte mellem flere statslige

* myndigheder.

Aftaleudkast skal udarbejdes i overensstemmelse
med de generelle regler i lovens. § 3 og § 4 og i over-
ensstemmelse med eventuelle regler fastsat i medfor
af bemyndigelsesbéstémmelsen i § 17. Der henvises
til bemeerkningerne til § 17. - :

Det praciseres'med bestemmelsens 2. pkt., at afta-

. leudkast herunder skal omfatte fordelingen af aktiver

" og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, som
. fremkommer efter aftaleudkastets udarbejdelse. Afta-
* leudkastet skal siledes —ud over opgéielser af de p

tidspunktet for udarbejdelsen af aftaleudkastet eksi-
sterende aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, jf. stk. 1 — omfatte-et udkast til fordelin-
gen af alle de aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte, der skal overfares, dvs. ogsé de akti-
ver m.v., som vil eksistere pd overferselstidspunktet,
men som myndigheden ikke er bekendt med pé tids-
punktet for udarbejdelsen af aftaleudkastet. - -
Myndigheden, der udarbejder aftaleudkast, vil skul-
le iveerksatte fornedne undersggelser for- at fastsla,
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hvilke aktiver og passiver myndigheden har, samt
hvilke rettigheder og pligter der tilkommer henholds-
vis pahviler myndigheden.

1 enkelte tilfeelde kan aktiver og passiver samt ret-
tigheder og pligter, hvis eksistens pa overforselstids-
punktet forst fastslds af myndigheden efter aftaleud-
kastets udarbejdelse, imidlertid fremkomme efter
tidspunktet for udarbejdelsen af aftaleudkastet. Det vil
blandt andet kunne vere tilfeeldet, hvis myndigheden
efter tidspunktet for aftaleudkastets udarbejdelse ifal-
der erstatningskrav for en skadevoldende handling be-
géet for overforselstidspunktet. Det vil endvidere kun-
ne veere tilfeldet med hensyn til ansatte, der ansattes
efter tidspunktet for aftaleudkastets udarbejdelse.
Med bestemmelsen sikres det sdledes ogsé, at der ta-
ges stilling til overferslen af ansatte, der forst ansattes
efter aftaleindgéelsen.

Bestemmelsen i 2. pkt. mdebaerer at myndigheden
i aftaleudkastet skal tage stilling til, hvorledes eventu-
elle aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte, der fremkommer efter tidspunktet for udarbej-
delsen af aftaleudkastet, skal fordeles. Bestemmelsen
indebeerer alene, at aftaleudkastet skal omfatte et ud-
kast til fordelingen af de aktiver og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte, der ikke er myndigheden
bekendt pa tidspunktet for udarbejdelsen af aftaleud-
kastet, og ikke en pligt til at udarbejde opgarelser over
de omhandlede aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte, idet myndigheden ikke i praksis
vil kunne foretage sddanne opgerelser over aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, som ikke
er myndigheden bekendt. .

Til stk. 2

Med bestemmelsens 1. pkt. gives der mulighed for,
at aftaleudkast kan indeholde vilkér om, at en myndig-
hed overtager et aktiv eller indtreeder i en rettighed pa
betingelse .af, at myndigheden betaler et beleb til en
eller flere af de gvrige myndigheder, hvortil der skal
ske overforsler, eller vilkar om, at en myndighed over-
tager et passiv eller indtreeder i en forpligtelse pa be-
tingelse af, at en eller flere af de gvrige myndigheder,
hvortil der skal ske overfersler, betaler et belgb til den
pageldende myndighed. o '

Baggrunden for bestemmelsen er, at visse enkelt-
stéende aktiver, passiver, rettigheder eller pligter van-
skeligt konkret vil kunne fordeles, eller at det pdgeel-

dende aktiv eller passiv eller den pagzldende rettig-

hed eller forpligtelse vanskeligt kan overfores til én
myndighed, uden at den samlede fordeling af aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter herved forsky-
des pé en sddan made, at den samlede fordeling ikke

opfylder bestemmelserne i § 3 eller eventuelle regler
udstedt i medfer af lovens § 17. Bestemmelsen giver
derfor mulighed for, at en myndighed kan godtgere de
gvrige myndigheder for en del af verdien af et aktiv
eller en rettighed, og at en myndighed, der overtager
et passiv eller indtreeder i en forpligtelse tilsvarende
kan godtgeres for en del af veerdien af det pageldende
passiv eller den pégeeldende forpligtelse, hvis en op-
deling af aktivet, passivet, rettigheden eller forpligtel-
sen vil vaere vanskelig eller uhensigtsmessig.

Myndighederne har frihed til at aftale, hvorledes
betalingen skal érleegges. Der vil saledes savel kunne
aftales betaling af et engangsbeleb som betalinger i ra-
ter og labende betaling af et beleb indtil eksempelvis
opheret af en forpligtelse.

Reglerne i § 68 i lov om kommunernes styrelse om
salg af kommunens faste ejendom finder ikke-anven-
delse ved en myndigheds overtagelse af faste ejen-
domme i medfer af bestemmelsen, selv om det efter
bestemmelsen sker ved, at myndigheden godtger de
gvrige myndigheder for en del af den faste ejendoms
veardi. Der vil siledes ikke veare tale om et salg efter
§ 68 i lov om kommunernes styrelse.

Det forudsettes, at myndighederne opger verdien
af aktivet, passivet, rettigheden eller forpligtelsen i
overensstemmelse med de almindelige regler om sag-
lighed i forvaltningen. Det indeberer, at veerdien af
aktivet, passivet, rettigheden eller forpligtelsen ma
fastseettes til et belgb svarende til markedsprisen (den
hejest opnaede pris i handel og vandel), hvis en sddan
kan konstateres. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan med hjemmel i § 17, stk. 1, fasts@tte narmere
regler for verdianseettelsen af aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, herunder for et passiv eller
en forpligtelse, som en myndighed overtager pd betin-
gelse af, at en eller flere af de @vrige myndigheder,
hvortil der sker overfarsler, betaler et belgb til den pa-
geldende myndighed. :

Efter bestemmelsens 2. pkt. kan aftaleudkastet end-
videre indeholde vilkdr om, at en myndighed overta-
ger et aktiv eller indtraeder i en rettighed, der overfores
fra en myndighed, der ikke nedleegges i henhold til
kommunalreformen, pd betingelse af, at myndigheden
betaler et belgb til den myndighed, hvorfra aktivet el-
ler rettigheden overferes.

Bestemmelsen finder alene anvendelse for overfer-
sel -af aktiver eller rettigheder fra myndigheder, der
ikke nedlaegges i henhold til kommunalreformen. Der
vil séledes alene i aftaler, hvorved der overferes akti-
ver fra kommunerne, herunder Kebenhavns, Frede-
riksberg og Bornholms Kommuner, kunne fastsattes
vilkér om, at den myndighed, der overtager et aktiv el-
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ler indtraeder i en rettighed, betaler et belob til den pa—
geeldende kommune.

- Myndighederne har — som efter 1. pkt —frihed til at
aftale, hvorledes betalingen skal erlegges. -

Baggrunden for bestemmelsen er, at det ved de
overfarsler, der sker efter bestemmelserne i § 3 fra en
myndighed, der ikke nedlegges i henhold til kommu-
nalreformen, skal sikres, at der er et rimeligt forhold
mellem pa den ene side de aktiver og rettigheder, der
overferes, og pd den anden side de passiver og pligter,
der-overfpres fra den pageeldende myndighed. Det af-
gorende er sdledes, hvorvidt der samlet set er et rime-
ligt forhold mellem de aktiver og rettigheder, der
overferes, og de passiver og pligter, der overferes, jf.
bemarkningerne til § 3, stk. 4. Det vil eksempelvis
ikke nedvendigvis ved en overfersel efter § 3, stk. 4,
af en forholdsmaessig del af myndighedens aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter, der knytter sig til
generelle funktioner, kunne sikres, at der samlet set er
rimelig sammenhasng mellem de aktiver og rettighe-
der, der overfores, og de passiver og pligter, der over-
fores fra myndigheden, hvis en myndighed har aktiver
af en betydelig veerdi, der overfores, mens myndighe-
dens passiver er begransede.

Med bestemmelsen i 2. pkt. gives der pa den bag-
grund hjemmel til, at myndighederne kan- aftale, at
overfarslen af et aktiv eller en rettighed sker pa betin-
gelse af, at den myndighed, hvortil aktivet eller rettig-
heden overfores, betaler et belab til den myndighed,
hvorfra aktivet eller rettigheden overfores.

Det forudsettes saledes, at bestemmelsen alene vil
kunne anvendes med henblik pa at sikre en rimelig
sammenhzeng mellem pa den ene side de samlede ak-
tiver og rettigheder, der overfores, og p& den anden
side de samlede passiver og pligter, der overfores. Be-
stemmelsen vil séledes kun kunne finde anvendelse,
hvis der ikke er et sidant rimeligt forhold mellem pé
den ene side de aktiver og rettigheder, der overfores,
og p den anden side de passiver og pligter, der over-
fores. Bestemmelsen vil kunne anvendes, hvis der
ikke ved.den forholdsmessige fordeling efter- § 3,
stk. 4, kan opnds en rimelig sammenhzng mellem pa
den ene side de samlede aktiver og rettigheder, der
overfores, og pd den anden side de samlede passiver
og pligter, der overfores fra en myndighed, der ikke
nedlegges i henhold til kommunalreformen.

-Bestemmelsen vil ogs& kunne anvendes, selv om en
sidan rimelig sammenhang vil kunne sikres ved en
overforsel af en forholdsmessig del af aktiver og pas-
siver samt rettigheder og pligter efter bestemmelsen i
§ 3, stk. 4. Som alternativ til, at den forholdsmessige
del af de passiver og pligter, der overtages efter § 3,

stk. 4, opgeres med henblik pa at sikre en samlet set
rimelig sammenheeng mellem pa.den ene side de akti-
ver og rettigheder, der overfares, og pé den anden side
de passiver og pligter, der overfores, vil der siledes
kunne aftales vilkar om, at et aktiv eller en rettighed
overtages pa betingelse af, at ‘den myndighed, .der
overtager aktivet eller rettigheden betaler et belgb til
den myndlghed hvorfra akt1vet eller rettlgheden over-
fores. , :

Til stk. 3

Det falger af bestemmelsen, at aftaleudkast er for-
trolige, indtil der er taget endelig stilling til fordelin-
gen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte ‘ved aftaleindgdelse, vedtagelse af et masg-
lingsforslag eller delingsradets beslutning. Det inde-
berer, at myndighederne ikke ma offentliggere aftale-
udkast, og at reglerne i offentlighedsloven ikke finder
anvendelse indtil det tidspunkt, hvor der er indgaet af-
tale mellem myndighederne, herunder ved myndighe-

~ dernes vedtagelse af meeglingsforslag, eller indtil det

tidspunkt, hvor delingsrédet har truffet beslutning om
fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte. Der er sdledes tale om en sarlig tavs:
hedspligtbestemmelse, der begrenser pligten: til at
meddele oplysninger efter offentlighedslovens almin-
delige regler, jf. offentlighedslovens §.14. ., .

Bestemmelsen indebarer, at de aftaleudkast, som
en amtskommune eller en kommune skal udarbejde,
md behandles for lukkede dare i amtsradet henholds-
vis kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen indebeerer
tilsvarende, at de myndigheder, som forelagges afta-
leudkastet efter §. 9, skal behandle udkastet fortroligt.
Kommunalbestyrelsen i en kommune, hvortil der
overfares opgaver, vil sdledes skulle behandle aftale-
udkastet for lukkede dere. Bestemmelsen er dog ikke
til hinder for, at et sammenlegningsudvalg for. en
kommune forelegger eller drefter aftaleudkastet med
kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
sammenlegningen. Bestemmelsen indeberer, at
kommunalbestyrelserne for de kommuner, der indgér
i sammenlesgningen, i s& fald er forpligtede til at be-
handle aftaleudkastet for lukkede dere.

Nar der er indgdet aftale mellem myndighederne,
herunder ved vedtagelse af et maglingsforslag, eller
ndr- delingsradets beslutning' meddeles de “bererte
myndigheder, vil der skulle gives aktindsigt i aftale-
udkast i overensstemmelse med offentlighedslovens
almindelige regler herom.’

Bestemmelsen skal ses p4 baggrund af den serlige
situation, der opstér i forbindelse med kommunalre-
formen, hvor der skal ske overfersler af aktiver og
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passiver, rettigheder-og pligter samt ansatte mellem
en rackke myndigheder, fiellesskaber og selvejende in-
stitutioner, herunder overfersler af samtlige aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte hos amts-
kommunerne, Hovedstadens Sygehusfellesskab og
Hovedstadens Udviklingsrad. Der er tale-om en kom-
pliceret proces, som skal forega inden for en periode
pé ét &r — inden opgaveflytningerne traeder i kraft den
1. januar 2007. Det er af hensyn til processens forleb
vaesentligt, at samtlige myndigheder er indstillet p4 at
fore reelle forhandlinger og gere bestrabelser pa at nd
til enighed om fordelingen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte. Det er siledes mélet,
at der opnas enighed mellem myndighederne i videst
muligt omfang. Efter Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets vurdering vil offentlighed om aftaleudkast forin-
den aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag el-
ler beslutning, kunne medfere en sddan uro om for-
handlingerne, at forhandlingsprocessen vanskeligge-
res, herunder navnlig at sandsynligheden for at opnd
enighed mellem myndighederne forringes. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet har pa den baggrund fundet
det nedvendigt at fastseette bestemmelsen om fortro-
lighed om aftaleudkast, indtil der er taget endeligt stil-
ling til fordelingen af aktiver og passiver, remgheder
og pligter samt ansatte.

Det folger af bestemmelsen i § 16, stk. 1, at den
myndighed, hvorfra der overfores ansatte, for s vidt
angar overfarslen af ansatte skal orientere repraesen-
tanter for de ansatte om aftaleudkastet, forud for fore-
lzeggelsen efter § 9, stk. 1. Det folger endvidere af be-
stemmelsen i § 16, stk. 2, at repreecsentanter for de an-
satte hos sével den myndighed, hvorfra der overfores
ansatte, som den eller de myndigheder, hvis ansatte
berores af overforslerne, skal orienteres om bl.a. afta-
leudkastet. Aftaleudkastet er saledes ikke fortroligt i
forhold til de pagzldende repraesentanter for de ansat-
te. Herved sikres reprasentanterne for de ansatte det
bedst mulige grundlag for at varetage de ansattes inte-

resser i forbindelse med delingsproceduren. Inden-

rigs- og Sundhedsministeriet har imidlertid af de over-
for anferte grunde og under hensyn til antallet af de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, fundet det
nedvendigt at fastsla, at kravet om fortrolighed gaelder
i forhold til de enkelte ansatte. Representanterne for
de ansatte er saledes forpligtede til at behandle aftale-
udkast og oplysninger, der fremgér af udkastet, fortro-
ligt, jf. bestemmelsen om reprasentanternes tavsheds-
pligti § 16, stk. 6.

Bestemmelsen indeberer ikke en fravigelse af lov
om aktindsigt i miljsoplysninger, jf. § 2, stk. 2, i lov
nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt i miljeoplys-

ninger, som senest @ndret ved lov nr. 215-af 31. marts
2004. Safremt et aftaleudkast indeholder miljgoplys-
ninger, kan disse oplysninger, uanset den foresldede
bestemmelse i § 8, stk. 3, siledes alene undtages, sé-
fremt dette er hjemlet i lov om aktindsigt i miljeoplys-
ninger. »

Tilg9

Tilstk. 1

Med bestemmelsens . pkt. fastsattes det, at den
myndighed, hvorfra der overfores opgaver, senest den
1. januar 2006 foreleegger det i § 8 nevate aftaleud-
kast for den eller de myndigheder, hvortil myndighe-
dens.opgaver overfares. Bestemmelsen omfatter ogsé
fellesskaber samt selvejende 1nst1tut10ner der er om-
fattet af § 1, stk. 1, 2. pkt. .

Fristen 1 1. pkt. fastseettes sammen med fristerne i
§ 10 og § 13 med henblik pa at sikre, at der s& hurtigt
det er muligt — og senest ved delingsridets beslutning
efter § 13 — tages stilling til, hvilke konkrete akiiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der
skal overfores, og til hvilke konkrete myndigheder
overforslen skal ske. Det er ikke en gyldighedsbetin-
gelse for aftaleudkastet, at der sker foreleggelse se-
nest den 1. januar 2006. Tidsfristen er en ordensfor-
skrift, som den myndighed, hvorfra der overfores op-
gaver, er forpligtet til at overholde.

Tidsfristen er fastsat til senest den 1. januar 2006 af
hensyn til, at overferslen i et vist omfang sker til myn-
digheder, der oprettes den 1. januar 2007, og hvis for-
beredende organer, som forelaeggelsen efter 2. pkt. i
s& fald skal ske for, ferst fungerer fra den 1. januar
2006. Foreleggelsen kan séledes i disse tilfelde forst
ske den 1. januar 2006. Det er blandt andet tilfeeldet
med hensyn til sammenlagningsudvalgene for kom-
muner, der sammenlagges ved kommunalreformen,
og forberedelsesudvalgene for regionerne, der forst
fungerer fra den 1. januar 2006. I de tilfelde, hvor
foreleeggelsen skal ske for myndigheder, der eksiste-
rer for den 1. januar 2006, vil foreleggelsen kunne
finde sted inden den 1. januar 2006. Det forudszttes,
at dette sker i videst muligt omfang af hensyn til mu-
ligheden for at forberede forhandlingsprocessen hos
den eller de myndigheder, hvortil overferslen skal
ske, og af hensyn til, at forhandlingerne mellem myn-
dighederne, hvortil indkaldelse skal ske i januar mé-
ned, jf. bemarkningerne til § 10, stk. 1, kan pabegyn-
des sa tidligt som muligt.

Der vil, inden forhandlingerne pabegyndes, kunne
fores dreftelser mellem myndighederne med henblik
pa at afklare spergsmél om de forelagte aftaleudkast.
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Det praeciseres med bestemmelsen i 2. pkt., at afta-
leudkast ved overfarsler til myndigheder, der oprettes
den 1. januar 2007, foreleegges for det organ, der for-
bereder oprettelsen af den pagzldende myndighed, el-
ler hvis et sidant organ ikke er oprettet, for den myn-
dighed, der har ansvaret for oprettelsen af den pageel-
dende myndighed. Bestemmelsen indebaerer i forbin-
delse med overforsler til regionerne, at aftalendkastet
vil skulle forelegges for forberedelsesudvalgene; og i
forbindelse med overfersler til kommuner, der sam-
menlegges,  sammenlegningsudvalgene. Ved over-
farsel af opgaver til trafikselskaberne, der er omfattet
af§ 1, stk. 1, 2. pkt., indebeerer bestemmelsen i.2. pkt.,
at aftaleudkastet skal foreleegges for den eller de regi-
oners forberedelsesudvalg, der har ansvaret for opret-
telsen af det pigaldende trafikselskab. Ved overfors-
ler af gymnasierne m.v. til selvejende institutioner in-
debaerer bestemmelsen, at foreleeggelsen ma ske de
forberedende bestyrelser, der forbereder opgaveflyt-
ningen., v

Det forudsattes med hensyn til opgaver, der skal

overfores til staten, at staten optreder som én samlet
myndighed. Forelzggelsen skal ske for finansministe-
ren, : . :
Den myndighed, som aftaleudkastet forelzegges for,
deltager i det videre forhandlingsforleb, jf. bestem-
melserne i §§ 10-13. For s& vidt angar myndigheder,
der oprettes med henblik pa at modtage opgaven den
1. januar 2007, forudsettes det dog, at der — safremt
den nye myndighed oprettes midt i forhandlingsperio-
den —i de videre forhandlinger erstatter det organ, der
har forberedt oprettelsen af den pageldende myndig-
hed, eller den myndighed, der har haft ansvaret for op-
rettelsen af den pégeldende myndighed.

Til stk. 2 :

‘Den myndlghed hvorfra der overfares opgaver,
skal efter bestemmelsen sende aftaleudkastet til ved-
kommende delingsrad, jf. §18, og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Det forudszttes, at aftaleudka-
stet sendes samtldlgt med, at udkastet forelaegges for
den eller de myndigheder, hvortil overfarslerne skal
ske. '

Til § 10

Til stk.1 -

Med bestemmelsens 1. pkt. fastsaettes at den myn-
dighed, hvorfra der overferes opgaver, snarest muligt
efter den i § 9 nevnte foreleggelse af aftaleudkastet
indkalder reprasentanter for den eller de myndighe-
der, hvortil myndighedens opgaver overfares, til for-
handlinger med henblik pa, at der inden den 1. april

2006 indgés en samlet aftale mellem pa den ene side
den myndighed, hvorfra der overfores opgaver, og pa
den anden side den eller de myndigheder, hvortil
myndighedens opgaver overfores, om fordelingen af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansat-
te. Det falger sdledes af bestemmelsen, at der indgas
én samlet afiale mellem myndighederne. Der skal ind-
kaldes repreesentanter for de myndigheder, hvortil der
overfores opgaver, henholdsvis for de organer eller
myndigheder, der forbereder eller har ansvaret for op-
rettelsen af den myndighed, hvortil der skal overfares
opgaver, jf. § 9, stk. 1. Kommunerne i et amt vil i for-
bindelse med disse forhandlinger kunne — ogvil i det
omfang, det er muligt, af amtskommunen skulle — gi-
ves lejlighed til at koordinere sine synspunkter; herun-
der treeffe beslutning om at forhandle samlet.

Det forudsettes, at reprasentanter for en myndig-
hed velges eller udpeges af den pageeldende myndig-
heds everste kompetente og ansvarlige organ. Repra-
sentanter for en amtskommune velges siledes af
amtsridet i et mode. Reprasentanter for en kommune
vaelges af kommunalbestyrelsen i et mede. Skal over-
forslen ske til kommuner, der sammenlaegges, valges
reprasentanter for den nye kommune af sammenleg-
ningsudvalget i et made. Repraesentanter for et feelles-
skab omfattet af lovens § 1, stk. 1, 2. pkt., valges af
det pageldende fxllesskabs styrelsesorgan eller hvis
frllesskabet oprettes den 1. januar 2007, af det organ,
der forbereder oprettelsen, eller — hvis der ikke er et
sadant organ — af den myndighed, der har ansvaret for
oprettelsen af feellesskabet, jf. § 9, stk. 1, 2. pkt. Det
forudseettes med hensyn til bpgaver der skal overfo-
res til staten, at staten optrader som én samlet myn-
dlghed Indkaldélsen til forhandlingerne skal med
hensyn til opgaver, der overf;ares til statslige myndig-
heder, sendes til finansministeren.

Der er ikke med bestemmelsen fastsat regler om an-
tallet af repraesentanter Det er som udgangspunkt den
enkelte myndighed, der afger, hvor mange repreesen-
tanter der skal deltage fra myndigheden. Det forudsaet—
tes dog, at den myndighed, der indkalder repraesentan-
terne til forhandlinger, af ordensmae551ge hensyn kan -
fastsatte begraensninger pé antallet af reprasentanter.

Repraesentanterne vil veere undergivet instruktions-
befajelse fra den myndighed, som har valgt eller ud-
peget den pigzldende. Under forhandlingsforlebet
skal repraesentanterne siledes sikre sig, at de har det
forngdne mandat fra ‘myndigheden til de dispositio-
ner, som de foretager under forhandlingerne, herunder
til at indg4 aftale. :

I forhandlingerne vil repraesentanter for samthge
myndigheder skulle inddrages, idet de myndigheder,
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der modtager opgaver, vil have en interesse i fordelin-
gen af samtlige de aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte, der skal overfares fra den afgi-
vende myndighed.

Indkaldelsen til forhandlingerne skal ske snarest
muligt efter forelaeggelsen af aftaleudkast. Myndighe-
derne forudsettes saledes indkaldt til forhandlinger i
januar 2006.

Forhandlingerne skal fores med henblik pé, at der
inden den 1. april 2006 kan indgas aftale mellem myn-
dighederne. Aftale kan kun indgas ved enighed mel-
lem den myndighed, hvorfra der overferes opgaver,
og samtlige de myndigheder, hvortil der overfares op-
gaver. En aftale, der tiltreedes af repreesentanterne, er
bindende for de myndigheder, der har valgt eller ud-
peget den pageeldende.

Kan der ikke inden den 1. april 2006 indgés aftale
eller erklerer én af de i § 9 neevnte myndigheder for-
handlingerne afsluttet uden resultat, er delingsradets
medvirken forngden, jf. § 11.

Med bestemmelsens 2. pkt. fastsettes det, at be-
stemmelserne i § 8, stk. 1, 2. pkt., § 8, stk. 2, 0g § 9,
stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Henvis-
ningen til § 8, stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at en aftale,
der indgas i henhold til 1. pkt., skal omfatte fordelin-
gen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, der skal overferes efter §3 og § 4, og som
fremkommer efter aftaletidspunktet. Henvisningen til
§ 8, stk. 2, indebrer, at aftalen kan indeholde vilkér
om, aten myndlghed overtager et aktiv eller indtraeder
i en rettighed pé betingelse af, at myndigheden betaler
et belgb til en eller flere af de @vrige myndigheder,
hvortil der sker overfersler, eller vilkar om, at en myn-
dighed overtager et passiv eller indtraeder i en forplig-
telse pa betingelse af, at en eller flere af de pvrige
myndigheder, hvortil der skal ske overfersler, betaler
et beleb til den pigeldende myndighed. Henvisnin-
gen til § 8, stk. 2, indebeerer desuden, at aftalen kan
indeholde vilkér om, at en myndighed overtager et ak-
tiv eller indtraeder i en rettighed, der overfares fra en
myndighed, som ikke nedleegges i henhold til kom-
munalreformen, pa betingelse af, at myndigheden be-
taler et belab til den myndighed, hvorfra aktivet eller
rettigheden overfores. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 8, stk. 1, 2. pkt. og § 8, stk. 2. Med
henvisningen til besterimelsen i § 9, stk. 1, 2. pkt.,
pracciseres det, at der — med hensyn til overforsler til
en myndighed, der oprettes den 1. januar 2007 — ved
forhandlingerne skal ske indkaldelse af repreesentan-
ter for de organer eller myndigheder, der forbereder
eller har ansvaret for oprettelsen af den myndighed,

hvortil der skal overfores opgaver. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til § 9, stk. 1, 2. pkt.

Til stk. 2

Bestemmelsens 1. pkt. fastslér, at den myndxghed
hvorfra der overferes opgaver — og som har udarbejdet
aftaleudkastet — kan foretage eendringer heri med hen-
blik pa, at der kan indgés aftale mellem myndigheder-
ne. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at en aftale mel-
lem myndighederne vil basere sig pa de aftaleudkast,
der er udarbejdet af den myndighed, hvorfra en opga—
ve skal overferes.

Det folger af bestemmelsens 2. pkt., at den eller de
myndigheder, hvortil myndighedens opgaver overfo-
res, har pligt til at lade sig repreesentere ved forhand-
lingerne og har pligt til at forholde sig til aftaleudka-
stet, herunder de @ndringer, som den afgivende myn-
dighed efter bestemmelsen matte foretage i forhold til
det aftaleudkast, som er forelagt myndighederne se-
nest den 1. januar 2006. Pligten til at lade sig repra-
sentere i forharidlingerne m.v. omfatter sdledes bade
de myndigheder, hvortil der overfores opgaver, og
feellesskaber mellem myndigheder samt selvejende
institutioner, der er omfattet af § 1, stk. 1, 2. pkt. Plig-
ten til at lade sig repreesentere 1 forhandlingerne om-
fatter ligeledes de organer og myndigheder, der forbe-
reder henholdsvis har ansvaret for oprettelsen af en
myndighed, hvortil der overfores opgaver, jf. § 9,
stk. 1, 2. pkt.

Til stk. 3

Med bestemmelsen fastsattes det, at den myndig-
hed, hvorfra der overfares opgaver, skal underrette
vedkommende delingsrad, jf. § 18, og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om forhandlingernes forlgb. Den
myndighed, hvorfra en opgave overfores, skal som
folge af bestemmelsen underrette delingsradet og In-
denrigs- og Sundhedsministeriet om, hvorvidt der er
indgéet en aftale efter § 10, hvorvidt der den 1. april
2006 ikke er indgiet en aftale, eller hvorvidt en af
myndighedei’ne har erkleeret forhandlingerne afsluttet
uden resultat. Myndigheden skal endvidere lobende
underrette delingsradet og Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet om, hvorvidt der er udsigt til, at der kan ind-
gas aftale mellem myndighederne, samt underrette om
andre vesentlige forhold under forhandlingernes for-
lgb.

Bestemmelsen skal sikre, at delingsradet er til-
streekkeligt forberedt pa delingsrddets eventuelle se-
nere medvirken til forhandlinger m.v., og sikre, at In-
denrigs- og Sundhedsministeriet har den fornedne vi-
den om forlgbet af delingsprocessen.
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Til § 11

Til stk. 1 ) . :

_ Det fastsattes med bestemmelsens 1. pkt, at de-
lingsrédet indkalder repraesentanterne for den myn-
dighed, hvorfra der overfores opgaver, og den eller de
myndigheder, hvortil myndighedens opgaver overfo-
res, til forhandling, hvis der ikke efter reglerne i § 10
inden den 1. april 2006 er indgéet aftale om fordelin-
gen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte.

Delingsradet skal endvidere indkalde myndighe-
derne til forhandling pa et tidligere tidspunkt, hvis for-
handlingerne mellem myndighederne allerede inden
den’l. april 2006 er erkleret afsluttet af én af myndig—
hederne uden resultat. :

Det preeciseres med bestemmelsens 2. pkt atdeil.
pkt. nevnte myndigheder har pligt til at lade-sig re-
preesentere i de forhandlinger, som delingsradet ind-
kalder til: Bade den myndighed, hvorfra der overfores

opgaver, som.den eller de myndigheder, hvortil der-

overferes opgaver, skal siledes lade sig repraesentere
i forhandlingerne for delingsradet.

‘Det praciseres med bestemmelsens 3. pkt, at be-
stemmelseni § 9, stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse. Hermed praeciseres det, at delingsradet —
med hensyn til overforsler til en myndighed, der op-
rettes den 1. januar 2007 — skal indkalde repraesentan-

ter for de organer eller myndigheder, der forbereder -

eller har ansvaret for oprettelsen af den myndighed,
hvortil der skal overferes opgaver. Der henvises i gv-
rigt til bemearkningerne til § 9, stk. 1, 2. pkt. Indkal-
delsen skal med hensyn til sager vedrerende opgaver,
der overfores til eller fra statslige myndlgheder sen-
des til finansministeren. .

Til stk. 2 :

Det praciseres med bestemmelsens 1. pkt., at de-
lingsrddet under forhandlingerne med de i stk. 1
naevnte myndigheder kan komme med forslag til myn-
dighederne om indremmelser, herunder @ndringer i
aftaleudkastet, som synes hensigtsmassige for, at der
kan indgas en aftale om fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte. Delingsradet
vil ikke kunne blive inhabilt ved en eventuel beslut-
ning efter § 13 som folge af de forslag, som delingsra-
det matte komme mied under forhandlingerne. Det vil
vare naturligt, at myndighederne forholder sig til de
forslag om indremmelser, delingsridet fremsatter,
men myndighederne vil.ikke: have en-egentlig phgt
hertil. - :

Det folger af bestemmelsens 2. pkt., at de i stk. 1
nevnte myndigheder er forpligtet til at meddele, i

hvilket omfang delingsradets forslag til andringer i
aftaleudkastet kan accepteres. I modsatning til de-
lingsridenes forslag om indremmelser vil myndighe-
derne séledes vare forpligtet til at forholde sig til de-
lingsradets forslag til &endringer i aftaleudkastet.
Til stk. 3

Med bestemmelsens /. pkt glves delingsradet befo-
Jelse til i stedet for eller efter en indkaldelse efter
stk. 1 at palegge de i stk. 1 navate myndigheder at
genoptage forhandlingerne. mellem myndighederne
indbyrdes, det vil sige uden delingsradets medvirken.
Delingsridet kan blandt andet forlange forhandlinger-
ne genoptaget, hvis delingsradet vurderer, at der ikke
har veeret fort realitetsforhandlinger mellem myndig-
hederne. Delingsradet kan efter bestemmelsen forlan-
ge forhandhngerne ‘genoptaget, forinden dehngsradet
har indkaldt myndighederne til forhandling efter
stk. 1. Det er en forudseetning, at myndighederne ikke
har kunnet opna enighed om aftalen efter § 10 eller én
af myndighederne har erklwret forhandlingerne af-
sluttet uden resultat. Delingsrédet vil .séledes kunne
forlange forhandlingerne genoptaget mellem myndlg-
hederne inden den 1. april 2006, hvis én af myndlghe-
derne forinden har erkleeret forhandlingerne afsluttet
uden resultat. Delingsradet kan endvidere forlange
forhandlingerne genoptaget mellem myndighederne,
hvis delingsrédet efter en indkaldelse efter stk. 1 vur-
derer, at der ikke har veret fert reelle forhandlinger
mellem myndighederne.

Efter bestemmelsens 2. pkt. ﬁnder reglerne i§ 10
stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse. Det. indeberer, at
den myndighed, hvorfra opgaver overferes, under de
genoptagede forhandlinger kan foretage de endringer
i aftaleudkastet, som sketnes nedvendige for at opna
enighed om en-aftale. Det indebarer endvidere, atde
myndigheder, hvortil der overfores opgaver, skal
meddele, i hvilket omfang aftaleudkastet og de frem-
satte forslag til:zendringer heri kan accepteres. Den
myndighed, hvorfra opgaver overferes, skal underret-
te delingsradet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
om forlgbet af de genoptagede forhandlinger.

“Delingsrddet har efter bestemmelsens- 3. pkz. pligt
til at fastseette en frist for afslutningen af de genopta-
gede forhandlinger mellem de i stk. 1 neevnte myndig-
heder. Delingsrddet m fastsatte fristen under hensyn
til den videre procedure. Delingsridet ma séledes fast-
satte fristen under hensyn til, at delingsradet — hvis
forhandlingerne ikke forer til enighed mellem myn-
dighederne — skal fremsatte meeglingsforslag, som
myndighederne skal have mulighed for at forholde sig
til, jf. § 12, og at delingsridet — hvis der heller ikke
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herved inden den 1. juni 2006 kan opnas enighed —ma
traeffe beslutning efter reglerne i § 13.

Til § 12

Til stk. 1

Med bestemmelsens I. pkt. fastseettes det, at de-
lingsradet fremszatter et meeglingsforslag til en samlet
aftale mellem p4 den ene side den myndighed, hvorfra
der overfares opgaver, og pa den anden side den eller
de myndigheder, hvortil myndighedens opgaver over-
fores, om fordelingen af aktiver og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte, hvis der ikke under for-
handlingerne for delingsridet efter § 11 kan opnds
enighed om en aftale.

Der fastszttes ikke med bestemmelsen en frist for
delingsradets fremseettelse af et maeglingsforslag. De-
lingsradet kan séledes som udgangspunkt selv skenne,
hvorndr det er hensigtsmassigt at fremsatte maeg-
lingsforslag. Delingsradet vil imidlertid skulle frem-
satte maglingsforslaget pé et tidspunkt inden den 1.
juni 2006, idet delingsradet efter § 13 treeffer beslut-
ning om fordelingen, hvis der ikke er opniet enighed
mellem myndighederne inden den 1. juni 2006, herun-
der ved vedtagelse af et meeglingsforslag. Det m4 sé-
ledes forudsattes, at delingsridet fremsatter meg-
lingsforslag pa et tidspunkt, som giver myndigheder-
ne en rimelig tidsmeessig mulighed for at kunne for-
holde sig til meglingsforslaget inden den 1. juni 2006.

Efter bestemmelsens 2. pkt. finder bestemmelserne
i§8,stk. 1, 2. pkt., § 8, stk. 2, og § 9, stk. 1, 2. pkt,,
tilsvarende anvendelse. Henvisningen til § 8, stk. 1, 2.
pkt., indeberer, at et maglingsforslag, der fremseaittes
efter 1. pkt., skal omfatte fordelingen af aktiver og
passiver, reftigheder og pligter samt ansatte, som
fremkommer efter en eventuel vedtagelse af mag-
lingsforslaget. Henvisningen til § 8, stk. 2, indebeerer,
at meglingsforslaget kan indeholde vilkdr om, at en
myndighed overtager et aktiv eller indtraeder i en ret-
tighed pé betingelse af, at myndigheden betaler et be-
Iob til en eller flere af de ovrige myndigheder, hvortil

“der sker overfersler, eller vilkar om, at en myndighed
overtager et passiv eller indtraeder i en forpligtelse pa
betingelse af, at en eller flere af de evrige myndighe-
der, hvortil der skal ske overforsler, betaler et beleb til
den pagzldende myndighed. Henvisningen til § 8,
stk. 2, indebarer desuden, at meeglingsforslaget kan
indeholde vilkér om, at en myndighed overtager et ak-
tiv elle indtreeder i en rettighed, der overferes fra en
myndighed, der ikke nedleegges i henhold til kommu-
nalreformen, p4 betingelse af, at myndigheden betaler
et belab til den myndighed, hvorfra aktivet eller rettig-
heden overferes. Der henvises i gvrigt til bemarknin-

gerne til § 8, stk. 1, 2. pkt., og § 8, stk. 2. Med henvis-
ningen til bestemmelsen i § 9, stk. 1, 2. pkt., pracise-
res det, at fremsattelsen af meglingsforslag — med
hensyn til overfersler til en myndighed, der oprettes
den 1. januar 2007 — skal ske for de organer eller myn-
digheder, der forbereder eller har ansvaret for opret-
telsen af den myndighed, hvortil der skal overfares
opgaver. Der henvises 1 gvrigt til bemzerkningerne til
§ 9, stk. 1, 2. pkt.

Til stk. 2

Delingsradet skal efter bestemmelsen fastsette en
frist for, hvornar de i stk. 1 neevnte myndigheder skal
meddele, om maglingsforslaget kan vedtages. Be-
stemmelsen indebeerer, at myndighederne er forpligtet
til at give meddelelse om, hvorvidt maglingsforslaget
kan vedtages.

Delingsridet kan under forhandlingsprocessen
fremsztte flere maeglingsforslag, men det forudset-
tes, at delingsrddet ma afvente myndighedernes med-
delelse vedrorende ét meglingsforslag, inden et nyt
meglingsforslag kan fremszttes. Der kan séledes ikke
samtidigt fremsaettes flere meeglingsforslag.

Til stk. 3

Det praeciseres med bestemmelsen, at et maeglings-
forslag, der vedtages af de i stk. 1 nasvnte myndighe-
der, er bindende for disse. Forhandlingerne for de-
lingsradet afsluttes sdledes, hvis et mzglingsforsiag
vedtages af sivel den myndighed, hvorfra der overfe-
res opgaver, som samtlige de myndigheder, hvortil
der. overfores opgaver. Delingsradet vil ikke kunne
genoptage behandlingen af en sag, som er afsluttet
med vedtagelsen af et meglingsforslag, uanset om
myndighederne gnsker at treede tilbage fra vedtagel-
sen pd et tidspunkt inden den 1. juni 2006, hvor de-
lingsradet efter bestemmelserne i § 13 vil skulle traef-
fe beslutning om fordelingen.

Til stk. 4 :

Det folger af bestemmelsen, at maglingsforslaget
er fortroligt, indtil aftale er indgaet efter § 11, meeg-
lingsforslaget er vedtaget efter stk. 3, eller der forelig-
ger en beslutning efter § 13. Det indeberer, at myn-
dighederne og delingsradet ikke ma offentliggore
maglingsforslag, og at reglerne i offentlighedsloven
ikke finder anvendelse, indtil forslaget er vedtaget, el-
ler delingsradet har truffet beslutning om fordelingen
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte. Der er saledes tale om en serlig tavshedspligt-
bestemmelse, der begreenser pligten til at meddele op-
lysninger efter offentlighedslovens almindelige reg-
ler, jf. offentlighedslov ens § 14.
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. Bestemmelsen indebeerer saledes, at meeglingsfor-
slag skal behandle fortroligt af samtlige de myndighe-
der, som meeglingsforslag fremsettes for, dvs. sével
den myndighed, hvorfra der skal overfores opgaver,
som de myndigheder, hvortil der skal overfores opga-
ver. Amtskommuner eller kommuner, som maglings-
forslag fremsettes for, skal sdledes behandle mag-
lingsforslaget for lukkede dere i amtsrédet henholds-
vis kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er dog ikke
til ‘hinder for, at et sammenlagningsudvalg for en
kommune, forelegger eller drofter meeglingsforslag
med kommunalbestyrelserne i de kommuner, der ind-
géri sammenlaeghingen_. Bestemmelsen indebeerer, at
kommunalbestyrelserne for de kommuner, der indgar
i-sammenleegningen, i s fald er forpligtede til at be-
handle maglingsforslaget for lukkede dete.

Nar et meglingsforslag er vedtaget, eller nar de-
lingsridets beslutning er meddelt de bererte myndig-
heder, vil der skulle gives aktindsigt i meeglingsfor-
slag i overensstemmelse med offenthghedslovens ‘al-
mmdellge regler

- Det folger af bestemmelsen i§ 16 stk. 2 at reprae-
sentanter for de ansatte hos sével den myndighed,
hvorfra der overferes ansatte, som den eller de myn-
- digheder, hvis ansatte bernares af overferslerne, skal
orienteres om et fremsat maeghngsforslag Meglings-
forslaget er sdledes ikke fortrohgt i forhold til de pa-
geeldende reprasentanter for de ansatte. Herved sikres
representanterne for de ansatte det bedst mulige
grundlag for at varetage de ansattes 1nteresser i forbin-
~ delse med delingsproceduren. Indenrlgs- og Sund-
hedsministeriet har imidlertid fundet det nedvendigt
at fastsl, at kravet om fortrollghed galder i forhold til
de enkelte ansatte. Om baggrunden herfor henvises til
bemaerkmngerne til § 8, stk. 3. Repraesentanterne for
de ansatte er siledes forpligtede til at behandle masg-
lingsforslag og oplysninger, der fremgar af meeglings-
forslaget, fortroligt, jf. bestemmelsen om reprasen-
tanternes tavshedspligti § 16, stk. 6.

‘Se 1 gvrigt om baggrunden for bestemmelsen, her-
under bestemmelsens forhold til lov om aktindsigt i
mll_]ﬂoplysnmger, bema:rknmgerne til § 8, stk. 3.

T11 stk. 5

Dehngsradet skal eﬁer bestemmelsen sende et
meaglingsforslag, som delingsradet fremsatter efter
stk. 1, til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Det for-
udszettes, at meglingsforslaget sendes samtidigt med,
at det fremszttes for de i stk. 1 neevnte myndigheder.

Til§13

Tilstk. 1 - .

‘Bestemmelsens I. pkt. indebearer, at fordelingen-af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte
sker ved delingsrédets beslutning, hvis der ikke inden
den 1. juni 2006 efter forhandling for delingsridet el-
ler ved vedtagelse af et maglingsforslag efter reglerne
i § 11 henholdsvis § 12.er opnaet enighed mellem pa
den ene side den myndighed, hvorfra der overfares
opgaver, og pa den anden side den eller de myndighe-
der, hvortil myndighedens opgaver overfores. Beslut-
ning skal treeffes efter dreftelse med samtlige de be-
rarte myndigheder.

Hvis myndighederne er néet til enighed om dele af
fordelingen, vil delingsrddet kunne legge dette til
grund i forbindelse med beslutningen, siledes at de-
lingsradet reelt alene traeffer beslutning om fordelin-
gen af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, som myndighederne er uenige om forde-
lingen af, jf. dog nedenfor. Delingsradets beslutning
vil dog — for at undgé senere tvivisspergsmal — skulle
indeholde bestemmelser ogsé for s& vidt angér den
del, som myndighederne har kunnet opn4 enighed om:

Delingsradet er ikke forpligtet til at legge de be-
stemmelser, som parterne har kunnet opna énighed
om, til grund i forbindelse med en beslutning. De-
lingsrddet kan saledes beslutte en: aendret fordeling
ogsé af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter -
samt ansatte, som myndighederne ved forhandlinger-
ne har veret enige om, hvis det efter delingsradets op-
fattelse er nedvendigt eller hensigtsmaessigt,

Delingsradet er forpligtet til at treeffe beslutning i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretli-
ge principper. Det indebeerer blandt andet, at delings-
radet ved beslutningen er forpligtet til at sikre, at der
sker en rimelig fordeling af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte mellem de mhyndigheder,
hvortil der overfores opgaver, herunder til at sikre, at
alle de myndigheder, hvortil der overferes opgaver,
modtager en rimelig del af de aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte, der fordeles ved be-
slutningen, og at de pageldende myndigheder ikke
som falge af delingsradets beslutning stilles i en afge-
rende vanskelig situation. Almindelige forvaltnings-
retlige principper-indeberer endvidere, at delingsra-
det ikke kan leegge myndighedernes enighed. om dele
af fordelingen til grund for beslutningen, safremt de-
lingsrdet ikke vil kunne treffe beslutning med dette
udgangspunkt og samtidig sikre en rimelig fordeling
af aktiver og passiver, rettlgheder og pllgter samt an-
satte. .
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Delingsradet vil skulle traeffe beslutning efter dref-
telse med samtlige de bergrte myndigheder med hen-
syn til alle dele af delingsradets beslutning. Delings-
radet vil saledes ogsé for s vidt angar eventuelle dele
af delingsridets beslutning, som vedrerer fordelings-
spergsmal, som myndighederne var néet til enighed
om, skulle treffe beslutningen efter droftelse med
samtlige bererte myndigheder. Delingsradet treeffer
selv beslutning om, hvorledes droftelsen med de be-
rorte myndigheder skal tilretteleegges, herunder om
dreftelserne skal ske mundiligt eller skriftligt, og om
dreftelserne skal udfores af delingsradets sekretariat.

Det folger af bestemmelsens 2. pkt., at bestemmel-
serne i § 8, stk. 1, 2. pkt., § 8, stk. 2, og § 9, stk. 1, 2.
pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Henvisningen til § 8, stk. 1, 2. pkt. indeberer, at en
beslutning, der treeffes af delingsradet efter 1. pkt.,
skal omfatte fordelingen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, der skal overfares efter
§ 3 og § 4, og som fremkommmer efter tidspunktet for
beslutningen. Der kan i gvrigt henvises til bemaerk-
ningerne til § 8, stk. 1, 2. pkt.

Med henvisningen til § 8, stk. 2, gives der mulighed
for, at delingsradets beslutning kan indeholde vilkér
om, at en myndighed overtager et aktiv eller indtraeder
i en rettighed pa betingelse af, at myndigheden betaler
et belab til en eller flere af de pvrige myndigheder,
hvortil der skal ske overfersler, eller vilkar om, at en
myndighed overtager et passiv eller indtreeder i en for-
pligtelse pa betingelse af, at en eller flere af de gvrige
myndigheder, hvortil der skal ske overforsler, betaler
et beleb til den pageldende myndighed, jf. § 8, stk. 2,
1. pkt.

Henvisningen til § 8, stk. 2, indebzerer endvidere, at
delingsradets beslutning kan indeholde vilkdr om, at
en myndighed overtager et aktiv eller indtreder i en
rettighed, der overfores fra en myndighed, der ikke
nedlagges i henhold til kommunalreformen, pd betin-
gelse af, at myndigheden betaler et belgb til den myn-
dighed, hvorfra aktivet eller rettigheden overfores, jf.
§ 8, stk. 2, 2, pkt. ‘

Om baggrunden for bestemmelserne henvises til
bemarkningerne til § 8, stk. 2.

Delingsradet er ogsd ved en eventuel fastseettelse af
vilkar i forbindelse med beslutningen efter 1. pkt. for-
pligtet til at sikre, at der sker en rimelig fordeling af
aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte
mellem de myndigheder, hvortil der overfares opga-
ver, herunder til at sikre, at alle de myndigheder, hvor-
til der overfores opgaver, modtager en rimelig del af
de aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte, der fordeles ved beslutningen, og at de pigel-

dende myndigheder ikke som folge. af delihgsrédets
beslutning stilles i en afgerende vanskelig situation.

Med henvisningen til bestemmelsen i § 9, stk. 1, 2.
pkt., praciseres det, at beslutningen — med hensyn til
overforsler til en myndighed, der oprettes den 1. janu-
ar 2007 — skal treeffes efter draftelse med de organer
eller myndigheder, der forbereder eller har ansvaret
for oprettelsen af den myndighed, hvortil der skal
overfores opgaver. Der henvises i ovrigt til bemeerk-
ningerne til'§ 9, stk. 1, 2. pkt.

Med bestemmelsens 3. pkt. praeciseres det, at de-
lingsradet ikke ved beslutningen er bundet af det eller
de maglingsforslag, herunder vilkdr, som delingsra-
det har fremsat under forhandlingerne efter § 12. Det
er baggrunden for, at delingsrédets beslutning efter 1.
pkt. skal treeffes efter droftelse med samtlige de berer-
te myndigheder. .

Til stk. 2

Med bestemmelsens 1. pkt. gives delingsradet befe-
jelse til at paleegge den myndighed, hvorfra et aktiv
skal overfores, at afheende aktivet med henblik pa, at
salgssummen kan fordeles efter delingsridets beslut-
ning i henhold til stk. 1.

Baggrunden for bestemmelsen er, at visse enkeltsté-
ende aktiver vanskeligt konkret vil kunne fordeles, og
at aktivet vil kunne have en sa betydelig veerdi, at ak-
tiver vanskeligt kan overfares til én myndighed, uden
at den samlede fordeling af aktiver og passiver samt
rettigheder og pligter herved forskydes pa en sidan
méde, at den samlede fordeling af aktiver ikke opfyl-
der bestemmelserne i § 3 eller eventuelle regler ud-
stedti medfer aflovens § 17. Det vil blandt andet kun-
ne dreje sig om en amtsgérd, der efter bestemmelsen i
§ 3, stk. 3, vil skulle overfores til de myndigheder, der
modtageropgaver fra den pageldende amtskommune.

Delingsradet gives med bestemmelsen mulighed
for at kreeve aktivet afhzendet med henblik pa, at salgs-
summen for deles efter delingsridets beslutning efter
stk. 1, hvis det skennes ngdvendigt for, at delingsradet
kan treeffe beslutning om den samlede fordeling af ak-
tiver m.v.

Delingsradet vil kunne fastsaette en frist for myn-
dighedens afhendelse af aktivet. Er der tale om aktiv,
der overfores fra en myndighed, der nedlegges, vil en
eventuel frist skulle fastsattes saledes, at myndighe-
den skal have afhandet aktivet senest inden udgangen
af 2006. Skal aktivet overfares fra en myndighed, der
ikke nedlzgges, vil delingsradet kunne fastsatte en
frist for myndighedens afheendelse af aktivet efter den
1. januar 2007, hvis det skennes hensigtsmeessigt.



Tilleg A (361)

Folketingsaret 2004-05 (2. samling) 2881

F. t. L. vedr. proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen

Det forudsattes i den forbindelse, at delingsridets
beslutning om salgssummens fordeling treffes samti-
dig med beslutningen om at meddele myndigheden
palaeg om afhzendelse af aktivet.

Kan afhendelsen ikke ske inden den myndlghed
hvorfra aktiver overfares, nedlegges, fastsattes det
med bestemmelsens 2. pkt., at delingsradet treeffer be-
slutning om, at aktivet overtages af en af de berorte
myndigheder, der skal forestd athendelsen af aktivet
med henblik pa fordeling af salgssummen i overens-
stemmelse med delingsradets beslutning. Er der tale
om et aktiv, der overferes fra en myndighed, der ned-
leegges, folger det siledes af bestemmelsen, at myn-
digheden senest skal have athendet aktivet inden ud-
gangen af 2006, idet delingsradet ellers ma treeffe be-
slutning om, hvilken myndighed der skal overtage ak-
tivet med henblik pd afhandelse. Delingsridets be-
slutning om, hvilken myndighed der i givet fald skal
overtage aktivet med henblik pa afhendelse, vil kun-
ne treeffes i forbindelse med beslutningen om pélag-
get til den myndighed, hvorfra aktivet overfores. -

Til stk. 3

Delingsradets beslutning skal efter bestemmelsen
treeffes inden den 15. juni 2006. Herved sikres det, at
fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte er fastlagt senest i juni 2006, siledes
at de myndigheder, hvortil der overfores opgaver, gi-
ves tidsmaessig mulighed for at forberede overtagel-
sen af opgaver, herunder forholde sig til eventuelle
kontrakter, der overferes sammen med opgaven. Det
er ikke en gyldighedsbetingelse for delingsridets be-
slutning, at beslutningen er truffet inden den 15. juni
2006. Der er alene tale om en ordensforskrift, som de-
lingsrédet er forpligtet til at overholde.

Til stk. 4

Det fastslas med bestemmelsen, at delingsradet skal
meddele delingsradets beslutning til de i stk. 1 naevnte
myndigheder og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Til stk. 5~ v o )

Det fastseettes med bestemmelsen, at delingsrdet
ikke kan endre en beslutning truffet efter stk. 1. De-
lingsradet vil saledes ikke kunne genoptage behand-
lingen af en sag-om fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte, som delingsrddet
har truffet beslutning om efter stk. 1. Det galder uan-
set, om-delingsradets beslutning er truffet pa et tids-
punkt, hvor delingsradet principielt ville kunne né at
genoptage behandlingen af sagen og treeffe beslutning
inden den 15. juni 2006.

361

Baggrunden herfor er, at der er et behov for, at de
berorte myndigheder pa det tidspunkt; hvor der er
truffet beslutning om fordelingen af aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte, kan disponere
i overensstemmelse med beslutningen med heriblik pa
at kunne-forberede myndighedens overtagelse af op-
gaver fra den 1. januar 2007 m.v. Der er tilsvarende et
behov for, at de ansatte, der vil blive overfert til en ny
myndighed som falge-af loven, kan disponere i tillid
til den beslutnmg, som dehngsradet har truffet efter

“stk. 1.

Bestemmelsen skal ‘ses i sammenhaang med be-
stemmelsen i stk. 1, 2. pkt., jf. § 8, stk. 1, 2. pkt., som
sikrer, at delingsrddet ved en beslutning-om fordelin-
gen af aktiver‘og passiver, rettigheder og ansatte tilli-
ge tager stilling til, hvorledes der skal forholdes med
aktiver og passiver:eller rettigheder og pligter, som
fremkommer efter delingsrddets beslutning, men in-
den overforslen den 1. januar 2007, og som vil skulle
overfares efter loven denl. januar 2007, samt med an-
satte, som eksempelvis métte blive ansat i perioden ef-
ter delingsrédet har truffet beslutning efter stk. 1, og

- som den 1. januar 2007 vil skulle overferes til andre

myndigheder.
Til§14
Det praeciseres med bestemmelsen, at delingsradets
beslutninger ikke kanindbringes for anden admini-
strativ myndighed. Bestemmelsen indebaerer, at'de-
lingsradets beslutninger ikke kan paklages Delingsra-
dets beslutninger vil dog kunne undergives domstols-

provelse. Delingsradenes virksomhed er endvidere
omfattet af Folketingets Ombudsmands kompetence.

Til§ 15 _

Med bestemmelsen undtages forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af meglingsforslag og beslut-
ninger efter lovens kapitel 3 fra forvaltningslovens
regler om partsaktindsigt, partshering og begrundelse,

- jt. forvaltningslovens kapitel 4, 5-0g 6.

Bestemmelsen skal ses pd baggrund af den sarlige
situation, der opstér i forbindelse med kommunalre-

- formen, hvor der skal ske overforsler af aktiver og

passiver, rettigheder og passiver samt ansatte mellem
enrakke myndigheder, faellesskaber og selvejende in-
stitutioner, herunder overfarsler af samtlige aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte hos amts-
kommunerne, Hovedstadens Sygehusfllesskab og
Hovedstadens Udviklingsrdd. Der er tale om en kom-
pliceret proces, som skal foregd inden for en periode
pé €t &r — inden opgaveflytningerne treeder i kraft den
1. januar 2007 — og hvor der som udgangspunkt ved

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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forhandling skal tages stilling til den samlede forde-
ling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, hvilket indebarer, at den konkrete fordeling
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte i vidt omfang vil ske skensmessigt, og uden at

det ud fra en retlig betragtmng kan fastlzegges, at den

konkrete fordeling, der sker. ved en aftaleindgéelse,
vedtagelse af maeglingsforslag eller delingsridets be-
slutning, er den eneste mulige fordeling, der kan ske i
overensstemmelse med lovens regler.
Forvaltningslovens regler om partsaktindsigt,
partshering og begrundelse er derfor ikke egnede til
denne proces. Hensynet til myndighedernes interesse
i at vaere bekendt med dokumenterne i sagen og kunne
fremsztte udtalelse herom er tilgodeset med lovfor-
slagets serlige procedureregler, der baserer sig pé for-
handlinger mellem de pageeldende myndigheder. I til-

felde hvor delingsradet treeffer beslutning, sker det

endvidere efter draftelse med myndighederne.
Bestemmelsen i § 15 indeberer ikke, at de ansatte,

som vil blive overfort efter § 4, ikke vil blive inddra-

get i processen. Om inddragelsen af de ansatte henvi-
ses til punkt 6 i de almindelige bemarkninger og til
bestemmelsen i § 16.

Hensynet til de ansatte, der overferes efter loven,
vil séledes blive tilgodeset p& anden méde end ved
forvaltningslovens regler. Det bemsrkes, at forvalt-
ningslovens bestemmelser heller ikke i forhold til de
ansatte er egnede i forbindelse med gennemforelsen af
kommunalreformen, idet den endelige stillingtagen til
fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
ter samt ansatte som nevnt i vidt omfang vil ske
skensmaessigt, og uden at det kan fastlegges, at forde-
lingen er den eneste mulige fordeling, der kan ske ef-
ter lovens regler.

Til§ 16

Til stk. 1

Det fastsattes med bestemmelsen at den myndlg—
hed, hvorfra der overferes opgaver, for si vidt angér
overforslen af ansatte skal orientere reprasentanter
for de ansatte om aftaleudkastet, jf. § 8, stk. 1, forud
for forelaeggelsen efter § 9, stk. 1.

Bestemmelsen indebeerer en pligt for mynd1gheden
til at orientere repraesentanter for de ansatte om aftale-
udkast efter § 8, stk. 1. Orienteringen sker med hen-
blik pa at sikre de ansattes reprasentanter det bedst
mulige grundlag for at fremkomme med synspunkter
og ensker med hensyn til den del af aftaleudkastet, der
vedrerer overforslen af de ansatte, herunder spergs-
malet om antallet af ansatte der overfares, hvilke an-
satte der efter myndighedens udkast skal overfores, og

hvorledes de ansatte skal fordeles mellem de modta-
gende myndigheder.

Det forudsattes saledes, at de ansatte og deres re-
praesentanter pa passende tidspunkter, herunder forin-
den aftaleudkastet er udarbejdet, orienteres om den
procedure, der skal fastleegge fordelingen, og at de an-
satte og de ansattes repraesentanter har mulighed for at
fremsamtte forslag og ensker, herunder til fordelingen
af ansatte, som kan indgd i forbindelse med myndig-
hedens udarbejdelse af aftaleudkastet, jf. bemaerknin-
gerne til stk. 4. Bestemmelsen begraenser siledes ikke
de enkelte ansattes adgang til at fremsette ansker til
fordelingen.

Orienteringen forudseettes at ske i overensstemmel-
se med de aftaler, der gaelder for den pageldende
myndigheds 1nddragelse af de ansattes repraesentan-
ter. Orienteringen vil sdledes kunne ske i MED-ud-
valg, samarbejdsudvalg m.v.

Bestemmelsen indeberer, at kravet om fortrolighed
om aftaleudkastet, jf. § 8, stk. 3, ikke gaelder i forhold
til de ansattes reprasentanter. Kravet gelder derimod
i forhold til de enkelte ansatte. Om baggrunden herfor
henvises til bemarkningerne til § 8, stk. 3. De ansat-
tes repraesentanter har séledes, herunder i forhold til
de ansatte, tavshedspligt med hensyn til de oplysnin-
ger, som fremgr af aftaleudkastet, jf. stk. 6.

Orienteringen skal ske pé et passende tidspunkt, in-
den aftaleudkastet skal foreleegges efter § 9, stk. 1, sa-
ledes at de synspunkter, som de ansattes repraesentan-
ter fremseetter til aftaleudkastet, kan indgd i myndig-
hedens overvejelser om, hvorvidt der skal ske tilpas-
ninger af aftaleudkastet, forinden foreleeggelsen skal
ske. ’ : :

Bestemmelsen er — sammen med bestemmelserne i
stk. 2-5 — et supplement til myndighedens pligt til ef-
ter virksomhedsoverdragelseslovens § 5 i rimelig tid
inden overtagelsen at underrette lenmodtagernes re-
praesentanter m.v. om datoen for overdragelsen, drsa-
gen til overdragelsen, overdragelsens juridiske, gko-
nomiske og sociale folger for lenmodtagerne samt
eventuelle foranstaltninger for lenmodtagerne, der
ikke er en folge af den almindelige ledelsesret. Be-
stemmelsen er endvidere et supplement til virksom-
hedsoverdragelseslovens § 6, hvorefter myndigheden
i rimelig tid inden overtagelsen skal indlede forhand-
linger med lenmodtagernes repraesentanter m.v., hvis
myndigheden overvejer at ivaerkseette foranstaltninger
for lenmodtagerne i forbindelse med overdragelsen.
Bestemmelsen vil endvidere supplere de aftaler, der
gxlder for den pageldende myndigheds lnddragelse
af de ansattes reprasentanter.
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Til stk. 2

Med bestemmelsen fastsattes det, at den myndig-
hed, hvorfra der overferes ansatte, og den eller de
myndigheder, hvis ansatte bereres af overferslerne,
skal orientere repraesentanter for de ansatte om det af-
taleudkast, der er forelagt efter §9, stk. 1, om for-
handlingernes forleb og om et fremsat maeglingsfor-
slag, jf. § 12, stk. 1.

Det forudsattes, at de ansattes reprasentanter har
mulighed for at fremsaette synspunkter og ensker pa
baggrund af det forelagte aftaleudkast henholdsvis
maglingsforslag med henblik p4, at gnskerne kan ind-
gdi myndlghedernes grundlag for forhandhngerne

Onentermgen af de ansattes repraesentanter forud-
seettes at ske i overensstemmelse med de aftaler, der
gelder for den pagaeldende myndlgheds inddragelse
af de ansattes reprasentanter.

Pligten til at orientere de ansattes reprasentanter
om et forelagt aftaleudkast eller meeglingsforslag og
om forhandlingernes forlab gaelder bade for den myn-
dighed, hvorfra der overfores ansatte efter loven, og
for den eller de.myndigheder, hvis ansatte berores af
overfarslerne. Der pahviler siledes alene andre myn-
digheder end den afgivende myndighed en oriente-
ringspligt, hvis myndigheden har ansatte, der bereres
af overforslerne. Det vil vere tilfeldet, hvis der til
myndigheden, der forudsattes at eksistere i 2006,
overfpres ansatte som folge af overfarsler af opgaver
efter kommunalreformen, eller hvis myndigheden den
1. januar 2007 sammenleegges med andre myndighe-
der til en myndighed, hvortil der overfares opgaver og
ansatte efter kommunalreformen. Bestemmelsen in-
debeerer sdledes med hensyn til overforsler af ansatte,
der skal ske til kommunerne, at der pahviler kommu-
nalbestyrelsen en pligt til at orientere reprasentanter-
ne for de ansatte i kommunen. Skal overferslen ske til
en kommune, der oprettes den 1. januar 2007 ved
kommunesammenlagninger, pahviler orienterings-
pligten kommunalbestyrelserne i de kommuner, der
indgar i sammenlegningen. Der pahviler efter be-
stemmelsen kun forberedelsesudvalgene for regioner-
ne en orienteringspligt, i det omfang forberedelsesud-
valget har etableret en administration, der berores af
de overforsler, der vil ske til regionerne. Der vil efter
bestemmelsen pahvile statslige myndigheder, hvortil
der skal overfores ansatte, en orienteringspligt, sé-
fremt den statslige myndighed har ansatte, der berares
af overfarslerne til den statslige myndighed.

De ansatte, der skal overferes fra en myndighed, vil
siledes alene modtage orientering efter bestemmelsen
fra den myndighed, hvorfra de overfares.

Det forudsaettes, at orienteringen af repraesentanter-
ne om et aftaleudkast, der er forelagt efter § 9, stk. 1,
og om et maglingsforslag, der er fremsat efter § 12,
stk. 1, sker sd hurtigt som muligt efter aftaleudkastets
foreleggelse eller masglingsforslagets fremsettelse.

Orienteringen om forhandlingerne forleb forudseet-

tes at ske lobende, séledes at reprasentanterne orien-
teres pa passende t1dspunktel under forhandlingernes
forleb. :
Bestemmelsen indebaerer, at kravet om fortrolighed
om aftaleudkastet og om masglingsforslaget, jf. § 8,
stk. 3, og § 12, stk. 4, ikke galder i forhold til de an-
sattes reprasentanter. Kravet geelder derimod i for-
hold til de enkelte ansatte. Om baggrunden for kravet
henvises til bemarkningerne til § 8, stk. 3. De ansat-
tes repraesentanter har saledes ogsé i forhold til de an-
satte tavshedspligt med hensyn til de oplysninger,
som fremgar af aftaleudkastet og maeghngsforslaget
jf. stk.-6. »

Bestemmelsen indebeerer endvidere i sammenhaeng
med tavshedspligtbestemmelsen i stk. 6, at de ansattes
repreesentanter kan geres -bekendt med oplysninger
om forhandlingernes forleb, som i gvrigt mé anses for
fortrolige. . »

Bestemmelsen er — som bestemmelsen i stk, 1 og
bestemmelserne i stk. 3-5 — et supplement til myndig-
hedernes underretnings- og forhandlingspligt efter
vitksomhedsoverdragelseslovens § 5 og § 6, jf. be-
markningerne til stk. 1. Bestemmelsen vil endvidere
supplere de aftaler, der gwlder for den pigeldende
myndigheds inddragelse af de ansattes reprasentan-
ter. : :

Til stk. 3

Efter bestemmelsen skal den myndlghed hvorfra
der overfares ansatte, og den eller de myndigheder,
hvis ansatte bereres af overferslerne, sd hurtigt som
muligt orientere reprassentanter for de ansatte om af-
talen, jf. § 10 og § 11, et vedtaget meglingsforslag, jf.
§ 12, og delingsradets beslutning, jf. § 13.

Orienteringen forudseettes at ske i overensstemmel-
se med de aftaler, der geelder for den pageeldende
myndigheds inddragelse af de ansattes reprasentan-
ter. Orienteringen vil siledes kunne ske i MED-ud-
valg, samarbejdsudvalg m.v. :

- Orienteringen skal ske s& hurtigt som muligt efter
aftaleindgéelsen, vedtagelsen. af meglingsforslaget,
eller efter myndigheden har modtaget meddelelse om
delingsrddets beslutning.

Orlentermgsphgten péhviler bade den mynd1ghed
hvorfra der.overferes ansatte efter loven, og den eller
de myndigheder, hvis ansatte bergres af overforslerne.
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Der pahviler siledes alene andre myndigheder end
den afgivende myndighed en orienteringspligt, hvis
myndigheden har ansatte der bereres af overferslerne,
jf. herom bemarkningerne til stk. 2.

Bestemmelsen er et supplement til myndighedernes
underretnings- og forhandlingspligt efter virksom-
hedsoverdragelseslovens § 5 og § 6, jf. bemerknin-
gerne til stk. 1. Bestemmelsen vil endvidere supplere
de aftaler, der geelder for den pageldende myndigheds
inddragelse af de ansattes reprasentanter.

Til stk. 4 .

Det fastsettes med bestemmelsen, at den myndig-
hed, hvorfra'der overfores ansatte, og den eller de
myndigheder, hvis ansatte bereres af overferslerne,
skal orientere representanter for de ansatte om og
med disse drofte fremgangsméden for orienteringen
af de ansatte inden for lovgivningens rammer om
foreleeggelsen af aftaleudkastet, forhandlingernes for-
leb og om aftalen, vedtagelsen af meglingsforslag el-
ler delingsradets beslutning.

Bestemmelsen indebeerer en pligt til at orientere de
ansattes repreesentanter om den patenkte fremgangs-
méde for orienteringen af de ansatte under hele de-
lingsproceduren. Det folger endvidere af bestemmel-
sen, at myndigheden skal drefte fremgangsméaden for
orienteringen af de ansatte med de ansattes repreesen-
tanter.

Pligten pahviler bide den myndighed, hvorfra der
overfares ansatte efter loven, og den eller de myndig-
heder, hvis ansatte bereres af overforslerne. Der pé-
hviler saledes alene andre myndigheder end den afgi-
vende myndighed en pligt, hvis myndigheden har an-
satte, der berares af overforslerne, jf. herom bemerk-
ningerne til stk. 2.

Bestemmelsen forudsatter siledes, at de ansatte far
og under forhandlingerne om fordelingen af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, pd
passende tidspunkter orienteres om den procedure,
der skal fastlegge fordelingen. Bestemmelsen forud-
setter endvidere, at der gives de ansatte mulighed for

at fremsaette forslag til fremgangsmaden med hensyn-

til orienteringen, snsker til fordelingen mellem de
modtagende myndigheder og-@nsker med hensyn til
indplaceringen hos den modtagende myndighed. De
ansattes ensker vil kunne indgd i grundlaget for den
afgivende og de modtagende myndigheders forhand-
ling.

Informationen til de ansatte om proceduren kan ske
sével skriftligt som mundtligt, herunder ved afholdel-
se af meder, hvor der gives de ansatte mulighed for at
fa svar pa spergsmél vedrerende proceduren for over-

forslerne og konsekvenserne heraf. Det folger af be-
stemmelsen, at den afgivende henholdsvis den modta-
gende myndighed skal drefte med de ansattes reprae-
sentanter, p4 hvilke méder de ansatte mest hensigts-
massigt kan holdes orienteret under forlgbet. Oriente-
ringen af de ansatte forudsattes at ske i overensstem-
melse med de aftaler, der geelder for den pigaeldende
myndigheds information af de ansatte.

Det forudsattes, at den afgivende myndighed og
den eller de myndigheder, hvis ansatte bereres af
overferslerne, samarbejder med henblik pé at sikre de
bedst mulige rammer for at kunne give information til
de ansatte og deres representanter og at kunne for-
midle deres synspunkter og ensker. I de tilfelde, hvor
overforslen sker til en myndighed, der oprettes den 1.
januar 2007, forudsattes det endvidere, at myndighe-
derne samarbejder med hensyn til videregivelsen af de
ansattes synspunkter og ensker med det organ, der
forbereder oprettelsen af den pagaeldende myndighed
eller, hvis et sddant ikke er oprettet, med den myndig-
hed, der har ansvaret for oprettelsen af vedkommende
myndighed.

Med bestemmelsen om, at orienteringen af de an-
satte skal ske inden for lovgivningens rammer, prasci-
seres det, at orienteringen af de ansatte skal ske med
respekt af lovens regler om fortrolighed, jf. § 8, stk. 3,
og § 12, stk. 4, hvorefter aftaleudkastet og maglings-
forslag er fortroligt, indtil aftale er indgéet, maeglings-
forslag er vedtaget eller delingsradet har truffet be-
slutning. Om baggrunden for bestemmelserne om for-
trolighed henvises til § 8, stk. 3. Fortrolighedskravet
geelder ikke i forhold til de ansattes reprasentanter, jf.
stk. 1 og 2.

Orienteringen og dreftelserne efter bestemmelsen
forudsaettes at ske i overensstemmelse med de aftaler,
der geelder for den pagmldende myndigheds inddra-
gelse af de ansattes repreesentanter. Orienteringen vil
séledes kunne ske i MED-udvalg, samarbejdsudvalg
nm.v. ‘

Bestemmelsen er et supplement til myndighedernes
underretnings- og forhandlingspligt efter virksom-
hedsoverdragelseslovens § 5 og § 6, jf. bemarknin-
gerne til stk. 1. Bestemmelsen vil endvidére supplere
de aftaler, der gzelder for den pagzldende myndigheds
inddragelse af de ansattes repreesentanter.

Til stk. 5

Det fastsecttes med bestemmelsen, at den myndig-
hed, hvorfra der overfores ansatte, sa hurtigt som mu-
ligt efter aftaleindgaelse efter § 10 og § 11, vedtagelse
af et meaglingsforslag efter § 12 eller delingsridets
beslutning efter § 13 skriftligt skal orientere de ansat-
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te, der overferes efter § 4, herom og om, til hvilken
myndighed overferslen skal ske.

Bestemmelsen indebeerer, at den afgivende myn-
dighed skriftligt skal orientere de ansatte, der skal
overferes til andre myndigheder, héerom. Orienterin-
gen skal ske hurtigst muligt. efter aftaleindgéelsen,
vedtagelsen af meaglingsforslaget eller delmgsradets
beslutning. :

Der stilles efter bestemmelsen krav om, at den afgi-
vende myndighed orienterer de ansatte om, at der er
indgéet en aftale, vedtaget et maglingsforslag eller at
delingsradet har truffet en beslutning om fordelingen.
Det kraeves séledes ikke efter bestemmelsen, at myn-
digheden skal orientere den ansatte om det fulde ind-
hold af aftalen m.v.

. Der stilles endvidere efter bestemmelsen krav om,
at den afgivende myndighed orienterer. den enkelie
ansatte om, til hvilken myndighed den pageldende
skal overferes. Orienteringspligten omfatter oriente-
ring om, til hvilken myndighed den pageldende over-
fores, men ikke orientering om indplaceringen hos
den nye myndighed, jf. herom nedenfor.

- Bestemmelsen stiller ikke krav til, hvilke eventuelle
yderligere oplysninger den skriftlige orientering kan
indeholde.

- Det forudsettes, at den afgivende myndlghed og
den eller de myndigheder, hvis ansatte bereres af
overferslerne, samarbejder med henblik pa at sikre de
bedst mulige rammer for at kunne give information til
de ansatte og deres repraesentanter og at kunne for-
midle deres synspunkter og ensker, herunder med
hensyn til det nye arbejdssted og arbejdsfunktion, jf.
ogsa bemerkningerne til stk. 4. I de tilfelde, hvor
overferslen sker til en myndighed, der oprettes den 1.
januar 2007, forudseettes det endvidere, at myndighe-
derne samarbejder med hensyn til videregivelsen af de

. ansattes synspunkter og ensker med ‘det organ, der
forbereder oprettelsen af den pageldende myndighed
eller, hvis et sddant ikke er oprettet, med den myndig-
hed, der har ansvaret for oprettelsen af vedkommende
myndighed. '

Det forudsattes, at den myndighed, hvortil over-
forslen af den ansatte skal ske, sa hurtigt som muligt
giver den ansatte meddelelse om den pagaldendes
nye arbejdssted og arbejdsfunktion hos myndigheden.
Skal overferslen ske til en myndighed, der oprettes
den 1. januar 2007, forudsettes det, at det organ, der
forbereder oprettelsen af myndigheden eller, hvis et
sddant organ ikke er oprettet, at den myndighed, der
har ansvaret for oprettelsen af vedkommende myndig-
hed, sa hurtigt som muligt giver den ansatte meddelel-
se om den pagaeldendes nye arbejdssted og sa vidt mu-

ligt ogsd om arbejdsfunktionen hos den nye ansattel-
sesmyndighed. :

Det forudszttes, at der med fastleeggelsen af indpla-
ceringen hos den modtagende myndighed s& vidt mu-
ligt tages hensyn til den enkelte ansattes behov og en-
sker sével med hensyn til arbeststed som med hensyn
til opgaver.

Orienteringen af den ansatte vil i givet fald kunne
ske samtidig med en varsling over for medarbejderen
af vaesentligt eendrede lan- og anseettelsesvilkar, Virk-
somhedsoverdragelsesiovens regler indebarer, at ar-
bejdsgiverskiftet'i forbindelse med overferslen til en
ny ans®ttelsesmyndighed som led i kommunalrefor-
men ikke i sig selv er én veesentlig eendring af anset-
telsesforholdet, der kan begrunde en ophavelse af ar-
bejdsaftalen fra den ansattes side, men er en endring,
den ansatte er forpligtet til at tile, forudsat at der ikke
sker andre veesentlige eendringer i ansettelsesforhol-
det. Hvis der sker andre veaesentlige eendringer i ansaet-
telsesforholdet, er den myndighed, hvorfra den ansat-
te overfores, forpligtet til at varsle dette over for den
pageldende. Varslingen indebeerer efter almindelige
ansettelsesretlige regler, at det hidtidige ansattelses-
forhold bringes til opher med det individuelle opsigel-
sesvarsel samtidig med, at der tilbydes genanseettelse

pd nye vilkér. Den ansatte mé herefter tage stilling til,

om vedkommende vil patage sig stillingen p4 de nye
vilkér eller betragte sig som opsagt. Der henvises i ov-
rigt til bemeerkningerne til § 6.

Bestemmelsen er et supplement til myndighedernes
underretnings- og forhandlingspligt efter virksom-
hedsoverdragelseslovens § 5 og § 6, jf. bemarknin-
gerne til stk. 1. Bestemmelsen vil endvidere supplere
de aftaler, der geelder for den pageeldende myndigheds
inddragelse af de ansattes reprasentanter.

Til stk. 6

Med bestemmelsen fastswttes det, at répraesent'an-
terne for de ansatte har tavshedspligt vedrerende den
orientering, der er givet i medfer af stk. 1 og 2.

Baggrunden for bestemmelsen er, at aftaleudkast og
meaglingsforsiag er fortrolige, jf. § 8, stk. 3, og § 12,
stk. 4. '

Repraesentanterne for de ansatte har saledes tavs-
hedspligt med hensyn til de oplysninger om aftaleud-
kast og meeglingsforslag, som er fortrolige efter § 8,
stk. 3, og § 12, stk. 4. Reprasentanterne vil saledes
ikke kunne videregive oplysninger herom til myndig-
hedens ansatte eller andre.

Repraesentanter vil imidlertid med respekt af tavs-
hedspligtbestemmelsen kunne drefte delingsprocedu-
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ren og forhandlingernes forlgb med de ansatte, herun-
der de ansattes ensker til fordelingen m.v.

Til § 17

Til stk. 1

Efter bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til efter forhandling med finans-
ministeren at fastseette regler for udarbejdelsen af det
aftaleudkast, som en myndighed, hvorfra der overfo-
res opgaver, skal udarbejde efter § 8.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil blandt andet
kunne fastseette regler for veerdiansattelsen af aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter. Reglerne for-
ventes at tage udgangspunkt i de verdiansattelses-
principper, som fremgér af “Budget- og regnskabssy-

stem for kommuner og amtskommuner”, og som lig--

ger til grund for opgerelsen af veerdien af kommunale
aktiver og passiver fra regnskab 2004. Da dette regel-
seet blandt andet indeholder muligheder for anvendel-
se af forskellige principper, f.eks. i forhold til visse
grunde og bygninger, vil der kunne udarbejdes feelles
veerdianszttelsesprincipper for ens aktiver og passi-
ver. Veerdianseettelsen skal muliggere, at der kan ske
en sammenregning af forskellige aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter til sumtal, som vil danne
baggrund for fordelingen efter § 3 og reglerne fastsat
i medfer af § 17, stk. 2 og 3.

Endelig vil der kunne fastsattes krav til identifice-
ringen i de pageldende aftaleudkast af de konkrete ak-
tiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte,
der skal overfares. Der henvises i evrigt til bemark-
ningerne til stk. 2..

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse medudarbejdelsen afregler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen. Sddanne regler vil endvidere i
udkast blive sendt i hering hos de myndigheder og or-
ganisationer, som er blevet hart over lovforslaget. Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 2

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til efter forhandling med finans-
ministeren at fastsatte neermere regler for fordelingen
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte ved aftaleindgéelse efter § 10 og § 11 og vedta-
gelse af meeglingsforslag efter § 12. Bemyndigelsen
omfatter siledes sdvel aftaler, der indgas mellem
myndighederne uden delingsradets medvirken, og af-
taler, der indgés med delingsradets medvirken, herun-
der ved vedtagelse af delingsradets maeglingsforslag.

Bestemmelsen indeholder sdledes bemyndigelse til
at udmente det forholdsmeessighedsprincip, der efter
§ 3, stk. 4, og § 4, stk. 4, geelder for fordelingen af ak-
tiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte,
der ikke umiddelbart, jf. § 3, stk. 1 og 2, og § 4, stk. 1
og 2, er knyttet til en opgave, der overfores, mellem
den afgivende og de modtagende myndigheder, jf.
dog nedenfor om § 7, stk. 3, og det forholdsmaessig-
hedsprincip, der efter § 5, stk. 2, gelder for fordelin-
gen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte mellem de modtagende myndigheder.

‘Med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen kan
der fastsattes bestemmelser ‘om, hvorledes den for-
holdsmassige fordeling skal ske mellem myndighe-
der pa flere forvaltningsniveauer, f.eks. mellem regio-
nen (regionerne), kommunerne og staten, i forhold til
de opgaver, der overfores til de pigaldende myndig-
heder fra en amtskommune. Der kan endvidere fast-
seettes regler for fordelingen mellem myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, f.eks. fordelingen mellem
kommuner, der skal overtage aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte fra en amtskommune.
Der kan tilsvarende — for de tilfelde, hvor en amts-
kommune vil blive delt mellem to regioner, dvs. hvor
regionsinddelingen gar pa tveers af de hidtidige amts-
greenser — fastsaettes regler for fordelingen mellem de
to regioner. Bemyndigelsen giver derimod ikke —
bortset fra de tilfaelde, hvor en amtskommune deles
mellem to regioner — hjemmel til at udstede regler, der
regulerer fordelingen mellem regionerne indbyrdes.
Bemyndigelsen giver endvidere ikke hjemmel til at
regulere fordelingen af aktiver og passiver samt rettig-
heder mellem kommuner i flere amter. Bestemmelsen
giver siledes kun hjemmel til at fastsette regler, der
vil kunne bidrage til at sikre en samlet set rimelig for-
deling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte mellem de myndigheder, der overtager
opgaver fra en myndighed, herunder mellem de pé-

_geeldende modtagende myndigheder og den myndig-

hed, hvorfra opgaverne overfares, safremt myndighe-
den eksisterer efter den 1. januar 2007.

Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsatte
regler om, hvilke principper om fordelingen af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte der
skal lesgges til grund ved indgéelse af aftale, herunder
efter forhandling ved delingsrddet, eller ved vedtagel-
se af meeglingsforslag. Ved fastsattelsen af reglerne
vil det blive tilstraebt at give mulighed for fleksibilitet
i forhandlingerne om fordeling, men dog sadan at for-
delingen respekterer visse overordnede principper.
Der vil i reglerne skulle fastsacttes principper dels for
fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og plig-
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ter samt ansatte mellem de myndighedsniveauer, der
overtager opgaverne, dels for fordehngen mellem
myndigheder pd samme niveau.

Mellem fotskellige myndlghedsmveauer forventes
det, at aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte fordeles med udgangspunkt i de overforte op-
gavers udgiftsmessige tyngde. Myndigheder, der ek-
sempelvis overtager udgiftstunge omréder, vil sledes
skulle overtage en tilsvarende stor andel af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Der skal
i fordelingen tages hejde for savel de aktiver og passi-
ver samt rettigheder og pligter, som udelukkende er
knyttet til opgavevaretagelsen, jf. § 3, stk. 1, de akti-
ver og passiver samt rettigheder og pligter, der er om-
fattet af bestemmelsen i § 3, stk. 2, og gvrige aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter, idet det er den

samlede fordeling, der skal overholde fordelingsprin- .

cipperne. Se hertil endvidere bemaerkmngerne til
§ 17, stk. 4. :

I de situationer, hvor der er ﬂere myndlgheder pa
samme niveau, der overtager en opgave, vil fordelin-
gen mellem de pageldende myndigheder skulle ske,
séledes at der sa vidt muligt opnas en ligelig fordeling
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte mellem de myndigheder, der er beliggende inden
for det geografiske omrade, der udgeres af den myn-
dighed, hvorfra overfarslen sker. Med en ligelig for-
deling sigtes som udgangspunkt til, at der malt i for-
hold til indbyggertal sker en jeevn fordeling. Dog kan
der pé visse omréader eventuelt veere saglige grunde til
at anlsegge andre kriterier for fordelingen.

Det er hensigten, at principperne for fordelinger
bade mellem forvaltningsniveauer og mellem myn-
digheder pd samme forvaltningsniveau vil blive ud-
formet ud fra et nettoprincip. Det indeberer, at der
skal tages hensyn til sivel reale og finansielle aktiver,
finansielle passiver og andre forpligtelser, og hvordet
er nettovardien heraf, der er afgﬁrende for fordelin-
gen mellem myndighederne. :

I principperne skal det endvidere indg3, at den pen—
sionsbyrde, som pafores myndighederne ved tjeneste-
maendenes overgang til de pagaldende myndigheder
eller ved overfarslen af pensionsforpligtelserne i for-
hold til pensionerede tjenestemsend m.v., indgar i-den
samlede fordeling af aktiver og passiver samt rettighe-
der og pligter. Der skal saledes sigtes mod en rimelig
fordeling af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, i hvilken forbindelse ogsd den samlede tjene-
stemandspensionsbyrde vil indgé, uanset hvilke myn-
digheder, der bliver pensionsmyndigheder for de pa-
geeldende tjenestemaend, det vil sige; uanset hvilken
myndighed der efter § 7, stk. 2, skal udbetale pensio-

nen til den pageeldende tjenestemand. Finansministe-
ren- fastswtter- efter ‘forhandling' med indenrigs- og
sundhedsministeren regler om beregning og eventuel
fordeling af pensionsforpligtelsen mellem den hidtidi-
ge og den nye ansettelsesmyndighed af den-omhand-
lede pensionsforpligtelse, hvor sivel den hidtidige
som den nye ansaxttelsesmyndighed eksisterer efter
den 1. januar 2007, jf. § 7, stk. 3. Med hjemmel i be-
yndigelsesbestemmelsen i § 7, stk. 3, vil der kunne
fastszttes regler om fordelingen af den omhandlede
pensionsforpligtelse mellem den hidtidige og den nye
ansattelsesmyndighed. . Bemyndigelsesbesternmel-
sen i § 17; stk. 2, omfatter séledes ikke en bemyndi-
gelse til at fastsette regler-om en eventuel fordeling
mellem den hidtidige og den nye anszttelsesmyndig-
hed af pensionsforpligtelsen, der overferes fra myn-
digheder, der eksisterer efter den'1. januar 2007, idet
regler herom vil kunne fastsattes med hjemmel 1 § 7,

stk 3. Der vil derimod med hjemmel i denne bemyn- -

digelsesbestemmelse — og for s vidt angér fordeling
efter delingsradets beslutning med hjemmel i stk. 3, jf.
bemerkningerne nedenfor — kunne fastszttes regler
om fordelingen af pensionsforpligtelsen mellem: de
myndigheder, hvortil der overfares en pensionsfor- .
pligtelse fra en myndighed, der eksisterer efter den 1.
januar 2007. Regler om beregning af den pensionsfor-
pligtelse, der overfares fra myndigheder, der nedleg-
ges.ved kommunalreformen, vil kunne fastsettes af
{inansministeren efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren med hjemmel i § 7, stk, 4.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen: Sddanne regler vil endvidere i

“udkast blive sendt i hering hos de myndigheder og or-

ganisationer, som er blevet hert over lovforslaget, Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive: udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 3

‘Med bestemmelsen gives indenrigs- og sundheds-
ministeren bemyndigelse til efter forhandling med fi-
nansministeren at fastsette nermere’ regler for de-
lingsradets fordeling af aktiver: og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte ved beslutning efter § 13.
Med hjemmel i denne bemyndigelsesbestemmelse
kan der — som efter stk. 2 —blandt andet fastsattes for-
delingsregler, der gaelder ved delingsradets beslutning
om fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte. Der vil endvidere — som efter
stk.2 — kunne fastsaettes regler om fordelingen af s&-
vel den pensionsforpligtelse, der overfores fra myn-
digheder, der ikke nedleegges som felge af kommu-
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nalreformen, som den pensionsforpligtelse, der over-
fares fra myndigheder, der nedlaegges som. folge af
kommunalreformen. Finansministeren fastsatter efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren
regler om beregning og eventuel fordeling af pensi-
onsforpligtelsen mellem den hidtidige og den nye an-
seettelsesmyndighed af den omhandlede pensionsfor-
pligtelse, hvor sivel den hidtidige som dennye anset-
telsesmyndighed eksisterer efter den 1. januar 2007,
jf. § 7, stk. 3. Med hjemmel i bemyndigelsesbestem-
melseni § 7, stk. 3, vil der blive fastsat regler om for-
delingen af den omhandlede pensionsforpligtelse mel-
lem den hidtidige og den nye ansettelsesmyndighed.
Reglerne om fordelingen af pensionsforpligtelsen ved
delingsradets beslutning mellem de myndigheder,
hvortil opgaver overferes, vil kunne fastseettes med
hjemmel i denne bestemmelse. Regler om beregning

- af den pensionsforpligtelse, der overfores fra myndig-
heder, der nedlagges ved kommunalreformen, vil
kunne fastseettes af finansministeren efter forhandling
med indenrigs- og sundhedsministeren med hjemmel
1§7,stk. 4. '

Med hjemmel i bestemmelsen vil der endvidere —
ligesom efter stk. 2 —kunne fastsaettes regler om, hvil-
ke principper om fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte der skal laegges til
grund ved delingsradets beslutning. Det er hensigten,
at principperne vil blive udformet ud fra et nettoprin-

cip, og at der med hjemimel i bestemmelsen skal for--

muleres et ligelighedsprincip. Der henvises til be-
meerkningerne til stk. 2.

Med hjemmel i bestemmelsen kan der endvidere
blandt andet fastsettes regler for delingsradets fast-
settelse af vilkar efter § 13, stk. 1, 2. pkt., jf. §8,
stk. 2, og regler for delingsradets paleg om afhandel-
se af aktiver efter § 13, stk. 2. . .

Bestemmelsen giver mulighed for, at de fordelings-
regler, der fastseettes efter stk. 3, kan afvige fra de for-
delingsregler, der fastsettes efter stk. 2. Baggrunden
herfor er, at der i forbindelse med delingsrédets be-
slutning om fordelingen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte mellem de bererte myn-
digheder kan vere et behov for, at de regler der fast-
sxttes indeholder en mere detaljeret regulering, end
det er tilfzeldet med hensyn til de regler, der fastszttes
for myndighedernes aftaleindgaelse, herunder vedta-
gelse af maglingsforslag. Der vil siledes ikke ned-
vendigvis vare behov for en helt s& detaljeret regule-
ring af den nermere fordeling mellem myndigheder i
den situation, hvor myndighedernes repraesentanter
aftaler den endelige fordeling af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte.

De kommunale parter vil blive inddraget i forbin-
delse med udarbejdelsen af regler, der udstedes i med-
for af bestemmelsen. Sadanne regler vil endvidere i
udkast blive sendt i haring hos de myndigheder og or-
ganisationer, som er blevet hert over lovforslaget. Be-
myndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet inden
den 1. januar 2006.

Til stk. 4

Det falger af bestemmelsen, at indenrigs- og sund-
hedsministeren i forbindelse med fastszttelse af reg-
ler'i henhold til stk. 2 og 3 vil kunne fravige bestem-
melserne i § 3, stk. 1 og 2, i det omfang det skennes
nedvendigt for at opna en samlet set rimelig fordeling
af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte mellem myndighederne indbyrdes.

Der kan med hjemmel i stk. 2 og 3 fastsattes regler,
der sikrer en samlet set rimelig fordeling af aktiver og
passiver samt rettigheder og pligter. Overferslen af
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter til flere
myndigheder, skal i henhold til § 5, stk. 2, ske for-
holdsmassigt. Det folger imidlertid af bestemmelser-
nei§ 3, stk. 1 og 2, at aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende er knyttet til en be-
stemt opgave, overferes til den myndighed, hvortil
den pagaldende opgave overfares. Der vil eksempel-
vis kunne veare tilfelde, hvor sammenseetningen af
aktiver og passiver, der udelukkende er knyttet til en
bestemt opgave, og aktiver og passiver, der ikke ude-
lukkende er knyttet til en bestemt opgave, men skal
fordeles forholdsmaessigt efter § 3, stk. 3 eller 4, inde-
beerer, at fordelingen efter § 3 samlet set ikke udger en
rimelig fordeling af aktiver og passiver m.v. Der vil
saledes kunne vaere behov for, at reglerne i § 3, stk. 1
og 2, fraviges med henblik pa at sikre, at den samlede
fordeling af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter er rimelig. ‘

Med henblik pa at sikre, at der i alle tilfelde kan ske
en samlet set rimelig fordeling af aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren derfor til i forbindelse med fast-
saettelsen af regler efter stk. 2 og 3 at kunne fravige
bestemmelserne i § 3, stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen forudseettes anvendt, hvis fordelin-
gen efter bestemmelserne i § 3, stk. 1 og 2, medfarer
en forholdsmeessig fordeling af aktiver og passiver
samt rettigheder og pligter, der afviger vaesentligt fra
den forholdsmassige fordeling af opgaveportefoljen
mellem myndighederne. Bestemmelsen giver saledes
blandt andet hjemmel til at udstede regler, der sikrer,
at alle de myndigheder, hvortil der overfores opgaver,
modtager en rimelig del af de aktiver og passiver, ret-
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tigheder og pligter samt ansatte, der fordeles ved afta-
leindgaelse, vedtagelse af et meeglingsforslag eller de-
lingsradets beslutning, sdledes at ingen af de myndig-
heder, hvortil der overfores opgaver, som folge af af-
taleindgielsen, vedtagelsen af et meeglingsforslag el-
ler delingsradets beslutning vil blive stillet i en afge-
rende vanskelig situation. Delingsradet vil i gvrigt ved
en beslutning efter § 13, stk. 1, som folge af alminde-
lige forvaltningsretlige principper veere forpligtet til at
sikre, at alle de myndigheder, hvortil der overfares op-
gaver, modtager en rimelig del af de aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte, jf. bemaerk-
ningerne til § 13, stk. 1, uanset om der udstedes regler
herom,

Der gives ikke hjemmel til at fravige bestemmelser-
ne om overforsel af ansatte efter § 4. Baggrunden her-
for er, at hensynet til de ansatte taler for, at overfarslen
reguleres ved ufravigelige lovbestemmelser.

Til kapitel 4
Til§ 18

Til stk. 1- ;

Der oprettes den 1. januar 2006 fem delingsrad.

Der oprettes et delingsrad for Kebenhavns og Fre-
deriksborg Amter samt Kebenhavns, Frederiksberg
og Bornholms Kommuner; et delingsrad for Vestsjel-
lands, Storstrems og Roskilde Amter, et delingsrad
for Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter, et delingsrad
for Arhus, Vejle og Ringkjobing Amter og et delings-
rad for Nordjyllands og Viborg Amter. Delingsrade-
nes inddeling svarer séledes til de kommunale tilsyns-
myndigheders inddeling, jf. § 47, stk.2, i lov om
kommunernes styrelse.

Tilstk.2 . .

Med bestemmelsens ] pht. fastseettes det, at de-
lingsrédenes funktionsperiode regnes fra den 1. januar
2006 til den 31. december 2007. Delingsrddene ned-
lzegges sdledes uden videre med udgangen af 2007,
medmindre indenrigs- og sundhedsministeren har
truffet beslutning om forlengelse af delingsrddenes
funktionsperiode, jf. 2. pkt.

Efter bestemmelsens 2. pkz. kan indenrigs- og sund-
hedsministeren traeffe bestemmelse om forleengelse af
delingsridenes' funktionsperiode. Bestemmelsen gi-
ver mulighed for en forlengelse af delingsridenes
funktionsperiode efter den 31. december 2007, si-
fremt der viser sig behov herfor.

Efter 3. pkt. kan indenrigs- og sundhedsministeren
fastszette regler om delingsridenes funktion efter den
31: december 2007. ’

Til stk. 3

Med bestemmelsen praciseres det, at dehngsradene
er uafhengige i deres virksomhed: Bestemmelsen in-
debeerer blandt andet, at delingsridene, herunder de-
lingsridets formand, ikke er undergivet indenrigs- og
sundhedsministerens instruktionsbefajelse.

Ti§19°

Til stk. 1

Med bestemmelsen fastsattes dehngsradenes kom-
petenceomréde. Delingsridet behandler efter bestem-
melsen sager om fordelingen af aktiver og passiver,
rettigheder og pligter samt ansatte, der overfares fra
amtskommuner og kommunel der er beliggende in-
den for delingsradets omréde, jf. § 18, stk. 1. Det af-
gorende for kompetenceafgraensningen er saledes,
hvilken myndighed overferslen skal ske fra.

Bestemmelsen indebaerer eksempelvis, at delings-
radet for Kebenhavns og Frederiksborg Amter samt
Kabenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommu-
ner behandler sager om fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte, der overfo-
res fra Kebenhavns og Frederiksborg Amtskommuner
samt Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner, at delingsrédet for Vestsjellands, Stor-
strems og Roskilde Amter behandler sager om forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, der overfores fra Vestsjallands, Stor-
strgms og Roskilde Amtskommuner, osv.

Til stk 2

Sager om fordelingen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte, der overfores fra Ho-
vedstadens Sygehusfzllesskab samt Hovedstadens
Udviklingsrad, behandles efter bestemmelsen af de-
lingsrédet for Kebenhavns og Frederiksborg Amter
samt Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner.

Til § 20

Til stk. 1

Af bestemmelsens 1. pkt folger det, at hvel“c de-
lingsrad bestér af en formand, der udpeges af inden-
rigs- og sundhedsministeren, samt to medlemmer, der
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter
indstilling fra KL henholdsvis efter indstilling fra
Amtsradsforeningen. Med hensyn til delingsridet for
Kgbenhavns og Frederiksborg Amter samt. Keben-
havns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner ind-
stiller Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner dog
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i forening med Amtsradsforeningen det tredje med-
lem af delingsradet.

Hvert delingsrdd bestér saledes af tre medlemmer,
jf. dog 2. pkt.

Efter bestemmelsens 2. pkt. suppleres delingsradet
i sager om overforsler til eller fra statslige myndighe-
der af et medlem, der udpeges af indenrigs- og sund-
hedsministeren efter indstilling fra finansministeren.
Delingsradet bestér siledes i sager om overfersler til
eller fra statslige myndigheder af fire medlemmer.

Til stk. 2
Det fastsattes i 1. pkt., at indenrigs- og sundheds-
ministeren udpeger en stedfortreeder for hvert medlem
af delingsradet efter reglerne i stk. 1. Efter 2. pkt. ind-
treeder stedfortreederen ved medlemmets forfald. Det
_indebaerer, at stedfortreederen indtrader, uanset varig-
heden af og arsagen til medlemmets forfald.

Til § 21

Til stk. 1 :

Det fastsaettes med bestemmelsen, at delmgs1 adets
formand forbereder, indkalder og leder delingsradets
meder. ,

Ved forberedelsen af delingsradets meder vil for-
manden kunne indhente bistand fra delingsradets se-
kretariat, jf. § 28. Bestemmelsen indebzerer imidlertid
blandt andet, at formanden har ansvar for at sikre, at
der foreligger det fomﬂdne materiale ved delingsra-
dets mader.

Formanden indkalder sivel medlemmerne af de-
lingsradet samt — til forhandlinger efter § 11 — repree-
sentanter for de pigeeldende myndigheder.

Til stk. 2
Delingsradet kan i medfer af bestemmelsen selv
fastseette sin forretningsorden.

Til § 22

Til stk. 1

Det fastseettes med bestemmelsen at delingsradets
meder ikke er offentlige. Bestemmelsen skal sikre ro
om de forhandlinger, der fores med de bererte myn-
digheder, for derved at sikre de bedst mulige betingel-
ser for, at der kan indgas aftale mellem myndigheder-
ne.

Til stk. 2

Delingsradet kan efter bestemmelsen tlllade reprae-
sentanter for de bergrte myndigheder at deltage i ré-
dets moder i det omfang, det skennes nedvendigt. Be-
stemmelsen indebarer, at delingsradet — ud over for-

handlingerne efter § 11 —kan afholde meder, hvori der
alene deltager reprasentanter for en enkelt eller enkel-
te af de bererte myndigheder. Det giver blandt andet
delingsradet mulighed for alene at holde mede med
den myndighed, hvorfra opgaver skal overfores, med
henblik pa at afklare forhold vedrerende det aftaleud-
kast, som den pageldende myndighed har udarbejdet.

Delingsradet kan endvidere efter bestemmelsen til-
lade swrligt sagkyndige at deltage i rddets meder i det
omfang, det skennes nedvendigt. Bestemmelsen giver
blandt andet mulighed for, at delingsradet kan inddra-
ge serligt sagkyndige 1 forbindelse med opgerelsen af
verdien af aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter, der skal overfares.

Reprasentanter eller sagkyndige; der deltager i de-
lingsradets mader, har ikke stemmeret ved eventuelle
afstemninger pd medet.

Til § 23

Til stk. 1

Delingsradet er beslutningsdygtigt, nér alle med-
lemmerne er til stede. Har et medlem forfald, indiree-
der stedfortraederen, jf. § 20, stk. 2, 2. pkt.

Til stk. 2

Det bestemmes, at delingsradets beslutninger traef-
fes ved stemmeflertal. Delingsradets medlemmer er
forpligtet til at afgive stemme, jf. stk. 4.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeberer, at formandens stemme er
afgerende i tilfelde af stemmelighed. Tilfelde af
stemmelighed kan forekomme i de sager, hvor de-
lingsradet bestér af 4 medlemmer, jf. § 20, stk. 1, 2.
pkt. Stemmelighed kan endvidere forekomme i tilfel-
de, hvor sivel medlemmet som medlemmets stedfor-
traeder er inhabilt.

Til stk. 4

Det fastseettes med bestemmelsen at delingsradets
medlemmm, herunder formanden, er forpligtet til at
afgive stemme, nér delingsrédet skal treeffe beslutnin-
ger.

Til § 24

Med bestemmelsen fastsettes, at et medlem er ude-
lukket fra at deltage i delingsradets forhandlinger og
afstemning i sager, der vedrerer en amtskommune el-
ler kommune, hvor den pageldende er ansat eller er
medlem af kommunalbestyrelsen.

Bestemmelserne supplerer de almindelige regler
om speciel inhabilitet, jf. forvaliningslovens kapitel 2.
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Det forhold, at et medlem af delingsradet er gift eller
lever i egteskabslignende forhold med en person, der
er ansat'i eller medlem af kommunalbestyrelsen i en
amtskommune eller kommune, som sagen vedrarer,
medforer ikke i sig selv, at vedkonmimende er inhabil.

Medlemmet ma ikke selv deltage i behandlingen og
afgerelsen af spargsmalet om. vedkommendes habili-
tet, _]f forvaltmngslovens § 6, stk. 3, 1. pkt

Ti § 25

Bestemmelsens 1. pkt. giver. dehngsradet hjemmel
til at paleegge de myndigheder, hvorfra eller hvortil en
opgave overfores, at tilvejebringe og meddele oplys-
ninger og udlevere dokumenter, herunder dokumenter
med personfalsomme oplysninger, og yde den bistand
i gvrigt, som delingsradet métte forlange til udferel-
sen af delingsridets opgaver. Delingsridet kan endvi-
dere palzegge fellesskaber og selvejende institutioner
m.v., som er omfattet af lovens § 1, stk. 1, 2. pkt., at
tilvejebringe og meddele oplysninger og udlevere do-
kumenter, herunder dokumenter med personfalsom-
me oplysninger, og yde bistand i gvrigt. -

Delingsradet kan med hjemmel i bestemmelsen
blandt andet forlange oplysninger om de ansatte i den
myndighed, hvorfra der skal overfares opgaver, med
henblik pd at fastsli, om myndighedens opgerelse

over de ansatte er fuldstendig. Delingsradet kan end- -

videre med hjemmel i bestemmelsen forlange den for-
nedne bistand til udarbejdelsen af maeghngsforslag og
delingsradet beslutninger.

Det fastslas i 2. pkz. udtrykkehgt at- dehngsradet
_ kan fastswtte en frist for myndighedernes tilvejebrin-
gelse og meddelelse af oplysninger eller udleverlng af
dokumenter.

Med bestemmelsens 3. pkt. fastsaettes det at be-
stemmelsen finder tilsvarende anvendelse for dei § 9,
stk. 1, 2. pkt., nevnte myndigheder. Det indebarer
.med hensyn til opgaver, der overfores til en myndig-
hed, der oprettes den 1. januar 2007, at et organ, der
forbereder oprettelsen af den pgzeldende myndighed,
eller —hvis et sdant organ ikke er oprettet — den myn-
dighed, der har ansvaret for oprettelsen af vedkom-
mende myndighed, kan pilagges at tilvejebringe og
meddele oplysninger og udlevere dokumenter og yde
den bistand i evrigt, som delingsradet métte forlange
til udferelsen af delingsridets opgaver.

Til§26
Bestemmelsens /. pkt. giver indenrigs- og sund-
hedsministeren hjemmel til at palegge delingsradet at
tilvejebringe og meddele oplysninger og udlevere do-
kumenter, herunder dokumenter med personfelsom-

me oplysninger, om forhold inden for delingsradets
virkeomrade. Bestemmelsen skal sikre, at indenrigs-

og‘sundhedsministeren kan folge delingsprocessen.

‘Det fastslas i 2. pkt. udtrykkeligt; at ‘indenrigs- og
sundhedsministeren kan fastsaette en frist for delings-
rédets tilvejebringelse og meddelelse af oplysninger
eller udlevering af dokumenter.

Tzl§27

" Med bestemmelsen bemyndlges 1ndenr1gs- og
sundhedsministeren til at fastsette naermere regler for
delmgsradets virksomhed. Indenrlgs- og sundhedsmi-
nisteren kan med hjemmel i denne bestemmelse
blandt andet fastsatte regler om vederlag og udgifts-
godtgerelse til delingsradets medlemmer og stedfor-
traedere

Til § 28

Efter bestemmelsen treeffer indenrigs- og sundheds-
ministeren beslutning om sekretarlatsbetjemngen af
delmgsradet , :

Der vil vaere behov for sekretarlatsbetjemng af de-
lingsrddet med hensyn til forberedelsen af navnlig
meglingsforslag eller beslutninger.

Der vil med hjemmel i bestemmelsen kunne treffes
beslutning om, at der oprettes et sekretariat for hvert
delingsrad, ligesom der med-hjemmel i bestemmelsen
vil kunne oprettes et sekretariat for samtlige delings-
rad. Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges
sdledes med bestemmelsen til at treeffe beslutning om,
hvilken eller hvilke statslige myndigheder der skal va-
retage sekretariatsbetjeningen af'delingsridene. - -

Delingsridet vil i overensstemmielse ed alminde-
lige retsgrundsastninger kunne delegere sine befojel-
ser til at indhente oplysninger efter § 25 og til at tilve-
jebringe og meddele oplysninger efter § 26 til sekreta-
riatet. Delingsradet vil endvidere kunne lade sekreta-
riatet udfere de dreftelser med myndighederne, som
delingsridet skal foretage forud for en beslutning efter
§ 13, stk. 1, jf. ogsd bemerkningerne til denne be-
stemmelse.

Til § 29

Det fastsmttes med bestemmelsen, at sagkyndige,
der deltager i delingsridets mader, jf. § 22, stk. 2, har
tavshedspligt efter lovgivningens almindelige regler
herom. Sagkyndige, der deltager i delingsradets me-
der, vil sdledes blandt andet have tavshedspligt med
hensyn til personfalsomme oplysninger, som de pa-
gaeldende matte blive bekendt med i forbindelse med
deltagelsen i delingsridets meder.
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Med hensyn til delingsradets medlemmer, herunder
delingsrédets formand, og sekretariatet for delingsré-
det, finder lovgivningens almindelige regler om tavs-
hedspligt anvendelse, idet delingsridet er en del af
den offentlige forvaltning. :

Til § 30

Til stk. 1

Det fastsettes med bestemmelsen, at udgifterne til
delingsrddenes virksomhed afholdes af staten. Staten
afholder saledes de udgifter, der er forbundet med de-
lingsradets behandling af sager, herunder eventuelle
udgifter til vederlag og udgiftsgodtgerelse til delings-
radets medlemmer og stedfortraedere, som fastszttes
med hjemmel i § 27. Staten afholder endvidere de ud-
gifter, der er forbundet med sckretariatsbetjeningen af
delingsradet.

Til stk. 2

Med bestemmelsens 1. pkt. fastseettes det, at de-
lingsradet treeffer beslutning om betaling fra de myn-
digheder, hvorfra og hvortil der overferes opgaver, af
et belgb, som tilfalder staten til deekning af omkost-
ningerne ved delingsrédets virksomhed. Bestemmel-
sen indebzrer, at de myndigheder, som ikke er niet til
enighed om fordelingen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte uden delingsrddets med-
virken, skal betale for de omkostninger, der kan hen-
fores til delingsradets behandling af de pagaldende
sager. Efter bestemmelsen vil sdvel den myndighed,
hvorfra opgaver overfores, som de myndigheder, her-
under statslige myndigheder, hvortil- opgaver overfo-
res fra den pagzeldende myndighed, skulle bidrage til
betalingen af omkostningerne ved delingsradets virk-
somhed.

Med bestemmelsens 2. pkt fastsacttes det, at be-
stemmelsen finder tilsvarende anvendelse for dei § 9,
stk. 1, 2. pkt., nevate myndigheder. Det indebeerer
med hensyn til opgaver, der overfares til en myndig-

hed, der oprettes den 1. januar 2007, at et organ, der
forbereder oprettelsen af den pageeldende myndighed,
eller — hvis et sadant organ ikke er oprettet — den myn-~
dighed, der har ansvaret for oprettelsen af vedkom-
mende myndighed, kan tilpligtes at betale belob efter
bestemmelsens 1. pkt.

Det folger af bestemmelsens 3. pkt., at indentigs- og
sundhedsministeren fastsztter nzermere regler for de-
lingsradets beslutning om myndighedernes betaling af
sagens omkostninger. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren vil med hjemmel i bestemmelsen skulle fastszette
regler for beregningen af omkostningerne ved de-
lingsradets behandling af sagen. Det forudsettes, at
det samlede beleb, som myndighederne skal betale,
vil svare til administrationsomkostningerne ved de-
lingsradets behandling af sagen; udgifterne til sekreta-
riatsbetjeningen af delingsradene samt eventuelle ve-
derlag og udgiftsgodtgerelse til delingsradenes med-
lemmer. Der skennes herudover at vaere visse mindre
udgifter til delingsrédenes virksomhed i den ovrige
del .af funktionsperioden, som leber fra den 1. januar
2006 til den 31. december 2007. Se hertil punkt 8ide
almindelige bemaarkmnger

" Til kapitel 5

' Tzl§3]

Det fasts@ttes med bestemmelsen, at loven traeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Lo-
vens ikrafttreeden sikrer blandt andet indenrigs- og
sundhedsministeren mulighed for i tilstraekkelig tid
inden delingsprocessens pabegyndelse i 2006 at kun-
ne fastseette fordelingsregler m.v. med hjemmel i lo-
vens § 17. .

Til § 32

Det praec1seres med bestemmelsen at loven ikke
gelder for Feroerne og Grenland.
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Til lovforslag nr. L 67. Skriftlig fremseettelse (24. februar 2005)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om visse proceduremcessige
spovgsmadl i forbindelse med kommunalreformen
(Lovforslag nr. L 67).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemforelse af kommunalreformen.

Lovforslaget indeholder de generelle regler
for overfarslen af aktiver og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte i forbindelse med de
opgaveflytninger, der sker i henhold til kommu-
nalreformen den 1. januar 2007.

Med lovforslaget fastslas princippet om, at ak-
tiver og passiver, rettigheder og pligter samt an-
satte folger opgaven.

Det fastsattes saledes med lovforslaget, at den
eller de myndigheder, som en opgave overfares
til, overtager de af den afgivende myndigheds
aktiver og passiver samt rettigheder og pligter,
der udelukkende knytter sig til den opgave, der
overfares. Det folger endvidere af lovforslaget,
at de ansatte, der udelukkende eller helt overve-
jende er beskeeftiget med en opgave, der overfo-
res til en anden myndighed, overfores til anset-
telse under den pageldende myndighed.

Lovforslaget sikrer endvidere i forbindelse
med nedleggelsen af myndigheder, at samtlige
de pageldende myndigheders aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte overfores
til andre myndigheder.

Fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder
og pligter samt ansatte skal efter lovforslaget ske
forholdsmessigt mellem samtlige de myndighe-
der, der modtager opgaver fra en myndighed.

Lovforslaget regulerer de ansattes rettigheder
og pligter i forbindelse med overforslen. Med
henblik pé at sikre et ensartet retsgrundlag for
alle overenskomstansatte og andre ikke-tjeneste-

mandsansatte fastseettes med lovforslaget, at
virksomhedsoverdragelsesloven finder tilsva-
rende anvendelse for de overenskomstansatte
m.v., der ikke efter de geeldende regler er omfat-
tet af virksomhedsoverdragelsesloven. Med lov-
forslaget fastszettes det endvidere, at de tjeneste-
mend, der overfores, overfores til ansettelse un-
der den nye anseettelsesmyndighed pa vilkar, der
svarer til de hidtidige vilkar.

Lovforslaget indeholder en procedure for fast-
leeggelsen af, hvilke konkrete aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt hvilke ansatte,
der skal overfares, og til hvilken myndighed
overforslen skal ske. Fastleggelsen heraf skal
som udgangspunkt ske inden den 1. april 2006
ved aftale mellem de myndigheder, som berares
af opgaveflytningen.

Der oprettes med lovforslaget fem midlertidi-
ge delingsrad, som i tilfelde af, at myndigheder-
ne ikke inden den 1. april 2006 kan né til enighed
om en aftale, vil skulle magle mellem de bererte
myndigheder. Hvis der ikke kan indgas aftale
ved magling, treeffer delingsrédet inden den 15.
juni 2006 beslutning om den konkrete overfersel
afaktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte.

Delingsrédet, der udpeges af indenrigs- og
sundhedsministeren, bestar efter lovforslaget af
en formand samt to medlemmer, der udpeges ef-
ter indstilling fra de kommunale parter. I sager
om overforsler til eller fra statslige myndigheder
bestér delingsradet endvidere af et medlem ud-
peget efter indstilling fra finansministeren,

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndi-
ges efter lovforslaget til at fastsatte nsermere
regler for fordelingen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte mellem de be-
rorte myndigheder.

Lovforslaget undtager myndighedernes for-
handlinger, aftaleindgéelse, vedtagelse af mag-
lingsforslag og delingsradets beslutninger fra
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forvaltningslovens regler vedrerende partsakt-
indsigt, partshering og begrundelse. Endvidere
fastseettes regler om fortrolighed for sa vidt an-
gér aftaleudkast og maglingsforslag.

Der fastsattes med lovforslaget serlige regler
om myndighedernes pligt til at orientere de an-
sattes reprecsentanter om proceduren, herunder
om aftaleudkast og maglingsforslag, samt om

den afgivende myndigheds pligt til at orientere
den enkelte ansatte om, til hvilken myndighed
den péageeldende skal overfores.

Idet jeg i mvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tings hurtige og
velvillige behandling.



