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Lovforslag nr. L 76. Fremsat den 24. februar 2005 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Kapitel 1
Evalueringsinstituttets formal

§ 1. Evalueringsinstituttet er en statslig institu-
tion, der har til formal ved analyser at evaluere
den kommunale og regionale opgavevaretagelse
og understgtte indsatsen i kommuner og regioner
for at fremme effektivitet og bedre ressourcean-
vendelse, kvalitetsudvikling og gkonomistyring.

Kapitel 2

Evalueringsinstituttets opgaver og finansiering

§ 2. Instituttet gennemforer evalueringer med
dei§ 1 nzvnte formal af kommunernes og regi-
onernes opgavevaretagelse samt af selvejende
institutioner m.v., som kan henregnes til den of-
fentlige forvaltning. Evalueringerne kan omfatte

en eller flere af de i 1. pkt. neevnte myndigheder.

Stk. 2. Instituttet radgiver offentlige myndig-

heder om evalueringer. Instituttet samarbejder
med Indenrigs- og Sundhedsministeriet og andre
offentlige myndigheder og institutioner i spergs-
mal om evaluering, herunder evalueringer af
gkonomistyring m.v. inden for den decentrale
forvaltning.
_Stk. 3. Instituttet har til opgave at indsamle na-
tionale og internationale erfaringer med evalue-
ringer. Instituttet skal lobende udvikle og forny
metoder til evaluering, herunder metoder til 0k0~
nomlstyrmg m.v.

§ 3. Instituttet gennemforer af egen drift de i
§ 2 nzvnte opgaver. Evaluering og radgivning
kan inden for en seerskilt skonomisk ramme re-
kvireres af indenrigs- og sundhedsministeren.
Andre ministerier, kommunalbestyrelser og re-
gionsrid samt andre offentlige institutioner kan

Indenrigs- og Sundhedsmin.

mod anvisning af finansiering hertil ligeledes re-
kvirere evalueringer og radgivning, jf. dei § 2
n&vnte opgaver. ' .

§ 4. Instituttet kan modtage supplerende fi-
nansiel stotte i form af tilskud og gaver m.v. fra
andre, jf. Finansministeriets regler herom. Even-
tuelle tilskud og gaver m.v. skal offentliggares i
instituttets arsprogram, arsberetning samt regn-
skab, jf. § 6 stk. 2. :

Stk. 2. Instituttet kan drive indtegtsdaekket
virksomhed, tilskudsfinansieret virksomhed og
tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, jf. Fi-
nansministeriets regler herom.

Kapitel 3
Evalueringsinstituttets bestyrelse

§ 5. Instituttet ledes af en bestyrelse, der er an-
svarlig for instituttets virksomhed inden for ram-
merne af geeldende regler og normer for statshge
virksomheder.

Stk. 2. Bestyrelsen bestar af en formand, der
udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren,
og fire andre medlemmer der udpeges af inden-
rigs- og sundhedsministeren pa folgende méide:
1) 1 medlem udpeges efter 1ndst1111ng fra Kom-

munernes Landsforening.

2) 1 medlem udpeges efter 1ndst1111ng fra regi-
onsradene i forening. ..,

3) 1 medlem udpeges efter 1ndst1111ng fra fi-
nansministeren.

4) 1 medlem udpeges efte1 indstilling fra den
videregdende uddannelsesinstitution, som
geografisk er placeret i samme omrade eller
by, og hvor der er en faglig tilknytning til in-
stituttet.
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Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for en tre-arig pe-
riode. Bestyrelsens medlemmer kan maksimalt
udpeges for to perioder ad gangen. Der vil vaere
mulighed for genudpegning efter en periode
uden saede 1 bestyrelsen.

Stk. 4. Bestyrelsen kan i samarbejde med di-
rektoren indhente swrlig bistand fra eksterne
personer og myndigheder, f.eks. i form af ned-
sattelse af sagkyndige grupper til gennemforel-
se af evalueringer med deltagelse af sivel inter-
ne som eksterne personer.

§ 6. Bestyrelsen varetager den overordnede le-
delse af evalueringsinstituttet og fastleegger ram-
merne for instituttets virksomhed.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder efter forslag fia
instituttets direkter, jf. § 9, et &rsprogram for in-
stituttets virksomhed i det kommende &r, herun-
der indsatsomrader, et budget for instituttets
virksomhed i det kommende &r, herunder den del
af instituttets virksomhed, der er naevnt i § 4, in-
stituttets regnskab, herunder den del af finansie-
ringen, der er naevnt i § 4 samt en Arsberetning
over instituttets aktiviteter i det sidste &r. Neer-
mere regler herfor fastsacttes i instituttets ved-
tegter, jf. § 11.

Stk. 3. De i § 6, stk. 2 navnte oplysninger of-
fentliggeres inden en af indenrigs- og sundheds-
ministeren fastsat frist.

Kapitel 4
Evalueringsinstituttets radgivende udvalg

§ 7. Bestyrelsen nedsatter et rddgivende ud-
valg. Udvalget udarbejder en udtalelse om eva-
lueringsinstituttets arsprogram og rsberetning.
Det rddgivende udvalgs udtalelse fremsendes til
bestyrelsen og offentliggores samtidig med of-
fentliggerelsen af arsprogram og arsberetning,
if. § 6, stk. 3.

Stk. 2. Bestyrelsen treeffer beslutning om,
hvorvidt instituttets arsprogram og arsberetning
skal &endres som folge af det rddgivende udvalgs
udtalelser i henhold til stk. 1. Beslutning herom
treffes inden bestyrelsens fremsendelse af
drsprogram og Arsberetning til indenrigs- og
sundhedsministeren.

Stk. 3. Det radgivende udvalg, der bestér af 14

medlemmer, udpeges af indenrigs- og sundheds-
ministeren pa felgende made:

1) 1 medlem udpeges efter indstilling fra So-
cialforskningsinstituttet,

2) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Dan-
marks Evalueringsinstitut.

3) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Ar-
bejdsmiljginstituttet.

4) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Dan-
marks Statistik.

5) 1medlem udpeges efter indstilling fra Funk-
tionaerernes & Tjenestemandenes Felles-
rad.

6) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Det
Kommunale Kartel.

7) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Aka-
demikernes Centralorganisation.

8) 3 medlemmer udpeges efter indstilling fra
Statens  Samfundsvidenskabelige forsk-
ningsrad. .

9) 4 medlemmer udpeges personligt af inden-
rigs- og sundhedsministeren.

Stk. 4. Det radgivende udvalg nedszttes for en
tre-drig periode, der folger bestyrelsens funkti-
onsperiode.

Stk. 5. Bestyrelsesformanden indkalder til og
leder moder i det rddgivende udvalg.

Stk. 6. Neermere regler om det rddgivende ud-
valg og dets virke, herunder regler for det radgi-
vende udvalgs r&d og vejledning til instituttets
bestyrelse og direktor om faglige og metode-
maessige problemstillinger, fastsattes i evalue-
ringsinstituttets vedtaegter, jf. § 11.

Kapitel 5
Evalueringsinstituttets direktor

§ 8. Instituttets direktor anseites og afskedi-
ges af indenrigs- og sundhedsministeren efter
indstilling fra bestyrelsen. Direkteren har det
daglige ansvar for ledelse af instituttet inden for
de for statslige institutioner geeldende regler.

§ 9. Instituttets direkter varetager den daglige
ledelse af instituttet og er i sin virksomhed an-
svarlig over for bestyrelsen og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, jf. § 6, stk. 1. Direktoren
udarbejder forslag til instituttets &rsprogram,
arsberetning, budget og regnskab, jf. § 6, stk. 2.

§ 10. Instituttets direkter har ansvaret for savel
gennemforelsen af evalueringer, som det faglige
ansvar for resultaterne i rapporterne fra institut-
tet.
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Kapitel 6
Evalueringsinstituttets virksomhed

§ 11. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
seetter instituttets vedteegter, herunder bestem-
melser for bestyrelsens og det ridgivende ud-
valgs virke og regler. Bestyrelsen og det radgi-
vende udvalg fastsestter selv sin forretningsor-
den inden for rammerne af instituttets vedtaegter.

Stk. 2. Instituttets &rsprogram, budget, arsbe-
retning og regnskab, jf. § 6, stk. 2, skal godken-
des af indenrigs- og sundhedsministeren.
Arsprogrammet og budgettet skal forelaeg ges in-
denrigs- og sundhedsministeren til godkendelse
inden den 1. oktober og arsberetmng og regn-
skab inden den 1. april.

§ 12. Instituttet udarbejder en rapport over en
evaluering, instituttet har gennemfort, jf. § 2. De
evaluerede myndigheder, jf. § 2, stk. 1, modta-
ger inden offentliggerelse rapporten i hering og

~ gives lejlighed til at fremkomme med udtalelser.
Instituttet skal tage stilling til heringssvarene,
herunder hvorvidt den fremsendte rapport til de
evaluerede myndigheder skal @ndres som falge
af de indhentede udtalelser.

Stk. 2. En af instituttet afgivet rapport sendes
med de indhentede udtalelser til indenrigs- og
sundhedsministeren til orientering senest 14
dage for offentliggerelsen. Bestyrelsen fastsaet-
ter retningslinier for, hvorledes de evaluerede
myndigheder skal orienteres for offentliggarel-
se.

Stk. 3. Instituttet offentligger alle evaluerings-
rapporter og orienterer offentligheden om insti-
tuttets aktivitet.

Stk. 4. Evalueringsinstituttets sager om evalu—
ering er omfattet af offentlighedsloven, nar den
endelige rapport er offentliggjort.

Stk. 5. Nar evalueringsinstituttet til brug for
gennemforelse af en evalueringsrapport modta-
ger arbejdsdokumenter, herunder oplysninger og
data der i henhold til lov om offentlighed i for-
valtningen og forvaltningsloven er interne, mi-

ster dokumenterne ikke som folge af videregi-
velsen deres interne karakter.

§ 13. Instituttet kan i forbindelse med udarbe;j-
delse af en evalueringsrapport m.v. forlange alle
oplysninger, der skemnes af betydning for evalu-
eringen, tilvejebragt og udleveret af de eller den
evaluerede myndighed. Oplysningerne ber sé
vidt muligt fremsendes i elektronisk form.

§ 14. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte narmere regler om evalueringer, som
er gennemfort efter § 2, stk. 1.

Kapitel 7
Geografisk placering

§ 15. Indenrigs- og sundhedsministeren be-
stemmer, hvor i landet instituttet er placeret.

Kapitel 8
Nedleeggelse

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
treeffe beslutning om at nedleegge instituttet, sé-
fremt dette skennes nedvendigt.

Kapitel 9 (
Ikrafitreedelses- og overgangsbestemmelser.
§ 17. Loven treeder i kraft den 1. juli 2005.

§ 18. I forbindelse med udpegning af institut-
tets bestyrelse fastsmtter indenrigs- og sund-
hedsministeren procedure for 1gangsaetn1ng af
instituttets virksomhed.

Stk. 2. De befajelser, jf. §§ 2 og 13, som insti-
tuttet har over for regionerne, har instituttet ind-
tilden 1. januar 2007 over for amtskommunerne.

Stk. 3. Indtil regionsradene i forening kan ud-
pege et medlem til bestyrelsen, udpeges dette
medlem af Amtsradsforeningen, jf. § 5, stk. 2,
or. 2.

Stk. 4. Det af Amtsradsforeningen udpegede
medlem, jf. stk. 2, udtreeder af bestyrelsen senest
pr. 1. januar 2007, jf. § 5, sik. 3.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemforelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den cfterfolgende aftalte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebzrer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende @ndrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fir ansvaret for sundhedsvaesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fér ansvaret for at lose vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebarer, at amtskommunerne, H:S og
Hovedstadens Udviklingsrad nedlegges, at der sker
en ny fordeling af de opgaver, der leses i den offentli-
ge sektor mellem kommuner, regioner og statslige
myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-
talen, der vedrerer etablering af et evalueringsinstitut.

2. Evalueringsinstituttets formal

Med kommunalreformen bliver kommunerne stgrre
og far et klart ansvar for at levere velfeerdsydelser af
hej kvalitet. Samtidig er det vigtigt at skabe dbenhed
og gennemsigtighed i hele den offentlige sektor, séle-
des at det star klart for borgeren, hvilke krav der kan
stilles til offentlig service, og hvordan ressourcerne
anvendes.

Givet de makrogkonomiske rammer og udviklingen
i arbejdsstyrken i de kommende ér vil sterre effektivi-
tet i den kommunale og regionale opgavevaretagelse

vaere afgarende for, i hvor hej grad det vil veere muligt
at gennemfire serviceforbedringer.

For at udnyite potentialet i den nye kommunale
struktur fuldt ud med storre og mere baredygtige
kommuner oprettes et evalueringsinstitut, der syste-
matisk felger op pa bade den kommunale og regionale
opgavevaretagelse og offentligger sammenligninger
af resultaterne.

Hovedsigtet for instituttets virksomhed vil vare
den kommunale opgavevarctagelse. Samtidig foreslés
regionerne ogsa at veere omfattet af evalueringsinsti-
tuttets virksomhed. Baggrunden er bl.a., at kommu-
nalreformen legger op til et styrket samarbejde mel-
lem kommuner og regioner. Derfor ber muligheden
for at inddrage samspillet mellem kommuner og regi-
oner og egentlig regional opgavevaretagelse vare til
stede for instituttet.

Evalueringsinstituttet vil fa en veesentlig rolle i for-
bindelse med den nye kommunale struktur, idet insti-
tuttets analyser kan gge politikernes og forvaltningens
indsigt i effektiv opgavetilretteleeggelse og dermed
mulighederne for udbredelse af bedste praksis. Det
kan saledes allerede i dag veere sveert for savel borgere
som folkevalgte at danne sig et klart billede af, hvilke
dele af den offentlige forvaltning, der mest effektivt
leverer de offentlige ydelser, og hvad der er &rsagerne
til effektiv opgavevaretagelse. Instituttet skal sdledes
gennem dets analyser udbrede de gode eksempler pd
effektiv administration og styring.

Evalueringsinstituttet har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevareta-
gelse og understotte indsatsen i kommuner og regio-
ner for at fremme effektivitet og bedre ressourcean-
vendelse, kvalitetsudvikling og ekonomistyring. In-
stituttets evalueringer skal sprede kendskabet til de
bedste metoder for effektiv anvendelse af ressourcer-
ne.

Det er malsatningen, at instituttet skal gennemfore
en bred vifte af analyser med henblik pa at levere de

‘bedst mulige og precise anbefalinger til effektiv op-

gavetilrettelzggelse | kommuner og regioner. Institut-
tet skal saledes gennemfore mere traditionelle evalue-
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ringer, men skal ogsé udarbejde benchmarking og an-
dre typer af analyser alt afhengig af formalet.

Instituttets evalueringer vil medvirke til, at politi-
kerne far det bedst mulige beslutningsgrundlag, og at
borgerne far den bedst mulige kvalitet i den offentlige
forvaltning set i forhold til ressourceforbruget. Insti-
tuttets evalueringer skal siledes skasrpe kommunalbe-
styrelsernes og regionsriddenes opmearksomhed om
- ressourceforbrug og effektiv opgavevaretagelse.

Endvidere vil evalueringer af kommuner og regio-
ner samtidig gennem sterre dbenhed medvirke til at
styrke borgernes demokratiske kontrol med de folke-
valgte, sge kommunalpolitikernes og regionsridenes
mulighed for kontrol med administrationen og give
administrationen en rackke vaerktejer til bedre opgave-
udferelse.

3. Evalueringsinstituttets opgaver

Hovedopgaven for instituttet vil vaere at gennemfo-
re evalueringer af kommunernes og regionernes opga-
vevaretagelse samt af selvejende institutioner, som
medregnes til den offentlige forvaltning med det for-
mél bl.a. at vise, hvor opgavetilretteleeggelsen er mest
effektiv. I den forbindelse vil en central opgave vare
at pege pd konkrete tiltag, som kan skabe en bedre
kvalitet og effektivitet i de offentlige ydelser.

Evalueringerne kan omfatte sammenligninger (ben-
chmarking) pé tveers af kommuner, regioner og insti-
tutioner. Evalueringerne kan endvidere foretages pa
tveers af sektoromrader, herunder hdndteringen af dis-
se omréder i forhold til den centrale forvaltning i kom-
muneme og regionerne. Endelig kan evalueringerne
omfatte den enkelte kommune eller region, herunder
institutionerne.

Evalueringerne kan omfatte et eller flere kalender-
og/eller regnskabsér.

P4 den baggrand kan der peges pé falgende hoved-
opgaver for instituttet: ' ‘

e Gennemfere evalueringer og benchmarking pé
tvaers af kommuner og regioner samt af enkelte
kommuner og regioner og pd grundlag af disse
udvelge de mest effektive og i dialog med de
evaluerede afdackke forklaringerne pa resultater-
ne. Instituttets analyser vil omfatte bl.a. den gko-
nomiske, juridiske, organisatoriske og admini-
strative opgavetilrettelaeggelse. Sigtet med analy-
serne vil veere at afdaekke, hvorvidt opgavevare-
tagelsen og forvaltningen af de offentlige res-
sourcer sker effektivt og ekonomisk.

* Radgive offentlige myndigheder om evaluerin-
ger.

¢ Indsamle natlonale og 1nte1nat10nale erfaringer
med evalueringer.

e  Tjene som videns- og laeungscentel for kommu-
ner og regioner, herunder udarbejde og benytte
den nyeste viden og veerktejer til oget effektivise-
ring og forbedret skonomistyring.

Instituttets evalueringer kan omfatte de rammebe-
tingelser, som kommuner og regioner er undergivet i
deres opgavevaretagelse, herunder statslige rammebe-
tingelser for kommunernes og regionernes drift. Dette
vil medvirke til, at der i evalueringer ogsa bliver sat
fokus pd evt. uhensigtsmessigheder i rammebetingel-
serne. Hvor statens og kommunernes opgavevareta-
gelse sker i tet sammenhang, kan det endvidere vaere
naturligt at inddrage sammenligninger til den statslige
opgavevaretagelse.

Analyserne fra instituttet har séledes et bledt sigte
og omfatter bl.a. ydelserne fra kommuner og regioner,
den organisatoriske ramme og processen for frem-
skaffelse af den enkelte kommunale og regionale
ydelse. Det er udgangspunktet at fremheeve de eksem-
pler pé effektiv drift og organisering, som der métte
veere med henblik pé at fremme disse, siledes at andre
kommuner og regioner kan tage ved lere heraf,

 Instituttets virksomhed vil ikke omfatte finans- og
forvaltningsrevision i den udformning, som er beskre-
vet i den kommunale styrelseslov. Analyserne vil ho-
vedsageligt omfatte en gkonomisk, organisatorisk og
forvaltningspolitisk tilgang til den kommunale og re-
gionale opgavevaretagelse i modsatning til ﬁnans og
forvaltningsrevision.

Oprettelsen af evaluenngsmstltuttet bererer ikke
den kommunale revisions opgaver.

Den vafheengige og sagkyndige revisor, som kom-
munalbestyrelsen ansatter efter reglerne i den kom-
munale styrelseslov, varetager sivel finansiel revision
som forvaltningsrevision. Den finansielle revision in-
debeerer, at revisor foretager en regnskabsmassig og
bevillingsmaessig legalitetskontrol. Ved forvaltnings-
revisionen vurderes det, om udforelsen af kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvri-
ge forvaltning af kommunens anliggender er varetaget

pa en gkonomisk henmgtsmaasmg maéde.

Den kommunale revision skal .ikke ved forvalt-
ningsrevisionen vurdere hensigtsmeaessigheden af de
kommunalpolitiske beslutninger, der treeffes af kom-
munalbestyrelsen og udvalgene. Efter den kommuna-
le styrelseslov stilles der alene krav om, at den kom-
munale revision foretager en lebende forvaltningsre-
vision, dvs. med udgangspunkt i de analyser og vurde-
ringer, som allerede udferes til stette for den finansiel-
le revision af regnskabet. Den kommunale revision
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kan derimod ikke uden aftale med kommunalbestyrel-
sen udfore udvidet forvaltningsrevision, dvs. sarligt
dybtgiende forvaltningsrevision i form af sterre ana-
lyser m.v.

I instituttets arbejde og analyser skal der anvendes
en bred vifte af analyseredskaber som f.eks. produkti-
vitetsanalyser, effektivitets- og kvalitetsanalyser, ana-
lyse af gkonomistyring og sagsgange, organisatoriske
analyser, tidsreekke- og tidsserieanalyser og inter- og
intrakommunale analyser. En af instituttets opgaver
vil vare at udbrede anvendelsen af disse analysered-
skaber til forskellige sektorer med henblik pé at skabe
mulighed for pé tveers at vurdere kvaliteten og effek-
tiviteten i opgavevaretagelsen.

Instituttet ber i sin virksomhed i forhold til specifik-
ke fagomréder treekke pé eksisterende arbejder og
analysekapacitet, herunder samarbejde med f.eks. So-
cialforskningsinstituttet, Danmarks Evalueringsinsti-
tut, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut
m.fl. Instituttet ber generelt indgd i et bredt samarbej-
de med allerede eksisterende analyse- og evaluerings-
institutioner.

Instituttet kan i udviklingen af datagrundlaget tage
udgangspunkt i de allerede cksisterende negletal pa
det kommunale og regionale omréde samt andre eva-
Iueringsmetoder fra forskellige sektorer. Instituttet
skal samtidig vurdere, om det nadvendige datagrund-
lag er til stede, og hvis ikke, sd indsamle og bearbejde
de nedvendige informationer.

Instituttet skal endvidere tjene som videns- og la-
ringscenter for landets kommuner og regioner, herun-
der udarbejde vaerktgjer til eget effektivisering og for-
bedring af gkonomistyringen. Instituttet far saledes en
veesentlig rolle i forbindelse med dialog med relevante
institutioner, herunder forskningsinstitutioner, uni-
versiteter m.v., der beskeftiger sig med evaluerings-
virksomhed pé forskellig vis.

Instituttet skal s3 vidt muligt samarbejde med rele-
vante institutioner, bl.a. i forbindelse med indhentning
og udveksling af oplysninger. Instituttet er ikke regu-
leret af lov om sektorforskningsinstitutionen.

Udover den ordinzre drift, som beskrevet ovenfor,
kan evalueringsinstituttet patage sig rekvirerende op-
gaver. Instituttet kan som rekvireret aktivitet (ind-
teegtsdeekket virksomhed) udfere analyser i det om-
fang, en myndighed, eksempelvis et ministerium, en
kommunalbestyrelse, et regionsréd, en institutionsbe-
styrelse el.lign. métte enske det.

Det konkrete metodevalg og opbygning af evalue-
ringerne overlades til instituttet, ligesom det er insti-
tuttets ansvar at sikre kvaliteten af evalueringerne.

4. Evalueringsinstituttets organisering

Forslaget om organiseringen af evalueringsinstitut-
tets virksomhed afspejler tre overordnede hensyn.

For det farste sikres det, at gennemforelse og ind-
holdet af instituttets rapporter, herunder anbefalinger
og konklusioner fremstar som uafhsengige. Endvidere
forudseettes det, at kvaliteten af instituttets rapporter
m.v. er hej. Dette forudsatter, at den nedvendige fag-
lige kapacitet er til stede i instituttet enten gennem
fastanszattelse eller gennem anden tilknytning, herun-
der faglige konsulenter m.v.

For det andet sikres det, at der med respekt for eva-
lueringsinstituttets status er et samspil mellem insti-
tuttets overordnede prioritering af den ordineere virk-
somhed og Indenrigs- og Sundhedsministeriets virk-
somhed.

For det tredje sikres det, at de evaluerede parter,
herunder forst og fremmest kommunerne og de kom-
munale institutioner samt regionerne i bred forstand
samarbejder med evalueringsinstituttet p4 en hen-
sigtsmaessig made.

For at imedekomme bl.a. disse hensyn oprettes in-
stituttet som en statslig institution under Indenrigs- og
Sundhedsministeriet med en bestyrelse.

5. Ledelse af evalueringsinstituttet

Indenrigs- og sundhedsministeren udpeger besty-
relsesformanden og bestyrelsesmedlemmerne. Besty-
relsesmedlemmerne udpeges efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening, regionsridene i for-
ening, Finansministeriet og desuden en repraesentant
for én lokal videregiende uddannelsesinstitution i for-
hold til instituttets geografiske placering. Udpegnin-
gen og sammensztningen af bestyrelsen tager ud-
gangspunkt i de veesentligste interessenter i forhold til
det kommunale og regionale omride. Den foresléede
model skal sikre, at bestyrelsen er effektiv, og samti-
dig sikres en hej faglighed og dermed trovaerdighed
omkring instituttet.

Til instituttet knyttes et rddgivende udvalg, som
skal bidrage til instituitets faglige udvikling samt give
mulighed for faglig sparring 1 forhold til den daglige
ledelse og bestyrelsen. Det radgivende udvalg sikrer
inddragelse af en bred reprasentation af interessenter
i forhold til rid og vejledning m.v. af instituttet.

Evalueringsinstituttets direkter udpeges af inden-
rigs- og sundhedsministeren efter indstilling fra besty-
relsen. Direktaren har ansvaret for ledelse af institut-
tet, herunder anszttelse og afskedigelse af instituttets
ovrige personale. Direkteren skal i samarbejde med
bestyrelsen og instituttets rddgivende udvalg sikre
evalueringer af hej faglig kvalitet.
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6. De konkrete evalueringer

I instituitets vedtagter, som fastsaettes af indenrigs-
og sundhedsministeren, fastszttes nermere retnings-
linier for bl.a. arbejdsdelingen mellem bestyrelse, rad-
givende udvalg og instituttets ledelse i forhbld til de
~ enkelte evalueunger m.v.

Til hver storre evaluermg kan bestyrelsen i samar-
bejde med direktoren nedswtte en evalueringsgruppe.
Evalueringsgruppen kan besta enten af ansatte fra in-
stituttet og/eller seerlige kyndige med ekspertise inden
for det omrade, som rapporten omhandler. Evalue-
ringsgruppen fér lejlighed til at gennemgé udkast til
rapport m.v., nér evalueringen er gennemfeort.

Instituttet kan til gennemforelse af evalueringer li-
geledes anmode om faglige ydelser hos andre relevan-
te institutter, centre, private virksomheder m.v. under
hensyntagen til de statslige udbudsregler.

De evaluerede parter skal have mulighed for at
komme med en udtalelse i forhold til den konkrete
evaluering. Instituttet skal efterfolgende treeffe beslut-
ning om, hvorvidt udtalelsen giver anledning til &n-
dringer i rapporten.

Inden offentliggerelse af instituttets evalueringer
fremsendes disse til indenrigs- og sundhedsministeren
til orientering. Alle instituttets evalue11nge1 offentlig-
gores, nar de er afsluttede. ‘

Instituttet gives mulighed for at forlange alle rele-
vante oplysninger tilvejebragt og udleveret i forbin-
delse med gennemforelse af evalueringer.

7. Opgave og kompetencefordeling

I nedenstiende oversigt er opgavefordelingen mel-
lem indenrigs- og sundhedsministeren, bestyrelse, di-
rekteren og det Radgivende udvalg for instituitet skit-
seret:

Radgivende Udvalg

indstilling fra be-
styrelsen

-  Fastseetter  ved-
teegter

- Orienteres om
rapporterne for of-
fentliggarelse

Indenrigs- og Bestyrelse Direkteren

sundhedsministeren

- Udpeger bestyrel- | -  Overordnet stra- | -  Forestdr den dagli- | -  Udtaler sig én gang arligt
sesformand tegisk og faglig ge ledelse af evalu- om instituttets &rsrapport

- Udpeger bestyrel- ledelse af insti- eringsinstituttet - Udtaler-sig én gang arligt
sesmedlemmer ef- tuttet Udarbejder forslag om instituttets &rsberet-
ter indstilling Indstiller over- til sammensatning ning

- Godkender ordnet priorite- af eventuelle eva- | - Udtaler sig om bestyrel-
arsprogram, bud- ring af indsats- lueringsgrupper sens indstilling til priori-
get, Aarsberetning omréder til mini- | - Udarbejder forslag teringen af indsatsomra-
og regnskab efter steren til kommissorium der

Godkender for-
slag til &rspro-

gram, - budget,

arsberetning,
regnskab m.v.
Indstiller ansat-
telse af direkter
til indenrigs- og
sundhedsmini-
steren
Godkender ar-
bejdsplaner,
kommissorier og
sammenstning
af evt. evalue-
ringsgrupper

for de enkelte eva- | -
lueringer m.v.

Skal sikre evalue-
ringernes gennem-
forelse

Forhandler udkast
til budget med mi-
nisteriet efter god-
kendelse af besty-
relsen

Ansatter og afske-
diger instituttets
gvrige personale

Giver rad og vejledning
til instituttets ledelse og
bestyrelsen om faglige og
metodemassige problem-
stillinger

8. Administrative og skonomiske konsekvenser for det
offentlige

Som det fremgér af aftalen om strukturreformen, vil
endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfert ud fra princippet om, at re-

formen er udgiftsneutral og pengene folger opgaver-
ne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendte pé den
baggrund lovforslaget i hering den 1. december 2004,
Formalet med draftelserne af de gkonomiske konse-
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- kvenser har varet at kvalificere skennene over de
gkonomiske konsekvenser.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurde-
ring, at lovforslaget ikke har naevnevaerdige kommu-
nalgkonomiske konsekvenser i forbindelse med tilve-
jebringelsen af oplysninger m.v., men det forventes, at
instituttet bidrager til en mere effektiv kommunal op-
gavevaretagelse.

Regeringen vil sege tilslutning til den endelige re-
gulering af amternes og kommunernes gkonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastleegger eendrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning
fremsaettes i folketingssamlingen 2005/2006.

8.1. Dkonomiske konsekvenser for staten

Driftsudgifterne til instituttet fastseettes arligt pa fi-
nansloven under Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

P4 Finansloven for 2005 er der afsat 2,5 mio.kr. i
2005, 3,5 miokr. i 2006 og fra 2007 og frem 5,5
mio.kr. arligt.

Instituitet vil kunne udfere analyser som indtaegts-
daekket virksomhed efter statens regler herom. Inden-
rigs- og sundhedsministeren godkender en ramme for
denne aktivitet.

Instituttet vil have mulighed for at lade eksterne ud-
fore analyseaktiviteter. Dog vil ansvaret for institut-
tets rapporter altid ligge hos direktaren og bestyrel-
sen, jf. forslagets §§ 6 og 10.

@nsker andre ministerier eller myndigheder at blive
inddraget i ordningen efter forslagets § 3, forudszttes
det, at udgifterne til en analyse afholdes af det pagel-
dende ministerium, kommunalbestyrelse, regionsrad
eller anden myndighed.

Forslaget skennes ikke at have nevneverdige ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

9. Horing

Lovforslaget har i perioden den 1. december 2004
til den 7. januar 2005 veeret i hering hos Beskeftigel-
sesministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Miljgministeriet,

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Skatteministeriet, Socialministeriet, Trafikministeri-
et, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet,
Qkonomi- og Erhvervsministeriet, Domstolsstyrel-
sen, Datatilsynet, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommune, Frede-
riksberg Kommune, Hovedstadens Sygehusfelles-
skab, Hovedstadens udviklingsrad, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Dansk ErhvervsFrem-
me, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk
Transport og Logistik, Handel, Transport og Service-
erhvervene, Handveerksradet, Landbrugsradet, Sam-
menslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,
Akademikernes Centralorganisation, Funktionerer-
nes og Tjenestemandenes Faellesrdd, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Centralorganisationernes Faclles-
Udvalg, Kommunale tjenestemand og overenskomst-
ansatte, Statsansattes kartel, Stats- og Kommunalt
Ansattes Forhandlingsfellesskab, Sundhedskartellet,
Landsforeningen af landsbysamfund, Landdistrikter-
nes fellesrdd, Sammenslutning af Danske Sméeer,
Folketingets Kommunaludvalg, Det Kommunale
Kartel, Statens Samfundsvidenskabelige Forsknings-
rad, Arhus Universitet, Handelshgjskolen i Arhus,
Forskerparken i Arhus, Socialforskningsinstituttet,
Danmarks Evalueringsinstitut, Arbejdsmiljeinstituttet
og Danmarks Statistik.

10. Administrative og skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har hverken administrative eller ekono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.

11. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.

12. Forholdet til EU-retten.
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.



F. t. 1. om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

3311

Ferre udgifter

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser
Merudgifter

@konomiske og administrative

Er ikke muligt at opgere pa nu-

Der er pd FL 2005 afsat 2,5 mio.kr, i

borgerne

konsekvenser for stat, regioner | verende tidspunkt. 2005, 3,5 mio.kr. 1 2006 og fra 2007
og kommuner og frem 5,5 mio.kr. arligt. Forslaget
har ingen kommunalgkonomiske
‘ konsekvenser.
@konomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for ethvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen

Ingen

EU-retlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekier.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tigl ‘

Formalet med instituttet er at sikre en hej faglig
kvalitet i gennemferelse af evalueringer af kommu-
ners og regioners opgavevaretagelse for herigennem
at fremme kommuners og regioners ressourceanven-
delse, herunder gennem kvalitetsudvikling og ekono-
mistyring. Overordnet skal instituttet pé sigt medvirke
til at fremme effektiviteten i kommuner og regioner.

Bestemmelsen fastszetter, at instituttet oprettes som
en statslig institution. Ved den foresliede bestemmel-
se sikres, at evalueringerne gennemfores, sa der ska-
bes sterst mulig accept og deltagelse fra de evaluerede
parter og det gvrige samfund. Ved oprettelse som en
statslig institution felger, at instituttet i sin virksom-
hed bl.a. vil vare omfattet af de gaeldende regler for
statslige bevillinger og regnskabsforing. Lon- og an-
saettelsesforhold folger ligeledes statens regler.

Det er hensigten, at instituttets evalueringer hoved-
sageligt vil veere pd det kommunale omrade.

Oprettelsen af evalueringsinstituttet berorer ikke
den kommunale revisions opgaver, jf. de generelle be-
merkninger

Til § 2

Til stk. 1.

Instituttets kompetence daekker samtlige kommu-
ner og regioner samt selvejende institutioner, som
modtager tilskud mv. fra kommuner og regioner og
dermed sidestilles med offentlig myndighed. Disse of-
fentlige myndigheder og institutioner er forpligtet til
at medvirke til evalueringerne eller dele heraf, jf. § 13.

Der vil kunne gennemfores evalueringer pé tveers af
myndigheder, herunder forvaltningerne eller af enten

enkelte kommuner og regioner eller delsektorer heraf.
Endvidere kan analyserne omfatte enkelte myndighe-
der og institutioner under kommunernes og regioner-
nes opgavevaretagelse samt omfatte tveergéende for-
valtninger, f.eks. felleskommunale samarbejder, og
institutioner. Evalueringer pé tveers af sektorer, f.eks.
mellem socialomrédet og sundhedsomradet, kan lige-
ledes veare en del af instituttets virksomhed.

Til stk. 2 og 3. - ‘

Instituttet skal vaere et centralt videnscenter for ana-
lyser af kommunal og regional opgavevaretagelse til
brug for statslige, regionale og kommunale interes-
senter samt i samarbejde med interessenterne vaere en
veasentlig kilde til udvikling af evalueringsvarktejer,
herunder udvikling af gkonomistyring og kvalitetsud-
vikling m.v. Med kvalitetsudvikling forstas i-forste
omgang metoder til maling af kvalitet, f.eks. bruger-
tilfredshedsundersogelser som kan anvendes i forbin-
delse med effektivitetsopgerelser. Det er vesentligt,
at instituttet lebende opsamler ny viden pd omréadet
bade nationalt og internationalt. Hermed skal institut-
tet sikre en vedvarende hej kvalitet i sével egne analy-
ser som i r&dgivningen til eksterne parter vedrerende
disse analyser.

Til§3

Evalueringsinstituttet vil pa eget initiativ kunne
ivaerksaette sterre analyser. Instituttet vil i den forbin-
delse - imodseetning til den kommunale revision - kun-
ne vurdere hensigtsmsessigheden af de kommunalpo-
litiske beslutninger med henblik pa at komme med an-
befalinger til en effektiv opgavetilretteleeggelse.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan rekvirere
evalueringer og radgivning fra instituttet inden for en
seerskilt ekonomisk ramme pa finansloven. Endvidere
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kan andre ministerier, kommunalbestyrelser eller re-
gionsrad anmode instituttet om at foretage evaluerin-
ger. Det kan f.eks. veere evalueringer af et bestemt
omréide eller mellem en reekke kommuner og regio-
ner. BEvalueringer rekvireret af andre ministerier,
kommunalbestyrelser eller regionsrad finansieres af
de eller den rekvirerende part.

Til § 4

Til stk. 1.

Bestemmelsen giver instituttet mulighed for at ind-
hente finansiel stotte til almindelig virksomhed og
forskningsvirksomhed finansieret af andre, herunder
bl.a. forskellige offentlige puljer. Det sikres i vedtzg-
ten til instituttet, at offentligheden far kendskab til,
hvilke midler der finansierer instituttet, og til hvilke
formal/evalueringer midlerne gives gennem offentlig-
gorelse i instituttets arsprogram og arsberetning. Med
instituttets mulighed for at indhente yderligere finan-
siering end den til enhver tid geldende finanslovsbe-
villing sikres en mulighed for at udnytte instituttets
kompetencer i en bred kontekst. Bestemmelsen giver
i gvrigt instituttet mulighed for at kunne modtage til-
skud og gaver inden for reglerne i Finansministeriets
budgetvejledning. Modtagne tilskud og gaver offent-
liggeres i sével instituttets rsprogram som i arsberet-
ning.

Til stk. 2.

Bestemmelsen giver instituttet mulighed for at kun-
ne gennemfore eksternt finansierede opgaver via ind-
taegtsdaekket virksomhed, . tilskudsfinansieret virk-
somhed og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.
Denne bestemmelse giver bl.a. instituttet mulighed
for pé linie med tilsvarende institutioner at afgive til-
bud pé evaluerings- og analyscopgaver, som udbydes.
Instituttet skal overholde Finansministeriets udbuds-
og indkebscirkulerer samt reglerne for ikke-konkur-
renceforvridende virksomhed.

Til§ 5

Til stk. 1. v

I bestemmelsen foreslas, at instituttet ledes af en be-
styrelse, som er ansvarlig for instituttets faglige virk-
somhed. Endvidere er bestyrelsen ansvarlig over for
indenrigs- og sundhedsministeren i forhold til institut-
tets overholdelse af de regler, som folger af en status
som statslig institution. Instituttet er grundleggende i
sin faglige virksomhed uafhangig af indenrigs- og
sundhedsministeren.

Til stk. 2.

Det foreslas, at indenrigs- og sundhedsministeren
udpeger bestyrelsens formand. Ministeren udpeger
herudover fire bestyrelsesmedlemmer efter indstilling
fra en reekke af interessenterne.

Ved udpegning af medlemmerne til bestyrelsen
skal der laegges vaegt pa, at medlemmet besidder fag-
lig indsigt og kompetence vedrerende evalueringsin-
stituttets opgaver. Det er sdledes veesentligt, at besty-
relsesmedlemmerne kan bidrage aktivt til sikring af
instituttets faglige udvikling, hvilket forudsaetter et
solidt kendskab til instituttets opgavevaretagelse. Det
enkelte bestyrélsesmedlem skal ogsé forma at profile-
re instituttet og sikre instituttets omdemme og trovaer-
dighed.

Bestyrelsen skal ligeledes sikre sammenhaengen
mellem det kommunale og statslige niveau, herunder
i forhold til indenrigs- og sundhedsministeren. Et
kendskab til disse offentlige omrader vil vere en for-
del for bestyrelsesmedlemmerne.

Bestyrelsens sammensatning bliver herefter:

e Formanden udpeges af indenrigs- sundhedsmini-
steren.

e 1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren efter indstilling fra Kommunernes
Landsforening.

¢ 1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren efter indstilling fra regionerne i forening.

e 1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren efter indstilling fra finansministeren.

e 1 medlem udpeges efter indstilling fra den vide-
regéende uddannelsesinstitution, som geografisk
er placeret 1 samme omrade eller by, og hvor der
er en faglig tilknytning til instituttet.

For at sikre en lokal forankring af instituttet fir den
videregéende uddannelsesinstitution, som geografisk
er placeret i samme omréde eller by, og hvor der kan
veare en faglig tilknytning til instituttet, en plads i in-
stituttets bestyrelse. Hermed sikres ligeledes en faglig
repreesentant 1 bestyrelsen. ‘

Béstemmelserne i lov om ligestilling mellem mand
og kvinder ved besettelse af visse bestyrelsesposter i
den statslige forvaltning geelder for indstilling og ud-

pegning.

Til stk. 3.

1 bestemmelsen foreslds, at bestyrelsen udpeges for
en tre-arig periode, og at samme person vil kunne bli-
ve udpeget igen, dog maksimalt én gang, saledes at
bestyrelsesmedlemmer maksimalt har sede i bestyrel-
sen seks dr ad gangen. Dette skyldes hensynet til en
fortsat videreudvikling af instituttets faglige virksom-
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hed, hvor nye indfaldsvinkler vil have betydning for
den fremadrettede faglige udvikling. Ved flere pa hin-
anden gentagne udpegninger af de samme bestyrel-
sesmedlemmer risikeres en ensretning af instituttets
vitksomhed mod f.eks. bestemte metoder og evalue-
ringsomrader. Ved at begreense antallet af gentagne
udpegninger sikres en dynamik og derigennem fortsat
faglig og kvalitativ udvikling for instituttet. *

Det sikres dog i bestemmelsen, at personer, som har
siddet i bestyrelsen i to p& hinanden folgende perioder,
efter en periode uden for bestyrelsen kan genudpeges.

Til stk. 4. ‘ : : ,

Der legges med bestemmelsen op til, at instituttet
kan anmode eksterne eksperter om bistand til udferel-
se af instituttets opgaver, sifremt dette skennes ned-
vendigt.

Ekspertbistand kan komme fra udefrakommende
enkeltpersoner og institutioner m.v. Dette kan enten
ske via lgs tilknytning gennem enkeltydelser eller ved
egentlig ansattelse. Indhentning af :seerlig bistand
foretages i samarbejde mellem bestyrelse og direkter.

Til § 6

Til stk. 1.

Bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af
instituttet og fastleegger rammerne for instituttets
Virksomhed, herunder for metodevalg og koncept for
instituttets analyser. I denne sammenhaeng ber selve-
valuering indga som et element. Det forudsettes, at
instituttet i valg af metode og koncept for de enkelte
rapporter tager hensyn til de forhold og egenarter, her-
under styreformer som matte kendetegne de evaluere-
de omréader. Dette vil blive reguleret i vedtaegten, jf.
§ 11, stk. 1.

Instituttets rapporter skal gennemfores ved anven-
delse af et bredt spektrum af metoder. Eksempler kan
veere produktivitetsanalyser, benchmarking, effektivi-
tets- og kvalitetsanalyser, herunder kvalitetsindikato-

rer, gkonomistyring, sagsgangsanalyser, tidsreekke-

og tidsserieanalyser og brugertilfredshedsundersegel-
ser. Endvidere kan der foretages internationale sam-
menligninger. Kvantitative og kvalitative data hos in-
stitutioner, kommuner, regioner og andre ber uden be-
greensninger veere til rddighed for evaluermgeme jf.
lovfmslagets §13.-

Til stk. 2. :

Bestyrelsen udarbe_]den efter indstilling fra institut-
tets direkter forslag til instituttets virksomhed i de
kommende ar (&rsprogram), der indeholder en priori-
teret plan for de aktiviteter og indsatsomrader, der
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teenkes gennemfort i det kommende ar. Endvidere ud-
arbejdes efter indstilling fra direkteren forslag til bud-
get, herunder forslag til omfang og prioritering af den
indteegtsdeekkede virksomhed m.v. Desaden udarbej-
des regnskab for instituttets virksomhed, herunder
evt. tilferte midler som falder ud over finanslovsbevil-
lingen. Endvidere sikrer bestemmelsen, at det er be-
styrelsens ansvar efter indstilling fra direkteren at ud-
arbejde en beretning om instituttets vitksomhed i det
forgangne ar (arsberetning). Af arsberetning fremgar,
hvilke evalueringer instituttet har foretaget i det for-
gangne ar samt andre forhold omkring instituttets
virksomhed, som maétte have offentlighedens interes-
se, herunder instituttets ekonomi m.v. .

Naermere. regler for drsprogram, budget, arsberet-
ning og regnskab samt indholdet heraf fastsettes i in-
stituttets vedtaegter. :

Til stk. 3. v ‘

Arsprogram, budget, é’xrsberetliing og regnskab of-
fentliggeres inden en af indenrigs- og sundhedsmlm-
steren fastsat frist.

Til§ 7

Til stk. 1. :

For at sikre instituttet en faglig udvikling og spar-
ring og med henblik pé instituttets muligheder for ud-
vikling af kompetencer i en bred forstand oprettes et
rédgivende udvalg i tilknytning til instituttet. Bt radgi-
vende udvalg giver ligeledes en bredere repreesentati-
on af interessenter til mstltuttet end det er muligt i en
bestyrelse.

Det rddgivende udvalg har som opgave mindst én
gang arligt at udtale sig om instituttets arsprogram og
arsberetning samt udtale sig om bestyrelsens indstil-
ling om prioriteringen af indsatsomrider. Endelig skal
det rddgivende udvalg give rad og vejledning til insti-
tuttets ledelse og bestyrelsen om faghge og metode-
meassige problemstillinger,

Udvalgets udtalelser fremsendes til bestyrelsen in-

. den offentliggerelse samt offentliggeres i forbindelse

med offentliggerelsen af instituitets Arsprogram og
arsberetning. Det er bestyrelsens ansvar at sikre, at det
radgivende udvalgs udtalelser offentliggeres pa pas-
sende vis.

Til stk. 2.

Bestemmelsen sikrer, at det er bestyrelsens ansvar,
at instituttets rddgivende udvalg bliver orienteret om
instituttets virksomhed, samt at bestyrelsen skal treeffe
beslutning om, hvorvidt det radgivende udvalgs udta-
lelser giver anledning til &ndringer af drsprogram og

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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arsberetning. Endvidere sikres det i bestemmelsen, at
det radgivende udvalgs udtalelser kan have indflydel-
se pa arsprogrammet. Nacrmere regler herom fastsaet-
tes i instituttets vedtegter, jf. § 11, stk. 1.

Til stk. 3.

Det foreslas i bestemmelsen, at det radgivende ud-
valg bestér af 14 medlemmer. Medlemmerne udpeges
af indenrigs- og sundhedsministeren efter indstilling
fra en reekke interessenter. Forslaget laegger op til, at
instituttets rdidgivende udvalg fér en bred sammenseet-
ning fra de faglige miljeer, som dels afspejler institut-
tets opgavevaretagelse, dels at sammensetningen af-
spejler de personalegrupper, som vil vaere omfattet af
evalueringerne. Endelig er det ansket, at det rddgiven-
de udvalg rummer en rackke personer med seerlig fag-
lig indsigt i instituttets opgavevaretagelse, herunder
kendskab til evalueringer og metoder hertil. Dette sik-
res bla. ved, at Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad udpeger tre medlemmer.

Endelig udpeger indenrigs- og sundhedsministeren
fire medlemmer til udvalget bl.a. med henblik pé at
inddrage relevante interessenter, som ikke selv kan
indstille medlemmer.

Felles for medlemmerne af det radgivende udvalg
er, at medlemmerne skal bidrage aktivt til instituttets
faglige udvikling samt medvirke til instituttets om-
demme og troveerdighed. En solid faglig forankring i
forhold til omradet for instituttets opgavevaretagelse
er derfor en forudsetning og ligger da ogsé til grund
for de organisationer, som foreslés. Serligt i forhold
til kendskab og erfaring med evalueringer vil det rad-
givende udvalgs medlemmer kunne bidrage til insti-
tuttets faglige udvikling. Kendskab til den offentlige
organisering og politiske forhold er ligeledes vaesent-
lige egenskaber, som kan bidrage yderligere til insti-
tuttets udvikling.

P4 baggrund heraf foreslés det radgivende udvalgs
sammensatning at blive som folger:

e 1 medlem udpeges efter indstilling fra Social-
forskningsinstituttet.

e 1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks
Evalueringsinstitut.

o 1 medlem udpeges efter indstilling fra Arbejds-
miljginstituttet. )

¢ 1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks
Statistik.

e 1 medlem udpeges efter indstilling fra Funktio-
nerernes & Tjenestemeaendenes Faellesrad.

o 1 medlem udpeges efter indstilling fra Det Kom-
munale Kartel.

¢ 1 medlem udpeges efter indstilling fra Akademi-
kernes Centralorganisation. '

e 3 medlemmer udpeges efter indstilling fra Sta-
tens Samfundsvidenskabelige forskningsrad.

e 4 medlemmer udpeges personligt af indenrigs- og
sundhedsministeren.

Til stk. 4.

I bestemmelsen foreslds, at medlemmerne af det
radgivende udvalg udpeges for en tre-arig periode.
Der er ikke forudsat nogle begrensninger pa antallet
af perioder, den enkelte kan udpeges. Hensigten her-
med er at sikre instituttet sd god og faglig ekspertise i
den faglige udvikling som muligt, herunder en konti-
nuitet 1 instituttets virksomhed. Perioden for udpeg-
ningen folger bestyrelsens perioder.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastsaetter, at instituttets bestyrelses-
formand indkalder til ogleder meder i det rddgivende
udvalg. Formélet er at sikre en sammenhang mellem
bestyrelse og instituttets rddgivende udvalg.

Til stk. 6.

Med henblik pa at sikre at det radgivende udvalg
bliver en integreret del af instituttets virke, fastsattes
neermere regler om samspillet mellem bestyrelsen, di-
rektoren og det rddgivende udvalg i instituttets ved-
teegter, jf. i ovrigt § 11, stk. 1. Dette omfatter bl.a. reg-
ler for udvalgets muligheder for at radgive instituttets
bestyrelse og direktar om faglige og metodemassige
problemstillinger.

TiL§ 8
1 bestemmelsen foreslas, at instituttets direkter an-
settes og afskediges af indenrigs- og sundhedsmini-
steren efter indstilling fra bestyrelsen.
Endvidere foreslas i bestemmelsen, at direkteren i
sine dispositioner er undergivet de til enhver tid gal-
dende regler for statslige institutioner.

Til§9

Instituttets direkter varetager den daglige admini-
strative og ekonomiske ledelse af instituttet og er si-
ledes ansvarlig for instituttets personale og finansie-
ring, herunder indteegtsdaekket virksomhed. Det fore-
slas endvidere, at direkteren har en vasentlig rolle i
forhold til samarbejdet mellem bestyrelsen, det radgi-
vende udvalg og instituttet. Desuden foreslas det, at
direktoren spiller en veesentlig rolle i forhold til insti-
tuttets omdemme, herunder er medvirkende i samar-
bejde med bestyrelse og rddgivende udvalg til at sikre
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en hej faglig kvalitet af instituttets arbejde. Neermere
regler herfor fastseettes i instituttets vedtegter.

- Med bestemmelsen sikres endvidere, at direkteren
har ansvaret for ansettelse og afskedigelse af institut-
tets gvrige personale under hensyntagen til de statsli-
ge regler pd omradet. :

Det forudsettes, at instituttets faste medarbe]dere
yder sekretariatsbistand og bidrager med evaluerings-
faglig ekspertise i forhold til bestyrelsen. Instituttet
ber tilstreebe at rekruttere personale bredt, dvs. bade
ansaette personer med evalueringsfaglig ekspertise og
ekspertise i forhold til den kommunale og regionale
opgavevaretagelse.

Bestemmelsen sikrer dog ogsé, at det er bestyrel-
sen, som har det overordnede ansvar for instituttets
virksomhed, jf. § 6, stk. 1, samt at direkteren ligeledes
har et administrativt ansvar over for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Endvidere fastslar bestemmel-
sen, at direkteren udarbejder forslag til instituttets
arsprogram, arsberetning, budget og regnskab, som
forelaegges til bestyrelsens godkendelse, jf. § 6, stk. 2,

. v Til§ 10
Det foreslas, at instituttets direkter har ansvaret for,
at evalueringernes gennemforelse og resultater foreta-
ges pé et hejt fagligt niveau. Det er endvidere direkte-
rens ansvar, at evalueringerne gennemferes inden for
de givne tidsrammer. Neermere regler herfor fastseet-
tes 1 instituttets vedtegter.

Til § 11

Til stk. 1.

Bestemmelsen omhandler fastsaettelsen af institut-
tets vedtaegter. Det foreslas, at indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsetter vedtaegten.

Vedtaegten skal nermere regulere instituttets for—
hold og arbejdsmade.

Vedtegten skal endvidere preecisere, at der skal
etableres kontakter, samarbejder og dialog med rele-
vante eksterne institutioner, universiteter og andre
med faglig relevant ekspertise.

I vedteegten skal preeciseres, at bestyrelsen kan
etablere netvaerk til interessenter, relevante samar-
bejdspartnere, forskningsrdd m.v. under hensyntagen
til instituttets faglige profil og troveerdighed. Bestyrel-
sen kan i sin forretningsorden fastsatte mere detalje-
rede regler herfor.

Vedteegterne skal endelig fastlaegge rammerne for
bestyrelsens og det radgivende udvalgs forretningsor-
den, herunder ramumerne i forhold til det rddgivende
udvalg.

Til stk. 2.

For at sikre sammenhaeng med evrige aktiviteter in-
den for ministeromridet og koordinationen med andre
ministerier og myndigheder samt sikre en hensynta-
gen til det administrative departementale tilsyn god-
kender indenrigs- og sundhedsministeren instituttets
arsprogram for de kommende evalueringer, budget,
herunder rammerne for indteegtsdekket virksomhed
m.v. samt arsberetning og regnskab, jf. § 6, stk. 2.

Til § 12

Til stk. 1.

Det foreslas, at de evaluerede parter hores senest en
méned for offentliggerelsen af rapporten. Heringssvar
fremsendes til instituttet.

Haringssvarene forelegges bestyrelsen for institut-
tet. Instituttet har ifelge bestemmelsen en pligt til at
forholde sig til heringssvarene med henblik pa, om
heringssvarene giver anledning til zndringer i evalu-
eringen. Endvidere skal instituttet afgive skriftlige be-
merkninger til de evaluerede myndigheder om he-
ringssvarene, herunder hvorvidt svarene giver anled-
ning til zendringer i evalueringen.

Det sikres i vedtegten, jf. § 11, for instituttet, at de
evaluerede parter fir mulighed for at udtale sig gen-
nem hﬂringspi'océdure,' inden rapporten offentligge-
res. Hensigten hermed er, at de evaluerede parter, her-
under kommunalbestyrelserne og regionsradene, far

‘mulighed for at udtale sig ogs i forhold til evaluerin-

ger m.v. af selvejende institutioner, jf. § 2, stk. 1.

Til stk. 2. ’

I bestemmelsen foreslds, at offentliggerelsestids-
punktet fastsettes til tidligst 14 dage efter, at inden-
rigs- og sundhedsministeren er orienteret om rappor-
ten m.v. Endvidere foreslés i bestemmelsen, at insti-
tuttets bestyrelse fastsatter naermere retningslinjer for
orientering af de evaluerede myndigheder.

Til stk. 3. , . ‘

.Ud over at offentliggere rapporter har instituttet
pligt til at informere offentligheden om sin aktivitet.
Instituttet offentligger efter indenrigs- og sundheds-
ministerens godkendelse séledes sin plan for det kom-
mende &rs aktiviteter. Herudover offentligger og vide-
reformidler instituttet som statens videnscenter pa
omradet labende de erfaringer og den viden, .som op-
samles i form af publikationer, nyhedsbreve m.v.

Det er en forudseetning, at der.i den forbindelse ikke
offentliggeres oplysninger, der er-omfattet af 1egler
om tavshedspligt.
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Endvidere ma der ikke offentliggares materiale
med personhenfarbare oplysninger, jf. persondatalo-
ven. Naermere regler herfor fastsettes i vedtaegten.

Nermere regler for instituttets offentliggerelser
fastsettes i vedtaegten for instituttet, jf. § 11.

Til stk. 4.

Som udgangspunkt mé der udvises tilbageholden-
hed og varsomhed med at fravige princippet om of-
fentlighed i forvaltningen. Uanset dette foreslas det i
bestemmelsen, at instituttets sager om evaluering farst
er omfattet af offentlighedsloven, nar den endelige
rapport er offentliggjort. I denne situation finder In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, at der geelder seerli-
ge hensyn, idet bestemmelsen ferst og fremmest er
indsat med henblik pé at beskytte den/de kommuner
og regioner, der er undergivet evaluering og sikre den
evaluerede rimelige vilkdr. Evalueringsinstrumentet
er i denne sammenhang et relativt nyt instrument, og
det er derfor nedvendigt at tage sarlige hensyn til
den/de evaluerede parter. Det vil ikke vaere hensigts-
maessigt, at der 1 en tidlig fase gives aktindsigt i en-
keltforhold elfer i dokumenter, der ikke foreligger i
den sammenheeng, som instituttets endelige rapport er
udtryk for. Der er dermed risiko for, at formalet med
loven forsgmmes, idet det kan medfare, at en eventuel
debat om en evaluering kommer til at foregd pa et
ufeerdigt og uprofessionelt grundlag, hvis fragmenter
og brudstykker kommer frem for tiden. Imidlertid vil
alle oplysninger i materialet, herunder spergeskema-
er, dataoplysninger m.v., veere undergivet bestemmel-
serne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen, nar rapporten er offentliggjort.

Det understreges, at begraensningen af offentlighed
kun omfatter sager om evaluering, hvorimod andre ty-
per af sager vil veere omfattet af offentlighedsprincip-
pet.

Samme type bestemmelse er galdende for Dan-
marks Evalueringsinstitut inden for Undervisningsmi-
nisteriets ressort, jf. lov nr. 905 af 12. september 2000
om Danmarks Evalueringsinstitut § 8, stk. 5.

Skulle der mod forventning vere tale om person-

henferbare data, er disse omfattet af persondatalovens.

bestemmelser om indsigt i personoplysninger.

Til stk. 5.

I bestemmelsen foreslés, at nér instituttet til brug
for gennemforelsen af en evaluering modtager ar-
bejdsdokumenter, der i henhold til offentlighedsloven
og forvaltningsloven er interne, sd mister arbejdsdo-
kumenterne ikke deres interne karakter som folge af
videregivelse. Bestemmelsen har til formal at sikre, at
instituttets behov for at modtage interne arbejdsdoku-

menter kan opfyldes, uden at den afgivende myndig-
hed mister den beskyttelse af den interne arbejdspro-
ces, som bl.a. offentlighedsloven indebaerer. Bestem-
melsen indeberer ikke sendringer i lov om aktindsigt
i miljgoplysninger.

Skulle der mod forventning veere tale om person-
henferbare data, er disse omfattet af persondatalovens
bestemmelser om indsigt i personoplysninger.

Samme type bestemmelse er geeldende for Dan-
marks Evalueringsinstitut indenfor Undervisningsmi-
nisteriets ressort, jf. lov nr. 905 af 12. september 2000
om Danmarks Evalueringsinstitut § 8, stk. 5.

Til§13

Med bestemmelsen far instituttet hjemmel til at for-
lange alle oplysninger som f.eks. negletal, regnskaber
og budgetter tilvejebragt og udleveret af betydning for
evalueringer eller gvrige aktiviteter. Sdvel kommuner
og regioner som andre myndigheder, herunder de
selvejende institutioner, som henregnes som offentlig
forvaltning, jf. § 2 stk. 1, og kommunalbestyrelser, re-
gionsrad og institutioner skal saledes medvirke ved
gennemforelse af instituttets virksomhed, idet der
geelder en pligt for den eller de evaluerede institutio-
ner m.v. til at udlevere oplysninger, som instituttet
forlanger.

Instituttet kan tage udgangspunkt i eksisterende op-
lysninger og data, hvor dette er muligt. Der kan veere
behov for at tilvejebringe nye oplysninger, da institut-
tet ellers ville veere afskéret fra at gennemfore evalue-
ringer pa omréder, hvor der ikke allerede foreligger
oplysninger. Tilvejebringelse af nye oplysninger kan
sd vidt det er muligt ske i samarbejde mellem de eva-
luerede myndigheder og evalueringsinstituttet.

Da der i forbindelse med analyser pa tveers af kom-
muner, regioner og evt. sektorer kan vere tale om sto-
re maengder data og oplysninger, foreslas det, at disse
indhentes i elektronisk form, s& vidt det er muligt.

Der vil ikke i evalueringerne vzere registreret for-
hold omkring enkeltpersoner. Vil der i forbindelse
med indhentning af data veere tale om personhenfer-
bardata, felges persondatalovens bestemmelser her-
om.

Til§ 14

Det foreslas, at indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastsaette nermere regler om instituttets analyse-
virksomhed, som er gennemfert efter § 2, stk. 1. Der
teenkes forst og fremmest pd tvergdende regler om
procedurer og rammer for evalueringerne. Dette kun-
ne f.eks. veere nermere regler i forbindelse med he-
ring af de evaluerede parter, offentliggerelse m.v., jf.
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§ 12 eller preecisering i forhold til finansiering af eva-
lueringer, jf. § 4.

Til§ 15
Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsmini-

steren en mulighed for at afgere instituttets geografi-
ske placering.

Til§ 16

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til at kunne nedlaegge instituttet,
safremt dette skennes nedvendigt.

Bestemmelsen giver mulighed for at nedlegge in-
stituttet, sfremt instituttet f.eks. ikke lever op til for-
ventningerne, eller at der tages andre organisatoriske
tiltag, som andrer instituttets. grundlag for opgaveva-
retagelsen.

Til§17
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2005.

En nzrmere procedure for instituttets igangsaetning
fastlegges af indenrigs- og sundhedsministeren.

Til§18

Til stk. 1

Det foreslés i bestemmelsen, at naermere procedure,
herunder datoer for instituttets igangsetning, fastleg-
ges nermere af indenrigs- og sundhedsministeren i
forbindelse med udpegning af instituttets bestyrelse.

Til stk. 2
Idet regionerne ikke er oprettet for den 1. januar

© 2007 sikrer bestemmelsen, at instituttet fra dets ned-

settelse har mulighed for at pdbegynde sin virksom-
hed. I perioden indtil oprettelse af regionerne vil insti-
tuttets regionale fokus veere amtskommunerne. Det vil
saledes veere muligt for instituttet at evaluere den
amtskommunale opgavevaretagelse indtil regionernes
oprettelse. Det skal bemarkes, at instituttets hoved-
sigte ogsa i starten vil veere kommunernes opgaveva-

retagelse.

Til stk. 3 og 4. .

Nér regionerne er oprettet, udpeges et bestyrelses-
medlem af regionsrddene i forening. Indtil regioner-
nes oprettelse udpeges et medlem indstillet af Amts-
radsforeningen, jf. § 5, stk. 2. Der gives i denne sam-
menhang dispensation for udpegelsesperioden, idet
det af Amtsridsforeningen udpegede medlem af be-
styrelsen udtraeder senest den. 1. januar 2007.
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Til lovforslag nr. L 76. Skriftlig fremseattelse (24. februar 2005)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

F'orslag til Lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v.
(Lovforslag ar. L.76).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmaes-
sige gennemforelse af kommunalreformen. Lov-
forslaget udmenter den del af aftalen om en
strukturreform, der vedrerer etablering af et eva-
lueringsinstitut.

" Med lovforslaget skabes de forngdne lovgiv-
ningsmeessige rammer for instituttets oprettelse
og virke. Forslaget indeholder siledes bestem-
melser om evalueringsinstituttets formél og op-
gaver. Efter lovforslaget skal instituttet gennem-
fore evalueringer af den kommunale og regiona-
le opgavevaretagelse med henblik pa at fremme
effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvali-
tetsudvikling og ekonomistyring. Evalueringer-
ne, som kan gennemfores pa tveers af kommuner
og regioner, sektoromrader m.v., vil omfatte
bl.a. den ekonomiske, juridiske, organisatoriske
og administrative opgavetilretteleeggelse hos de
evaluerede parter. Endvidere skal instituttet ind-
samle nationale og internationale erfaringer med
evalueringer samt radgive offentlige myndighe-
der om evalueringer.

Lovforslaget indeholder tillige regler om insti-
tuttets finansiering. Der gives med bestemmel-
serne en bred mulighed for instituttet til at sup-

plere finanslovsbevillingerne med andre ind--

teegtskilder under hensyn til de statslige regler
herfor.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmel-
ser om etablering, herunder om instituttets be-
styrelse, rddgivende udvalg og direktor. Bestem-

melserne om instituttets bestyrelse fastsetter, at
bestyrelsen bestar af 5 medlemmer, heraf én for-
mand som udpeges af indenrigs- og sundheds-
ministeren. De resterende medlemmer udpeges
af Kommunernes Landsforening, regionerne i
fellesskab, finansministeren og en videregéende
institution, som geografisk er placeret i nzrhe-
den af instituttet. Bestemmelserne fastlegger
endvidere, at bestyrelsen varetager den everste
ledelse af instituttet og fastleegger rammerne for
instituttets virksomhed. Bestyrelsen nedsatter et
rddgivende udvalg, som bl.a. skal komme med
udtalelser om instituttets drsprogram og &rsbe-
retning. Det rddgivende udvalg bestar af 14 med-
lemmer, som er bredt sammensat i forhold til in-
teressentkredsen for instituttets opgavevareta-
gelse. Bestyrelsen udpeger endvidere instituttets
direktar, som varetager den daglige ledelse af in-
stituttet.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gi-
ver indenrigs- og sundhedsministeren bemyndi-
gelse til at fastsette vedtegter for instituttet.
Endvidere er der bestemmelser vedrarende eva-
lueringsinstituttets rapporter m.v., herunder at
instituttets rapporter m.v. skal offentliggeres ef-
ter hering af de involverede parter. Der er ligele-
des bestemmelser om, at instituttet i forbindelse
med indhentning af data er undtaget offentlig-
heds- og forvaltningsloven, samt at instituttet
kan forlange alle relevante oplysninger indhen-
tet til brug for evalueringer.

Endelig gives indenrigs- og sundhedsministe-
ren bemyndigelse til geografisk at placere insti-
tuttet samt til at nedleegge instituttet.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings hurtige og
velvillige behandling.



