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. Til lovforslag nr. L 81. Tillegsbetaenkning afgivet af Trafikudvalget den 26. maj 2005

Tillzegsbetzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om den lokale og fegionale
kollektive personbefordring uden for hovedstadsomradet og .
lov om hovedstadsomrédets kollektive persontrafik

(Ind1v1duel handicapkersel, rejsekort og rejseplan)

[af trafik- og energiministeren (Flemmlng Hansen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar
2005 og var til 1. behandling den 2. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Trafikudvalget. Udvalget afgav be-

teenkning den 12. april 2005. Lovforslaget var til
2. behandling den 19. april 2005 og til 3. behand-

ling den 26. april 2005. 3. behandling blev af-
brudt, og lovforslaget blev henvist til fornyet be-
handling i Trafikudvalget.

Moder
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til

fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i 2 -

meder.

Spargsmdl

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 7 spergsmal til transport-
og energiministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Disse sporgsmél og ministe-
rens besvarelser herpé er optrykt som bilag 2 til
tilleegsbetaenkningen.

- 2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Indstillingeij
Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse.

Et andet mindretal i udvalget (RV) vil stemme
hverken for eller imod lovforslaget.

Politiske bemeerkninger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget noterer
sig, at.loven fastseetter minimumsstandarder for
individuel handikapkersel, hvilket retsmessigt

* er en vaesentlig forbedring i forhold til i dag. V,

DF og KF har noteret sig, at transport- og ener-
giministeren har igangsat et analysearbejde der
skal kortlzegge de reelle udgifter ved en éntreder
til éntreder- ordning. Analysen iverksattes for
at skabe et godt grundlag for vurdering af, hvil-
ken finansiering der vil skulle tilvejebringes, sé-
fremt der senere métte blive stillet forslag om en
udvidet ordning. Transport- og energiministeren
har samtidig understreget, at ministeren ved at
iveerksztite analysen ikke pd forh&nd har givet
tilsagn om senere at arbejde for en udvidelse af
ordningen. Endelig er det noteret, at transport—

_ og energiministeren har understreget, bl.a. i Fol-
ketinget, at eventuelle forslag om udvidelse af

ordningen i givet fald vil skulle ledsages af for-
slag til finansiering.

Det Radikale Venstres, Socialistisk Folkepar-
tis og Enhedslistens medlemmer af udvalget ud-
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trykker stor undren over, at transport- og energi-
ministeren fremsaetter et lovforslag om transport
af mennesker med handicap uden at have under-
spgt, hvad praksis er i dag, og hvilke konsekven-
ser loven vil fa for de bererte mennesker. Mini-
sterens handlemade kan kun forklares ved, at
svarene pa de sidste spergsmal, udvalget har stil-
let, til fulde bekrafter, at den nye minimums-
standard for over halvdelen af de relevante rejser
vil betyde forringelser i forhold til den nuvaren-
de service hvis kommuneme i forbindelse med
de nye regler valger at folge den statsfastsatte
minimumstandard. Da kommunerne som ud-
gangspunkt far overfert det samme beleb uanset
deres serviceniveau, er det meget sandsynligt, at
det vil ske. RV, SF og EL hiber derfor, at mini-
steren mener det alvorligt, nar han tilkendegiver,
at han overvejer at indfere éntreder til éntreder-

princippet, men m4, indtil det gennemfores, fast-
holde sin principielle modstand mod de mini-
mumsstandarder, som lovforslaget indebzrer.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget be-
merker herudover, at da RV omvendt forholder
sig positivt til selve ideen om en minimumsstan-
dard og den del af loven, som omhandler rejse-
kort, vil RV stemme hverken for eller imod lov-
forslaget. ‘

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut
og Félkaflokkurin var pa tidspunktet for tillaegs-
betzenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i tilleegsbetankningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i tilleegsbeteenkningen.

Kim Andersen (V) Gitte Lillelund Bech (V) Jacob Jensen (V)

Flemming Damgaard Larsen (V) fmd. Karsten Nonbo (V) Walter Christophersen (DF)

Jorn Dohrmann (DF) Henriette Kjcer (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Jens Christian Lund (S)

Jytte Wittrock (S) Klaus Heekkerup (S) Magnus Heunicke (S) Poul Andersen (S)

Martin Lidegaard (RV) Poul Henrik Hedeboe (SF)

Rune Lund (EL) .

Tj (’>6veldisﬂokkurin, Inuit Ataqatigiit, Siumut, og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammenszatning

get.
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
"Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL) 6
Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siuvmut (SIU) 1
Félkaflokkurin (FF) 1
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Oversigt over bilag vedrerende L 81 omdelt efter afgivelse af betzenkning

Bilagsnr. Titel

Bilag 1

6 Betenkning afgivet den 12/4-05

7 Kopi af brev til Det Centrale Handicaprad, fra transport- og energiministeren

8 Forslag til tidsplan for udvalgets fornyede behandling af lovforslaget

9 Bilag tilbagetaget

10 1. udkast til tlllaegsbetaenkmng

Oversigt over spnrgsmz‘il og svar vedrerende L 81 omdelt efter afgivelse af betzenkning

Spm.nr. Titel ' S

21 Spm., om den foreslaede m1mmumstandard 11gger over eller under den nuvarende
standard i de forskellige trafikselskaber/amter/kommuner, til transport- og energimi-

‘ nisteren, og ministérens svar herpa
22 Spm. om, hvor i Danmark der i dag er en hejere serv1cestandard end foreslaet i lov-
‘ ' forslaget til transport- og energiministeren, og ministerens svar herpé

23 Spm. om, hvor mange trafikselskaber der i dag tilbyder der til der- service, til trans-
port- og energlmlmsteren og ministerens svar herpa

24 Spm. om, hvor mange trafikselskaber der i dag tilbyder transport til handicappede

- personer under 18 4r, til transport- og energiministeren, og ministerens svar herpé

25 Spm. om, hvor mange kersler og hvor mange personer de enkelte trafikselskaber
foretager 1nd1v1due1 handicapkersel for til transport— og energiministeren, og mini-
sterens svar herpd

26 " Spm. om, hvordan de kommende kommuner skal kompenseres ;z;konomlsk for de nye

" opgaver inden for individuel handlcapkﬂrsel til transport— og energiministeren, og

ministerens svar herpé

27 Spm. om leveranderer af Rej sekortet t11 transport— og energiministeren, og ministe-
rens svar herpé

28 Spm. tilbagetaget
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal til transport- og énergiministeren og dennes svar herpi

Spergsmal 21-27 og transport- og energimini-
sterens svar herpa er optrykt efter pnske fra RV,
SF og EL.

Sporgsmal 21;

Ministeren bedes oplyse, om regeringen inden
fremsettelse af L 81 overhovedet har undersogt,
om den foresléede minimumstandard ligger over
eller under den nuvaerende standard i de forskel-
lige trafikselskaber/amter/kommuner, og i be-
kraeftende fald hvad resultatet af denne underse-
gelse var.

Svar:

Der er ikke lavet et en undersegelse af det kon-
krete serviceniveau for individuel handicapker-
sel i de enkelte amtskommuner/trafikselskaber i
forbindelse med udarbejdelsen af neerveerende
lovforslag. Det, der var veeret afggrende for mig

med hensyn til denne loveendring, er, at jeg har

villet sikre brugerne af individuel handicapker-
sel nogle minimumskrav, séledes at de pd den
baggrund fir mulighed for at stille krav til den
individuelle handicapkersel. Desuden har det
varet vigtigt at sikre en klar lovgivning, idet den
nuvarende lovgivning er for upracis.

Sporgsmal 22:

Ministeren bedes oplyse hvor i Danmark - op-
gjort efter amter eller trafikselskaber eller kom-
muner der i dag er en hgjere servicestandard end
foreslaeti L 81, og hvor der er en lavere service-
standard.

Svar:

Der er som sagt ikke foretaget en undersogelse
af serviceniveauet for s& vidt angér individuel

handicapkersel, idet fastlzeggelsen af dette er et
anliggende for amtskommunerne/trafikselska-
berne, ligesom det er med serviceniveauet for
den gvrige lokale og regionale kollektive trafik.

Jeg kan dog navne nogle eksempler pd hen-
holdsvis en hgjere service og lavere service.

Fx yder HUR og BAT mulighed for at blive
hentet og fulgt fra entreder til entreder uden eks-
tra betaling for brugerne. I andre amtskommu-
ner/trafikselskaber er der mulighed for afhent-
ning ved entrederen mod ekstra betaling for den-
ne ydelse og i nogle tilfeelde kun hvis brugeren
er visiteret til denne ydelse.

- I nogle amtskommuner/trafikselskaber, bl.a. i
HUR og i Fyns Amt opdeler man i dag de 104 ar-
lige ture i 26 ture pr. kvartal. Denne opdeling vil
ikke lengere veere lovmedholdig efter vedtagel-
sen af lovforslaget, idet minimumskravet er 104
enkeltture pr. r, og der kan ikke stilles krav om,
at den enkelte bruger fordeler disse ture jevnt
hen over &ret.

Sporgsmal 23:
Ministeren bedes oplyse, hvor mange trafik-

selskaber, der i dag tilbyder der til der service
ved individuel handicapkersel.

Svar:

Som det fremgik af min besvarelse af spergs-
mal 21 og 22 er der ikke lavet en undersegelse af
det konkrete serviceniveau i forbindelse med ud-
arbejdelsen af naerverende lovforslag.

Jeg har til brug for besvarelsen af spargsmalet
derfor indhentet svarbidrag fra Amtsradsfor-
eningen, der oplyser folgende:
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Der opereres med tre. forskellige former for
service: kantsten til kantsten, gadeder til gade-

der og entreder til entredgr (trappetransport).

Trafikselskab | Dor-Dor Kersel

VT Gadedor-til-gadeder *

STS Gadeder-til-gadedor

BAT Kantsten-til-kantsten _
Fyns Amt Entreder-til-entreder. (trappetransport)
Sydbus Kantsten-til-kantsten

RAT Gadeder-til-gadedor

VAT Gadeder-til-gadeder

Ringkjebing Amt - Kantsten-til-kantsten

Arhus Amt . Kantsten-til-kantsten

Arhus Kommune Kantsten-til-kantsten

VAFT Gadeder-til-gadedor

NT Gadeder-til-gadedor

HUR Entreder-til-entreder (trappetransport)

*) VT tilbyder entreder til entrédrar, hvis der er trappemaskine

Ovennavnte oplysninger -er indhentet ultimo
april- primo maj 2005.

For god ordens skyld vil jeg navne, at jeg i mit
svar pa spergsmél 22 oplyste, at i BAT yder man
kersel fra entreder til entreder, dette er ifelge
Amtsradsforeningens helt nye oplysninger ikke
tilfaeldet. Jeg beklager misinformationen.

Som jeg tidligere har informeret Udvalget om
har jeg, efter opfordring fra det Centrale Handi-
caprad, igangsat et analysearbejde, der skal kort-
leegge de reelle udgifter ved en entreder til entre-
der ordning. Analysen iveerkseettes for at skabe
et godt grundlag for vurdering af hvilken finan-
siering, der vil skulle tilvejebringes, séfremt der

senere métte blive stillet forslag om en udvidet

ordning.

Sporgsmal 24:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange trafik-
selskaber der i dag tilbyder transport til handl-
cappede personer under 18 ar.

Svar.

Til brug for bevarelsen har Amtsrddsforenin-
gen oplyst felgende:

Oplysninger er indhentet ultimo april-primo

maj 2005,
Trafikselskab Aldersgraense
VT ' 18
STS 18
BAT - 187
Fyns Amt 18
Sydbus 18
RAT Ingen
VAT . 182
Ringkjebing Amt - 18
Arhus Amt 18
Arhus Kommune - 18
-VAFT 1879
NT 16
HUR 18

1) Man skal veere fyldt 18 &r, da bern under 18 &r via
serviceloven kan f& deekket udgifter til fritidskersel.
) Hjemmeboende skal vare fyldt 18 &r, mens institu-
tionsboende skal veere fyldt 15 ar.

3) Unge mellem 15-18 &r, der bor pa institution, kan
ogsé optages.

85 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Jeg har ikke bemarkninger til Amtsrédsfor-
eningens oplysninger.

Sporgsmal 25:
Ministeren bedes sende udvalget en oversigt
over, hvor mange kersler og hvor mange perso-

Oplysninger fra Trafikselskaberne for 2004

ner de enkelte trafikselskaber foretager individu-
el handicapkersel for pa &rsbasis.

Svar:

Jeg har indhentet folgende oplysninger fra
Amtsradsforeningen: ‘

Trafikselskaber Samlet antal rejser Visiterede
VT 30.633 1.795
STS 32.783 . 1474
BAT 16.161 595
Fyns Amt *) 107.764 4.011
Sydbus 59.587 2.686
RAT 53.634 1.709
VAT 97.144 3.834
Ringkjebing Amt 25.467 1.475
Arhus Amt 45.962 2.735
VAFT 28.108 1.549
NT 103.568 4.146
HUR - 470.361 17.554
I alt 1.071.172 43.563
Arhus Kommune 97.487 2.937

*) mangler oplysninger for 2004 —derfor 2003-tal.

Jeg har ikke yderligere bemerkninger til
Amtsradsforeningens oplysninger.

Sporgsmal 26:

Ministeren bedes oplyse, efter hvilke retnings-
linier regeringen forestiller sig, at de kommende
kommuner skal kompenseres @konomisk
(DUT'es) for de nye opgaver inden for individu-
el handicapkersel. Skal det vaere som den nuva-

rende praksis i de trafikselskaber, som dakker

kommunen, efter en gennemsnitsbetragtning
over antal kersler og/eller antal personer med
handicap, eller efter et helt tredje system?

Svar: . .

I forbindelse med omlagningerne af ansvaret
for den lokale- og regionale kollektive trafik i
overensstemmelse med den lovgivning, som ud-
menter kommunalreformen, er der gennemfort

en opgerelse af kommunernes fremtidige ud-
giftsbehov for at varetage alle de nye opgaver —
herunder individuel handicapkersel.

Udgiftsbehovet er beregnet med en forudsset-
ning om, at det faktiske -aktivitetsniveau skal
veere upévirket af strukturreformen. Kommuner-
ne vil siledes samlet set blive sikret de samme
okonomiske midler til den generelle opgave
vedrerende offentlig servicetrafik, som der i dag
bruges pé denne opgave.

Sporgsmal 27:

- Ministeren bedes kommentere oplysningerne
fra vedlagte artikel i Ekstrabladet d. 3. maj 2005
»] skidt selskab« om de kommende leveranderer
af Rejsekortet A/S, og herunder oplyse, hvordan
Rejsekort A/S sikrer palidelighed hos de kom-
mende leveranderer af rejsekortet.
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Svar:

Jeg har i forbindelse med besvarelsen af
spergsmalet veeret i forbindelse med Rejsekort
A/S, som oplyser:

Konsortierne og de deltagende leveranderer
blev vurderet i forbindelse med praekvalifikatio-
nen. I prekvalifikationen blev konsortiet East-
West, hvori Thales og Accenture deltager, fun-
det egnet. De foreliggende oplysninger fra Eks-
tra Bladet den 3. maj 2005 endrer ikke denne
vurdering.

I projektet vil Rejsekort A/S lebende folge op
pé kontakten indgaet med leveranderen, herun-

der péd kontrakt- og aftalekompleksets bestem-
melser om bl.a. projektorganisationen, samar-
bejdsprocedurer samt risiko- og kvalitetssty-
ringsprincipper.

Jeg vil i gvrigt gerne gore opmerksom pé, at L
81 for s& vidt angér det elektroniske rejsekort
alene omhandler hjemmel til amter, kommuner
og trafikselskaber til at indgé aftaler i tilknytning
til udvikling og drift af et elektronisk billette-
ringssystem samt at overskud kan udbetales som
udbytte til parterne. L 81 vedrerer siledes ikke
valg af leverander af det elektroniske rejsekort.



