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F. t. I. om trafikselskaber

Lovforslag nr. L 83. Fremsat den 24. februar 2005 af trafik- og energiministeren (Flemming Hansen)

Forslag

Lov om trafikselskaber

Kapitel 1

Trafikselskabers etablering, organisering og
finansiering

Trafikselskabers etablering

§ 1. Hvert regionsrad etablerer et eller flere
trafikselskaber, jf. dog stk. 2. Hver kommune
deltager i ét trafikselskab. Et trafikselskab kan
omfatte kommuner i to regioner, hvis regionerne
grenser op til hinanden. Trafikselskaberne er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. 1Region Sjelland og Region Hovedsta-
den etableres kun ét samlet trafikselskab, der
deekker de to regioners geografiske omréde,
bortset fra Bornholm, hvor Bornholms Regions-
kommune varetager de opgaver, der efter denne
lov pahviler trafikselskaberne.

Stk. 3. Efter feelles anmodning fra de bererte
regionsrad samt bererte trafikselskabers besty-
relser og repraesentantskaber kan trafik- og ener-
giministeren efter forhandling med indenrigs- og
sundhedsministeren godkende forslag om at &en-
dre et trafikselskabs geografiske omrade eller
forslag om at oprette et nyt trafikselskab.

Trafikselskabers organisering

§ 2. Et trafikselskab ledes af en bestyrelse pa
hgjst ni medlemmer. Medlemmerne udpeges af
henholdsvis regionsradet, jf. stk. 2, og kommu-
nalbestyrelserne, jf. stk. 3, inden for trafikselska-
bets omride. Trafik- og energiministeren kan i
serlige tilfeelde tillade, at antallet af bestyrelses-
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medlemmer overstiger ni, dog séledes at antallet
af bestyrelsesmedlemmer altid er et ulige antal.

Stk. 2. Regionsradet udpeger blandt radets
medlemmer to medlemmer til bestyrelsen. For
trafikselskabet pa Sjelland udpeger regionsradet
for Region Hovedstaden og regionsradet for Re-
gion Sjaelland hvert ét medlem til bestyrelsen
blandt rddets medlemmer. For trafikselskaber,
der omfatter kommuner i to regioner, udpeger de
to regionsrdd hver et medlem til bestyrelsen
blandt raddets medlemmer. Trafik- og energimi-
nisteren kan i seerlige tilfeelde tillade, at antallet
af regionsrddsmedlemmer i trafikselskabernes
bestyrelse overstiger to. Regionsrddsmedlem-
merne mé dog ikke udgere et flertal i bestyrel-
sen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelserne i de deltagen-
de kommuner velger et repraesentantskab for
trafikselskabet, der bestdr af ét medlem fra hver
af de deltagende kommuners kommunalbesty-
relser. Repraesentantskabet udpeger de kommu-
nale medlemmer af trafikselskabets bestyrelse
ved forholdstalsvalg efter reglen i § 24, stk. 3, i
lov om kommunernes styrelse.

-Stk. 4. Trafikselskabet fastsaetter selskabets
vedtegter, som skal godkendes af repraesentant-
skabet og de bererte regionsrdd og derefter af
trafik- og energiministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren.

Stk. 5. Trafik- og energiministeren fastsatter
efter forhandling med indenrigs- og sundheds-
ministeren regler om trafikselskabernes organi-
sering m.v. (standardvedtaegt), herunder at stan-
dardvedteegten eller dele heraf ikke kan fraviges.
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Trafikselskabers finansiering

§ 3. Trafikselskabet finansieres gennem ind-
teegter fra salg af kort og billetter m.v. samt et til-
skud fra de deltagende kommuner og regioner.

Stk. 2. For si vidt angér trafikselskaber vest
for Storebzlt beslutter trafikselskabet fordelin-
gen af tilskuddet mellem de deltagende parter.
Tilskudsfordelingen skal godkendes af de berer-
te regionsrad og repraesentantskabet. Ingen kom-
mune kan forpligtes til at betale mere end kom-
munens forholdsmeessige forbrug af trafiksel-
skabets ydelser, herunder individuel handicap-
kersel, og en region kan ikke forpligtes til at bi-
drage med mere end udgifterne til privatbaner og
busbetjening af regional betydning i den pagel-
dende region samt de hertil svarende andele af
selskabets administrationsudgifter.

Stk. 3. Tilskuddet til trafikselskabet pa Sjael-
land deekkes af de deltagende kommuner og Re-
gion Hovedstaden og Region Sjelland. De to re-
gioner bidrager med et tilskud svarende til udgif-
terne til privatbaner og busruter af regional be-
tydning samt udgifter til felles administration
og drift af selskabet. Kommunerne bidrager med
et tilskud svarende til udgifterne til de lokale
busruter samt udgifterne til individuel handicap-
kersel for. kommunens egne borgere. Lokale
busruter, som kun betjener én kommune, betales
af den pageldende kommune. @vrige lokale ru-
ter betales af de bererte kommuner i et forhold,
der afspejler ruternes trafikomfang i de enkelte
kommuner og den indbyrdes pendling mellem
de pageldende kommuner.

Stk. 4. De deltagende kommuner i trafiksel-
skabet p& Sjzlland og Region Hovedstaden og
Region Sjelland kan, safremt sarlige forhold ta-
ler herfor, aftale at fravige principperne i stk. 3.

§ 4. Trafik- og energiministeren kan fastsztte
regler for hovedstadsomradet om deling af bil-
letindtegter fra offenthg servicetrafik mellem
trafikselskabet pa Sjalland, Orestadsselskabet
og de Jernbanevnksomheder der udferer trafik
som offentlig service pa kontrakt med staten.

Stk. 2. Hovedstadsomrédet omfatter kommu-
nerne i Region Hovedstaden (ekskl. Bornholms
Regionskommune) og Bramsnaes, Greve, Gund-
so, Hvalsp, Koge, Lejre, Ramsg, Roskilde,
Skovbo og Solred og Vallg Kommuner.

Kapitel 2
Trafikselskabers opgaver

Offentlig servicetrafik m.v. '

§ 5. Et trafikselskab varetager folgende opga-
ver inden for tr aﬁkselskabets geografiske omré-
de:

1) offentlig serv1cetraﬁk i form af ahmndellg
rutekorsel,

2) fastsecttelse af takster og billetteringssyste-

mer,

3) koordinering og planlegning -af offentlig
servicetrafik,

4) individuel handicapkersel for sveert bevee-
gelsesheemmede og

5) privatbaner.

- Stk. 2. Traﬁkselskabets opgaver omfatter ogsé
samarbejde om offentlig servicetrafik, der kryd-
ser greensen mellem to trafikselskabers omrade.
Dette geelder dog ikke for offentlig servicetrafik
efter stk. 1, nr. 1, der krydser graensen til tlaﬁk-
selskabet pa Sj aelland

Stk. 3. Trafikselskabet kan efter aftale med en
kommune eller en region varetage opgaver ved-

‘terende indkeb af trafik, som kommunen eller

regionen skal varetage efter anden lovgivning.

Stk. 4. Trafikselskabet kan endvidere efter af-
tale med en kommune varetage opgaver vedrg-
rende driften af en fergerute pad kommunens
vegne.

Stk. 5. 1 Region Syddanmark kan trafikselska-
bet eller trafikselskaberne med henblik pa betje-
ning af greenseregionen varetage opgaver vedre-
rende offentlig servicetrafik i form afalmindelig
rutekersel over landets graense.

Takster ‘og billetteringssystemer

§ 6. Trafikselskabet fastsatter takster og bil-
letteringssystemer for den trafik, der varetages
af trafikselskabet, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Trafikselskabet forpligtes til med virk-
ning senest fra 1. januar 2007 at indgd aftaler
med jernbanevirksomheder, der udferer trafik
som offentlig service pd kontrakt med staten,
som sikrer, at passagererne kan kebe én billet til
rejser, der foregér med bade busser og tog. Afta-
lerne skal ligeledes sikre, at der inden for trafik-
selskabets omride er mulighed for at anvende
samme billet, uathengig af om passagererne be-
nytter busser eller tog, jf. dog stk. 3.
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Stk. 3. Herudover skal trafikselskabet pa Sjeel-
land, @restadsselskabet og de jernbanevirksom-
heder, der udferer trafik som offentlig service pa
kontrakt med staten, sikre, at der er én fzlles bil-
lettype til alle rejser med bus, tog og metro i ho-
vedstadsomradet.

Stk. 4. Taksterne ma i gennemsnit ikke stige
mere end pris- og lenudviklingen. Trafik- og

energiministeren kan fastsette regler herom,-

herunder at i tilfelde af uenighed om takstfast-
seettelsen mellem de i stk. 2 og stk. 3 neevnte par-
ter vil taksterne blive opskrevet med den forven-
tede pris- og lenudvikling for det kommende 4r.

Koordinering og planleegning af offentlig
servicetrafik m.v.

§ 7. Trafikselskaberne skal samarbejde om at
skabe gode muligheder for forbindelse med an-
dre trafikselskabers og statens offentlige servi-
cetrafik, herunder ved tilretteleeggelse af kore-
planer.

Stk. 2. Med henblik pé at sikre sammenheeng
og koordinering mellem trafikselskabernes of-
fentlige servicetrafik indbyrdes og med den
statslige offentlige servicetrafik kan trafik- og
energiministeren fastsatte regler for samarbej-
det. » :
Stk. 3. Trafik- og energiministeren kan fast-
sette regler for et samarbejde mellem trafiksel-
skabet pa Sjeelland, Orestadsselskabet og de
jernbanevirksomheder, der udferer offentlig ser-
vicetrafik pa kontrakt med staten inden for tra-
fikselskabet pé Sjellands omrade. Samarbejdet
skal mindst omfatte hovedstadsomridet.

Stk. 4. De i stk. 3 naevnte parter. udarbejder i
samarbejde én gang rligt en rapport, der gor sta-
tus for samarbejdets resultater og forslag til for-
bedringer. :

§ 8. Trafik- og energiministeren udarbejder
mindst hvert 4. ar efter hering af trafikselskaber-
ne og kommunerne en trafikplan for den jernba-
netrafik, der udferes som offentlig servicetrafik
pé kontrakt med staten. I planen redegeres for
statens overvejelser, og- statens prioriteringer
fremlegges. Planen skal bl.a. indeholde oplys-
ninger om politiske og skonomiske servicemal-
seetninger for den statslige offentlige servicetra~
fik samt en beskrivelse af besluttede statslige
projekter og dispositioner, der bergrer kapacite-
ten pa jernbanenettet og disses samspil med den
eksisterende offentlige servicetrafik.

§ 9. Trafikselskabet udarbejder med udgangs-
punkt i den statslige trafikplan mindst hvert 4. ar
en plan for serviceniveauet for den offentlige
servicetrafik, der varetages af trafikselskabet, jf.

§ 5.

§ 10. Trafikselskabet skal arligt levere oplys-
ninger til Trafik- og Energiministeriet om negle-
tal til brug for etablering af en landsdeekkende
database for offentlig servicetrafik. Trafik- og
energiministeren kan fastsette bestemmelser
om, hvilke oplysninger trafikselskabet skal leve-
re.

Individuel handicapkorsel for sveert
beveegelseshcemmede

§ 11. Trafikselskabet skal for sveert bevagel-
sesheemmede over 18 ar etablere individuel han-
dicapkarsel, som raekker ud over transport til be-
handling, terapi og lignende.

Stk. 2. Individuel handicapkarsel skal:

1) som minimum pr. ar omfatte 104 enkeltture
sa teet til gadederen som muligt og
2) foregd i et egnet koretoj.

Stk. 3. Individuel handicapkersel skal bestilles
i rimelig tid inden kerslen.

Stk. 4. Taksterne for individuel handicapker-
sel ma ikke vare vaesentligt hejere end taksten
for gvrig trafik, der varetages af trafikselskabet.

Stk. 5. Trafikselskaberne skal inddrage handi-
caporganisationerne i forbindelse med tilrette-
leeggelsen af ordningen for individuel handicap-
karsel.

Privatbaner

§ 12. Et trafikselskab kan pé privatbanestrack-
ninger
1) indgé kontrakter med jernbanevirksomheder

om mod betaling at udfere passagertrafik
som offentlig service, '
2) virke som infrastrukturforvalter efter lov o

" jernbane og '
3) deltage uden bestemmende indflydelse i sel-

skaber, der forvalter jernbaneinfrastruktur,
driver jernbanevirksomhed eller udferer an-
den virksomhed i tilknytning til jernbane-
drift.

Stk. 2. Trafikselskabet pa Sjeelland kan deltage
med bestemmende indflydelse i selskaber, der
forvalter jernbaneinfrastruktur, driver jernbane-
virksomhed bortset fra udferelse af godstrans-
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port eller i selskaber, der udferer anden virksom-
hed i tilknytning til jernbanedrift.

Stk. 3. I privatbaneselskaber, der alene udever
virksomhed som neevnt i § 13, stk.' 1, eller anden
jernbanetrafik udfert som offentlig service, kan
et trafikselskab udeve bestemmende indflydelse.
Et trafikselskab kan ligeledes udgve bestem-
mende indflydelse i et selskab, der inden for tra-
fikselskabets omrade eller mellem et forret-
ningssted i trafikselskabets omrade og naermeste
afleverings- eller athentningssted udferer anden
virksomhed i tilknytning til jernbanedrift. Sé-
fremt et trafikselskab opnér bestemmende ind-

-flydelse i et selskab, der ikke udelukkende udfo-
rer deni 1. og 2. pkt. naevnte virksomhed, skal
aktiviteterne i selskabet og i andre selskaber,
som det padgeldende selskab kontrollerer, eller
trafikselskabets deltagelse heri inden for rimelig
tid efter den erhvervelse, der giver bestéemmende
indflydelse, tilpasses séledes, at trafikselskabets
fremtidige deltagelse er i overensstemmelse med
1. og 2. pkt.

Stk. 4. Trafik- og energiministeren kan fast-

seette regler om udevelsen af trafikselskabets be-
fajelser efter stk. 1-3.

§ 13. Et trafikselskab kan yde aktieselskaber,
som udferer jernbanedrift i henhold til koncessi-
on, eller som har veret drevet i henhold til kon-
cession udstedt i medfer af anlagsloven for den
pageldende jernbane (privatbane), statte til an-
laeg og drift omfattet af koncessionen. Regionen
betaler udgifter til pension i de nevnte aktiesel-
skaber.

Stk. 2. Trafikselskabet forer tilsyn med skono-
mien og administrationen i aktieselskaber som
naevnt i stk. 1. Disse aktieselskaber er forpligtet
til at meddele trafikselskabet enhver oplysning
om selskabets.forhold, som trafikselskabet métte
forlange. Aktieselskabernes vedtegter og an-
dringer i disse skal godkendes af trafikselskabet.
Huvis flere trafikselskaber matte vare kompeten-
te efter 1. og 2. pkt., afger trafik- og energimini-
steren kompetencespergsmalet. '

Stk. 3. Trafik- og energiministeren kan tillade,
at et aktieselskab, som navnt i stk. 1, driver jern-
banevirksomhed uden for de straekninger, hvor-
til aktieselskabet har koncession. -

Stk. 4. Bt aktieselskab, som neevnt i stk. 1, kan
beslutte at overdrage sin jernbaneinfrastruktur til
trafikselskabet eller til tredjemand.

§ 14. Kommunalbestyrelser, som ved lovens
ikrafttreeden deltager i privatbaneselskaber, kan
tillige deltage uden bestemmende indflydelse i
selskaber, der forvalter jernbaneinfrastruktur,
driver jernbanevirksomhed eller udferer anden
virksomhed i tilknytning til jernbanedrift.

§ 15. Adgangen for koncessionshavere til at
drive jernbanevirksomhed bergres ikke af, at de
hidtidige koncessioner udleber, forudsat at lov-
givningens gvrige betingelser for at drive virk-

‘'somheden er opfyldt.

Stk. 2. Ved udleb af koncessioner forbliver be-
stemmelser om ret for staten til at overtage den
pagecldende jernbaneinfrastruktur i kraft si leen-
ge, der drives regelmaessig pasSagertfaﬁk pa den
pageldende streekning og indtil et ar efter med-
delelse til trafik- og energ1m1n1steren om ophar
af sddan drift.

§ 16. Ved anvendelse af bestemmelser i lov el-
ler koncession om ret for staten til at overtage
privatbaners infrastruktur skal tilskud ydet af det
offentlige til- de. pageldende: privatbaners drift
eller anlaeg efter den 1. januar 2001 ikke med-
regnes som indtaegt for de pdgeeldende privatba-
ner ved opgerelse af anlaggenes nettoudbytte
eller ved beregning af veerdien af aktierne i sel-
skaberne. Tilsvarende skal der bortses fra et
eventuelt tilskudselement i betaling ydet af det
offentlige i henhold til kontrakt om udferelse af
trafik som offentlig service.

Stk. 2. Bestemmelser i lov eller koncession om
ret for staten til at overtage privatbanernes infra-
struktur har gyldighed mod enhver uden tinglys-
ning.

Bestemmelser for ikke koncessionerede
banestreekninger

§17 §120g§ 13,stk. 1,2 og 4, ﬁnder tilsva-
rende anvendelse for de 1kke-koncess1one1ede
banestrackninger Hong-Slagelse og: Hillerod-
Snekkersten.

Stk. 2. § 12, stk. 1, nr. 1, finder tilsvarende an-
vendelse for banesuaekmngen Snekkersten-Hel-
singer.

§ 18. Trafikselskabet pd Sjelland kan pa
grundlag af denne lov uden-betaling af afgifter
og gebyrer fi tinglyst sine rettigheder og ad-
komstforhold vedrgrende banestreekningen Hil-
lergd-Snekkersten.
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Stk. 2. Hvis regelmaessig passagertrafik opho-
rer pd banestreekningen Hillered-Snekkersten,
har staten ret til vederlagsfrit at overtage jernba-
neinfrastrukturen med tilherende arealer, stati-
onsbygninger m.v.

Stk. 3. Statens ret til overtagelse af jernbanein-
frastruktur efter stk. 2 har gyldighed mod enhver
uden tinglysning,

Kapitel 3
Tilladelser til rutekorsel

§ 19. Ved rutekersel forstds regelmassig be-
fordring af personer med motorkeretej i en be-
stemt trafikforbindelse, som finder sted over
mindst 3 kerselsdage og mindst én gang om
ugen, og hvor pa- eller afstigning kan ske inden
for forud fastsatte omréder, jf. dog stk. 2. Der
kan tillige tilbydes en ekstra ydelse, hvis kerslen
er dben for alle uanset enske om benyttelse af
denne ekstra ydelse.

Stk. 2. Er rutekerslen dben for alle, betegnes
denne som “almindelig rutekersel”. Uanset stk, 1
forstas ved almindelig rutekersel endvidere:

1) individuel handicapkersel for svert beve-
gelseshemmede, som reekker ud over befor-
dring til behandling, terapi og lignende, jf.
§ 11: 0g ’

2) kearsel af passagerer for jernbanevirksomhe-
der og luftfartsselskaber, der er ramt af tra-
fikforstyrrelser.

Stk. 3. Befordres der kun bestemte kategorier
af personer, betegnes korslen som ”speciel rute-
kersel”.

Stk. 4. Ved fjernbuskersel forstés rutekersel,
der forleber over mere end to trafikselskabers
omrader eller mere end omradet for Trafiksel-
skabet for Sjelland. Hvis fjernbuskerslen udfe-
res som almindelig rutekersel, skal der udfores
mindst én afgang 4 dage ugentlig pa ruten i en
periode af mindst 6 maneder, medmindre perio-
den efter tilladelsens udstedelse under ganske
serlige omstendigheder forkortes.

§ 20. Der kraeves tilladelse til udferelse af al-
mindelig rutekersel. Til speciel rutekersel kra-
ves tilladelse, hvis kerslen udferes med motor-
karetgj indrettet til befordring af flere end 9 per-
soner, inkl. foreren.

Stk. 2. Tilladelse til rutekersel udstedes med
gyldighed i indtil 5 &r.

§ 21. Tilladelse til udferelse af rutekersel, der
ikke er fjernbuskersel, gives af trafik- og energi-

ministeren. Ved afgerelsen skal der tages hensyn
til, om behovet for kerslen er dekket eller vil
kunne deekkes ved anvendelse af eksisterende
offentlig servicetrafik.

Stk. 2. Trafik- og energiministeren fastsatter
regler om trafikselskabernes rutekersel, herun-
der om at der ikke skal foretages nogen behovs-
vurdering som naevnt i-stk. 1.

§ 22. Tilladelse til fjernbuskersel gives af tra-
fik- og energiministeren.

Stk. 2. Trafik- og energiministeren kan tillade,
at der pd en fjernbusrute befordres passagerer
mellem flere omrader inden for ét trafikselskabs
omréde eller mellem to trafikselskabers omride,
hvis der indgés overenskomst herom med de be-
rerte trafikselskaber.

Stk. 3. Tilladelse til ijembuskﬁrsel kan kun gi-
ves til offentlige myndigheder eller en virksom-
hed helt eller delvis ejet af en eller flere offentli-
ge myndigheder, hvis ruten udbydes til private
buskerselsvirksomheder, og hvis ruten ikke
krydser Storebelt eller Kattegat.

§ 23. Trafik- og energiministeren kan fastseet-
te regler om:

1) afgivelse af indberetninger om buskerslens
omfang-og udevelse,

2) wvarsel om opher, hvis tilladelsens indehaver
inden tilladelsesperiodens udleb vil ophere
med at drive ruten,

3) pligt for indehaveren af tilladelsen til at fort-
seette karslen indtil det tidspunkt, hvor han
lovligt kan ophere med kerslen samt

4) gvrige vilkar for tilladelsen, herunder om ru-
te, kereplan, takster og befordringspligt.

§ 24. En tilladelse til rutekersel kan tilbage-
kaldes, hvis indehaveren groft eller gentagne
gange har overtradt vilkarene for tilladelsen, el-
ler hvis en forer eller en anden, der optreeder i
busvirksomhedens interesse, gentagne gange
groft har overtradt vilkarene for tilladelsen.

Stk. 2. Tilbagekaldelse af en tilladelse sker p&
tid fra 1 til 5 ar eller indtil videre. Tilbagekaldel-
sen skal indeholde oplysning om indbringelses-
muligheden efter stk. 3 og fristen herfor.

Stk. 3. En afgerelse om tilbagekaldelse efter
stk. 1 kan forlanges indbragt for domstolene.
Anmodning herom skal inden 4 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt indehaveren af tilladelsen,
fremseettes over for den myndighed, der har gi-
vet tilladelsen. Myndigheden anleegger sag mod
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den pagzldende i den borgerlige retsplejes for-
mer. . : :

© Stk. 4. Anmodning om sagsanlag vedrgrende
tilbagekaldelse har opseattende virkning, men
retten kan ved kendelse bestemme, at den pageel-
dende under sagens behandling ikke ma udeve
den virksombhed, tilladelsen vedrerer. Hvis tilba-
gekaldelsen findes lovlig ved dommen, kan det i
denne bestemmes, at anke ikke har opsettende
virkning. '

§ 25. En tilladelse til rutekersel bortfalder,
hvis indehaveren ikke leengere har tilladelse til
erhvervsmeessig pelsonbefordnng i henhold til
busloven.

§ 26. En tilladelse, der er tilbagekaldt eller
bortfaldet, jf. §§ 24 og 25, skal straks afleveres
til den myndighed, der har givet tilladelsen.

Kapitel 4
Rejsekort og rejseplan

§ 27. Trafikselskaberne, Bornholms Regions-
kommune, Orestadsselskabet samt DSB, som
samarbejder om at udvikle og drive elektroniske
systemer for billettering, kan indgé aftaler 1 til-
knytning hertil, herunder om kommerciel anven-
delse af adgangen til billetteringssystemet.
Overskud kan udbetales som udbytte til parterne
i samarbejdet.

§ 28. Trafikselskaberne, Bornholms Regions-
kommune, Orestadsselskabet samt DSB, som
samarbejder om at udvikle og drive elektroniske
systemer for oplysning om rejsetider og rejse-
planleegning, kan indg3 aftaler i tilknytning her-
til, herunder om kommerciel anvendelse af ad-
gangen til systemet. Overskud kan udbetales
som udbytte til parterne i samarbejdet.

Kapitel 5
Kontrolafgift og straffebestemmelser

§ 29. Et trafikselskab kan fastsatte kontrolaf-
gift og ekspeditionsgebyr for passagerer, der
ikke foreviser gyldig rejsehjemmel (billet eller
kort).

Stk. 2. Et trafikselskab kan forlange, at en pas-
sager, der ikke er i besiddelse af gyldig rejse-
hjemmel (billet eller kort), skal forevise legiti-
mation med henblik pd at fastsld passagerens
identitet.

Stk. 3. Beleb efter stk. 1 kan inddrives ved ud-
pantning og indeholdelse i lon m.v. efter regler-
ne for inddrivelse af personlige skattel i kilde-
skatteloven.

Stk. 4. Trafik- og energiministeren kan i sam-
rad med skatteministeren fastsatte naermere reg-
ler om fremgangsmaden i forbindelse med lon-
indeholdelse efter stk. 3, herunder om straf af
bade for overtraedelse af reglerne.

Stk. 5. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
bevilge henstand med betaling af krav efter
stk. 3 og eftergive skyldige belob efter reglerne i
lov om opkravning af skatter og afgifter m.v.

§ 30. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lov, straffes med bade den, der kerer rute-
kersel uden tilladelse eller overtreeder v1lkarene
i en sadan tilladelse.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter 1egle1ne 1 straf-
felovens 5. kapitel.

Kapitel 6

Bemyndigelser, ikrafitreeden og
overgangsbestemmelser m.v.

§ 31. Trafik- og energiministeren kan bemyn-
dige Trafikstyrelsen for Jernbane og Feerger,
Faerdselsstyrelsen eller andre statslige myndig-
heder under Trafik- og Energiministeriet til at
udeve ministerens befgjelser i denne lov.

Stk. 2. Trafik- og energiministeren kan fast-
saette regler om adgangen til at klage over afge-
relser efter denne lov, herunder at afgarelserne
skal péklages inden en bestemt frist, eller at af-
gorelserne ikke kan péklages til trafik- og ener-
giministeren.

§ 32. Trafik- og energiministeren fastsetter
tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren
kan fastsette, at lovens enkelte bestemmelser
treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

§ 33. Lov om den lokale og regionale kollekti-
ve personbefordring uden for hovedstadsomra-
det, jf. lovbekendtgerelse nr. 493 af 16. juni
1995, og lov om hovedstadsomradets kollektive
persontrafik, jf. lovbekendtgerelse nr. 492 af 16.
juni 1995, ophaves. Trafik- og energiministeren
fastsaetter tidspunktet for ophaevelsen af de to lo-
ve. Ministeren kan fastsatte, at de to loves en-
kelte bestemmelser ophaves pé forskellige tids-
punkter.
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Stk. 2. Lov nr. 1317 af 20. december 2000 om
amtskommunernes overtagelse af de statslige

ejerandele i privatbanemne opheeves. Trafik- og

energiministeren fastsetter tidspunktet for op-
heevelse af lov om amtskommunernes overtagel-
se af de statslige ejerandele i privatbanerne. Mi-
nisteren kan fastseette, at lovens enkelte bestem-
melser opheeves pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Trafik- og energiministeren bemyndi-
ges til at ophave bestemmelser i koncessioner
(privatbaneeneretsbevillinger), som er i mod-
strid med Danmarks internationale forpligtelser,
eller som ikke er tidssvarende.

§ 34. I en overgangsperiode forud for etable-
ring af trafikselskaberne, jf. § 1, stk. 1, far forbe-
redelsesudvalgene for regionerne til opgave at
forberede oprettelsen af trafikselskaberne. For-
beredelsesudvalgene for Region Sjelland og Re-
gion Hovedstaden far i faellesskab til opgave at
forberede oprettelsen af trafikselskabet pa Sjal-
land.

§ 35. Tilladelser udstedt i henhold til § 3,
stk. 1, i lov om buskersel er gyldige i overens-
stemmelse med tilladelsens indhold. Bestem-
melserne om rutekersel i denne lov geelder ogsé
for disse tilladelser.

§ 36. Bekendtgerelse nr. 519 af 14. juni 2004
om buskersel forbliver i kraft, indtil den ophee-
ves eller aflgses af bestemmelser fastsat i medfor
af denne lov.

§ 37.1lov om buskersel, jf. lovbekendtgerelse
nr. 107 af 19. februar 2003, som endret ved § 1
ilov nr. 474 af 9. juni 2004, foretages folgende
endringer:

1. § 1, stk. 2 og 5, ophazves. Stk. 3 og 4 bliver
herefter stk. 2 og 3.

2.8 1 ¢, 1. pke., affattes saledes:

»Tilladelse til erhvervsmassig personbefor-
dring eller udlejning af motorkeretejer udstedes
med gyldighed i indtil 5 ar.«

3. Kapitel 2 ophaeves.
4.1¢ 2 a, stk. 1, endres »7« til: »6«.

5.1§ 2 a, stk. 2, zndres »bortset fra sager om ru-
tekorsel, jf. § 1, stk. 2, og« til: «, jf. dog«.

6.1§ 2 a, stk. 3, eendres »stk. 3« til: »stk. 2«.
7. 8§ 3-7 opheeves.

8. § 14, stk. 5, ophaves.
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 5-7.

9.1§ 14, stk. 6, der bliver stk. 5, aendres »stk. 3«
til: »stk. 2«.

10.1§ 14, stk. 8, der bliver stk. 7, eendres »stk. 1,
2 og 3« til: »stk. 1 og 2«.

11. I § 15 endres to steder »§ 14, stk. 4-6,« til:
»§ 14, stk. 4 og 5,« og fire steder eendres »§ 14,
stk. 7,« til: »§ 14, stk. 6,«.

12. 1§ 15, stk. 5, eendres »stk. 3« til: »stk. 2«.

13. I §16, stk 3, @ndres »stk.2 og 3« til:
wstk. 2«.

14.1§ 18, stk. 1, nr. 8 aendres », samt« til: ».«.
15. § 18, stk. 1,nr. 9, ophaves.
16 § 18 a og § 19 ophzeves.

17. 1§ 22, stk. 1, nr. 1, mndres »§ 1, stk. 1-3,«
til: »§ 1, stk. 1 og 2,«.

§ 38. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland:
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i Bemaerkm'nger til lovforslaget

Almindelige bemwrkninger

1. Baggrund og hovedindhold

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige gennemferelse af en ny kommunalreform.

Forslaget er séledes et led i udmentningen af rege-
ringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om
en strukturreform og den efterfalgende afialte ud-
mentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebeerer, at der gennemfores en kommu-
nalreform, som grundleeggende sendrer rammerne for
varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentli-
ge service i Danmark.

Reformen tegner en ny offenthg sektor, hvor kom-
muner, regioner og stat har hver sin opgavemassige
identitet. Staten fastleegger de overordnede rammer.
Kommunerne varetager de direkte borgerrettede op-
gaver og bliver dermed for borgere og virksomheder
hovedindgangen til den offentlige sektor. Fem nye re-
gioner fir ansvaret for sundhedsveesenet samt regio-
nale udviklingsopgaver og fir ansvaret for at lgse vis-
se driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indebeerer, at amtskommunerne, Hoved-
stadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedlaegges, at der sker en ny fordeling af de
opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at
antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra
tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af af-
talen, der vedrarer kollektiv trafik, jf. kapitel 11 i af-
talen. Af aftalen fremgér folgende:

»Forligspartierne ensker at gere det nemt og enkelt
for brugerne at anvende den kollektive trafik. Derfor
skabes en klar ansvarsfordeling mellem togtrafik og
bustrafik. Opgaverne forankres sadan, at de. ansvarli-
ge myndigheder fér redskaber og tilskyndelse til at
skabe de bedst mulige trafikale lasninger for borger-
ne: :

*  Regionerne star for at oprette trafikselskaber i
hele Danmark. Trafikselskaberne far det samlede
ansvar, herunder takstkompetencen, for den loka-

e og regionale busdrift samt de amtsbaner, der

ikke overgar til statsligt niveau.

 Trafikselskaberne kan etableres i samarbejde

mellem flere regioner, eller der kan etableres fle-
re trafikselskaber inden for én region. Trafiksel-
skaberne samarbejder om ruter, der krydser
granserne mellem de omrader, de dakker.
Sammenhangen mellem tog og busser sikres og
udbygges generelt via dialog om kereplanskoor-
dinering og langsigtede planel mellem staten og
trafikselskaberne.

Der oprettes et samlet trafikselskab, der deckker
Hovedstadsregionen (ekskl. Bornholm) og Regi-
on Sjelland. For kommunernes bidrag til det
sjellandske trafikselskab fastsaettes sarlige reg-
ler, hvor kommunernes bidrag skal afspejle ob-
jektive fordelingskriterier. I hovedstadsomridet
etableres en samarbejdsstruktur, der skal sikre
sammenhzngen mellem de forskellige kollektive
trafikformer,

Trafikselskabernes bestyrelser bestir af repree-
sentanter fra region(er) og kommuner og har
kommunalt flertal. Det sikres, at regionerne ikke
kan majoriseres i spergsmal, der har konsekvens
for regionernes ekonomi. Den enkelte kommune
sikres mulighed for at pavirke udbuddet af busru-
ter inden for egne greenser mod at patage sig en
betydelig del af finansieringsansvaret herfor.
Savel kommuner som regioner bidrager til finan-
sieringen af trafikselskaberne. Der tages hejde
for, at lokale forhold kan begrunde forskellige fi-
nansieringsmodeller.

Regionernes opgaver finansieres gennem en
kombination af et udviklingsbidrag fra kommu-

“nerne og et bloktilskud fra staten.

Amtsbanerne uden for hovedstadsomradet over-
drages til enten staten eller trafikselskaberne efter
en konkret vurdering og dreftelse med det pageel-

_ dende regionsrad. Det trafikselskab, der dekker

hovedstadsomradet, oveltagel ansvaret for amts-
banerne inden for hovedstadsregionen.
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«  Staten str for langt sterstedelen af togtrafikken
og banenettet og fastsatter taksterne i togtrafik-
ken (undtaget de amtsbaner som ikke overgér til
statsligt niveau).

*  Albustrafik forudsattes som i dag primaert udfert
pé kontrakt med private busvognmaend. Det eksi-
sterende billetsamarbejde mellem bus og tog fort-
seettes 1 den nye struktur baseret pa den aftalemo-
del, der i dag anvendes uden for hovedstadsomra-
det. Herigennem sikres, at der ved takstfastseet-
telsen opnés en rimelig balance i deekningsbidra-
get for henholdsvis bus- og togtrafikken.

»  Pélengere sigt skal der arbejdes for, at der opnés
et mere enkelt og ligetil takstsystem i den kollek-
tive trafik. Malet er pd sigt at etablere et fwelles
takstsystem for hele den kollektive trafik i landet.
Denne mélsetning skal ses i sammenhaeng med
planerne om etableringen af et landsdekkende
elektronisk rejsekort. '

»  Takstudviklingen underleegges en begraensning,
saledes at taksterne fremover ikke i gennemsnit
ma4 stige mere end pris- og lenudviklingen.

« I lovgivningen om trafikselskaber fastsattes,
hvornar takststrukturen skal veere fastlagt og tak-
sterne underlagt den nvnte begreensning.«

Lovforslaget indeberer, at den nuvaerende lovgiv-
ning om kollektiv trafik, som bestar af to love, lov om
hovedstadsomrédets kollektive persontrafik og lov om
den lokale og regionale kollektive personbefordring
uden for hovedstadsomradet, erstattes med én ny lov
om trafikselskaber, som skal gelde for hele landet.

Samtidig ophaeves lov om amtskommunernes over-
tagelse af de statslige ejerandele i privatbanerne, idet
bestemmelserne overferes i tilpasset form til dette
lovforslag. Endvidere overfores bestenmmelserne om
rutekersel fra lov om buskersel, siledes at bestemmel-
serne om rutekersel samles i én lov. Busloven vil her-
efter alene regulere adgangen til erhvervet.

2. Den geeldende lovgivning om kollektiv trafik

Som naevnt i afsnit 1 er den kollektive trafik regule-
ret af to love, lov om den lokale og regionale kollekti-
ve personbefordring uden for hovedstadsomrédet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 493 af 16. juni 1995 med senerc
endringer, og lov om hovedstadsomrédets kollektive
persontrafik, jf. lovbekendtgerelse nr. 492 af 16. juni
1995 med senere @ndringer. Disse to love foreslés op-
heevet i forbindelse med lovforslaget.

Hovedstadsomridets kollektive persontrafik med
bus og privatbaner varetages i dag af Hovedstadens
Udviklingsradd. Hovedstadens Udviklingsrad har si-
den 1. juli 2002 veeret forpligtet til at foretage udbud

af buskerslen (dvs. almindelig rutekersel, vandbus-
drift og individuel handicapkersel). Hovedstadens
Udviklingsrdd har takstkompetencen for alle rejser
med bus og tog inden for hovedstadsomradet, herun-
der ogsa for togrejser med DSB og DSB S-tog og for
metrorejser med restadsselskabet. Billetindteegterne
skal deles mellem Hovedstadens Udviklingsrad, DSB
og DSB S-tog og Qrestadsselskabet. I forbindelse
med Drestadsselskabets driftsstart har det vist sig van-
skeligt at foretage denne deling af billetindtagterne,
idet lovgrundlaget ikke entydigt redeger for, hvordan
metroen skal indplaceres i dette system.

Uden for hovedstadsomrédet har det veeret op til
amtskommunerne og mindst en tredjedel af kommu-
nerne inden for amtet at beslutte, om der skulle opret-
tes et faelleskommunalt trafikselskab. I dag er der op-
rettet trafikselskaber i Nordjyllands Amt, Viborg
Amt, Vejle Amt, Ribe Amt, Senderjyllands Amt,
Vestsjellands Amt og Storstrems Amt. I Ringkebing,
Fyn og Arhus Amter har amtskommunerne ansvaret
for den regionale kollektive bustrafik, mens kommu-
nerne har ansvaret for den lokale trafik.

Langt sterstedelen af den kollektive bustrafik er i
dag drevet af busvognmeend pd udbudte entreprengr-
kontrakter. Uden for hovedstadsomrédet har der dog
ikke i lovgivningen veeret krav om, at busdriften skal
sendes i udbud, og der har derfor veeret mulighed for
egenproduktion, som fx i Arhus Kommune ved Arhus
Sporveje.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Oprettelse af trafikselskaber

Lovforslaget gor det obligatorisk for regionerne at
oprette trafikselskaber. Alle kommuner skal deltage i
et trafikselskab, og ingen kommune kan deltage i
mere end ét trafikselskab.

Forberedelsesudvalgene for regionerne er ansvarli-
ge for, at der med virkning fra 1. januar 2007 i hver re-
gion oprettes mindst ét trafikselskab. Forberedelses-
udvalgene for regionerne bestemmer séledes trafiksel-
skabernes geografiske udbredelse pa baggrund af he-
ring af sammenlegningsudvalgene for de kommuner,
der sammenlagges den 1. januar 2007 og kommunal-
bestyrelserne for de kommuner, der ikke sammenlag-
ges. Desuden ivaerksaetter forberedelsesudvalgene for
regionerne en procedure omkring udpegning af en be-
styrelse for trafikselskaberne.

Trafikselskaberne kan imidlertid ogsa etableres pa
tvaers af to regioner, hvis de to bergrte regionsrdd er
enige om en sddan konstruktion. I forste omgang vil
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det vaere forberedelsesudvalgene i de to regioner, som
bestemmer en sddan konstruktion.

Trafikselskaberne oprettes af regionerne med hen-
blik pa, at de kan varetage lokal og regional offentlig
servicetrafik: Det forventes, at der samlet set oprettes
et mindre antal trafikselskaber i de tre regioner vest
for Storebzlt, som vil have sterre geografisk udstraek-
ning end de nuveerende feelleskommunale trafiksel-
skaber. Der-vurderes at veere visse. stordriftsfordele
ved store trafikselskaber, fx i forbindelse med udbud
og kereplanskoordinering. De hye stgrre kommuner
vil have god mulighed for indflydelse i de enkelte tra-
fikselskaber og forventes saledes at have intéresse i, at
der ikke oprettes sma trafikselskaber.

I Region Sjzlland og Region Hovedstaden etable-
res et samlet trafikselskab, der deekker de to regioners
geografiske omrade, bortset fra Bornholm.

For sd vidt angér Bornholm foreslds, at det er Born-
holms Regionskommune, der varetager de opgaver
vedrerende offentlig servicetrafik, som i det gvrige
land varetages af trafikselskaberne. Bornholms Regi-
onskommune kan velge at oprette et trafikselskab i
henhold til de almindelige regler om kommuners mu-
lighed for at henleegge opgaver til kommunale selska-
ber eller selv at varetage opgaven.

Eventuelle senere @ndringer af trafikselskabernes
geografiske omrade, fx etablering af flere eller feerre
trafikselskaber, sker efter faelles forslag fra de bererte
reg1onsrad samt bererte trafikselskabers bestyrelser
og 1eprzesentantskaberk og efter godkendelse af trafik-
og energiministeren og indenrigs- og sundhedsmini-
steren.

3.2. Trafikselskabernes organfkering

Trafikselskabernes bestyrelse udpeges af henholds-
vis regionsridet og kommunalbestyrelserne inden for
trafikselskabets omréde. De kommunale repraesentan-
ter udpeges af selskabets kommunale reprasentant-
skab, hvor alle de deltagende kommuner hver har en
repraesentant, Dette geelder ogsa, hvis trafikselskabet
omfatter to regioner, hvor de deltagende kommuner
pA tveers af regionsgraensen hver har en repreesentant i
repraesentantskabet.

- Udgangspunktet er, at trafikselskabet ledes af en
bestyrelse pa hgjst ni medlemmer, hvoraf de syv med-
lemmer vaelges af repreesentantskabet og to vaelges af
regionsridet. Hvis trafikselskabet omfatter to regio-
ner, vaelger hver regionsréd et medlem til bestyrelsen.
Antallet af regionale medlemmer kan dog i szerlige til-
flde overstige to, men ma ikke udgere et flertal i be-
styrelsen. :

I trafikselskabet pd Sjelland udpeger regionsradet
for Region Hovedstaden og regionsrédet for Region
Sjeelland hvert ét medlem til bestyrelsen.

Trafikselskabets repraesentantskab  udpeger de
kommunale medlemmer til bestyrelsen. Hver kom-
munalbestyrelse vaelger et medlem til trafikselskabets
repreesentantskab. Repraesentantskabet skal godkende
trafikselskabets vedtegter. Endvidere skal repraesen-
tantskabet godkende trafikselskabets finansierings-
form, dvs. den méde, hvorefter de.deltagende parter
yder tilskud til trafikselskabets drift. Det enkelte tra-
fikselskab kan derudover veelge at fastsaette bestem-
melser i vedtaegterne om, at repraesentantskabet skal
have yderligere opgaver.

Sammensatningen af trafikselskabets repreesen-
tantskab og dets opgaver adskiller sig fra de reprasen-
tantskaber, der i dag eksisterer i nogle af de fwlles-
kommunale trafikselskaber. Repraesentantskabets rol-
le i de eksisterende felleskommunale trafikselskaber
er meget forskellige. I nogle tilfeelde er repraesentant-
skabet radgivende for bestyrelsen, mens det i andre
tilfelde godkender regnskab, budget og takster.

Regionsradet udpeger de regionale medlemmer til
bestyrelsen. Regionsradet skal ligesom reprasentant-
skabet godkende trafikselskabets vedtaegter. Endvide-
re skal regionsradet ligesom repraesentantskabet god-
kende trafikselskabets finansieringsform, dvs. den
made, hvorefter de deltagende parter skal yde tilskud
til trafikselskabets drift.

Det fremgar af bestemmelserne om finansiering, at
ingen kommune kan forpligtes til at betale mere end
det forholdsmassige forbrug af trafikselskabets ydel-
ser, samt at regionen ikke kan foipligtes til at bidrage
med mere end udgifterne til at sikre trafikbetjening af
regional betydning.

Trafik- og eneigiministeren og 1ndenr1gs- og sund-
hedsministeren vil i standardvedteegten fastsaette bin-
dende regler for kommunernes og regionernes vetoret
i forbindelse med ﬁnanswrmgsspm gsmal. -

3.3. Traf kselskabernes finansiering

Den primeere indteegtskilde for trafikselskaberne er
indteegter fra passagererne. Passagerindtaegterne vil
dog ikke kunne deekke alle trafikselskabernes udgif-
ter, og det er derfor nedvendigt med et tilskud fra de
deltagende kommuner og regionen eller regionerne i
trafikselskabet.

Som udgangspunkt sigtes mod, at tilskuddet forde-
les mellem de enkelte parter i forhold til deres fordele
af trafikselskabets ydelser, hvilket giver en hensigts-
massig incitamentsstruktur i forhold til tilretteleeggel-
se af trafikselskabets drift.
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Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser
kan defineres pé flere méder. Det mest hensigtsmees-
sige skennes at ville veere kommunernes forbrug op-
gjort efter indbyggernes faktiske brug af trafikselska-
bets transport. En sddan opgerelsesmetode skennes
dog ikke praktisk mulig med de nuverende systemer.

Det foreslds, at trafikselskaberne i-de jysk-fynske
regioner selv aftaler fordelingen af opgaverne mellem
regionen og kommunerne. Det forventes, at trafiksel-
skaberne vil vaelge en model, hvor regionen bliver
okonomisk ansvarlig for privatbanerne samt et over-
ordnet regionalt busnet, der forbinder bycentre uden
banebetjening i hver sin kommune, mens kommuner-
ne finansierer alle lokale ruter og den individuelle
handicapkersel for sveert bevaegelseshemmede.

Pa grund af en meget uens kommunal og trafikal
struktur i trafikselskabet for Sjeelland foreslés tilskud-
det fordelt efter en metode, der relaterer trafikproduk-
tionen til de enkelte kommuner og regioner i samar-
bejdet. Der anvendes folgende objektive fordelings-
negler, jf. § 3, stk. 3: :

* Regionerne har det gkonomiske ansvar for pri-
vatbanerne.

»  Regionerne har det ekonomiske ansvar for et re-
gionalt busnet, som forbinder bycentre uden ind-
byrdes banebetjening.

*  Regionerne finansierer alle de fxlles udgifter i
trafikselskabet, som ikke kan henfores til de en-
kelte busruter, som fx kereplanlegning, udbud af
trafik, kundecentre m.v.

*  Kommunerne har det gkonomiske ansvar for alle
ruter, som kun forlgber internt i en kommune.

*  Kommunerne samarbejder om de gvrige busru-
ter, som bergrer to eller flere kommuner, idet ud-
gifterne deles af kommunerne i forhold til deres
gensidige pendlingsomfang, dog séledes at det
kerselsomfang i en kommune, som overstiger
kerselsomfanget i den anden kommune, betales
af den kommune med det sterste korselsomfang,

»  Kommunerne har det ekonomiske ansvar for in-
dividuel handicapkersel for svart bevagelses-
haemmede.

Kommunerne og regionerne kan i konkrete tilfzelde
aftale at fravige ovennavnte fordelingsprincipper, sé-
fremt s@rlige forhold taler herfor, og alle parter er eni-
ge herom, fx hvor en rute internt i en kommune har
speciel interesse for andre kommuner, jf. § 3, stk. 4

3.4. Trafikselskabernes opgaver

Efter forslaget vil det veere trafikselskaberne, der
stér for opgaver vedrerende offentlig servicetrafik i

form af almindelig rutekersel inden for det enkelte tra-
fikselskabs omrade. -

Ved offentlig servicetrafik forstas trafik, som priva-
te virksomheder ikke ville patage sig i egen forret-
ningsmassig interesse eller i hvert fald ikke i samme
omfang eller pa samme vilkér, jf. pkt. 3.6.

Ved almindelig rutekersel forstas kersel, der er §ben
for alle. Korslen skal udferes regelmeessigt i en be-
stemt trafikforbindelse, jf § 19. Typisk vil kerslen
foregd i henhold til en forud fastsat og offentliggjort
kereplan. Bestemmelserne om almindelig rutekersel
geelder for ethvert motorkeretej uanset sterrelse i mod-
seetning til bestemmelserne om speciel rutekersel, som
kun geelder, for sd vidt kerslen udferes med busser, jf.
lovforslagets § 20, stk. 1. Den almindelig rutekersel,
som trafikselskaberne fremover skal varetage, vil dog
typisk foregd med bus, men som naevnt er det ikke et
krav. Befordres der kun bestemte kategorier af perso-
ner, betegnes kerslen som ”speciel rutekersel”.

I forleengelse af varetagelse af opgaven vedrerende
offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekersel
varetager trafikselskaberne ogsa andre opgaver i til-
knytning til den offentlige servicetrafik. Det drejer sig
om fastleeggelse af takster og billetteringssystemer og
koordinering og planlaegning. Derudover er det trafik-
selskabernes opgave at varetage individuel handicap-
kersel for svaert bevaegelseshaemmede.

Endvidere kan trafikselskaberne pd privatbaneom-
rédet virke som trafikkebere og infrastrukturforvalte-
re samt deltage i de selskaber, der udferer jernbane-
virksomhed. Omfanget af opgaven pé privatbaneom-
rédet athenger af, hvilke privatbaner der overferes til
trafikselskaberne, idet det alene fremgér af aftalen om
strukturreformen, at privatbanerne i hovedstadsomré-
det overdrages til trafikselskabet pa Sjeclland, mens
det beror p en konkret vurdering og dreftelse med re-
gionsrddene, om privatbanerne i det gvrige land skal
overdrages til trafikselskaberne.

Det vil efter lovforslaget ikke laengere veere muligt
for kommunerne selv at varetage opgaver vedrerende
offentlig servicetrafik — bortset fra Bornholms Regi-
onskommune. Ansvaret for indkeb af offentlig ser-
vicetrafik er efter lovforslaget samlet i trafikselska-
berne.

Trafikselskaberne vil endvidere have mulighed for
egenproduktion af bustrafik inden for egne rammer,
jf. at myndigheders egenproduktion er undtaget fra
sdvel forsyningsvirksomhedsdirektivets og forord-
ning 1191/69’s regler, jf. afsnit 7.

Det forventes, at den altovervejende del af den tra-
fik, som trafikselskaberne skal varetage, fortsat vil
blive udfert pa kontrakt med private busvognmend.
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Trafikselskaberne har herudover ansvaret for fast-
leeggelse af rutenet og kereplaner med henblik pa en
lokal og regional busbetjening inden for trafikselska-
bets omrade. Oprettelse og fastlaeggelse af lokale ruter
i kommunerne vil ske efter anske fra den enkelte kom-
mune, idet kommunerne selv finansierer de lokale ru-
ter. Oprettelse af og fastleeggelse af regioniale ruter vil

ske efter snske fra den enkelte region, idet regionerne

selv finansierer de regionale ruter.

Trafikselskaberne skal i samarbejde med de tilsto-
dende trafikselskaber serge for trafik, der krydser
graensen mellem to trafikselskaber. Dette gelder dog
ikke for trafikselskabet pa Sjelland, som hverken har
pligt til eller mulighed for at samarbejde med de andre
trafikselskaber om trafik, der krydser trafikselskabets
greense, dog undtaget individuel handicapkersel for
svaert bevaegelsesheemmede. -

Bornholms Regionskommune har ansvaret for de
_opgaver, som trafikselskaberne har i det gvrige Dan-
mark.

3.5. Fastscettelse af takster og billétteﬁngssystemer

Det folger af forslaget, at trafikselskabet fastsatter
takster og billetteringssystemer for den trafik, der va-
retages af trafikselskabet.

Kompetencen til at fastsaette takster omfatter dels
kompetencen til at fastsette priser og rabatter for rej-
ser inden for trafikselskabet, dels kompetencen til at
fastseette antallet af zoner (zonestrukturen) inden for
trafikselskabets greenser. Samlet set omfatter takst-
kompetencen pris- og zonestrukturen.

Den nuveerende gode sammenhaeng i den offentlige
servicetrafik pa tveers af transportmidlerne skal opret-
holdes og styrkes. Det er derfor afgerende, at der ind-
ghs aftaler mellem trafikselskaberne og jernbanevirk-
somheder, som udferer offentlig servicetrafik pa kon-
trakt med staten, der understetter denne sammen-
heaeng. Lovforslaget sikrer, at det nuveaerende frivillige
billetsamarbejde mellem busser og tog (Bus&Tog af-
taler), hvor passagererne kan kebe én billet til hele sin
rejse uathengigt af, om denne métte foregd med béde
busser og tog, opretholdes efter kommunalreformen.

I hovedstadsomrédet vil det aftalebaserede takst-
samarbejde mellem busser, metro og tog vere en ny-
skabelse, idet der i henhold til lov om hovedstadsom-
ridets kollektive persontrafik i dag er pligt til at an-
vende HUR’s takster pd tveers af transportmidlerne i
den kollektive trafik i hovedstadsomradet. Igennem
aftalerne sikres, at trafikselskabet, Qrestadsselskabet
og jernbanevirksomheder, der udferer passagertrafik
udfert som offentlig service, forpligtes til at oprethol-

de det nuveerende billetsamarbejde med henblik pa, at
borgerne ikke oplever serviceforringelser.

Trafikselskaberne forventes i geografisk udstraek-
ning at komme til at deekke over flere af de nuveaerende
25 takstsystemer eller dele heraf. Dette forhold vil
gore det naturligt, at trafikselskaberne for eller siden
vil etablere nye takstsystemer for at opna en ensartet-
hed i hele selskabets omrade. Der igangsattes et ud-
valgsarbejde med henblik pa at anvise modeller for en
sa glidende overgang til nye takstsystemer som mu-
ligt. Udvalgsarbejdet skal klarlaegge, hvordan omlaeg-
ningen af de nuvarende takstsystemer bedst kan ske,
herunder om det kan ske i forbindelse med implemen-
tering af et landsdeckkende takstsystem. Arbejdet sker
med deltagelse af de kommunale parter og akterer i
den offentlige servicetrafik.

3.6. Persontrafik udfort som offentlig service

Lovforslaget definerer et trafikselskabs ansvarsom-
réde til bl.a. at veere opgaver vedrerende offentlig ser-
vicetrafik inden for trafikselskabets omréade.

Med offentlig servicetrafik forstas trafik, som pri-
vate virksomheder ikke ville patage sig i egen forret-
ningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i samme
omfang eller p4 samme vilkar. Definitionen pa offent-
lig servicetrafik er i overensstemmelse med EU-ret- .
ten, hvor “forpligtelser til offentlig service” i Réadets
forordning (E@F) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om
medlemsstaternes fremgangsméde med hensyn til de
med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtel-
ser inden for sektoren for transporter med jernbane, ad
landeveje og sejlbare vandveje med senere endringer
er defineret som “forpligtelser, som transportvirksom-
heden ikke ville pitage sig i egen forretningsmeessig
interesse eller i hvert fald ikke i samme omfang og
ikke pé samme betingelser”. Der er med andre ord tale
om trafik, der - samlet set - ikke kan drives kommer-
cielt. ) ‘

Herved adskiller begrebet offentlig servicetrafik sig
fra begrebet »kollektiv trafik«, der deckker alle former
for samtrafik, dels de former, der planlaegges eller dri-
ves af offentlige myndigheder, og som modtager of-
fentlig stette, dels de former, som ikke herer under of-
fentlige’ myndigheders kompetence, og som ikke
modtager offentlig stotte.

3.7. Koordinering

Det er en forudseetning for en velfungerende offent-
lig servicetrafik, at de enkelte dele af trafikken er ko-
ordineret og fremstir som et sammenhaengende hele
for brugerne, selv om ansvaret for udferelsen er delt
péa forskellige parter.
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Med det formél skal der sikres en udveksling af tra-
fikselskabernes og statens planer for andringer i tra-
fikbetjeningen med henholdsvis bus, tog og metro.
Udvekslingen af informationer skal veere dakkende
og ske i tilstraekkelig god tid til, at parterne kan koor-
dinere hinandens planer i det omfang, der er behov for
det. Informationerne skal omfatte sével planer, der har
betydning for dimensionering og tilretteleeggelse af
trafikken pa leengere sigt, samt de kortsigtede kerepla-
ner, der har betydning for justering af minuttal.

I hovedstadsomradet er der behov for en seerlig taet
koordination og et taet samarbejde vedrerende tog, S-
tog, privatbaner, metro og bustrafikken. Samarbejdet
skal udover den kereplanskoordination, der geelder for
hele landet, i hvert fald omfatte information, omstig-
ningsforhold og markedsfering af den offentlige ser-
vicetrafik. Samarbejdet skal formaliseres pa en hen-
sigtsmaessigt méde, der kan udvikle sig i takt med
skiftende behov og fokuspunkter. Trafik- og energi-
ministeren opstiller efter hering af de relevante parter
en plan for samarbejdets organisering og indhold.

3.8. Planlcegning

Lovforslaget leegger op til, at de nuvearende be-
stemmelser om udarbejdelse af trafikplaner i lov om
den lokale og regionale kollektive personbefordring
uden for hovedstadsomradet videreferes i tilpasset
form, séledes at der fremover vil skulle udarbejdes
trafikplaner 1 hele landet.

I lov om den lokale og regionale kollektive person-
befordring uden for hovedstadsomradet er det fastsat,
at trafik- og energiministeren skal udarbejde en be-
skrivelse af det overordnede, landsdeckkende trafiksy-
stem, der skal tjene til afviklingen af den kollektive
personbefordring mellem landsdelene (fjerntrafik-
ken), landstrafikplanen. Denne landstrafikplan skulle
ifelge loven fungere som grundlag for amtskommu-
nernes planer for den lokale og regionale kollektive
persontrafik inden for amtskommunerne. Bestemmel-
sen om udarbejdelse af landstrafikplanen og de amts-
kommunale trafikplaner har ikke i praksis fundet no-
gen reel anvendelse.

Kravene til planleegning i hovedstadsomréadet i hen-
hold til lov om hovedstadsomrédets kollektive per-
sontrafik er anderledes end i resten af landet. Hoved-
stadens Udviklingsrdd er siledes i medfer af lov
nr. 354 af 2. juni 1999 om Hovedstadens Udviklings-
rad palagt at medvirke til en samlet trafikplanleegning
i hovedstadsomrédet. Inden for hovedstadsomradet er
der derfor lebende blevet udarbejdet kollektive trafik-
planer.

Det foreslés, at planleegningsinstrumentet viderefa-
res i lovforslaget, saledes, at staten fortsat forpligtes
til at udarbejde en trafikplan for den statslige offentli-
ge servicetrafiks omfang og serviceniveau, og trafik-
selskaberne forpligtes til at udarbejde langsigtede pla-
ner for den offentlige servicetrafik, som trafikselska-
berne er ansvarlige for inden for rammerne af statens
planlaegning. Formalet med den langsigtede planleg-
ning er at udmente politisk/ekonomiske servicemal-
setninger for den offentlige servicetrafik pé leengere
sigt samt at afdeekke de fysiske- og kapacitetsmeessige
rammeforudsaetninger for togtrafikken og dens sam-
spil med den regionale- og lokale offentlige service-
trafik. P4 grundlag af planen tilvejebringes rammerne
for et fremtidigt sammenhaengende offentligt kollek-
tivt trafiksystem. Den statslige plan skal beskrive
fremtidige projekter vedrerende infrastrukturen, her-
under fx terminaler. Planen skal redegere for de stra-
tegiske overvejelser og synliggere statens prioriterin-
ger. Trafikselskaberne skal forpligtes til i deres lang-
sigtede planlegning at forholde sig til den statslige
planleegning. Planerne udarbejdes hvert 4. ir, men kan
ajourferes oftere, hvis der er behov for dette, fx i for-
bindelse med beslutninger i staten om udbud af kon-
trakter om togtrafik som offentlig service.

3.9. Database for offentlig servicetrafik

Med lovforslaget enskes at sikre offentligt tilgaen-
gelige data om udviklingen inden for bussektoren. Til
brug herfor skal trafikselskaberne indrapportere data
til Trafik- og Energiministeriet. P4 baggrund af data
fra trafikselskaberne udarbejdes offentligt tilgeengeli-
ge oversigter over bl.a. passagertal, vogntimer og
vogntimepris, fordelingen pa lokal og regional rute-
trafik, udgifter og takster. Til brug for en oversigt over
graden af konkurrence pd markedet skal trafikselska-
berne tillige indsende oplysninger om kereplanstimer
pr. operater, kontraktbetaling pr. operater og antal
busser pr. operater. Databasen vil vere offentlig til-
geengelig og hermed vare et nyttigt veerktej for trafik-
selskaberne til bl.a. at sammenligne forhold vedroren-
de gkonomi og service og sikre god udnyttelse af mid-
lerne i trafikselskaberne til gavn for passagererne i
den offentlige servicetrafik.

3.10. Individuel handicapkorsel

Med lovforslaget foreslds de geldende regler om
individuel handicapkersel for sveert bevaegelsesheem-
mede, som blev indfert i 1992 i lov om den lokale og
regionale kollektive personbefordring uden for ho-
vedstadsomréadet og lov om hovedstadsomradets kol-
lektive persontrafik, viderefort.
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Desuden viderefores de preciseringer af bestem-
melsen, som forventes indfert ved Folketingets vedta-
gelse af lovforslag om @ndring af lov om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for ho-
vedstadsomridet samt lov om hovedstadsomradets
kollektive persontrafik (individuel handicapkersel,
rejsekort og rejseplan), som forventes fremsat i foraret
2005 (genfremsettelse af L- 105, Folketingstidende
2004-2005 tilleeg A, side 2991).

3.11. Privatbanerne

Den 1. januar 2001 ovettog amiskommunerne sta-
tens ejerandele i privatbanerne. I den forbindelse
overtog amtskommunerne det gkonomiske og admini-
strative tilsyn med privatbanerne.

Trafikselskaberne vil med lovforslaget overtage
amtskommunernes funktioner i forhold til privatba-
nerne sével ekonomisk som administrativt. Det vil
stadigvaek veere staten, der har- det jernbanesikker-
hedsmessige tilsyn. Regionerne overtager retten til de
nuvarende pensions-, drifts- og investeringstilskud,
som udbetales fra staten til amtskommunerne, -samt
amtskommunernes nuvzerende laneadgang uden for
de almindelig lanerammer til finansiering af investe-
ringer. Lovforslaget indebaerer, at der gives trafiksel-
skaberne ret til uanset reglerne om kommunal delta-
gelse i selskaber at erhverve og be&dde aktlemajonte-
ten i privatbaneselskaber.

Det fremgér af regeringens aftale med Dansk Folke-
parti om strukturreformen, at privatbaner uden for ho-
vedstadsomrédet overdrages til enten staten eller tra-
fikselskaberne efter en konkret vurdering og droftelse
med de pagzeldende regionsrad. Det trafikselskab, der
daekker hovedstadsomradet, overtager ansvaret for pri-
vatbanerne inden for hovedstadsregionen.

Det er Trafik- og Energiministeriets udgangspunkt,
at samtlige nuveerende privatbaner overfares til trafik-
selskaberne. I den anledning forudsettes, at trafiksel-
skabernes videreforelse af privatbanerne sker pé det
foreliggende grundlag med lov nr. 1317 af 20. decem-
ber 2000 om amtskommunernes overtagelse af de
statslige ejerandele i privatbanerne samt de juridisk
forpligtende aftaler mellem amtskommunerne, HUR
og trafik- og energiministeren om overtagelse og vi-
dereforelse af privatbanerne. :

Det forudsaettes endvidere, at trafikselskaberne ind-
treeder 1 amtskommunernes rettigheder og pligter, som
er nedfeldet i lovgivningen og i aftalerne. De retligt
bindende aftaler mellem staten og de enkelte amts-
kommuner angiver vilkar for overdragelsen - herun-
der vilkar for fremtidige tilskud til drift, pensioner og
investeringer, tilbagebetaling og omfordeling af til-

skud - i tilfeelde af nedleggelse af baner. Aftalerne
fastsaetter ligeledes statens krav pa andel i provenuet i
tilfaelde af videresalg af aktler eller salg af amtsbaner-
nes aktiviteter. »

I anleegslovene eller i ene1etsbev1111nge1ne for pri-
vatbanerne er der bestemmelser, hvorefter der forbe-
holdes staten ret til at overtage privatbanernes anleg
og arealer. I tilfeelde, hvor det efter forhandling med
forberedelsesudvalgene for regionerne matte blive re-
levant for staten at overtage en privatbane, kan staten
pé grundlag af ovennzvnte bestemmelser overtage de
pyivatbanér, som traﬁkselskabemé ikke overtager.

Overdragelsen af de amtslige ejerandele i privatba-
nerne (aktier) indeberer ikke, at geeldende regler om
ansattelsesforhold og ansettelsesbetingelser andres.
Der vil derfor ikke veere tale om en virksomhedsover-
dragelse, da lnzmmodtageme forbliver ansat i samme
selskab, og bestemmelserne i v1rksomhedsove1d1agel-
sesloven finder dermed ikke anvendelse.

Der er i dag folgende privatbanestraekninger:

—  Helsinger-Hornbak-Gilleleje,

— Hillered-Gilleleje,

- Kagerup-Tisvildeleje,

—  Hillergd- Frederiksvaerk- Hundested
—  Jeegersborg-Neaerum,

~  Koge-Fakse Ladeplads,

* — Harlev-Redvig,

—  Holbak-Nykebing S,

— Tellese-Hong,

—  Nykebing F.-Nakskov,

— Maribo-Bandholm,

—  Frederikshavn-Skagen,

—  Hjerring-Hirtshals,

—  Arhus-Odder, :
—  Vemb-Lemvig-Thyboren og
—  Varde-Nymindegab.

 3.12. Tilladelser til rutekarsel

Ved forslaget til kapitel 3 foreslds lov om ‘busker-
sels bestemmelser om rutekorsel indarbejdet i loven,

_ séledes at busloven fremover - i lighed med godskm-
. selsloven - alene 1egulelel adgangen til echvervet,

Busloven opererer med to former for buskersel: ru-
tekersel og anden forim for buskersel end rutekersel.
En tilladelse til ethvervsmeessig personbefordring gi-
ver ret til at udfere anden form for buskersel end rute-
kersel og kan udstedes til ansggere, der opfylder bus~
lovgivningens krav til gkonomisk baggrund, faglige
kvalifikationer og vandel. Tilladelsen til erhvervs-
messig personbefordring udstedes af Trafik- og Ener-
giministeriet med gyldighed i fem &r, og i forbindelse
med anspgning om fornyelse af tilladelsen prever Tra-

421 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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fik- og Energiministeriet, om buskerselsvirksomhe-
den fortsat opfylder buslovgivningens kvalifikations-
krav.

Den nuvaerende administrationen af reglerne for ru-
tekersel bygger pd den opgavefordeling mellem stat,
hovedstadsomradet, amtskommuner og kommuner,
der generelt gaelder for trafikomradet, og hvorefter
fjerntrafik er et statsanliggende, og regionale og loka-
le trafikopgaver ligger hos de lokale og regionale
myndigheder. '

Der foretages behovspravelse ved ansegninger om
tilladelse til lokal og regional rutekersel, og provelsen
ligger pa nuverende tidspunkt hos kommuner, amts-
kommuner, feelleskommunale trafikselskaber og Ho-
vedstadens Udviklingsrad, der i henhold til busbe-
kendtgerelsen forinden udstedelse af rutekerselstilla-
delse skal sikre sig, at ansegeren har tilladelse til er-
hvervsmassig personbefordring.

Ved en @ndring af busloven i 2002 blev fjernbus-
kerslen, hvorved forstas rutekersel over mere end to
amtskommuner eller over mere end hovedstadsomra-
det og en tilstedende amtskommune, liberaliseret.
Alle private buskerselsvirksomheder, der har tilladel-
se til erhvervsmassig personbefordring, kan ansege
om og fa udstedt tilladelse til fjernbuskersel, uden at
der foretages en vurdering af behovet for den ansegte
rute. Til gengeeld ville offentlige myndigheder ikke
kunne fa forleenget deres tilladelser til fjernbuskersel,
nar de udleb. Ordningen administreres i dag af Feerd-
selsstyrelsen.

Ved en andring af busloven i 2004 blev det fastsat,
at offentlige myndigheder kan fa tilladelse til at udfere
fjernbuskersel under forudseetning af, at de pagaelden-
de ruter bliver udbudt til private buskerselsvirksom-
heder, og at ruterne ikke krydser Storebeelt, Kattegat
eller Langelandsbeeltet. Tilladelser til offentlige myn-
digheders fjernbusruter udstedes af Feerdselsstyrelsen
med udleb den 31. december 2006, idet trafik- og
energiministeren inden udgangen af 2006 vil overveje
offentlige myndigheders fortsatte mulighed for at dri-
ve fjernbusruter efter den 1. januar 2007.

Det foreslas, at tilladelser til rutekersel gives af tra-
fik- og energiministeren, der ved afgerelsen skal tage
hensyn til, om behovet for karslen er daekket eller vil
kunne deekkes ved anvendelse af eksisterende offent-
lig servicetrafik. Endvidere foreslas, at trafik- og ener-
giministeren kan fastseette regler for trafikselskaber,
herunder om, at der ikke skal foretages nogen behovs-
vurdering for trafikselskabernes rutekersel. Det vil
herved blive vurderet, hvorvidt trafikselskabernes til-
ladelse skal omfatte bade egen rutekersel og kersel for

trafikselskabet af andre efter udbud eller i henhold til
kontrakt.

Der foretages herudover ikke aendringer i bestem-
melserne om rutekersel i forhold til de nugaeldende
bestemmelser i busloven bortset fra de endringer, der
folger af aftalen om kommunalreformen. For s vidt
angar de bestemmelser, hvor der ikke har fundet no-
gen materiel eendring sted, svarer bemaerkningerne til
de geeldende bestemmelser i busloven.

Administrative afgerelser og fortolkninger baseret
pé buslovens bestemmelser om rutekersel, som ind-
holdsmeessigt er viderefart uendret i lovforslaget, vil
fortsat kunne danne grundlag for administrationen af
bestemmelserne om rutekersel.

3.13. Rejsekort og rejseplanen

Forslaget videreferer den hjemmel til, at Rejsekort
A/S og Rejseplanen A/S kan oppebeere omsaetningsaf-
gift og udbetale udbytte til sine aktioneerer, som for-
ventes indfert ved Folketingets vedtagelse af lovfor-
slag om @ndring af lov om den lokale og regionale
kollektive personbefordring uden for hovedstadsom-
radet samt lov om hovedstadsomrédets kollektive per-
sontrafik (individuel handicapkersel, rejsekort og rej-
seplan), som forventes fremsat i foraret 2005 (gen-
fremszettelse af L 105, Folketingstidende 2004-2005
tilleeg A, side 2991).

Parterne bag Rejsekort A/S planleegger, at rejsekor-
tet udstraeekkes til at blive en landsdeekkende, elektro-
nisk rejsehjemmel, der over en &rrakke vil kunne er-
statte de nuveerende billetteringssystemer i den kol-
lektive trafik. Herved vil tilgaengeligheden til den kol-
lektive trafik kunne eges, idet rejsekortet, fuldt imple-
menteret, vil kunne anvendes til al kollektiv trafik i
Danmark.

Rejsekort A/S planlagger at indfere rejsekort som
elektronisk rejsehjemmel til kollektiv trafik med bus-
ser, metro og tog fra 2008, i forste omgang i hoved-
stadsomradet, hvorefter rejsekortsystemet gradvist
forventes at kunne indferes i resten af landet frem til
udgangen af 2009.

Rejsekort A/S blev stiftet i august 2003. Parterne i
Rejsekort A/S er pr. januar 2005 DSB, HUR, Ore-
stadsselskabet, Vestsjellands Trafikselskab, Stor-
stroms Trafikselskab, Vejle Amts Trafikselskab og
Nordjyllands Trafikselskab.

Rejseplanen er en landsdeekkende elektronisk kere-
plan, hvor det er muligt ved elektronisk opslag at til-
retteleegge en rejse fra en bestemt destination til en an-
den pa et givent tidspunkt eventuelt ved brug af flere
forskellige rejseformer. Rejseplanen bidrager saledes
til at gere den kollektive trafik mere tilgengelig, idet
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rejseplanen stiller en' opdateret kareplansinformation
til rddighed for passagererne pé en overskuelig og let-
tilgeengelig méde. :
Rejseplanen blev officielt lanceret den 1. oktober
1998 og er i dag med 2,8 mio. sggninger pa rejser om
méneden et af de mest benyttede websteder i Dan-
mark. '
Rejseplanen A/S blev stiftet pr 1. januar 2003. Sel-
skabets aktionarer er de parter, der indtil stiftelsen har
finansieret Rejseplanens udviklingsomkostninger.

3.14. Kontrolafgift

Forslaget videreferer de nuvarende regler i hen-
holdsvis lov om buskersel og lov om hovedstadsom-
rédets kollektive persontrafik om, at trafikselskaberne
kan opkreve kontrolafgift og ekspeditionsgebyr hos
passagerer uden gyldig rejsehjemmel. Desuden vide-
refores de regler, der forventes indsat i forbindelse
med skatteministerens forslag til lov om opkraevning
og inddrivelse af visse fordringer og forslag til lov om
@ndring af forskellige love bl.a. vedrerende inddrivel-
se. Trafikselskaberne far séledes mulighed for at ind-
drive kontrolafgift og ekspeditionsgebyr ved udpant-
ning og lenindeholdelse. '

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget palegges regionsradene at oprette
trafikselskaber. Trafikselskaberne finansieres delvist
af billetindtaegter, delvist af tilskud fra de deltagende
regioner og kommuner. Fordelingen af tilskuddet af-
gores af deltagerne i selskaberne, men for trafiksel-
skabet pa Sjalland péleegges regionerne at finansiere
et regionalt busnet, de privatbaner, som overtages af
regionerne, samt udgifter til falles administration,
herunder tjenestemandspensioner og drift af selska-
bet. Alle gvrige opgaver, som varetages af trafiksel-
skaberne, herunder drift af lokale busruter og befor-
dring af handicappede, forudsettes finansieret af
kommunerne. :

Forslaget indebzerer, at den kommunale indflydelse
pé det faktiske serviceniveau gges vasentligt mange
steder i landet. Der etableres en tettere kobling mel-
lem de, som har gavn af trafikken, og de, som betaler.
Dette gares til et lovfzestet princip pé Sjelland, og re-
sten af landet forventes at falge samme grundprincip.
Ved at flytte storstedelen af finansieringsansvaret for
bustrafikken taettere pa brugerne opnés en mere pree-
cis dimensionering og malretning af serviceniveauet
til de faktiske passagerbehov og dermed en mere ef-
fektiv udnyttelse af de midler, der stilles til radighed
for den lokale og regionale busbetjening.

Den nye organisering af ansvaret for den offentlige
servicetrafik forventes samtidig overordnet set at in-
debare en effektivisering. Ansvaret for indkeb af of-
fentlig servicetrafik samles over hele landet i trafik-
selskaberne frem for at veere spredt pd mange amter
og kommuner. Sigtet er, at de praktiske felles funkti-
oner i form af indkeb af trafik, udvikling af felles sy-
stemer, kereplaner m.v. samles pa nogle faerre og stor-
re enheder med stordriftsfordele til folge. En del af de
overordnede koordinerende opgaver flyttes til det
statslige plan. Det drejer sig om koordinering mellem
tog og bustrafikken samt om dele af de koordinerende
opgaver pa kort og langt sigt i Hovedstadsomradet.

Indirekte kan relationerne mellem statskassens og
kommunernes og regionernes gkonomi pavirkes gen-
nem takstfastsattelsen, som normerer en vasentlig
del af indteegterne for trafikselskaberne, DSB og an-
dre togoperaterer, der forestér togdrift pa kontrakt om
offentlig servicetrafik med staten.

Som det fremgér af aftalen om strukturreformen, vil
@ndringerne i opgavefordelingen i forbindelse med
reformen blive gennemfert ud fra princippet om, at re-
formen er udgiftsneutral, og pengene falger opgaver-
ne. .
Trafik- og Energiministeriet udsendte p4 den bag-
grund forslag til lov om trafikselskaber i DUT-hering
den 15. november 2004, Udgangspunktet for dreftel-
serne af de skonomiske konsekvenser har veret ud-
giftsniveauerne i regnskaberne for 2003, som er det
seneste afsluttede regnskabsér. Formélet med droftel-
serne har veeret at kvalificere skennene over de gko-
nomiske konsekvenser, herunder iser at nd en teknisk
afklaring af de enkelte lovforslags udgiftsopgerelser
pd de kommunale og amtskommunale driftskonti,
bortset fra administration (hovedkonto 6).

Der er enighed om, at der i forbindelse med lovfor-
slaget overferes 1.551 mio. kr. fra den amtskommuna-
le sektor. Heraf er det Trafik- og Energiministeriets
vurdering, at der overferes 802 mio. kr. til primeer-
kommunerne og 749 mio. kr. til regionerne. Heri er in-

kluderet 138 mio. kr. vedrerende statsligt tilskud til

privatbanerne, som hidtil har veeret udbetalt over fi-
nansloven, men som.fra 2005 overfeores til bloktil-.
skuddet. Derudover fortsetter det hidtidige statstil-
skud til privatbanerne vedrerende investeringer og
pensioner. De anforte belab er baseret pa udgiftsopge-
relserne pé hovedkonto 2.30-2.35 i regnskab 2003 op-
regnet til 2005 pris- og lenniveau og 2007-opgaveni-
veau. v

Hertil kommer korrektioner som falge af fordelin-
gen af de amtskommunale administrationsudgifter
(hovedkonto 6) og anlagsudgifter pa sektorer.
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Der er enighed om, at en vaesentlig del af den amts-
kommunale udgift, der direkte kan henferes til opga-
veomrédet, er konteret pad hovedkonto 6. De direkie
henforbare udgifter pa hovedkonto 6 vurderes af Tra-
fik- og Energiministeriet at veere i sterrelsesordenen
300 mio. kr., men kan forst endelig opgeres og forde-
les, nér der er tages stilling til den samlede fordeling
af de amtskommunale administrationsudgifter pa ho-
vedkonto 6.

Regeringen vil sege tilslutning til den endelige re-
gulering af amternes og kommunernes gkonomi i for-
bindelse med den lovgivning, som fastleegger eendrin-
gerne i den kommunale finansiering, herunder til-
skuds- og udligningssystemet. Denne lovgivning
fremseettes i folketingssamlingen 2005/06.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
som har vurderet, at forslaget ikke indeholder gkono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser.

7. Forholdet til EU-retten

Ved offentlig servicetrafik forstas trafik, som priva-
te virksomheder ikke ville patage sig i egen forret-
ningsmeessig interesse eller i hvert fald ikke i samme
omfang eller p& samme vilkar. Definitionen pa offent-
lig servicetrafik er dermed i overensstemmelse med
EF-retten, hvor “forpligtelser til offentlig service” i
Rédets forordning (EQF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969

om medlemsstaternes fremgangsméde med hensyn til

de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forplig-
telser inden for sektoren for transporter med jernbane,
ad landeveje. og sejlbare vandveje, som endret ved
Rédets forordning (EGF) nr. 1893/91 af 20. juni 1991
(forordning 1191/69”), er defineret som forpligtel-
ser, som transportvirksomheden ikke ville ptage sig i
egen forretningsmaessig interesse eller i hvert fald
ikke i samme omfang og ikke pd samme betingelser”.
Der er med andre ord tale om trafik, der - samlet set -
ikke kan drives kommercielt.

Forordning 1191/69 stiller bl.a. krav om, at nér
transportvirksomheder bade praesterer tjenesteydelser,
der er omfattet af en forpligtelse til offentlig tjeneste,
og udferer andre aktiviteter, skal der vare en regn-

skabsmaessig adskillelse mellem aktiviteterne uden
overforselsadgang fra eller til regnskaberne for offent-
lig service. Forordningen stiller derudover krav til fast-
seettelsen af myndighedernes ydelse af kompensation
(betaling) for de udferte offentlig serviceforpligtelser
samt en rlig efterregulering heraf, en klar definition
af offentlig serviceforpligtelserne samt formelle krav
til de indgéede kontrakter. Det fremgér af forordnin-
gen, at underretningspligten i statsstottesager efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 3, ikke geelder med hensyn til
kompensationsydelser efter forordningen.

Kontrakter om buskersel er endvidere omfattet af
udbudskravet i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/17/EF om samordning af fremgangsméderne
ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsy-
ning, transport samt posttjenester (forsyningsvirk-
somhedsdirektivet”), der er gennemfert i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 936 af 16. september 2004 om
fremgangsméderne ved indgéelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttje-
nester. Det betyder, at der skal foretages udbud i det
omfang, offentlige myndigheder ensker at indga kon-
trakter om buskersel med busvognmaend, hvor kon-
trakternes veerdi overstiger en taerskelvaerdi pa
499.000 EUR, svarende til ca. 3.750.000 kr. Den an-
slaede vardi af en kontrakt beregnes pa grundlag af
det samlede beleb, der efter ordregiverens sken skal
betales, eksklusive moms.

Offentlige myndigheder kan endvidere valge at ud-
byde kontrakter om offentlig servicetrafik med bus og
tog, der falder uden for forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets udbudskrav.

Offentlige myndigheder skal ved indgéelsen af ud-
budte kontrakter ikke folge reglerne i forordning
1191/69’s afdeling II, III og IV om myndighedernes
ydelse af kompensation (betaling) for de udferte of-
fentlig serviceforpligtelser samt en arlig efterregule-
ring heraf. Forordningens gvrige bestemmelser, her-
under bestemmelserne i afsnit V, er geeldende ogsé for
udbudte kontrakter. For kontrakter indgéet uden for-
udgéende udbud geelder forordningens afdeling II, IIT
og 1V, herunder bestemmelserne om fastszettelsen af
kompensationens sterrelse. Det folger af forordning
1191/69, at medlemsstaterne kan undtage virksombhe-
der, hvis aktiviteter udelukkende omfatter transport-
ydelser i byer, forstaeder eller regioner, fra forordnin-
gens anvendelsesomréde. Det fremgér af EF-Domsto-
lens dom af 24. juli 2004 i sag C-280/00, Altmark
Trans, at medlemsstaternes eventuelle undtagelser fra
forordningens anvendelsesomrade skal veere fastsat
Kklart, jf. dommens preemisser 43-66 (navnlig praemis
57 og 58). Der er ikke i dansk ret gjort undtagelser for



F. t. 1. om trafikselskaber

3365

den lokale og regionale trafik fra forordmngens an-
vendelsesomrade.

Undtaget fra savel reglerne i forsyningsvirksom-
hedsdirektivet og forordning 1191/69 er myndighe-
ders egenproduktion. Det vil sige, at der er tale om en

8. Horing

Lovforslaget er sendt til hering hos de myndigheder
og organisationer, der fremgar af bilag 1 til lovforsla-
get. Horingssvarene vil blive fremsendt til Folketin-
gets Trafikudvalg ledsaget af de kommentarer, som
udtalelserne métte give anledning til.

ordning, der ikke skal anmeldes til kommissionen.

- Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
amtskommuner og kommuner

Der er ingen konsekvenser for den
offentlige sektor set under ét, jf. af-
snit 4

Der er ingen konsekvenser for den
offentlige sektor set under ét ]f af-
snit4 -

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Der henvises til afsnit 7, hvor forsyningsvirksomhedsdirektivet og for-

ordning nr. 1191/69 om medlemsstaternes fremgangsméade med hensyn
til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for

"| sektoren for transporter med Jelnbane, ad landeveje og sejlbale vandveje |

er neermere omtalt.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foresléede bestemmelse 1 stk. 1 indeberer, at
der i hver region skal oprettes et eller flere trafiksel-
skaber, og at alle kommuner, undtagen Bornholms
Regionskommune, er forpligtet il at deltage i et tra-
fikselskab.

Der kan dog oprettes trafikselskaber pa tveers af re-
gionsgreenserne, idet ingen kommune kan deltage i
mere end ¢t trafikselskab.

Det er forberedelsesudvalgene for regionerne, der
er ansvarlige for, at der med virkning fra 1. januar
2007 i hver region oprettes mindst ét trafikselskab, jf.
§ 34.

Trafikselskaberne er omfattet af § 60 1ilov om kom-
munernes styrelse, hvilket bl.a. har den konsekvens, at
de almindelige kommunale styrelsesregler geelder i
det omfang, at dette lovforslag ikke giver hjemmel til
fravigelse. Trafikselskaberne er séledes selvsteendige
formueretssubjekter og er offentligretlige organer,
som henregnes til den offentlige forvaltning bl.a. sale-
des, at forvaltningsretlige regler, herunder forvalt-

ningsloven og offentlighedsloven, finder direkte an-
vendelse pa trafikselskaberne og deres virksomhed.

Det foreslas i stk. 2, at der etableres ét trafikselskab,
der deekker Region Sjelland og Region Hovedstaden,
bortset fra Bornholm. Det er forberedelsesudvalgene
for de to regioner, der er ansvarlige for at forbelede
oprettelsen af dette trafikselskab.

P4 Bornholm er det Bornholms Reglonskommune
der er ansvarlig for de opgaver, der i det ;avuge land
varetages af trafikselskaberne.

I stk. 3 foreslas det; at @ndring af et trafikselskabs
geografiske omrade - efter den forste oprettelse af tra-
fikselskaber pr. 1. januar 2007 - vil kreeve enighed
blandt de trafikselskaber, der bergres af en eventuel
sammenlaegning eller udskillelse, herunder ogsa enig-
hed fra de berarte trafikselskabers reprassentantskaber
og de bererte regionsrad. Endelig beslutning om op-
rettelse af nye trafikselskaber eller sammenlaegning af
eksisterende trafikselskaber sker ved, at de berprte
selskabers bestyrelser, repraesentantskaber og regi-
onsrad i fellesskab retter gnske herom til trafik- og
energiministeren og indenrigs- og sundhedsministe-
ren, som herefter i feellesskab traffer den endelige be-
slutning. Der skal veere tale om en felles indstilling
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fra de berarte trafikselskabers bestyrelser, reprasen-
tantskaber og regionsrad for, at trafik- og energimini-
steren og indenrigs- og sundhedsministeren kan be-
handle henvendelsen.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at et trafikselskabs bestyrelse
som udgangspunkt hejst kan have ni medlemmer.
Trafik- og energiministeren kan dog dispensere her-
fra, hvis seerlige forhold gar sig geeldende. Det vil fx
vere tilfeldet i den situation, hvor alle kommuner pa
ner to i et trafikselskab vest for Storebelt vil kunne fa

en plads i bestyrelsen, hvis antallet af bestyrelsespo-

ster udvides til elleve. I alle tilfzelde skal antallet af be-
styrelsesmedlemmer vere et ulige antal.
Medlemmerne til trafikselskabets bestyrelse velges
blandt de deltagende kommuners kommunalbestyrel-
ser og de deltagende regioners regionsrad.
Det foreslas i stk. 2, at der som udgangspunkt er to
regionale reprasentanter i bestyrelsen. Trafik- og

energiministeren kan dog i seerlige tilfelde tillade, at .

antallet af regionale repraesentanter i bestyrelsen over-
stiger to. Det kan fx komme p4 tale i tilfzlde, hvor tra-
fikselskabet omfatter kommuner fra to regioner, og
hvor trafikselskabet omfatter et veesentligt sterre geo-
grafisk omrade af en region end af en anden region.
Dog mé de regionale repracsentanter ikke udgere et
flertal i bestyrelsen i forhold til de kommunale repra-
sentanter. For s vidt angér trafikselskabet pa Sjel-
land udpeger regionsradet for Region Hovedstaden og
regionsradet for Region Sjeelland hver én repreesen-
tant til bestyrelsen.

Det foreslas i stk. 3, at kommunalbestyrelserne i de
deltagende kommuner veelger et repreesentantskab for
trafikselskabet, der bestér af ét medlem fra hver af de
deltagende kommuners kommunalbestyrelser. Re-
prasentantskabets opgaver er at udpege de kommuna-
le medlemmer til bestyrelsen, godkende trafikselska-
bets vedtaegter og godkende trafikselskabets finansie-
ringsform, dvs. den model, hvorefter de deltagende
parter skal yde tilskud til trafikselskabets drift.

Det vil vaere hensigtsmeessigt, at de kommunalt ud-
pegede medlemmer af bestyrelserne reprasenterer
forskellige geografiske egne inden for trafikselskabets
omrade. Dette gaelder i seerlig grad trafikselskabet pa
Sjeelland, som ved sin oprettelse dekker et stort geo-
grafisk omrade, men kan ogsé blive tilfeeldet for de
ovrige trafikselskaber alt athengigt af, hvor mange
trafikselskaber der oprettes.

Det foreslas i stk. 4, at det enkelte trafikselskab selv
fastsetter sine vedtaegter pa baggrund af en standard-
vedtaegt, der udarbejdes af Trafik- og Energiministeri-

et og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Hermed sik-
res selskabet mulighed for at tilpasse selskabets anlig-
gender til specifikke, lokale forhold, saledes at der kan
skabes de bedst mulige trafikale lgsninger for borger-
ne.

Trafikselskabets vedteegter skal godkendes af re-
prasentantskabet og de bergrte regionsrid og derefter
af trafik- og energiministeren og indenrigs- og sund-
hedsministeren, som bl.a. paser, at eventuelle ufravi-
gelige bestemmelser i standardvedtaegten er iagttaget.

Det foreslas i stk. 5, at den standardvedtegt, som
trafik- og energiministeren og indenrigs- og sund-
hedsministeren udarbejder, vil kunne indeholde ufra-
vigelige bestemmelser, fx stemmeregler i forbindelse
med vedtagelse af budgettet.

Til§ 3

Den foresliede bestemmelse i stk. 1 fastleegger tra-
fikselskabets finansiering til at veere indtegter fra
salg af kort og billetter m.v. samt et tilskud fra de del-
tagende kommuner og regioner. Trafikselskabet vil
saledes have mulighed for at i indtegter fra salg af
kareplaner, salg af reklamepladser i busser og andre
lignede ydelser med tilknytning til transportopgaven.
Efter §§ 27 og 28 om rejsekort og rejseplan har tra-
fikselskaberne tillige mulighed for at oppebere ind-
teegter pa deres engagement i Rejsekort A/S og Rej-
seplanen A/S i form af omseetningsafgift og udbeta-
ling af udbytte.

Der sigtes mod, at tilskuddet fordeles mellem de en-
kelte parter i forhold til deres brug af trafikselskabets
ydelser, hvilket giver en hensigtsmeessig incitaments-
struktur i forhold til tilretteleeggelse af trafikselska-
bets drift.

Det foreslas i stk. 2, at trafikselskaber vest for Sto-
rebeelt selv bestemmer fordelingen af tilskuddet mel-
lem de deltagende parter. Fordelingen af tilskuddet
skal tage hensyn til, at ingen kommune kan forpligtes
til at betale mere end det forholdsmaessige forbrug af
trafikselskabets ydelser, herunder individuel handi-
capkeorsel. Fordelingen af tilskuddet skal ligeledes
tage hensyn til, at regionerne ikke kan forpligtes til at
bidrage med mere end udgifterne til privatbaner og et
busnet af regional betydning samt den hertil svarende
andel af selskabets administrationsomkostninger.

Det foreslas i stk. 3, at tilskuddet til trafikselskabet
pd Sjelland daekkes af de deltagende regioner og
kommuner. De to regioner bidrager med et tilskud
svarende til udgifterne for busruter af regional betyd-
ning og privatbanerne samt udgifter til faelles admini-
stration og drift af selskabet. Kommunerne bidrager
med udgifterne til de lokale busruter. Lokale busruter,
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som kun betjener én kommune, betales af den pagzl-
dende kommune. @vrige busruter betales af de kom-
muner, som de pageldende ruter betjener. Udgifterne
for den del af en busrutes trafikomfang, der er feelles
for to kommuner, deles efter den indbyrdes erhvervs-
pendling mellem de pagaeldende kommuner, mens re-
sten betales af den kommune, hvori det overskydende
trafikomfang foregdr. Reglen finder tilsvarende an-
vendelse ved kersel gennem tre eller flere kommuner.
Kommunerne betaler endvidere for individuel handi-
capkersel for egne borgere.

Det foreslas i stk. 4, at hvis alle er enige, kan de del-
tagende kommuner i trafikselskabet pi Sjelland og
Region Hovedstaden og Region Sjelland aftale at fra-
vige principperne i stk. 3, safremt sarlige forhold ta-
ler herfor. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis en rute in-
ternt i én kommune har speciel interesse for andre
kommuner, og disse kommuner derfor har saerskllt in-
teresse i at medfinansiere ruten.

Der henvises i gvrigt til bemeaerkningerne under af-
snit 3.3. om trafikselskabernes finansiering.

Til§4

Bestemmelsen indebeerer, at trafik- og energimini-
steren bemyndiges til at fastseette regler om deling af
billetindtaegter fra offentlig servicetrafik mellem tra-
fikselskabet pad Sjeclland, Orestadsselskabet og de
jernbanevirksomheder, der udferer trafik som offent-
lig service p& kontrakt med staten, sdledes at indtegts-
delingen sker efter fastlagte principper, bl.a. séledes,
at hvert enkelt selskab far sin-egen andel af billetind-
taegterne. Det er hensigten, at de:principper, der fast-
~ legges for indtegtsdelingen, skal sikre.gode incita-
mentsstrukturer til gavn for den offentlige servicetra-
fik i hovedstadsomrédet.

Hovedstadsomradet omfatter i dag kommunerne i
Region Hovedstaden (ekskl. Bornholms Regionskom-
mune) og Bramsnas, Greve, Gundse, Hvalse, Koge,.
Lejre, Ramsg, Roskilde, Skovbo, Solred og Vallg
Kommuner. I forlengelse af kommunalreformens
gennemforelse vil der blive foretaget en justering af,

hvilke kommuner der fremover vil vare omfattet af -

hovedstadsomrédet. Dette vil ske i forbindelse med
udarbejdelsen af de administrative regler efter stk. 1.

Der er saledes tale om de kommuner, der i dag er
omfattet af lov om hovedstadsomradets kollektive
persontrafik og lov om Hovedstadens Udviklingsrad.

Til§ 5

Til stk. 1
Ifolge bestemmelsen skal trafikselskaberne vareta-
ge opgaver vedrerende offentlig servicetrafik i form

af almindelig rutekersel, fastseettelse af takster og bil-
letteringssystemer, koordinering og planlegning af
offentlig servicetrafik, individuel handicapkersel for
svaert bevaegelsesheemmede og privatbaner. :

Det folger af bestemmelsen, at det er trafikselska-
berne, der skal varetage opgaver vedrerende offentlig
servicetrafik, Kommunerne (bortset fra Bornholms
Regionskommune) vil saledes ikke laengele selv kun-
ne varetage disse opgaver.

Trafikselskaberne har efter bestemmelsen 1 stk. 1,
nr, 1, ansvaret for al offentlig servicetrafik i form af
almindelig rutekersel inden for det enkelte trafiksel-
skabs omride. Almindelig rutekersel er defineret i
lovforslagets § 19. '

Omfanget og serviceniveauet af den bust1 afik, som
trafikselskabet tilbyder, fastleegges ud fra de kommu-
nale og regionale ensker. Trafikselskaberne har séle-
des til opgave at omsatte de kommunale og regionale
ensker til praecise kereplaner og praktisk offentlig ser-
vicetrafik betjening. Trafikselskaberne radgiver kom-
muner og regioner med hensyn til optimal rutestruktur
og serviceniveau, og trafikselskaberne koordinerer
ensker mellem kommuner 1ndbyrdes samt mellem re-
gioner og kommuner. Trafikselskaberne star for ud-
bud af al offentlig servicetrafik og indkeb af privatba-
netrafik, men har ogsé mulighed for egenproduktion.

_Det forventes, at den altovervejende del af den tra-
fik, som trafikselskaberne skal varetage, fortsat vil
blive udfert pa kontrakt med private busvognmaend.

Derudover star trafikselskaberne for udformning og
drift af takstsystemer, kereplanskoordinering, udbud,
kontraktindgaelse, lebende kontraktovervagning, han-
dicapkersel for sveert bevaegelseshaemmede, informa-
tion og generel passagerservice og opgerelse af de en-
kelte busruters gkonomi og afregning aftilskud mellem
de forskellige deltagere i trafikselskabet m.v.

Trafikselskabernes forpligtelse til at-varetage al-
mindelig rutekersel indebaerer. ikke en forpligtelse til
at udfore kersel af passagerer for jetnbanevirksomhe-
der og luftfartsselskaber, der er ramt af trafikforstyr-
relser, som nevnt i § 19, stk. 2, nr. 2. Der henvises i
ovrigt til bemarkningerne til stk 2-3, ..

Til stk.-2 »

Ifelge bestemmelsen er tr aﬁkselskabeme forpllgtet
til at samarbejde om offentlig servicetrafik, der kryd-
ser greensen mellem to trafikselskabers omrade. Dette
geelder siledes for al offentlig servicetrafik, ogsd indi-
viduel handicapkersel. Dog geelder det ikke for of-
fentlig servicetrafik, der krydser trafikselskabet pa
Sjellands grenser. Trafikselskabet pd Sjeelland og det
eller de trafikselskaber, der har greense til dette, skal
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dog samarbejde om individuel handicapkersel, der
krydser greensen til trafikselskabet pd Sjelland. Pa
den made opretholdes den retstilstand, der er i dag, for
sd vidt angér forpligtelsen til at samarbejde om indivi-
duel handicapkarsel pa tveers af Storebelt.
Trafikselskaberne ma ikke selv drive ruter, der be-
rorer tre eller flere trafikselskabers omrade eller mere
end trafikselskabet pé Sjeellands omrade, jf. definitio-
nen af fjernbuskersel i § 19, stk. 4. Trafikselskaberne
kan dog sege om tilladelse til fjernbuskersel, hvis ru-
ten udbydes til private buskerselsvirksomheder, og
hvis ruten ikke krydser Storebelt eller Kattegat. Der
henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 22, stk. 3.

Til stk. 3

Kommunernes forpligtelse til at tilbyde deres bor-
gere trafik i henhold til anden lovgivning, fx folkesko-
leloven, bereres ikke af forslaget, men bestemmelsen
giver kommunerne mulighed for at velge at aftale
med trafikselskabet, at trafikselskabet pa kommuner-
nes vegne stdr som frafikkeber for sidan trafik. Be-
stemmelsen giver endvidere regionerne mulighed for
at bruge trafikselskaberne som trafikkebere for trafik,
som regionerne er forpligtet til i henhold til anden lov-
givning, fx patientbefordring i henhold til sundhedslo-
ven. Kommunerne eller regionerne har selv finansie-
ringsansvaret for sddan trafik.

En sédan koordinering af trafikken vil kunne give
visse stordriftsfordele, idet busserne pa den made bade
kan bruges til fx kersel med folkeskoleelever og sam-
tidig fungere som almindelig offentlig servicetrafik.

Til stk. 4

Det foreslas, at trafikselskabet efter aftale med en
kommune kan varetage opgaver vedrerende driften af
en fergerute p& kommunens vegne.

Kommunens mulighed for selv at drive fergefart el-
ler for at yde betaling til andre for feergedrift efter reg-
lerne i lov om feergefart bereres ikke, men bestemmel-
sen giver kommunen mulighed for at valge at aftale
med trafikselskabet, at trafikselskabet p4 kommunens
vegne stér som trafikkeber for sidan trafik. Kommu-
nen har selv finansieringsansvaret for sadan trafik.

Bestemmelsen indebeerer, at faergedriften mere en-
Kelt vil kunne koordineres med den evrige offentlige
servicetrafik inden for trafikselskabets omrade, her-
under vedrerende takster og billetsystemer.

Til stk. 5

Bestemmelsen er med de nedvendige konsekvens-
rettelser en videreforelse af § 1a i lov om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for ho-
vedstadsomradet. Det vil veere det eller de trafiksel-

skaber i Region Syddanmark, hvis omréde greenser op
til den dansk/tyske greense, der har mulighed for at be-
nytte hjemlen til at varetage opgaven vedrerende rute-
kersel over landets grense.

Til§6

Takstkompetencen defineres i lovforslaget som
kompetencen tit dels at fastseette priser og rabatter for
rejser (takstsystemer) inden for trafikselskabet, dels
kompetencen til at fastseette antallet af zoner (zone-
strukturen) inden for trafikselskabets greenser. Trafik-
selskabet har som udgangspunkt takstkompetencen
for den bus- og togtrafik, som trafikselskabet selv
forestar, men forpligtes til at indgd aftaler om billet-
samarbejde med operatererne i statens togtrafik
(Bus&Tog aftaler).

Den nuvaerende gode sammenheaeng i den kollektive
trafik pd tveers af transportmidlerne skal opretholdes
og forbedres efter en kommunalreform. Det er derfor
afgerende, at der indgas aftaler mellem trafikselska-
berne og jernbanevirksomheder, der udfarer trafik
som offentlig service pé kontrakt med staten, der un-
derstetter denne sammenheng.

Bestemmelserne i stk. 2 skal sikre, at det nuvaren-
de frivillige samarbejde mellem busser og tog, hvor
passagererne kan kebe billet til hele sin rejse uathen-
gigt af, om denne métte foregd med bide busser og
tog, skal opretholdes efter kommunalreformen. Der-
for forpligtes trafikselskaberne til fra 1. januar 2007 at
have indgéet aftaler med jernbanevirksomheder om
billetsamarbejde, baseret pd den aftalemodel i
Bus&Tog samarbejdet, der i dag anvendes uden for
hovedstadsomrédet, saledes at billetten er gyldig, uan-
set om transporten foregdr med bus eller tog. Trafik-
og Energiministeriet vil i de nuverende kontrakter
med DSB og andre jernbanevirksomheder aftale be-
stemmelser herom.

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer, at der i hovedstads-
omrédet fortsat er én felles billettype til alle rejser
med bus, tog og metro. For si vidt angar hovedstads-
omrédet vil det aftalebaserede takstsamarbejde mel-
lem busser, metro og tog veere en nyskabelse, idet der
i henhold til lov om hovedstadsomrédets kollektive
persontrafik i dag er pligt til at anvende HUR’s takster
pé tvaers af transportmidlerne i den kollektive trafik i
hovedstadsomradet. Igennem aftalerne skal det sikres,
at trafikselskabet pad Sjelland, Drestadsselskabet og
jernbanevirksomheder, der udferer trafik som offent-
lig service pa kontrakt med staten, forpligtes til at op-
retholde det nuveerende billetsamarbejde. Samarbej-
det skal fortseette efter en kommunalreform i mindst
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samme udstraekning, s passagererne vil opleve sam-
me hgje tilgeengelighed pé tveers af transportmidlerne.

Der igangseettes et udvalgsarbejde, der skal klar-
laegge, hvordan omlegningen af de nuvarende takst-
systemer bedst kan ske, herunder om det kan ske i for-
bindelse med implementering af et landsdeekkende
takstsystem. Arbejdet sker med deltagelse af de kom-
munale parter og akterer i den offentlige servicetrafik.

Bestemmelsen i stk. 4 bemyndiger trafik- og ener-
giministeren til at fastsatte regler for en begraensning
i takststigningstakten, siledes at taksterne i gennem-
snit hejest kan stige svarende til pris- og lenudviklin-
gen. I forbindelse med fastseettelsen af et sddant loft
kan der bl.a. tages hejde for omkostningsstrukturerne
i den offentlige servicetrafik.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere 1mmste1 en til
i tilfeelde af uenighed mellem trafikselskaberne og de
jernbanevirksomheder, der udferer trafik som offent-
lig service pa kontrakt med staten - og i hovedstads-
omrédet tillige Prestadsselskabet - at fastseette gene-
relle regler om, at taksterne opskrives med den for-
ventede pris- og lenudvikling for det kommende &r.

Til§7-

Det foreslas i stk. 1, at trafikselskaberne forpligtes
til at samarbejde om, at der skabes sammenhaeng i den
offentlige servicetrafik, vanset at ansvaret for udferel-
sen er delt pad forskellige parter. Trafikselskaberne
skal siledes samarbejde om at skabe gode muligheder
for forbindelse med andre trafikselskaber og statens
offentlige servicetrafik, herunder ved tilrettelaeggelse
af kereplaner.

Med bestemmelsen i stk. 2 bemyndiges trafik- og
energiministeren til at fastseette regler for et samarbej-
de mellem trafikselskaberne indbyrdes og mellem tra-
fikselskaberne og trafikkeberen af statens offentlige
~ servicetrafik, der skal sikre sammenhaeng og koordi-
nering af al offentlig servicetrafik i landet. Reglerne
vil blive udarbejdet efter horing af de relevante parter.

Endvidere foreslas det i stk. 3, at trafik- og energi-
ministeren bemyndiges til at fastsette regler for et
samarbejde mellem trafikselskabet pd Sjeelland, Ore-
stadsselskabet og de jernbanevirksomheder, der udfe-
rer trafik som offentlig servicetrafik pa kontrakt med
staten inden for trafikselskabet pd Sjeellands omrade.
Samarbejdet skal bl.a. omfatte felles information,
omstigningsforhold og markedsfering af den offentli-
ge servicetrafik. Samarbejdet skal mindst omfatte ho-
vedstadsomradet, idet der i hovedstadsomradet er be-
hov for en serlig teet koordination og et teet samarbej-
de vedrerende tog, privatbane, S-tog, metro og bustra-
fikken.

Trafik- og Energiministeriet forestar sekretariatsbe-
tjeningen af det samarbejde, der er omtalt i stk. 3..

Det foreslas i stk. 4, at de 1 stk. 3 naevnte parter for-
pligtes til én gang arligt at udarbejde en rapport, der
giver en status for samarbejdets resultater og forslag
til forbedringer. Rapporten skal sendes til trafik- og
energiministeren.

Til§8

Det foreslas; at trafik- og energiministeren mindst
hvert 4. ar efter hering af trafikselskaberne og kom-
munerne skal udarbejde en trafikplan for den jernba-
netrafik, der udferes som offentlig servicetrafik pa
kontrakt med staten. Planen skal omfatte savel for-
handlet offentlig servicetrafik og udbudt offentlig ser-
vicetrafik. Formalet med planen er at udmente poli-
tisk/okonomiske servicemalsetninger for den offent-
lige servicetrafik pa leengere sigt samt at afdeckke de
fysiske og kapacitetsmassige rammeforudsatninger
for togtrafikken og dens samspil med den trafik, som
trafikselskaberne varetager.

Planen revideres hvert 4. ar, men kan ajourferes of-
tere, hvis der findes behov for dette, fx i forbindelse
med beslutninger i staten om udbud af kont1akte1 om
togtrafik som offentlig service.

Planen udarbejdes efter haring af trafikselskaberne
for at sikre en dialog mellem staten og trafikselskaber-
ne. Herved kan trafikselskaberne indrette deres trafik
i forhold til den statslige offentlige servicetrafik, lige-
som der bliver mulighed for, at lokale ensker kan af-
spejles i det statslige udbud af jernbanetrafikken.

Kommunerne skal ligeledes hores om trafikplanen,
idet kommunerne kan have sarlige interesser i trafik-
planen udover de synspunkter, der kommer frem i for-
bindelse med trafikselskabets heringssvar.

Den forste trafikplan forventes udarbejdet i 2007.

Samtidig giver det borgerne mulighed for at danne
sig et overblik over den statslige jernbanetrafiks om-
fang og serviceniveau.

Planen skal udover at tjene som udgangspunkt for
trafikselskabernes planleegning ogsa indga i kommu-
nernes udarbejdelse af kommuneplaner, jf. planloven.

Tilg 9

Det foreslas at trafikselskaber med udgangspunkt i
den statslige trafikplan mindst hvert 4. ar skal udarbej-
de en plan for serviceniveauet for den trafik, som tra-
fikselskabet varetager. Planen skal beskrive bl.a. be-
tjeningsomfang og séaledes synliggere, hvilke priorite-
ringer der er foretaget i den offentlige servicetrafik in-
den for trafikselskabets omréade.
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Trafikselskabernes planlegning vil ogsa skulle ind-
ga 1 kommunernes udarbejdelse af kommuneplaner,
jf. planloven. For at sikre, at kommunerne far tilstraek-
kelig tid til at behandle sammenhzengen til trafikplan-
leegningen i den fysiske planlaegning, ber trafikselska-
bet udarbejde sine planer i forleengelse af statens tra-
fikplan.

Trafikselskabet skal sende deres trafikplan til Tra-
fik- og Energiministeriet og skal samtidig offentligge-
re denne.

Ti§10

Med bestemmelsen bemyndiges trafik- og energi-
ministeren til at udarbejde regler om, hvilke oplysnin-
ger trafikselskaberne skal levere.

Trafikselskaberne vil fx skulle levere oplysninger
om passagertal, vogntimer og vogntimepris, fordelin-
gen pé lokal og regional rutetrafik, udgifter, takster,
oplysninger om kereplanstimer pr. operater, kontrakt-
betaling pr. operater og antal busser pr. operater.

Databasen vil veare offentlig tilgeengelig og hermed
veere et nyttigt vaerktej for trafikselskaberne til bl.a. at
sammenligne forhold vedrgrende skonomi og service
og sikre god udnyttelse af midlerne i trafikselskaberne
til gavn for passagererne i den offentlige servicetrafik.

Til § 11

Til stk. 1

Der er tale om en videreforelse af de nuveerende
regler om handicapkersel for svaert bevagelseshaem-
mede med de preciseringer af minimumskravene,
som forventes indfert ved Folketingets vedtagelse af
lovforslag om andring af lov om den lokale og regio-
nale kollektive personbefordring uden for hovedstads-
omradet samt lov om hovedstadsomradets kollektive
persontrafik (individuel handicapkersel, rejsekort og
rejseplan), som forventes fremsat i foraret 2005 (gen-
fremsattelse af L 105, Folketingstidende 2004-2005
tilleeg A, side 2991). - »

Ordningen er en transportordning for personer, der
som folge af deres beveegelseshandicap har behov for
hjelpemidler og som folge deraf ikke kan benytte den
almindelige offentlige transport - selv om transport-
midlet métte veere handicapvenligt indrettet. Ved
sveert beveegelsesheemmede forstas kerestolsbrugere
og personer, der bruger ganghjeelpemidler som kryk-
kestokke og gangbukke og lignende. Sveert beveaegel-
sesheemmede, der har behov for, men — fx pa grund af
et synshandicap — ikke anvender et ganghjaelpemid-
del, er ogsa omfattet af ordningen. Personer, der har

invalidevogn, er ikke udelukket fra transportordnin-
gen. Det samme gelder plejehjemsbeboere.

Andre grupper af handicappede end sveert bevasgel-
sesh@mmede pa 18 ar og derover er ikke omfattet af
ordningen, men bestemmelsen udelukker ikke, at tra-
fikselskaberne kan tilbyde andre grupper af handicap-
pede at deltage i ordningen.

Bestemmelsen omfatter kersel til sociale aktiviteter
og fritidsformél (spontankersel), idet kersel til be-
handling, terapi og lignende er omfattet af anden lov-
givning. Spontankersel skal ses i modsatning til, at
kersel til behandling, terapi og lignende typisk er en
tilbagevendende kersel. Der er sledes ikke tale om
krav pa "her og nu kersel”, jf. bemeerkningerne neden-
for til stk. 3, om at kerslen skal bestilles i rimelig tid,
inden den skal finde sted.

Til stk. 2

Der fastlegges minimumskrav til kerslen, som kan
stilles fra brugerens side til den individuelle handicap-
kersel. Der er tale om en pracisering af det gaeldende
lovgrundlag.

Handicapkerselsordningen indgar som en del af tra-
fikselskabernes almindelige forpligtelse til at udfore
offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekarsel.
Principperne for den individuelle handicapkersel for
sveert bevaegelsesheemmede skal saledes i tilpasset
form svare til principperne bag de offentlige kollekti-
ve ordninger i modsztning til private individuelle ord-
ninger, som fx taxikersel. Den tidsmessige placering
afkerslen skal derfor veere inden for normal kereplan-
tid.

104 enkeltture arligt

Der skal som minimum tilbydes 104 enkeltture &r-
ligt til den enkelte sveert bevaegelsesheemmede. Be-
stemmelsen er ikke til hinder for, at de enkelte trafik-
selskaber- tilbyder flere ture eller giver mulighed for
titkab af flere ture. .

En opdeling af de 104 ture i kortere intervaller hen
over dret (fx en opdeling, hvor der tilbydes 26 enkelt-
ture pr. kvartal, hvor ikke-benyttede ture bortfalder
ved kvartalets slutning) har i visse tilfaclde givet en ne-
gativ virkning for brugerne, som pa den made er blevet
frataget muligheden for selv at tilretteleegge korslen.
Som et eksempel kan nevnes kersel til fritidsaktivite-
ter, som kun kan dyrkes om sommeren. Der vil derfor
ikke kunne stilles krav om, at den enkelte bruger for-
deler sine ture jeevnt hen over aret. Brug af ordningen
sker alene efter pnske fra brugeren, som kan bestille
kersel pa de tidspunkter, der passer brugeren.
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Korsel til gadedoren

Kerslen skal forega sé teet til gadederen som muligt.
Hermed menes, at da der er tale om en individuel kor-
selsordning, vil transporten ske til og fra en bestemt
adresse i modsetning til almindelig kollektiv trans-
port, som sker til og fra stoppesteder, stationer m.v. *

Kaorslen omfatter hjeelp til ind- og udstigning af ke-
retgjet og hjeelp til, at ganghjaelpemidlet og eventuel
bagage loftes ind og ud af keretgjet. Derudover er der
ikke bestemte krav til den hjelp, som brugeren kan
forvente i forbindelse med kerslen.

Ordningen har siledes ikke til formal at sikre, at en-
hver vanset forlighed kan benytte ordningen. Bl.a. har
det ikke veeret intentionen, at der i forbindelse med
den individuelle handicapkersel skulle tilbydes bi-
stand i samme udstreekning, som den ydes af ambu-
lanceferere, dvs. bistand 1nde1bohgen nedbaenng el-
ler liggende befordring.

Egnede koretgjer

Keorslen skal forega i biler eller busser, der er egne-
de til transport af sveert bevagelseshammede, som er
brugere af kerestol eller et ganghjeelpemiddel. Kors-
len vil typisk foregé i specialindrettede handicapbus-
ser. .

Tilstk,3

Brugerne skal bestille kersel i rimelig tid, siledes at
trafikselskaberne har mulighed for at tilretteleegge og
planlegge kerslen. Der vil typisk vere tale.om flere ti-
mer foi kerslen, men der kan ogsé i visse szrlige situ-
ationer vare tale om flere dage for kerslen. Fx i for-
bindelse med hejtider og kersel over laengere afstande
kan det veere nedvendigt af hensyn til trafikselskaber-
nes tilretteleeggelse og planlaegning af kerslen, -at
kerslen bestilles leengere tid i forvejen.

Til stk. 4

Det var forudsat i forbindelse med det oprindelige
lovforslag, at taksterne for individuel handicapkersel
ikke ma ligge vaesentligt hejere end prisen for gvrig
kollektiv persontransport inden for trafikselskabets
omrade.

Til stk. 5

Forslaget indeberer, at handicaporganisationerne
lgbende skal inddrages i forbindelse med trafikselska-
bernes praktiske tilretteleeggelse af ordningerne. P&
den méde sikres, at de svert bevaegelseshemmedes
erfaringer med tilretteleeggelse af ordningerne indgér
i forbindelse med lgbende tilpasninger af ordningerne.

Til§ 12

Der er tale om en videreforelse af bestemmelserne i
§ 6 ailov om den lokale og regionale kollektive per-
son personbefordring uden for hovedstadsomrédet og
§ 4 ailov om hovedstadsomradets kollektive person-
trafik. Disse bestemmelser vil fremover geelde f01 tra-
fikselskaberne.

Trafikselskaberne far med lovforslaget en funktion
som trafikkeber 1 forhold til privatbanerne pa linje
med og ved siden af Trafik- og Energiministeriets rol-
le som trafikkeber efter lov om jernbane. Endvidere
bliver trafikselskaberne infrastrukturforvaltere i for-
hold til jernbaneinfrastruktur, som trafikselskaberne
enten selv ejer eller efter aftale med ejeren forvalter.
Endelig kan et trafikselskab deltage i selskaber, der
udforer jernbanevirksomhed m.v.

Bestemmelsen fastleegger i stk. 1 de tre funktioner i
forhold til jernbanedrift, som trafikselskaberne kan
valge at udeve pé privatbanestrakninger.

Efter nr. 1 kan trafikselskabet indgd kontrakter med
jernbanevirksomheder om mod betaling at udfere pas-
sagertrafik som offentlig service, jf. lov om jernbane,
herunder tildeling af kanaler til den enskede trafik fra
vedkommende infrastrukturforvalter, hvis denne ikke
er trafikselskabet selv. Det skal bemaerkes, at bestem-
melsen i nr. 1 alene vedrerer egentlige kebsaftaler,
hvor en operater mod betaling stiller en vis maengde

* jernbanetrafik til ridighed. Der er saledes ikke efter

denne bestemmelse mulighed for, at trafikselskabet
kan engagere sig p& anden made i forhold til operata-
ren end ved betaling for den pagaldende transport-
ydelse. Der kan séledes ikke fra trafikselskabets side
ydes drifts- eller anlaegsstotte, hverken i form af til-
skud, garantistillelse eller lignende. Sidan stette kan
alene meddeles inden f01 Tammerne af den foreslaede
§ 13, stk. 1.

I henhold til den foresldede nr. 2 kan trafikselskabet
derfor fungere som infrastrukturforvalter efter regler-
ne herom i lov om jernbane. Denne funktion omfatter
forst og fremmest ansvaret for infrastrukturen (skin-

‘ner, signaler og broer m.v.), vedligeholdelsé samt mu-

ligheden for mod betaling at tildele ledig infrastruk-
turkapacitet (kanaler) til jernbanevirksomheder. Op-
naelse af status som infrastrukturforvaltere forudsaet-
ter, at det pageldende. trafikselskab erhverver ejen-
domsretten til jernbaneinfrastruktur fra et privatbane-
selskab, jf. § 13, stk. 4, eller det pa anden made ved
aftale skaffer sig adgang til at rdde over infrastruktur.

Endelig gives med nr. 3 trafikselskabet en generel
adgang til at deltage uden bestemmende indflydelse i
selskaber, der forvalter jernbaneinfrastruktur eller dri-
ver jernbanevirksomhed, herunder virksomhed uden
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for den péagaeldende region. Adgangen til deltagelse
efter nr. 3 omfatter selskaber, der forvalter jernbane-
infrastruktur, driver jernbanevirksomhed eller udferer
anden virksomhed i tilknytning til jernbanedrift. Ved
udferelse af jernbanevirksomhed forstis befordring af
personer og transport af gods m.v. pa jernbane. Med
anden virksomhed i tilknytning til jernbanedrift haves
seerligt den mulighed for gje, at trafikselskabet for at
medvirke til den forngdne firansiering ensker at del-
tage i et materielselskab, der udlejer jernbanemateriel
til jernbanevirksomheder. Bestemmelsen omfatter
ikke selskaber, hvis virksomhed ikke er specifikt
knyttet til jernbanedrift. Rengering, catering o. lign.
falder séledes udenfor.

Med stk. 2 videreferes den kompetence, som Ho-
vedstadens Udviklingsrdad (HUR) har i dag pa privat-
baneomradet til at udeve bestemmende indflydelse i
selskaber, der udferer infrastrukturforvaltning, driver
jernbanevirksomhed -bortset fra godstransport eller
udferer anden virksomhed i tilknytning til jernbane-
drift. Det er dog ikke hensigten, at trafikselskabet pa
Sjeelland skal kunne udeve bestemmende indflydelse
i selskaber, der ud over virksomhed med tilknytning
til jernbanedrift tillige udferer andre aktiviteter, fx
busvirksomhed.

T henhold til stk. 3 kan privatbanerne med udgangs-
punkt i privatbanens forretningssted udleje materiel
og personel til godstransport ud over trafikselskabets
omrade og til naermeste afleverings- eller athentnings-
sted for sterre godsoperaterer. De sterre jernbane-
godsoperatgrer udferer ikke godstransport i lokalom-
rdderne, hvor privatbanerne har forretningssted. For at
opné forbindelse til de sterre nationale og internatio-
nale godslinjer skal godsvognene derfor fragtes til og
fra godsterminaler. I den sammenh#ng understotter
privatbanerne opretholdelsen af fadelinjer for de ster-
re godsvirksomheder, hvor godsvogne bringes frem
og tilbage mellem godsterminalerne og slutkunderne.
Hermed kan privatbanerne udleje materiel og mand-
skab til andre jernbanevirksomheders udferelse af
denne tilbringertrafik, séfremt godsterminalen ikke
ligger i trafikselskabets omréde, hvor privatbanen har
sit forretningssted.

Det foreslés i stk. 4, at der gives ministeren bemyn-
digelse til at fastsatte neermere regler om udgvelsen af
trafikselskabets befajelser efter stk. 1 og 2. Det er
hensigten, at der kan fastseettes forskrifter, der sikrer,
at de generelle regler om funktionerne som trafikke-
ber og infrastrukturforvalter i lov om jernbane falges,
men med den tilpasning, som indpasningen i trafiksel-
skabets styreform tilsigter.

Til§13

Bestemmelsen er en videreforelse af § 6 b i lov om
den lokale og regionale kollektive personbefordring
uden for hovedstadsomrédet. Bestemmelsen fastlaeg-
ger i stk. I rammerne for de oprindelige privatbane-
selskaber, dvs. privatbaneselskaber, der drives eller
har veeret drevet i henhold til koncession udstedt i
medfer af lov eller anlegslov for den pigzldende ba-
ne. Der er séledes ikke mulighed for at bringe bestem-
melsen i anvendelse i forhold til andre jernbanevirk-
somheder, jf dog bestemmelseni § 17.

Ifolge bestemmelserne kan koncessionshaverne
drive den pageldende jernbanevirksomhed videre
ogsé efter koncessionens udlgb. Det er imidlertid ikke
hensigten, at jernbanedriften som sidan skal bringes
til opher, eller at de pageeldende jernbanevirksomhe-
der ikke laengere skal vaere omfattet af lovgivningens
regler om privatbaner, herunder trafikselskabernes til-
syn efter stk. 2.

Den stette, som kan ydes til anlaeg og drift omfattet
af koncessionen, skal tildeles under overholdelse af
bestemmelserne i Radets forordning nr. 1191/69, der
er omtalt ovenfor i de almindelige bemaerkningers af-
snit 7, ”Forholdet til EU-retten”. Da de offentlige ser-
viceforpligtelser i disse tilfzelde leveres uden, at opga-
verne har varet genstand for et forudgaende udbud,
finder bestemmelsen i forordningens afdeling II, IIT
og IV om myndighedernes ydelse af kompensation
(betaling) for de udferte offentlig serviceforpligtelser
samt en arlig efterregulering heraf anvendelse.

Trafikselskabernes tilsyn med privatbaneselskaber-
ne i stk. 2 omfatter alle selskabets forhold, bortset fra
det jernbanesikkerhedsmassige tilsyn. Dette gelder
ogsa for de ikke-koncessionerede streekninger.

Efter stk. 3 kan ministeren tillade, at privatbaner
udfarer jernbanevirksomhed uden for de streekninger,
hvortil der er givet koncession. Det forudsettes, at sé-
dan tilladelse gives pa vilkr af, at det pdgaeldende pri-
vatbaneselskab opgiver sin eneret til at drive jernba-
nevirksomhed pa den straekning, hvortil selskabet har
koncession. Dette kan ske enten ved at overdrage in-
frastrukturen til trafikselskabet eller tredjemand, der
s4 som infrastrukturforvalter kan tildele andre opera-
torer infrastrukturkapacitet, eller det kan ske ved, at
selskabet selv som infrastrukturforvalter giver andre
operatgrer denne adgang.

Efter stk. 4 far privatbaneselskabernes besluttende
organer adgang til at overdrage privatbaneselskabets
jernbaneinfrastruktur til trafikselskabet eller til tredje-
mand. Med bestemmelsen praciseres det, at der skal
veere en adgang for privatbaneselskaberne til at ud-
skille infrastrukturen fra selve jernbanevirksomheden
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uanset det forhold, at de i medfer af de oprindelige an-
laegslove udstedte koncessioner omfatter den samlede
drift. Der kan veere endog betydelige omkostninger
forbundet med vedligeholdelse af jernbaneinfrastruk-
tur, og selv en vederlagsfri overdragelse vil dermed
ikke ngdvendigvis veere udtryk for nogen begunstigel-
se af modtageren. Det forudsattes, at en eventuel
overdragelse til trafikselskabet sker i-overensstem-
melse med aktieselskabslovens regler om retshandler
“mellem et selskab og dets aktionaerer.

Det skal dog bemarkes, at det ikke er hensigten
med bestemmelsen at give mulighed for ved overdra-
gelse af infrastrukturen at begraense statens ret efter de
oprindelige anlaegslove til overtagelse af infrastruktu-
ren.

TS 4

Bestemmelsen omfatter de kommunalbestyrelser,
der i dag deltager i et privatbaneselskab, fx som aktie-
¢jer. Bestemmelsen indebeerer séledes, at disse kom-
munalbestyrelser tillige vil kunne deltage i privatba-~
neselskaber, som udferer anden virksomhed i tilknyt-
ning til jernbanedrift, fx udlejning af materiel med lo-
komotivferere til godskersel.

Til §§ 15 0g 16

Bestemmelserne er en videreferelse af §§ 11 og 12
ilov om amtskommunernes overtagelse af de statslige
ejerandele i privatbanerne.

I henhold til § 15, stk. 1, kan koncessionshaverne
drive den pagezldende jernbanevirksomhed videre
ogs4 efter koncessionens udlgb. S& lange der i lovgiv-
ningen findes bestemmelser om privatbaner, skal dis-
se finde anvendelse i forhold til de ved lovens ikraft-
treeden eksisterende privatbaner uden hensyn til kon-
cessionernes senere udlgb. Ved udleb af koncessioner
forbliver ifalge stk. 2 bestemmelser om ret for staten
til at overtage den pageeldende jernbaneinfrastruktur i
kraft s& leenge, der drives regelmaessig passagertrafik
pé den pagzldende straekning og indtil et &r efter med-
delelse til trafik- og energiministeren om opher af sé-
dan drift. '

Ifelge § 16, stk. 1, skal der ikke ved anvendelse af
bestemmelser om statens ret til overtagelse ved bereg-
ningen af overskud ske indregning af tilskud fra det
offentlige. Med henblik pa tilfeelde, hvor det offentli-
ges udgift til privatbanen métte veere konverteret til
betaling for trafik udfert som offentlig service, vil det
tilskudselement, der métte veere indeholdt heri, pa til-

svarende made skulle holdes uden for ved opgerelsen
af det pageldende selskabs nettoudbytte eller vaerdi.
Dette princip gennemfores uanset en eventuel opsplit-
ning af aktiviteterne mellem flere selskaber.

Bestemmelsen i stk, 2 vedrerer statens ret til at
overtage infrastrukturen, herunder ogsa, at statens ret-
tigheder i s& henseende har gyldighed mod enhver
uden tinglysning. ' :

Til§ 17

Bestemmelsen i stk. 1 er en videreforelse af § 6 ¢ i
lov om den lokale og regionale kollektive personbe-
fordring udén for hovedstadsomrédet, der omhandler
banestraskningen Hong-Slagelse, som er en tidligere
DSB-streekning. Bestemmelsen indebeerer, at for den-
ne del af Heng-Tollese Jernbanes virksomhed og ejer-
forhold m.v. geelder samme regler som for den kon-
cessionerede strackning, Da de samme forhold ger sig
geeldende for banestrackningen Hillered-Snekkersten,
der tidligere var ejet af staten, vil bestemmelsen lige-
ledes finde anvendelse for denne banestrakning.

Trafikselskabet kan i henhold til stk. 2 indgd kon-
trakter med jernbanevirksomheder om mod betaling
at udfare passagertrafik som offentlig service pa stats-
banestraekningen Snekkersten-Helsingar. I dag betje-
nes strekningen Hillerad-Snekkersten séledes af tog,
der viderefares til Helsinger. Bestemmelsen giver tra-
fikselskabet pa Sjelland mulighed for at opretholde
denne betjening.

Til§ 18

Bestemmelsen, der vedrerer banestreekningen Hil-
lergd-Snekkersten, herunder tinglysningsmaessig re-
gistrering af trafikselskabet pd Sjaellands rettigheder
og adkomstforhold, er med mindre redaktionelle an-
dringer viderefert fra § 2 i lov om amtskommunernes
overtagelse af de statslige ejerandele i privatbanerne.

Den 3. maj 2000 blev der indgéet en aftale mellem
den davaerende regering og Hovedstadens Udvik-
lingsrad om overdragelse af foglinjen Hillered-Hel-
singer. Aftalen indebar, at Hovedstadens Udviklings-
rad overtog ansvaret for tilretteleeggelse og indkeb af
togtrafik pa linjen Hillered-Helsinger (Lille Nord) og
i den forbindelse overtog ejendomsretten til bane-
streekningen Hillerad-Snekkersten. Overdragelsen
omfattede sporanleg, stationer m.v. pa streekningen
mellem Hillerad og Snekkersten. Stationerne i de to
byer samt straekningen mellem Snekkersten og Hel-
singer forbliver DSB's og Banedanmarks ejendom.
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Til § 19

Til stk. 1-3

De foresldede bestemmelser i stk. 1-3 svarer til bus-
lovens § 2, stk. 1, 2 og 4, der foreslas opheevet i lov-
forslagets § 37. ‘

Afgerende for, om der foreligger rutekersel, er, at
kerslen udferes regelmaessigt i en bestemt trafikfor-
bindelse. Regelmaessigt vil sige, at kerslen skal have
en udstreekning af mindst 3 kerselsdage, og at kerslen
skal udfares med en vis hyppighed, hvorved forstés
karsel mindst 1 gang om ugen.

Der kan saledes udfares rutekersel over en periode,
der alene straekker sig over 3 dage, fx i forbindelse
med enkeltstdende arrangementer som kreemmermar-
keder, festivals og lignende, som ofte strackker sig
over 3 dage. ‘

Endvidere kan der udferes rutekersel 1 gang om
ugen i en 3 ugers periode eksempelvis i forbindelse
med szsonbetonede begivenheder som juleméneds-
kersel og hajseesonskersel 1 sommerhusomréder.

Karslen skal endvidere udferes pa en méade, der er
egnet til hos dem, der ensker at blive befordret til et
bestemt geografisk mal, at fremkalde den opfattelse,
at den daekker en stabil trafikforbindelse til dette mél.
Dette vil typisk vaere tilfeeldet, nar kerslen udferes i
henhold til en forud fastsat og offentliggjort kereplan.

Typisk vil kerslen foregd mellem 2 bestemte geo-
grafiske punkter ad samme straekning fra tur til tur.
Det berever imidlertid ikke kerslen dens karakter af
rutekersel, at kerselsstreckningen mellem de 2 punkter
ikke er den samme fra tur til tur, eller at kerslen ikke
foregar mellem 2 fikserede punkter, nér blot kerslen
foregér inden for et bestemt geografisk afgraenset om-
rade med tilfeeldigt udgangs- og endepunkt inden for
forud fastslagte udsnit af omradet. Eksempelvis vil
kerslen kunne udferes fra et distrikt i en kommune til
et bestemt punkt - det kommunale center, jernbane-
eller rutebilstationen eller en arbejdsplads - og ker-
selsstreekningen for den enkelte rejse fastleegges efter
forudgdende bestilling fra distriktets beboere eller
“dem, der fra center, jernbane- eller rutebilstation m.v.
skal befordres pa tilbagevejen til distriktet. P4 samme
méde kan det teenkes, at kerslen udferes fra et distrikt
til et andet distrikt, séledes at kerselsstrackningen og
udgangs- og endepunkt fastseettes for den enkelte tur
efter forudgéende bestilling fra passagererne.

Rutekarsel kan ogsa udferes som telebuskersel og
servicebuskersel. Der tilsigtes ingen eendringer heri i
forhold til i dag. Telebuskersel er behovsreguleret
busbetjening, som normalt anvendes i tyndt befolkede
omrédder eller til betjening af kunder i yderpunkter

med svagt passagergrundlag, medens servicebusker-
sel er et seerligt befordringstilbud for eldre og gang-
besvaerede, hovedsageligt i byomréder. Begge ker-
selsformer er &ben for alle, og kerslen sker med almin-
delig rejsehjemmel.

Det er endvidere en forudseetning for, at der forelig-
ger rutekersel, at passagererne har mulighed for pa-
eller afstigning uden for det omréde, hvorfra kerslen
er udgéet. Ofte vil der veere mulighed for pa- eller af-
stigning flere steder undervejs, men det forekommer
ogsa - typisk i tilfeelde, hvor der er etableret hurtigfor-
bindelser mellem 2 geografiske omréder, fx 2 byer - at
der kun er mulighed for afstigning et enkelt sted uden
for det omréde, hvorfra kerslen er udgéet, nemlig ved
rutens endepunkt.

Ofte vil det veere sdledes, at motorkaretejet standser
ved faste stoppesteder, men stoppestederne kan ogsa
variere fra tur til tur, idet der standses efter passagerer-
nes bestilling, eller der kan foreligge en kombination
af faste stoppesteder og stoppesteder efter bestilling.

Er der ikke mulighed for pa- eller afstigning uden
for det omrade, hvorfra kerslen er udgget, idet passa-
gererne skal befordres pa hele straekningen fra dette
omrade og tilbage hertil, foreligger der anden for form
for buskersel end rutekersel, der kan udferes pa
grundlag af en tilladelse til erhvervsmaessig personbe-
fordring. )

Efter det foreslaede stk. 1, 2. pkt., der svarer til bus-
lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., er det et krav, hvis der i til-
knytning til rutekerslen tilbydes en ekstraydelse be-
staende i, at der fx kan kebes en billet, der bide daek-
ker buskerslen og adgangen til et arrangement, at ru-
tekerslen er 8ben for alle, uanset om man ensker at be-
nytte sig af tilbudet eller ¢j. Korslen skal udfores i en
bestemt trafikforbindelse, hvilket betyder, at den eksi-
sterende kereplan ikke ma sendres med henblik pa ud-
forelse af denne kersel. Tilbudet skal saledes indga
som en del af »normalkereplanen« for en given rute,
og der kan séledes ikke laves midlertidige kereplaner.
Hvis det er ngdvendigt for en hensigtsmeessig afvik-
ling afkerslen, vil der kunne indseettes dubleringsbus-
ser, som alene ma udfere kersel med en rutefering,
som den pégaldende rute har ifelge normalkerepla-
nen. Det vil sdledes ikke veere muligt at kombinere ru-
teferingerne for flere busruter ved udferelsen af dub-
leringskersel. Der kan bade veere tale om ordninger i
forbindelse med enkeltstdende arrangementer, fx
sportsbegivenheder og koncerter, hvor der alene er
tale om at indsztte dubleringsbusser pa allerede eksi-
sterende ruter, eller ordninger, hvor hele rutekersels-
nettet for en fast pris kan anvendes i forbindelse med
kersel til forskellige seveerdigheder, udstillinger m.v.
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Den individuelle handicapkersel for sveert bevagel-
seshemmede, som trafikselskaberne efter lovforsla-
gets § 11 er forpligtet til at tilbyde, foreslas ligesom i
busloven henfort til at veere almindelig rutekersel.

Tilsvarende anses den befordring af passagerer med
busser, som jernbanevirksomheder og luftfartsselska-
ber, der er ramt af trafikforstyrrelser, lader udfere,
som almindelig rutekersel. Der kan fx veere tale om
befordring af passagerer mellem to lufthavne eller pa
en delstraekning med afbrudt togtrafik.

Befordres der under kerslen kun bestemte kategori-
er af personer, foreligger der speciel rutekersel, for
hvilken kersel der ikke gaelder samme regler som for
den almindelige rutekersel, dvs. den kersel, alle har
adgang til at deltage i. Ved en bestemt kategori af per-
soner forstds personer, der er kendetegnet ved at have
et bestemt feelles formal med at blive befordret, fx at
blive befordret enten til undervisningssted (skoleker-
sel), til arbejdsplads (arbejdstagerkersel), til faerge-
eller lufthavn med henblik pd videretransport herfra,
til sygehus eller andet behandlingssted eller til kirke.
Om passagererne skal befordres til en og samme sko-
le, arbejdsplads m.v., er i denne henseende uden be-
tydning, ligesom det ogsé er ligegyldigt, om passage-
rerne er de samme fia tur til tur.

I modsztning til bestemmelserne om den alminde-
lige rutekersel, der gaelder for ethvert motorkeretsj
uanset storrelse, geelder besté;nunelseme om speciel
rutekarsel kun, for sa vidt kerslen udfores med busser,
jf. lovforslagets § 20, stk. 1.

Til stk. 4

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 svarer til bus-
lovens § 2, stk. 3, der foreslds opheevet i lovforslagets
§37.

Efter den nuveerende definition er fjernbuskersel
kersel, der forlgber over mere end to amtskommuner
eller over mere end hovedstadsomradet og en tilste-
dende amtskommune. Med den foreslidede bestem-
melse i stk. 4 defineres fjernbuskersel som kersel, der
forleber over mere end to trafikselskabers omrader el-
ler over mere end trafikselskabet pé Sjeellands omré-
de. Fjernbuskersel vil saledes veare den buskersel, der
ligger ud over den buskarsel, som trafikselskaberne er
forpligtet til at varetage. . v

De nuveerende private fjernbusruter, som drives for
tilladelsesindehavernes egen regning og risiko pa fel-
gende straekninger, vil efter forslaget fortsat vere
fjernbusruter: Fjerritslev - Kebenhavn, Aalborg - Ke-
benhavns Lufthavn, Kastrup, Silkeborg - Kgbenhavns
Lufthavn, Kastrup, Arhus - Kebenhavns -Lufthavn,

Kastrup (alle via Ebeltoft - Odden eller Arhus - Od-
den) og Frederikshavn - Esbjerg. Den nuvaerende pri-
vate fjernbusrute Nakskov - Kebenhavn vil derimod
ikke lengere falde ind under definitionen. Den private
fjernbusrute Odense — Billunds status afhenger af,
hvilke geografiske greenser der sattes for de trafiksel-
skaber, der oprettes i medfer af loven. Der henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 21 vedrerende
eventuel fornyelse af tilladelserne til kersel pé disse to
ruter. : :

Hvis trafikselskabernes omréader bliver sammenfal-
dende med de kommende regioners omrader, vil de
seks fjernbusruter, Esbjerg - Arhus, Alborg- Silke-
borg, Randers - Herning, Thisted - Viborg - Vejle,
Vejle - Grindsted - Skjern og Aalborg - Holstebro,
som for gjeblikket drives af X-bus, der er et samarbej-
de mellem flere jyske amter og faelleskommunale tra-
fikselskaber, pa neer busruten Thisted - Viborg - Vejle
efter forslaget fremover vare regionale ruter, da de i
givet fald vil forlebe inden for to trafikselskabers om-
réde. Busruten Thisted - Viborg — Vejle vil i givet fald
skulle drives som en fjernbusrute.

Ligesom det er tilfzeldet efter busloven, foreslas det,
at der stilles krav om, at der ved udforelse af fjernbus-
kersel (almindelig rutekersel) som minimum skal ud-
fores mindst én afgang 4 dage ugentligt i en periode af
mindst 6 maneder. Dette krav er begrundet i et hensyn
til offentligheden, der skal kunne regne med, at en
fjernbusrute, der er &ben for alle, er en forbindelse, der
vil blive opretholdt igennem en leengere periode. Til-
ladelsesordningen vil fortsat blive administreret sale-
des, at det bliver fastsat som vilkar, at kereplaner og
takster for ruterne skal veere offentligt tilgeengelige.

Perioden pd 6 méneder kan under ganske serlige
omstendigheder forkortes. Det vil navnlig vere til-
feeldet, safremt en vognmand kan dokumentere, at der
klart ikke er behov for en konkret rute.

Kravet om, at kerslen skal have en udstreekning af
mindst 6 méneder, skal ses i sammenhang med den
geeldende regel i § 16 1 bekendtgarelse nr. 519 af 14,
juni 2004 om buskersel om et ophersvarsel pd 6 mé-
neder. En indehaver af en tilladelse til fjernbuskersel
(almindelig rutekersel) kan i tilladelsesperioden ikke
uden tilslutning fra Trafik- og Energiministeriet ophe-
re med at drive den pageeldende rute, for der er forle-
bet 6 maneder efter, at tilladelsesindehaveren har gi-
vet Feerdselsstyrelsen begrundet meddelelse om opha-
ret.

Det er fastsat som vilkar for tilladelserne til fjern-
buskersel, at kereplaner og takster skal veere offentligt
tilgaengelige, jf. lovforslagets § 23, stk. 2.
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Til § 20

Den foresliede bestemmelse svarer til buslovens
§ 1, stk. 2 og 5, der foreslds ophavet i lovforslagets
§ 37. ‘

Da det for en rationel afvikling af rutetrafikken kan
vere hensigtsmaessigt at benytte mindre keretojer end
busser, og disse mindre keretgjer pd den anden side
ikke frit ma kunne benyttes til at konkurrere med den
egentlige busrutetrafik, har man anset det for nedven-
digt, at reglerne om almindelig rutekersel skal gelde
for alle motorkeretejer uanset storrelse.

Istk. 2 foreslés det, at en tilladelse til rutekersel ud-
stedes med gyldighed i indtil 5 ar. Bestemmelsen er
en videreforelse af buslovens § 1 c.

Til § 21

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at tilladel-
se til udferelse af almindelig og speciel rutekersel gi-
ves af trafik- og energiministeren. Kompetencen for-
ventes delegeret til Faerdselsstyrelsen. Ved afgerelsen
skal Feerdselsstyrelsen tage hensyn til, om behovet for
kerslen er deekket elfer vil kunne deekkes ved anven-
delse af eksisterende offentlig servicetrafik. Et af for-
malene med dette lovforslag er koordinering og plan-
leegning af offentlig servicetrafik, og udgangspunktet
ved vurderingen af, om der ber gives tilladelse til spe-
ciel rutekersel og den almindelige rutekersel, er der-
for, om behovet for kerslen kan dekkes af eksisteren-
de offentlig servicetrafik. Ansegninger om tilladelser
til karsel pa ruter, der allerede kares eller kan deekkes
af eksisterende offentlig servicetrafik, kan séledes
ikke forventes imedekommet.

1 medfor af stk. 2 fastsaetter trafik- og energimini-
steren regler om trafikselskabernes rutekersel, herun-
der om, at der ikke skal foretages nogen behovsvurde-
ring som naevnt i stk. 1. Det vil herved blive vurderet,
hvorvidt trafikselskabernes tilladelse skal omfatte
béade egen rutekersel og kersel for trafikselskabet af
andre efter udbud eller i henhold til kontrakt.

Som en konsekvens af kommunalreformen vil en-
kelte busruter, der hidtil har veeret drevet som fjern-
busruter, falde ind under bestemmelsen, idet busruter-
ne efter kommunalreformen vil forlgbe inden for ét el-
ler to trafikselskabers omrider. Hvor der hidtil har
vearet drevet en sddan fjernbusrute, vil der ved vurde-
ringen af, om behovet for kerslen er daekket eller vil
kunne deekkes ved anvendelsen af bestdende offentlig
servicetrafik i forbindelse med ansegninger om forny-
else af tilladelserne, veere en formodning for, at beho-
vet for kerslen ikke er dekket eller vil kunne deekkes
ved anvendelsen af bestdende offentlig servicetrafik,

Det betyder, at der normalt vil skulle udstedes fornyet
tilladelse til den pagzldende busrute.

Til § 22

Det folger af den foresldede bestemmelse i stk. 1, at
tilladelse til fjernbuskersel gives af trafik- og energi-
ministeren. Trafik- og energiministerens befajelse til
at udstede tilladelser til fjernbuskaersel ventes delege-
ret til Feerdselsstyrelsen, hvilket svarer til, hvad der
hidtil har veeret gaeldende efter buslovens § 3, stk. 1,
nr. 4, der foreslds ophaevet i lovforslagets § 37.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 2 svarer til bus-
lovens § 4 a, stk. 2, med de tilpasninger, der folger af
trafikselskabernes oprettelse. Bestemnmelsen i buslo-
vens § 4 a, stk. 2, foreslds opheevet i lovforslagets
§ 37. Den foresldede bestemmelse giver trafik- og
energiministeren mulighed for at give tilladelse til, at
der pd en fjernbusrute befordres passagerer mellem
flere omrader inden for ét trafikselskabs omréde eller
mellem to trafikselskabers omrader, hvis der indgas
overenskomst herom med de bererte trafikselskaber.

Trafik- og energiministeren eller et trafikselskab vil
ikke kunne pélagge en tilladelsesindehaver at udfore
befordring af lokale eller regionale passagerer.

I tilfeelde af, at en tilladelsesindehaver indgar over-
enskomst med et eller to trafikselskaber om befor-
dring af passagerer efter bestemmelsen, vil det i tilla-
delsen til fjernbuskersel blive beskrevet, at det pa ru-
ten er tilladt at befordre sddanne passagerer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 svarer med en
enkelt andring til bestemmelsen i buslovens § 4 a,
stk. 3, der foreslas opheevet i lovforslagets § 37.

Bestemmelsen indebarer, at der kan udstedes tilla-
delse til fjernbuskarsel til offentlige myndigheder el-
ler vitksomheder helt eller delvist ejet af én eller flere
offentlige myndigheder (offentlige fjernbusruter),
hvis kontrakt om kersel pa ruten udbydes til private
buskerselsvitksomheder, og hvis ruten ikke krydser
Storebeelt eller Kattegat.

Efter buslovens § 4 a, stk. 3, ma ruterne heller ikke
krydse Langelandsbeeltet. Dette forbud foreslas dog
ophavet, idet en ophavelse vil indebeare, at den of-
fentlige busrute mellem Odense og Nakskov vil kunne
opretholdes som en offentlig fjernbusrute. Ophaevel-
sen vil ikke pafere private fjernbusruter sget konkur-
rence, idet der ikke er etableret private fjernbusruter
over Langelandsbzltet.

Det er ved udbud af kontrakter ikke noget krav, at
de pageeldende fjernbusruter giver gkonomisk over-
skud. :

En anseggning fra en offentlig myndighed eller en
virksomhed helt eller delvist ejet af én eller flere of-
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fentlige myndigheder om udstedelse eller fornyelse af
tilladelse til fjernbuskersel skal endvidere opfylde de
krav, der i gvrigt er fastsat for at udfere fjernbusker-
sel, som er &ben for alle. Der skal saledes pa ruten ud-
fores mindst én afgang 4 dage ugenthgt ien perlode pa
mindst 6 maneder.

Tilladelserne til offenthge fj embusrutel vil i over-
ensstemmelse med forarbejderne til § 4 a, stk. 3, i bus-
loven blive udstedt med udleb den 31. december
2006, idet trafik- og energiministeren inden udgangen
af 2006 vil overveje offentlige myndigheders fortsatte
mulighed for at drive fjernbusruter efter den 1. januar
2007.

Til § 23

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at trafik-
og energiministeren bemyndiges til at fastsette regler
om afgivelse af indberetninger om buskerslens om-
fang og udevelse, varsel om opher, hvis tilladelsens
indehaver inden tilladelsesperiodens udleb vil ophere
med at drive ruten, pligt for indehaveren af tilladelsen
til at fortseette kerslen indtil det tidspunkt, hvor han
lovligt kan ophere med kerslen, samt evrige vilkar for
tilladelsen, herunder om rute, kereplan, takster og be-
fordringspligt.

Bestemmelsen svarer til buslovens § 5 stk 1og2,
der foreslas ophzaevet i lovforslagets § 36.

Bemyndigelsen i buslovens § 5, stk. 1, nr. 4, for tra-
fik- og energiministeren til at fastsatte regler om an-
svar for driftsforstyrrelser og lignende har aldrig veeret
anvendt og er derfor ikke medtaget i lovforslagets be-
myndigelsesbestemmelse. Bestemmelsen i buslovens
§ 5, stk. 1, nr. 4, foreslés ophecvet i lovforslagets § 37.

Til § 24

Efter bestemmelsen i stk. 1 vil en tilladelse t11 rute-
kersel kunne tilbagekaldes af den myndighed, der har
udstedt den, hvis indehaveren groft eller gentagne
gange har overtradt vilkérene for tilladelsen, eller sa-
fremt en forer eller en anden, der optraeder i virksom-
hedens interesse, gentagne gange groft har overtradt
vilkarene for tilladelsen. Bestemmelsen svarer til bus-
lovens § 14, stk. 5, der foreslas ophaavet i lovforsla-
gets § 37.

Det fremgar af stk. 2 at tllbagekaldelse af en tilla-
delse sker pé tid fra 1 til 5.4r eller indtil videre. Tilba-
gekaldelsen skal indeholde oplysning om indbringel-
sesmuligheden efter stk. 3 og fristen herfor.

Indehaveren af en tilladelse kan forlange en afgo-
relse indbragt for domstolene, jf, stk. 3.- - .

Det fremgar af stk. 4, at en anmodning om sagsan-
leeg vedrerende tilbagekaldelse har opsattende virk-
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ning, men retten kan ved kendelse bestemmie, at den
pageldende under sagens behandling ikke mé udeve
den virksomhed, tilladelsen vedrarer. Hvis tilbagekal-
delsen findes lovlig ved dommen, kan det i denne be-
stemmes, at anke ikke har opsettende virkning.

Reglerne svarer til de regler, der er i den galdende
§ 151 busloven, og der tilsigtes ingen aendring af gael-
dende praksis. :

Til§ 25
Detforeslas, atentilladelse til rutekersel uden videre
bortfalder i det omfang, tilladelsesindehaverens tilla-
delse til erhvervsmassig personbefordring efter bus-
loven tilbagekaldes, bortfalder eller neegtes fornyet.

Den foresliede bestemmelse er ovelfmt fra buslo-
vens § 16, stk. 3.

Til § 26

For at hindre misbrug foreslas det, aten tilladelse til
rutekersel, der er tilbagekaldt eller bortfaldet - i lighed
med en tilladelse til ethvervsmeessig personbefordring
efter busloven - straks skal afleveres til den myndlg-
hed, der har udstedt tilladelsen.

Den foreslaede bestemmelse er ovelfmt fra buslo-
vens § 17. : :

Til§27 og § 28 v

Bestemmelserne er en videreforelse af de bestem-
melser, som forventes indfert ved Folketingets vedta-
gelse af lovforslag om @ndring af lov'om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for ho-
vedstadsomradet samt lov om hovedstadsomradets
kollektive persontrafik (individuel handicapkersel,
rejsekort og rejseplan), som forventes fremsat i foréret

2005 (genfremsattelse af L 105, Folketingstidende

2004-2005 tilleg A, side 2991). Bestemmelsen er-ale-
ne konsekvensrettet sdledes, at der i forslaget kun
neevnes trafikselskaber og Bornholms Regionskom-
mune, idet alle andre kommuner skal vaere medlem af
et trafikselskab.

Bestemmelserne giver muhghed f01 kommerciel
anvendelse af rejsekortet og rejseplanen i tillaeg til rej-
sekortets. og rejseplanens primeere anvendelse som
henholdsvis elek‘uonlsk lejsehjemmel og elektlomsk
kereplan.

Som eksempel kan naevnes, at rejsekortet kan.an-
vendes som ”smépengekort” til kiosker m.v., og rejse-
planen kan anvendes i integration med andre elektro-
niske systemer, fx mobiltelefoni.

Endvidere giver bestemmelsen mulighed for, at
Rejsekort A/S-og Rejseplanen A/S kan udbetale ud-
bytte til sine aktionzrer. Udbyttebetaling forventes

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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iser at blive aktuel i det tilfelde, at rejsekortets funk- -

tioner udvides til at omfatte andet end rejsehjemmel.
Pa den made vil de offentligt ejede virksomheder fa
mulighed for at f en del af den indskudte kapital for-
rentet. )

Til § 29

Den foreslede bestemmelse svarer til buslovens
§ 5, stk. 3 og 4, der foreslds ophaevet i lovforslagets
§ 37, 0g § 6, stk. 2 og 3, i lov om hovedstadsomradets
kollektive persontrafik, samt de eendringer der forven-
tes indsat i de to love i forbindelse med skatteministe-
rens forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer og forslag til lov om andring af for-
skellige love bl.a. vedrerende inddrivelse. I den for-
bindelse samles restanceinddrivelsen i en ny inddri-
velsesmyndighed under Skatteministeriet, og der ind-
fores en mulighed for sével udpantning som leminde-
holdelse ved ubetalt kontrolafgift uanset transport-
form.

Den foreslidede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at
trafikselskaberne far mulighed for at opkreve kon-
trolafgift og ekspeditionsgebyrer for passagerer, der
ikke har gyldig rejsehjemmel. Desuden gives der mu-
lighed for, at ubetalt kontrolafgift og ekspeditionsge-
byr kan inddrives ved udpantning og indeholdelse i
lon mv. efter reglerné for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven.

Derudover foreslés i stk. 2, at trafikselskaberne far
mulighed for at forlange, at passagererne skal forevise
legitimation. Der foreslas ikke strafansvar for passa-
gerer, der ikke er i besiddelse af legitimation.

Det skal navnes, at for sd vidt angér jernbanevirk-
somheder, der via kontrakt udferer offentlig service-
trafik, findes en lignende hjemmel i lov om jernbane
§ 23. Da DSB S-tog via kontrakt udferer trafik som
offentlig service, vil selskabet med hjemmel i § 23 i

jernbaneloven saledes fortsat have mulighed for at op- -

kreve kontrolafgift og ekspeditionsgebyrer og have
mulighed for sével udpantning og lenindeholdelse,
uagtet at lov om hovedstadsomrédets kollektive per-
sontrafik ophaves.

I stk. 3 foreslas det, at ubetalte krav efter stk. 1 kan
inddrives ved udpantning og indeholdelse i lgn mv.
efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter.

Efter stk. 4 kan trafik- og energiministeren i samrad
med skatteministeren fastsette nermere regler om
fremgangsméaden i forbindelse med lenindeholdelse.

Stk. 5 giver mulighed for, at restanceinddrivelses-
myndigheden kan bevilge henstand med betaling af
krav efter stk. 3 og eftergive skyldige beleb efter reg-
lerne i lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v.

Til § 30

Den foreslédede bestemmelse indeberer, at en virk-
somhed, der udferer rutekersel uden at have tilladelse
hertil eller overtreeder vilkarene for en tilladelse til ru-
tekersel, kan palagges bedestraf. Bestemmelsen er en
videreforelse af buslovens § 22.

I stk. 2 foreslés det, at der kan péleegges selskaber
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel. Bestemmelsen er en videreforelse
af buslovens § 22, stk. 3.

Til§ 31

Trafik- og energiministeren kan bemyndige statsli-
ge myndigheder under Trafik- og Energiministeriet til
at udeve ministerens befojelser efter denne lov. Det
forventes, at det primeert vil blive Trafikstyrelsen for
Jernbane og Farger og Feerdselsstyrelsen, som vil fa
henlagt opgaver i henhold til loven.

Det foreslas i stk. 2, at trafik- og energiministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om adgangen til at
klage over afgerelser efter denne lov, herunder at af-
gorelserne skal paklages inden en bestemt frist, eller
at afgerelserne ikke kan péaklages til trafik- og energi-
ministeren.

Bestemmelsen forventes anvendt bl.a. til at afskecre
klageadgangen for s vidt angar de afgerelser, som
Faerdselsstyrelsen forventes at treeffe om almindelig
og speciel rutekarsel.

Til § 32
Trafik- og energiministeren fastseetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden. Ministeren kan herunder fast-
saette, at lovens enkelte bestemmelser treeder i keaft pd
forskellige tidspunkter.

Til §33

Lov om den lokale og regionale kollektive person-
befordring uden for hovedstadsomradet, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 493 af 16. juni 1995, og lov om ho-
vedstadsomrddets kollektive persontrafik, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 492 af 16. juni 1995, ophaeves. Mini-
steren kan herunder fastsatte, at de to loves enkelte
bestemmelser ophzves pa forskellige tidspunkter,

Det fremgar af stk. 2, at lov nr. 1317 af 20. decem-
ber 2000 om amiskommunernes overtagelse af de
statslige ejerandele i privatbanerne foreslds ophevet,
herunder at trafik- og energiministeren kan fastseette,
at de to loves enkelte bestemmelser ophaves pé for-
skellige tidspunkter. '

I det foreslaede stk. 3 bemyndiges trafik- og energi-
ministeren til at ophzve bestemmelser i koncessioner,
som er uforenelige med Danmarks internationale for-
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pligtelser, eller som ikke er tidssvarende. Bestemmel-
sen er en videreferelse af § 9, stk. 3, i loven om amts-
kommunernes overtagelse af de statslige ejerandele i
privatbanerne.

Til § 34

Det foreslas, at forberedelsesudvalgene for regio-
" nerne er ansvarlige for, at der med virkning fra 1. ja-
nuar 2007 i hver region oprettes mindst ét trafiksel-
skab. Forberedelsesudvalgene for regionerne bestem-
mer saledes trafikselskabernes geografiske udbredel-
se pa baggrund af hering af sammenlegningsudvalge-
ne for de kommuner, der sammenlaegges den 1. januar
2007, og kommunalbestyrelserne for de kommuner,
der ikke sammenlaegges.

Forberedelsesudvalgene for regionerne stér for pro-
cedurer omkring udpegning af medlemmer til trafik-
selskabets bestyrelse, udarbejdelse af vedtaegter osv.

CTil§3s5

Det foreslés, at tilladelser til rutekersel udstedt i
henhold til § 3, stk. 1, i lov om buskersel forbliver i
kraft efter deres indhold, indtil tilladelsernes gyldig-
hedsperiode udleber. Der vil vaere tale om tilladelser
dels udstedt af de lokale og regionale myndigheder,
dels af Faerdselsstyrelsen.

Til § 36

Bekendtgerelse nr. 519 af 14. juni 2004 om busker-
sel forbliver i kraft, indtil den ophaeves eller afloses af
bestemmelser i medfer af denne lov. Bekendtgerel-
sens bestemmelser om amtsrad vil blive a&endret senest
samtidig med kommunalreformens ikrafttreeden den
1. januar 2007.

Til § 37

Til nr. 1-2

Den foresléede ophzvelse af buslovens § 1, stk.2
0g 5, og @ndring af § 1 c, 1. pkt., er en konsekvens af,
at buslovens bestemmelser om rutekersel foreslés ind-
sat i lov om trafikselskaber.

Tilnr. 3

Den foresldede ophaevelse af buslovens kapitel 2 er
en konsekvens af, at buslovens bestemmelser om ru-
tekarsel foreslas indsat i lov om trafikselskaber, hvor
bestemmelsen foreslés indsat som § 15.

Til nr. 4-5

Den foresliede ndring af buslovens § 2 a er en
konsekvens af, at buslovens bestemmelser om rute-
kersel foreslés indsat i lov om trafikselskaber.

Til nr. 6

Den foreslaede @endring af buslovens §§ 3-7 er en
konsekvens af, at buslovens bestemmelser om rute-
karsel foreslds indsat i lov om trafikselskaber, hvor
bestemmelserne indsattes som §§ 19-26 med de kon-
sekvensandringer, som falger af aftalen om struktur-
reformen. ' ‘ '

Til nr. 7-13

De foresldede ndringer af buslovens §§ 14-16 og
§ 18 er en konsekvens af, at buslovens bestemmelser
om rutekarsel foreslas indsat i lov om trafikselskaber.

Til nr. 14

Buslovens § 18 a vurderes ikke leengere at veere ak-
tuel og foreslas derfor ophavet.

Buslovens § 19, der giver adgang til at indbringe
uoverensstemmelser mellem en kommunalbestyrelse
og et amtsrad og mellem en banevirksomhed og en til-
ladelsesudstedende myndighed for Vejtransportradet,
foreslés opheevet.

Tilnr. 15

Den foresldede ®ndring af buslovens § 22 er en

konsekvens af, at buslovens bestemmelser om rute-

kersel foreslas indsat i lov om trafikselskaber.

Til § 38

Det foresls, at loven ikke skal geelde for Fereerne
og Grenland.
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Bilag 1

Oversigt over myndigheder og organisationer, der er anmodet om en udtalelse i anledning af
lovforslaget

Kommunernes Landsforening
Amtsradsforeningen

Keobenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

HUR

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Dansk ErhvervsFremme (Tidl. Danske Er-
hvervschefers fllesrdd)

Dansk Handel og Service (DHS)

Dansk Industri (DI)

Dansk Transport og Logistik

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS)
Jernbanernes Arbejdsgiverforening '
Akademikernes Centralorganisation (AC)
Funktionaerernes og Tjenestemandenes Feelles-
rad (FTF) '

Landsorganisationen i Danmark (LO)

SID

Brancheafdelingen for trafik og jernbane under
HK

Dansk Jernbaneforbund

Kommunale tjenestemend og overenskomstan-
satte (KTO)

Landsforeningen af landsbysamfund
Landdistrikternes faellesrad

Orestadsselskabet

DSB

Danske Busvognmand

Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik
Rejsekort A/S .

Rejseplanen A/S

Danmarks Statistik

Centralorganisationernes FecllesUdvalg (CFU)
Handverksradet
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Trafik- og energiministeren (Flemming Han-
sen):

Herved tillader jeg mig -for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om traﬁkselskaber
(Lovforslag nr. L 83).

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmees- .

sige gennemforelse af kommunalreformen.

Konkret udmenter lovforslaget om trafikselska-

ber kommunalreformen som folger:

*  Der oprettes trafikselskaber i hele landet.

« 1 region Sjzlland og region Hovedstaden
(ekskl. Bornholm) oprettes ét samlet trafik-
selskab.

+ Trafikselskaberne ledes af en bestyrelse
med reprasentanter fra hhv. de deltagende
kommuner og regionsradet med et ﬂertal af
kommunale repraesentantel

» TFor trafikselskabet pd Sjeelland fastsattes
der med lovforslaget principper for fordelin-
gen af finansieringen mellem regionerne og
kommunerne, og internt mellem kommuner-
ne.

» I de jysk-fynske trafikselskaber fastsetter
trafikselskaberne selv finansieringsprincip-
perne.

»  Kommunerne kan selv bestemme serviceni-
veauet internt i kommune mod at patage sig
finansieringsansvaret.

«  Trafikselskaberne far bl.a. ansvaret for of-
fentlig servicetrafik i form af almindelig ru-
tekarsel, fastsettelse af takster og billette-
ringssystemer, kereplaner, koordinering og
planlegning af offentlig servicetrafik, indi-
viduel handicapkersel for sveert bevaegelses-
heemmede samt privatbanerne.

+  Det fastlegges, at taksterne ikke mé stige
med mere end den almindelige pris- og lon-
udvikling.

»  Der igangseties et udvalgsarbejde med hen-
blik p4 at anvise modeller for en sd glidende
overgang til nye takstsystemer som muligt.
Udvalgsarbejdet skal klarleegge, hvordan
omlagningen af de nuvarende takstsyste-
mer bedst kan ske, og sker med deltagelse af
de kommunale parter og akterer i den of-
fentlige servicetrafik.

» I hovedstadsomradet etableres et samar-
bejdsforum med deltagelse af trafikselska-
bet pa Sjelland, Drestadsselskabet, jernba-
neoperatgrerne samt Trafik- og Energimini-
steriet, som skal sikre en sammenheaengende
kollektiv trafik i hovedstadsomrédet.

Lovforslaget indeberer, at den nuvarende
lovgivning om kollektiv trafik, som bestédr af to
love - lov om hovedstadsomradets kollektive
persontrafik og lov om den lokale og regionale
kollektive personbefordring uden for hoved-
stadsomradet - erstattes med én ny lov om trafik-

selskaber, som skal gelde for hele landet.

Samtidig ophaves lov om amtskommunernes
overtagelse af de statslige ejerandele i privatba-
nerne, idet bestemmelserne overfores i tilpasset

form til dette lovforslag. Endvidere overfores

bestemmelserne om rutekarsel fra lov om bus-
korsel, saledes at bestemmelserne om rutekersel
samles i én lov. Busloven vil herefter alene regu-
lere adgangen til erhvervet.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til Tingets hurtige og velvillige
behandling.



