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Til lovforslag nr. L 86. Beteenkning afgivet af Milje- og Planlagningsudvalget den 8. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om beskyttelse af havmiljoet,
lov om vandleb, lov om sommerhuse og campering m.v. og
forskellige andre love

(Udmentning af kommunalreformen i en raekke love pé natur- og miljgomradet)
[af miljeministeren (Connie Hedegaard)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 36 endringsforslag til lovforsla-
get. Miljeministeren har stillet ndringsforslag
nr. 1-3, 5-7, 9-14, 16, 21, 24-27 og 32-36. En-
hedslistens medlem af udvalget har stillet an-
dringsforslag nr. 4, 8,15, 17-20, 22, 23 0g 28-31.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar
2005 og var til 1. behandling den 31. marts 2005.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Miljg- og Planlegningsudvalget.

Moder _ ‘
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 meder.

Sammenhceng med andre lovforslag

Lovforslaget er en del af den lovgivningsmas-
sige gennemforelse af kommunalreformen pé
miljeomrédet og skal ses i sammenhzeng med de
ovrige lovforslag vedrerende kommunalrefor-
men, som har varet behandlet i Miljo- og Plan-
lzgningsudvalget. Folgende lovforslag om kom-
munalreformen har veeret behandlet i Miljo- og
Planlegningsudvalget:

— Lovforslag nr. L 86 om @ndring af lov om be—
skyttelse af havmiljeet, lov om vandleb, lov
om sommerhuse og campering m.v. og for-
skellige andre love. (Udmentning af kommu-

nalreformen i en rakke love pa natur- og mil-
jeomradet).

— Lovforslag nr. L 87 om @ndring af lov om mil-
j@ og genteknologi. (Konsekvensrettelser som
folge af kommunalreformen).

— Lovforslag nr. L 88 om andring af lov om ri-
stoffer. (Udmentning af kommunalreformen,
for s& vidt angér rastofplanleegning og -indvin-
ding pa land).

— Lovforslag nr. L 89 om andring af lov om na-
turbeskyttelse. (Udmentning af kommunalre-
formen).

— Lovforslag nr. L 90 om a&ndring af lov om for-
urenet jord. (Udmentning af kommunalrefor-
men).

— Lovforslag nr. L 91 om andring af lov om mil-
jobeskyttelse. (Udmentning af kommunalre-
formen, for s vidt angdr organiseringen af
myndigheder m.v.).

— Lovforslag nr. L 92 om &ndring af lov om mil-
jeméal m.v. for vandforekomster og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader (miljemalslo-
ven) og lov om vandforsyning m.v. (Udment-
ning af kommunalreformen, for s vidt angér
organisering af myndighederne m.v.).

— Lovforslag nr. L 93 om endring af lov om
planlegning. (Udmentning af kommunalre-
formen).
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Horing :

- Et-udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen veret sendt i hering, og miljgministeren
sendte den 1. december 2004 dette udkast til ud-
valget, jf. (folketingsaret 2004-05, 1. samling)
alm. del — bilag 115. Den 21. december 2004,
den 7. januar 2005, den 17. januar 2005 og den
25. februar 2005 sendte miljgministeren de ind-
komne heringssvar til udvalget, jf. (folketings-
aret 2004-05, 1. samling) alm. del — svar pé spm.
163, (folketingsaret 2004-05, 1. samling) alm.
del - supplerende svar pa spm. 163 og alm. del —
bilag 34. Den 24. februar 2005 sendte miljgmi-
nisteren et notat om heringssvarene til udvalget.

Teknisk gennemgang
Den 2. marts 2005 afholdtes en teknisk gen-

nemgang af lovforslaget ved miljeministeren og
embedsmaend fra Mlljﬂmmlsterlet

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i ‘forbindelse med udvalgsarbej—
det modtaget skrlfthge henvendelser fra:

Amtsradsforeningen,

Danmarks Naturfredningsforening,

" Dansk Landbrug og

Landbrugsraadet. = -

Miljeministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Dansk Landbrug og Landbmgs-
raadet, samt Danmarks Naturfredningsforening
mundtligt over for udvalget redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 38 spergsmél til miljgmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Et af udvalgets spergsmal til miljomi-
nisteren og dennes svar herpa er-optrykt som bi-
lag 2 til betaenknlngen '

3. Tllkendeglvelse fra mlljﬂmmlsteren

Miljeministeren har over for udvalget oplyst
folgende:

Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tonder-
marsken har til formél at bevare omradet som et
samlet naturomrade af national og international
betydning samt at oplyse offentligheden om
Tendermarskens ' fredningsmaessige vaerdier.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at underrette
miljeministeren om sine tilladelser og afslag ef-
ter loven, jf. § 38, stk. 3, og miljgministeren vil,
indtil der med udgangen af 2009 foreligger en
Natura 2000—p1an for omréadet, lgbende folge ud-
viklingen og i givet fald tage de nﬁdvendlge ini-
tiativer.

4. Indstillinger og politiske bemeerkninger

Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL og IA) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af mllyamlnlsteren stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af mindretallet stil-
lede @ndringsforslag og de af miljoministeren

- under nr. 35 og 36 stillede andringsforslag. -

Safremt de af mindretallet stillede aendrmgs—
forslag ikke vedtages ved 2. behandling, vil min-
dretallet stemme imod lovforslaget ved 3. be-
handling.

Bt andet mindretal i udvalget (IA) vil ved 2.
behandling stemme hverken for eller imod &n-
dringsforslagene og-ved 3. behandling hverken
for eller imod lovforslaget.

Politiske be%wrlminger

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget bemaer-
ker:

Kommunalreformen skaber grundlaget for en
moderne og fremtidssikret forvaltning af det
danske milje pd mindst det samme niveau som
nu.

.Med kommunalreformen videreudvikles den
danske decentrale model; hvor sterke kommu-
ner er borgernes hovedindgang til den offentlige
sektor. Kommunerne far med reformen et storre
og mere sammenhzangende ansvar for de borger-
naere miljgopgaver, og de nye, sterre kommuner
fér ressourcerne til at kunne lgfte det storre an-
svar.

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservati-
ve Folkeparti konstaterer med tilfredshed, at lov-
for- slagene udmenter de visioner for det danske
kommunestyre, som tog form i partiernes aftale
om en strukturreform 1 juni 2004 og partiernes
udmentningsplan fra september 2004,
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Med kommunalreformen bevaeger lgsningen
af miljgopgaverne sig i fremtiden ad to hoved-
spor — et statsligt og et kommunalt:

Staten fér til opgave at varetage de overordne-
de opgaver til sikring af Danmarks internationa-
le forpligtelser, storre nationale interesser og
teknisk komplicerede sager. V, DF og KF mener
sdledes, at det ber veere en statslig opgave at sik-
re nationale hensyn og vaerdier pd miljgomrédet.
Det vil blandt andet ske via statens udarbejdelse
af bindende natur- og vandplaner, statslig god-
kendelse af de mere end 200 mest miljetunge
virksomheder, statsligt ansvar for overvagnin-
gen af naturen og vandmiljeet og for strandbe-
skyttelseszonen og via en styrket planlaegning
for hovedstadsomradet og for landet som helhed.

Kommunerne skal varetage de fleste af de nu-
varende amtslige natur- og miljeopgaver — en-
ten i tilknytning til eksisterende kommunale ak-
tiviteter eller som nye, sammenhaengende opga-
ver. Kommunerne skal dermed varetage de man-
ge direkte borgerrettede miljgopgaver og bliver
dermed hovedindgangen til den offentlige sektor
for sivel borgere som virksomheder.

Regionerne bliver via de regionale udviklings-
planer dynamo for den regionale udvikling og
fir ansvaret for kortleegning og planlegning af
rastofindvinding og for indsatsen mod jordfor-
urening. -

Regeringen og Dansk Folkeparti har i de poli-
tiske forhandlinger lagt afggrende vaegt pé, at re-
formens grundarkitektur — steerkere kommuner
med et sterre ansvar — ikke blev @ndret. Forud-
setningen for denne proces har fra regeringens
og Dansk Folkepartis side hele tiden vaeret klar:
Kommunerne skal styrkes for at kunne tage et
sterre ansvar. V, DF og KF har séledes med be-
klagelse konstateret, at enskerne fra oppositio-
nen konsekvent har varet at lofte opgaver vaek
fra kommunerne for at legge dem i regionerne.

Kommunalreformen bygger pa en grundleg-
gende tillid til det danske kommunestyre. Refor-
men tegner en ny offentlig sektor i Danmark,
hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
rolle og identitet.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres,

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget bemerker:

Generelt om strukturreformen pd miljoomrddet

S, RV, SF og EL mener, at Danmarks natur og
miljg har brug for en sammenhengende plan-
leegning, indsats og ekspertise samt et forbedret
beskyttelsesniveau. Desvaerre vil regeringens
smalle aftale om en strukturreform pé miljeom-
rddet medfore det stik modsatte, nemlig en frag-
menteret indsats, planlegning og ekspertise
samt et forringet beskyttelsesniveau. Vi er-dybt
betenkelige ved, hvorvidt kommunerne vil kun-
ne sikre tilstraekkelig steerke faglige miljoer til at
lose de mange sterre og komplekse problemstil-
linger p4 miljeomradet. Samtidig er det et pro-
blem, at armsleengdeprincippet reelt afskaffes.
Alene det forhold, at der nu kun er én myndighed
og ikke som for to, der skal vurdere og sikre na-
turens og miljgets interesser, vil betyde en ve-
sentlig svakkelse af beskyttelsesniveauet.

Reformen viser manglende forstéelse for, at
natur og milja er et faclles gode, der gér pa tvers
af kommunegranserne. Eksemplerne pa dette er
mange: drikkevand, sterre vandlgb, naturomra-
der, naturgenopretning, miljetilsyn, serlig fol-
somme landbrugsomrader etc.

Hele grundkonstruktionen med en ukritisk
overflytning af opgaver fra amterne til henholds-
vis staten og kommunerne ser S, RV, SF og EL
som en grundleeggende forkert konstruktion. Et
mere serigst og ordentligt udgangspunkt for en
strukturreform ville have varet en overflytning
af amternes nuverende opgaver til regionerne.
S4 kunne man efterfelgende have diskuteret en
eventuelt &ndret opgavefordeling.

»Vi alene vide«-holdningen

»Det kan konstateres, at der er en reekke for-
hold, som tilsiger, at der — vanset sterrelsen af
kommunerne — vil veere behov for en regional
planlegning. Forholdene vedrgrer regionale op-
gaver, hvis lgsning eller forvaltning har konse-
kvenser, der raekker ud over kommunegranser-
ne. Eksempler pa sddanne opgaver er lokalise-
ring af regionale funktioner: storre erhvervsom-
rider, virksomheder med serlige beliggenheds-
krav, storre offentlige institutioner, ferie- og fri-
tidsanlaeg, sterre butikscentre, storre infrastruk-
turanleeg som veje, andre trafikanleg og trans-
missionsledninger. Andre eksempler er affald,
grundvandsbeskyttelse, naturbeskyttelse, sik-
ring af vandkvaliteten i storre samlede dvandleb,
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sper, nere kystomrader, udleg af rastofindvin-
dingsomrader og nye skovomréder.«

Ovenstiende citat fra regeringens struktur-
kommission (betenkningen bind 3, side 290)
udpensler meget klart, at der fortsat i dansk plan-
leegnings-, natur- og miljgarbejde er behov for et
steerkt regionalt niveau. Desvarre konstaterer
Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten, at ikke alene
har regeringen valgt at lave en smal aftale med
Dansk Folkeparti, men det er endvidere dybt be-
synderligt, at regeringen og Dansk Folkeparti i
aftalen konsekvent ikke lytter til anbefalingerne
fra Strukturkommissionen, organisationer, mil-
jofolk, amter, virksomheder m.fl. Denne »vi ale-
ne vide«-holdning er ikke alene udtryk for arro-
gance over for dem, der sidder med opgaverne til
daglig, men vil via det steerkt manglende faglige
belaeg ogsé medfore et lavere beskyttelsesniveau
for vores felles naturressourcer. :

Armslcengdeprmczppet

Det er afgarende, at vigtige afgﬂrelser om mil-
joforhold treeffes af uvildige myndigheder, som
ikke er for teet pd dem, der skal kontrolleres, og
ikke potentielt er athaengige af snaevre lokalpoli-
tiske interesser. Strukturreformen betyder for-
oget risiko for, at det mange steder kan blive
kortsigtede .interesser, der kommer til at styre
miljepolitikken. Faren er, at man lokalt veelger at
konkurrere pa lempeligere godkendelser, vand-
lobsvedligeholdelse af darligere kvalitet etc. i
stedet for at tage lang51gtede hensyn til natur og
milje.

Danmarks Naturfredningsforenings undersg-
gelse (maj 2004) fra Nordjylland med 27 kom-
muners indsigelse mod den amislige reglonplan
understreger klart, at det er en yderst realistisk
risiko. Endvidere kan nevnes kommunernes an-
sggninger (efterdret 2004) om flere sommerhus-
grunde: Her s8 kommunerne i 70 pct. af tilfelde-
ne stort pd beliggenhedskrav, byggelinjer, § 3-
omrader, fredede omrdder m.m. Ogsé fra Natur-
klagenavnets praksis ses mange omggtelser af
kommunernes tilladelser til byggeri i det abne
land, som er i strid med beskyttelsésinteresserne
for natur og milje. Alle disse eksempler viser, at
der er behov for en styrkelse af armsleengdeprin-
cippet og ikke en svaekkelse, som den nuvaren-
de reformaftale medforer.

Opsplitning af viden og faglig ensartethed

Strukturreformen medferer, at amternes fagli-
ge miljeer bliver opsplittet fra 14 amter til nee-
sten 100 kommuner. Det betyder en vaesentlig
fortynding af viden og faglige miljoer og er et
veaesentligt tilbageskridt for mere end 30 ars ud-
vikling af en vidensbaseret natur- og miljefor-
valtning i Danmark.

Regeringen taler endvidere ganske meget om
wkvalitetsstyringsordninger« og »supplerende
retningslinjer«. Der er her tale om en mekanisk
erstatning for sagkyndige vurderinger foretaget
af bredt sammensatte faglige miljeer. Det kan
ikke undga at give stive, bureaukratiske afgarel-
ser. Det er ganske uforstaellgt at regeringen og
Dansk Folkeparti mener, at disse ordninger og
retningslinjer kan erstatte faglige miljoer. Samti-
dig virker det absurd, at der intet sted er angivet
noget mere praecist om disse ordninger og ret-
ningslinjer — samtidig med at regeringen beder
Folketinget tage stilling til en stor lovpakke,
hvor disse instrumenter er en veesentlig del af ar-
gumentationen. Tilsyneladende er disse instru-
menter ikke opfundet endnu.

Lovforslagene indeholder desuden en ekstra
svaghed, idet de i overvaeldende grad 1ndeholder
bemyndlgelser til miljeministeren.

Opgavefordelingen

" Det forekommer overordnet meget selvmodsi-
gende og inkonsistent, at regeringen mener, at
kravet om betydelig faglig ekspertise og ensartet
praksis berettiger en vis regional forvaltning af
jordforurenings- og rastofomradet, men ikke af
natur- og vandomradet, endsige den overordne-
de regionale planlegning.

Hvis der skal vaere konsekvens i regeringens
argumentation, skal den regionale forvaltning
udbredes til natur, vand, planleegning, havmiljg,
miljobeskyttelse etc. Det er uforstieligt, hvorfor
regeringen ikke har de gvrige tveergdende omré-
der med i en regional forankring. .

Det er Socialdemokratiets, Det Radikale Ven-
stres, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens
opfattelse, at regeringens smalle aftale og ud-
mentningen heraf pa natur- og miljgomradet er
udtryk for manglende rettidig omhu. Samtidig
afslorer strukturreformen pa miljgomradet et
snavert og ikke fremadrettet natursyn, der tager
udgangspunkt i ensidige ideologiske krltener og
ikke i faglige belag.
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Alt tyder desveerre pa, at regeringens smalle
aftale om den kommunale struktur bliver Dan-
markshistoriens dyreste omgang for miljoet, na-
turen og drikkevandet.

Andringsforslagene

Zndringsforslagene stillet af S, RV, SF og EL
pa miljgomradet i forbindelse med strukturrefor-
men har til formal at opretholde en vis form for
status quo. Forslagene skal endvidere forhindre
de mest grundlaggende tilbageslag for natur og
miljgbeskyttelsen, som regeringens og Dansk
Folkepartis snaevre aftale medferer. Partierne
har derfor i overensstemmelse med praemissen
for gennemforelsen af kommunalreformen und-
ladt at fremseette forslag om de i gvrigt ngdven-
dige forbedringer i miljo- og naturforvaltningen
i Danmark.

Den samlede strukturreform

Dette lovforslag er et led i den samlede kom-
munalreform. Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten
har i forbindelse med forhandlingerne om de en-
kelte lovforslag efter folketingsvalget maéttet
konstatere, at regeringspartierne og Dansk Fol-
keparti ikke har ensket at endre pad hovedkon-
struktionen i reformen. Partiernes holdning til
bl.a. denne hovedkonstruktion fremgér af be-
teenkningsbidrag til lovforslag nr. L 65. Der hen-
vises hertil.

Personalesporgsmal

Da der med dette lovforslag gennemfores en
eendring af en del medarbejderes ansaettelsesfor-
hold, vil Socialdemokratiet, Det Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten her
understrege de forslag, der er stillet for at sikre
medarbejderne ordentlige arbejdsbetingelser.
Holdningen til de resultater, der er opndet under
forhandlingerne, og de ensker, vi ikke fik ime-
dekommet, fremgar af partiernes beteenknings-
bidrag til lovforslag nr. L. 67. Der henvises hertil.

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget
bemarker derudover:

Dette lovforslag er miljgomréadets samlelov,
som indeholder sterre eller mindre @ndringer i
13 forskellige love. Lovforslaget repraesenterer
kun en meget lille del af alle strukturreformens
endringer pd miljgomrédet, og Socialdemokra-

tiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti skal udtrykke tilfredshed med, at regerin-
gen pa dette meget lille omrade gnskede at im@-
dekomme partiernes indvendinger, hvilket ogsa
er baggrunden for, at de tre partier har valgt at
stemme for loven. Socialdemokratiet, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti er samti-
dig dybt forblaffede over, at regeringen pé ingen
andre forslag har ensket at realitetsforhandle og
veeret dbne over for andringsforslag fra opposi-
tionen.

I forbindelse med forhandlinger om dette lov-
forslag stillede Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti en rekke be-
tingelser. Partierne er tilfredse med, at det er lyk-
kedes at reparere pa lovforslaget ved at fa kom-
petencen til at meddele tilladelse til og fore til-
syn med dumpning, ogsa kaldet klapning, af op-
taget havbundsmateriale flyttet vaek fra kommu-
nerne og over til miljgministeren. Det er ogsa en
forbedring af forslaget, at der nu indferes en
statslig godkendelsesordning for kommunalt ud-
arbejdede regulativer for de nuvearende amts-
vandleb. Men partierne vil ikke undlade at be-
merke, at dette bliver en bureaukratisk lgsning,
som tilsyneladende alene er valgt for at undga
den logiske lgsning: at regionerne overtog vand-
lebsansvaret for de store vandleb som eksempel-
vis Gudenéen.

Lovforslaget medforer ogsa, at Senderjyllands
Amtsrads opgaver med hensyn til Tendermar-
sken overgar til Tender Kommune. Partierne
havde fundet det mere logisk, at administratio-
nen med hensyn til Tendermarsken blev placeret
pa regionalt eller statsligt niveau, som det er til-
feeldet med hensyn til vores gvrige naturomréder
af international betydning. Da regeringen ikke
onskede at imedekomme dette, har partierne lagt
stor vaegt pa, at alle Tender Kommunes afgerel-
ser skal fremsendes til Skov- og Naturstyrelsen,
samt at miljeministeren i sit beteenkningsbidrag
har tilkendegivet at veere opmarksom pé disse
afgorelser samt i givet fald tage de nedvendige
initiativer.

Enhedslistens medlem af udvalget bemaerker:

Lovforslaget andrer principielt forvaltningen
i en uhensigtsmaessig retning pé iser tre omra-
der: havmiljeloven, vandlgbsloven og Tender-
marskloven.

Havmiljoloven: Lovforslaget bringer kommu-
nerne i en konfliktsituation, nar de far kompeten-
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cen til at give tilladelse til og fore tilsyn med
dumpning af forurenet materiale pd havbunden
(ogsa kaldet klapning) inden for seterritoriet,
fordi det forurenede materiale, der skal klappes,
ofte kommer fra uddybning af havne og hoved-
parten af de danske havne er ejet af kommuner
eller er kommunale selvstyrehavne.

Det er uhensigtsmeessigt at lade kommuner,
der skal af med et bjerg af forurenet materiale pa
en gkonomisk acceptabel médde, selv vurdere an-
segningen om klapning.

I forbindelse med en ansegning om tilladelse
til klapning skal kommunerne vurdere klapmate-
rialets indhold af en raekke tungmetaller og mil-
jofarlige stoffer og deres indvirkning pa havmil-
joet. Endvidere skal ogsé effekten pa livet i ha-
vet, fisk og vandfugle, samt pavirkning af rekre-
ative veerdier m.v. vurderes. Tilladelserne kan
paklages til Miljeklagenaevnet, men dette sikrer
ikke, at sagsbehandlingen bliver udfert i miljoets
interesse, blot at de mest ekstreme fadaeser vil
blive rettet op. ’

Vi forudser, at fremtiden vil vise en reekke ek-
sempler pa, at der ikke er taget tilstrackkelige
hensyn til miljg og dyreliv i tilladelser til klap-
ninger.

Selve sammenblandingen af interesser bryder
pé et vaesentligt punkt med god forvaltningsskik.

Vandlobsloven: Regeringens formdl med
overgivelse af amtsvandlebene til de respektlve
kommuner er angiveligt forenkling. Men i virke-
ligheden er det uhensigtsmeessigt at splitte for-
valtningen af de sterre vandleb op og forvalte
dem i forhold til kommunegraenser i stedet for at
respektere naturlige skel og forvalte i sterre sam-
menheng 1 regionerne. Et godt eksempel er for-
valtningen af Gudendvandlebssystemet og Ran-
ders Fjord. Den bliver overflyttet fra 3 amter til
minimum 8 kommuner. Det kan kun give forvir-
ring samt kreve ggede ressourcer til koordine-
ring. Lovforslaget betyder, at de opgaver, der
tidligere har veeret omkring de store vandleb,
som i dag er amtsvandleb, omkring tilsyn, gre-
deskeering, regulativer, restaurering, regulering
og pumpelaug, overflyttes til kommunerne. Der
ér stor fare for, at uenigheder mellem kommu-
nerne og ensket om at nedsztte budgettet til drift
af omradet vil gere, at kommuner mere eller
mindre retmassigt placerer ansvaret for dérlig
forvaltning hos andre kommuner, fordi mange
opgaver er nedt til at blive lost i et samarbejde

kommuner imellem. Vi kunne godt have ensket
os, at der var udfert beregninger over udgifterne
i forbindelse med lovaendringerne pé dette omra-
de, fordi det synes at veere oplagt, at der vil ske
en vesentlig fordyrelse af administrationen.

Tondermarskloven: 1 et forseg pa at beskytte
den sérbare og naturmaessigt og kulturelt seereg-
ne natur i Tendermarsken har den fiet sin helt
egen naturbeskyttelseslov. Der er tale om et in-
ternationalt fuglebeskyttelsesomrade med dertil
knyttede internationale forpligtelser. Nér det
drejer sig om naturbeskyttelsen i Tendermar-
sken, har der historisk veret ualmindelig mange
konflikter mellem de private lodsejere og amtet.
Der er behov for, at der bliver taget et overordnet
ansvar, som er uafhaengigt af de lokale private
lodsejeres skonomiske interesser. Alligevel leeg-
ges ansvaret for Tondermarsken i naervaerende
samlelov i kommunalt regi.

At det er helt nedvendigt med en neutral myn-
dighed, forsterkes yderligére af, at Tender-
marskloven (lov om beskyttelse af de ydre koge
i Tendermarsken) er indrettet sdledes, at den stér
over naturbeskyttélsesloven. Tegndermarsken
beskyttes altsé ikke af naturbeskyttelseslovens
paragraffer mod f.eks. opplgjning af vedvarende
enge til korndyrkning, siledes som anden land-
brugsjord beskyttes. Derimod er det den myn-
dighed, som administrerer Tendermarskloven,
der kan give lov til at oppleje vedvarende enge,
og det bliver sa ifalge nerverende lov den pa-
geeldende kommune. Der hersker for os ingen
tvivl om, at der blandt mange af de lokale politi-
kere vil veere en tilbgjelighed til at efterkomme
driftsmessigt begrundede ensker om at dyrke
jorden med andre afgrader end vedvarende gras.
Men det er andre hensyn, der ber tages i forbin-
delse med nedvendigheden af at beskytte de na-
tur- og kulturmaessige veerdier, som greesarealer-
ne i Tendermarsken udger. Det overskud, det gi-
ver at dyrke korn eller andre afgreder pa hver
hektar af denne naturperle og rasteplads for en
lang reekke treekkende fuglearter, er for intet at
regne i forhold til, hvad samfundet mister. At
Skov- og Naturstyrelsen skal orienteres om
kommunens afgarelser, og at afgerelser kan pa-
klages til Naturklagenzvnet, er kun forhold, der
kan redde marsken fra de verste beslutninger,
men ikke noget, der sikrer, at den lgbende for-
valtning kvalitetsikres.
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Nerveerende lovforslag kan forbedres betyde-
ligt ved, at de kompetencer, der tidligere har lig-
get i amterne, overfores til de 5 nye regioner, sa-
ledes at miljeforvaltning kommer til at vaere et
selvsteendigt stort omréde under regionsradene
ved siden af sygehusforvaltningen:

- AEndringsforslag, der medferer, at tilladelse
og tilsyn med klapning/dumpning af opgravet
bundmateriale inden for seterritoriet overgar til
regionerne,

- Endringsforslag, der medforer, at regionerne
fremover vil vare vandlebsmyndighed for de
nuvarende amtsvandlgb,

- Andringsforslag, der giver statén kompeten-

ce 1 forhold til Tendermarsken i stedet for kom-
munalbestyrelsen.

Enhedslisten stemmer pa denne’ baggrund
imod lovforslaget.

Tjéoveldisflokkurin, Siumut og Félkaflokku-
rin var pa tidspunktet for betaenkningens afgivel-
se ikke repraesenteret med medlemmer i udval-
get og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
tenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

5. ABndringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag
Til § 1

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):

1) I indledningen indsettes efier »8. maj
2002« ordene: », § 31lovnr. 1173 af 19. decem-
ber 2003«. '
[Konsekvens af ikrafttredelse af lov nr. 1173 af
19. december 2003]

2) For nr. 1 indszettes som nyt nummer:

»01.1$ 8 og § 36, stk.1, eendres »de kommunale
organisationer« til: »KL (Kommunernes Lands-
forening)«.«

[Konsekvensaendring]

~3) Nr. 1 affattes siledes:
»l. § 26, stk. 1, affattes saledes:

»Miljeministeren meddeler tilladelse til og fo-
rer tilsyn med dumpning af optaget havbunds-
materiale.««

[Miljeministeren overtager amtsradenes kompe-
tence til at meddele tilladelse til og fere tilsyn
med dumpning af optaget havbundsmateriale
ogsa inden for seterritoriet] '

Af et mindretal (EL):

4) I den under nr. I foresldede affattelse af
$ 26, stk. 1, endres »Kommunalbestyrelsen« til:
»Regionsradet«.

[Tilladelse til og tilsyn med dumpning af optaget
havbundsmateriale inden for seterritoriet vareta-
ges af regionsradet] ‘

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):

5) Nr. 2 udgr.
[Ophavelse af bemyndigelse som konsekvens af
andringsforslag nr. 3]

6) Nr. 3 affattes saledes:

»3.1§ 26, stk. 4, @ndres »amtsradet« til: »miljg-
ministeren«.«
[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3]

7)v Nr. 4 affattes saledes:

»d. § 26, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.«

[Krav om samtykke fra miljeministeren ophae-
ves som konsekvens af endringsforslag nr. 3]

Af et mindretal (EL):
8) Nr.4 affattes séledes:

»d. 1§ 26, stk. 5, =ndres »amtsradet« til: »regi-
onsradet«.«
[Konsekvens af aendringsforslag nr. 4]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):

9) Efter nr. 4 indseettes som nyt nummer:

»02.1§ 26, stk. 6, der bliver stk. 5, udgér 3. pkt.«
[Lovteknisk sendring i konsekvens af andrings-
forslag nr. 3]

10) Nr. 6 affattes séledes:
»6. § 28, stk. 2, ophaves.«
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[Miljeministerens adgang til at overtage befajel-
ser efter § 26 ophaves som konsekvens af &n-
drmgsforslag nr. 3]

- 11) Nr. 11 affattes sledes:

»11. § 49, stk. 3, 1. og 2. pkt., udgar, og i stedet
indseettes: .

»Lokale foreninger og organisationer, der har
beskyttelse af natur og milje som hovedformal,
kan meddele miljeministeren, at de ensker un-
derretning om afgerelser efter § 26 eller i medfer
af regler, der er fastsat med hjemmel i § 33,
stk. 2, jf. § 52, stk. 2.««

[@nsker om underretning om afgerelser skal
meddeles miljeministeren i konsekvens af &n-
dringsforslag or. 3, samt lovteknisk sammen-
skrivning]

12) Nr. 12 affattes séledes:

»12. § 49, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Landsdeekkende foreninger og organi-
sationer, der efter deres vedtegter har beskyttel-
se af natur og miljg som hovedformal, kan med-
dele ministeren, at foreningen eller organisatio-
nen gnsker underretning om afggrelser efter § 26
eller i medfer af regler, der er fastsat med hjem-
mel i § 33, stk. 2.««

[Konsekvens af endringsforslag nr. 3 samt Tov-
teknisk sammenskrivning)]

13) Nr. 13 affattes saledes:

»13. § 50, nr. 2, affattes saledes:

»2) at klage over afg@relser der er truffet i med-
for af § 26 eller i henhold til regler, der er
fastsat med hjemmel i § 33, stk. 2, skal ind-
gives til miljgministeren, mens klager over
afgerelser, der er truffet i medfer af § 43 og
§ 43 a , skal indgives til det i medfor af lov
om sikkerhed til sgs nedsatte Ankenaevn for
Sefartsforhold, jf. § 51, stk. 3, og«.«

[Klage skal indgives til miljgministeren i konse-

kvens af &ndringsforslag nr. 3 samt konsekvens

af ikrafitraedelsen af lov-nr. 1173 af 19. decem-

ber 2003]

14) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af
§ 51, stk. 1 og 2, eendres i stk. 1 »Kommunalbe-
sty-relsens og miljgministerens« til: »Miljomi-
nisterens«, og stk. 2 affattes séledes:’

»Stk. 2. Miljeministerens afgerelser om fore-
tagelse af undersogelser efter § 45 a, for s& vidt

angér sager om dumpning af optaget havbunds-
materiale, kan péklages til det miljeklagenaevn,
der er nedsat i henhold til lov om miljebeskyttel-
se. Stk. 1,2. og 3. pkt., finder tilsvarende anven-
délse.« ,

[Konsekvens af ndringsforslag nr. 3]

Af et mindretal (EL):

15) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af
§ 51, stk. 1 og 2, endres to steder »Kommunal-
bestyrelsens« til: »Regionsradets«.
[Klageadgang over regionsradets afgerelser i
konsekvens af andringsforslag nr. 4]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval—
get med undtagelse af EL og IA):

16) I den under nr. 18 foresldede affattelse af
$ 51, stk. 8, der bliver stk. 7, endres »Tilbage-
holdelsesnavnet« til: » Ankenavnet for Sefarts-
forhold«.

[Konsekvens af ikrafttreedelsen af lov nr. 1173
af 19. december 2003]

Til§2
Af et mindretal (EL):
17) Nr. 5 affattes saledes:

»5.1§ 7, stk. 1, endres »Amtsridet« til: »Regi-
onsradet«, »Senderjyllands Amtsrad« til: »Regi-
onsradet i Region Syddanmark« og »amtsvand-
lob« til: »regionsvandlgb«.«
[Regionsrddene bliver vandlgbsmyndighed for
de nuvaerende amtsvandleb]

18) Efter nr. 5 indszttes som nye numre:

»01. § 7, stk. 3; ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

02.1§ 7, stk. 4, der bliver stk. 3, eendres »amts-
radet« til: »regionsradet«.«
[Konsekvens af endringsforslag nr. 17]

19) Nr. 6 affattes sledes:

»6. 188, stk. 2, og § 9, stk. 1, ndres tre steder
namtsvandleb« til: »regionsvandleb«.«
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 17]

20) Nr. 7 udgir.

. [Konsekvens af eendringsforslag nr. 17]

Af milj@ministéren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):
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21) Efter nr. 8 indsaettes som nye numre:

»03.1§ 12 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For de vandleb, der indtil den 1. januar
2007 var klassificeret som amtsvandlgb, kan
vandlebsmyndigheden forst endeligt vedtage et
regulativ eller en @ndring af et regulativ med
miljeministerens godkendelse.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

04.§ 12, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes siledes:
»Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at regulativerne skal indeholde bestemmel-
ser om andre forhold end naevnt i stk. 1 og 2, og
narmere regler om godkendelsesordningen efter
stk. 3.««
[Statslig godkendelse af regulativer for nuvee-
rende amtsvandleb og bemyndigelse for miljg-
ministeren til at fastsaette neermere regler]

Af et mindretal (EL):

22) I nr. 12 udgér »§ 37 a, stk. 1 og 3,«.
[Konsekvens af aendringsforslag nr. 23]

23) Efter nr. 12 indsattes som nyt nummer:

»05.1§ 37 a, stk. 1, eendres »amtsradet« til: »re-
gionsradet«, og i stk. 3 eendres »amtsridet« til:
»kommunalbestyrelsen«.« ,
[Kompetencen til at udfere § 37 a-restaureringer
overferes til regionerne]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):

24) I den under nr. 15 foreslaede andring af
$ 40, stk. 2, ®ndres »§ 7, stk. 1, 1. pkt.,« til:
»§ 7, stk. 1, 2. pkt.,«.

[Lovteknisk konsekvensendring]

25) Efter nr. 19 indsettes som nyt nummer:

»06.1§ 69, stk. 1, 1. pkt., &ndres »naturlige eller
i regionplanen hgjt malsatte vandlgb og seer.«
til: »naturlige vandleb og seer eller vandleb og
sger, der i vandplanen efter lov om miljemél
m.v. for vandforekomster og internationale na-
turbeskyttelsesomrader (miljemélsloven)
mindst har miljemalet god tilstand eller godt
okologisk potentiale.««

[£ndring som felge af miljemalsloven]

26) 1 den under nr. 23 forsldede @ndring af
$ 80, stk. 1, endres »miljeministeren« til: »mil-
jeministeren, jf. dog stk. 2«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 27]

27) Efter nr. 23 indseettes som nyt nummer:

»07. 1§ 80 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Vandlebsmyndighedens afgerelser
vedrerende regulativer for offentlige vandleb, jf.
§ 12, kan péklages til Naturklagenzvnet. Be-
stemmelsen i stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3. «

[Klage over regulativsager til Naturklagenav-
net]

Af et mindretal (EL):

Til § 3

28) I den under nr. 1 foresldede endring af
§ 2, stk. 3, ®ndres »vandlebsmyndigheden til:
»regionsradet for Region Syddanmark«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 17}

Til § 4

29) Overalt i paragraffen endres »kommunal-
bestyrelsen« til: »miljeministeren« og »Kom-
munalbestyrelsen« til: »Miljegministeren«.
[Kompetencen efter loven overgar fra kommu-
nalbestyrelsen til miljeministeren]

30) Nr. 5 udgér.
[Konsekvens af ndringsforslag nr. 29]

31) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»01. 38, stk. 3 og 4, opheves.«
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 29]

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL og IA):

- Til§ 6
32) Lnr. 5 &endres »ar. 3 og S« til: »r. 3 og 4«.
[Lovteknisk konsekvensaendring]
Ny paragraf
33) Efter § 14 indsacttes som ny paragraf:

»§ 01

Ilovar. 8 af 3. januar 1992 om privat bortskaf-
felse af spildevand pa Sejers og andre smager og
i omrader med spredt bebyggelse foretages fol-
gende aendringer:

1. § 1, stk. 2, affattes sdledes:
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»Stk. 2. Séfremt omrader pa Sejere, der ikke er
omfattet af stk. 1, er eller bliver omfattet af kom-
munal falles bortskaffelse af slam fra bundfzeld-
ningstanke eller spildevand fra samletanke, er
det private spildevandslav forpligtet til at modta-
ge slam fra sddanne ordninger.«

2.18 8, stk. 1, indseettes som 2. og 3. pkt.:

»Den tidsfrist, som er naevnt i § 5, stk. 1, fast-
seettes af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen i
§ 5, stk. 2, 2. pkt., finder ikke anvendelse.««

[Terminologizndring, kommunenavn udgér, og
endring af myndighedskompetence] -

Til § 15
34) Efter stk. 1 indsttes som ﬁyt stykke:

»Stk. 2. § 2, nr. 06, treeder 1 kraft i det enkelte
vanddistrikt ved ikrafitreedelsen af en vandplan
efter lov om miljemal m.v. for vandforekomster
og  internationale - naturbeskyttelsesomrdder
(miljemalsloven), der galder for vanddistrik-
tet.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

[Konsekvensaendring]

35) Stk. 2; der bliver stk. 3, affattes séledes:

- »Stk. 3. Sager efter lov om beskyttelse af hav-
miljeet, der angér tilladelser til og tilsyn med
dumpning af optaget havbundsmateriale, og som
ved lovens ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet
i amtsridet, overfares til miljeministeren, jf.
denne lovs § 1«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

36) Efter stk. 6, der bliver stk. 7, 1ndsaettes
som nyt stykke:

»Stk. 8. Klagesager om afgerelser vedrerende
regulativer for offentlige vandleb efter lov om
vandlgeb, der ved lovens ikrafitreeden ikke er faer-
digbehandlet af Skov- og Naturstyrelsen, feer-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler.«
[Klagesager vedrarende regulativer for offentli-
ge vandleb ferdigbehandles af Skov- og Natur-
styrelsen]

Bem&rkninger -
Tilor. 1

[Endrlngsforslaget er udelukkende af 1ovtek—
nisk karakter. :

Til nr. 2

/Bndringsforslaget er udelukkende af lovtek-
nisk karakter. I lovforslagets § 1, nr..10, er det
foreslaet, at kommunale organisationer« i § 36,
stk. 2, @ndres til »KL (Kommunernes Landsfor-
ening)«. Denne @ndring er nu konsekvensrettet i
havmiljeloven i gvrigt.

Til or. 3

I henhold til geeldende ret meddeler amtsradet
tilladelse til og forer tilsyn med dumpning af op-
taget havbundsmateriale. Dennée kompetence
blev i det fremsatte lovforslag foreslaet overdra-
get til kommunalbestyrelserne inden for sgterri-
toriet (ud til 12 sgmil), mens miljgministeren ef-
ter forslaget fik overdraget kompetencen til at

meddele tilladelse til og fere tilsyn med optaget
havbundsmateriale uden for sgterritoriet.

Det foreslas nu, at det alene er staten (miljomi-
nisteren), der fir overdraget kompetencen til at
meddele tilladelse til og fere tilsyn med dump-
ning af optaget havbundsmateriale.

Til nr. 4, 8 og 15

Endringerne er en konsekvens af, at tilladel-
ser til og tilsyn med dumpning af optaget hav-
bundsmateriale inden for s@territoriet gnskes va-
retaget af regionsradene. Uden for seterritoriet
varetages :opgaverne af miljeministeren. Be-
myndigelsen til at fastsaette neermere regler om
afgreensning i havet af kompetencen foreslds at
udgé, da opgaven som hidtil enskes varetaget pa
regionalt niveau. Der foreslds samtidig en kon-
sekvensandring i bestemmelserne om klage.

‘Tilnr. 5

I lovforslaget er foreslaet indsat en bemyndi-
gelse til at fastseette neermere regler om afgraens-
ning i havet af den enkelte kommunes kompe-
tence. I konsekvens af forslaget om, at kommu-
nalbestyrel-serne ikke far befgjelser vedrerende
dumpning af optaget havbundsmateriale, jf. &n-

dringsforslag nr. 3, er bemyndigelsen overfledig

og foreslas derfor at udga.

Til nr. 6

Der er tale om en konsekvenszendrmg som f@l-
ge af eendringsforslag nr. 3. :
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Til nr. 7

Da det i @ndringsforslag nr. 3 foreslas, at det
fremover alene vil veaere miljeministeren, der
treeffer afgorelse om dumpning af optaget hav-
bundsmateriale, er der ikke behov for en regel
om, at forudgéende samtykke fra miljoministe-
ren er pakraevet i visse situationer. Bestemmel-
sen foreslas sdledes opheevet.

Tilnr. 9

Det folger af den geeldende bestemmelse, at
den i medfer af konventionen til beskyttelse af
hav-miljget i Osterssomradet nedsatte kommis-
sion skal heres, inden der i @stersgen gives tilla-
delse til dumpning af optaget havbundsmateriale
uden for dansk seterritorium. Da det i aandrings-
forslag nr. 3 foreslés, at det fremover alene vil
vaere miljeministeren, der treeffer afgerelse om
dumpning af optaget havbundsmateriale, er der
ikke behov for en regel, der fastslar, at miljgmi-
nisteren skal forestd denne hering. Denne kom-
petenceregel foreslas derfor ophavet. )

Til nr. 10

Den geeldende bestemmelse giver miljomini-
steren adgang til i sager af sterre betydning at
beslutte at overtage amtsradets (efter lovforsla-
get kommunalbestyrelsens) befejelser efter lo-
vens § 26. Da det, jf. endringsforslag nr. 3, fore-
slas, at det fremover alene vil vaere miljeministe-
ren, der treeffer afgarelse om dumpning af opta-
get havbundsmateriale, foreslés bestemmelsen
ophazvet.

Tilnr. 11 og 12

Bestemmelserne vedrerer lokale og landsdack-
kende organisationers ret til at f& underretning
om afgerelser. I konsekvens af endringsforslag
nr. 3 foreslas det, at ensker om underretning skal
meddeles til miljeministeren, ligesom der fore-
slas en lovteknisk sammenskrivning af de geal-
dende bestemmelser i lovens § 49, stk. 3, hen-
holdsvis stk. 4.

Tilar. 13

I konsekvens af endringsforslag nr. 3 foreslas
det, at det direkte af bestemmelsen fremgér, at
klage skal indgives til miljeministeren. Den
foresldede bestemmelse indeholder ligeledes en

konsekvensandring som falge af ikrafttreedelsen
aflov.nr. 1173 af 19. december 2003.

Til or. 14

Der er tale om konsekvensaendringer som fol-
ge af ndringsforslag nr. 3.

Tilnr. 16

Ved lov nr. 1173 af 19. december 2003 blev
der gennemfort en forenkling vedrerende visse
klagenaevn pé sefartsomriadet. Loven indeberer
saledes etablering af et nyt klagensevn, Anke-
nevnet for Sefartsforhold. Dette nzevn skal
blandt andet behandle klager, der hidtil har vaeret
behandlet i Tilbageholdelsesnavnet, hvilket om-
fatter visse klager i henhold til havmiljgloven.
Lovnr. 1173 af 19. december 2003 er imidlertid
forst tradt i kraft med virkning fra den 1. april
2005, jf. bekendtgerelse nr. 153 af 10. marts
2005, hvorfor der ikke kunne tages hejde herfor
ved lovforslagets fremseattelse den 24. februar
2005.

Til or. 17-20, 22 og 23

Zndringsforslagene indebzrer, at regionerne
bliver vandlgbsmyndighed for de nuverende
amtsvandleb og herunder overtager befajelsen
til at udfere vandlebsrestaureringer i medfer af
vandlebslovens § 37 a. Endvidere &ndres begre-
bet-amtsvandleb til regionsvandleb.

Til nr. 21

Andringsforslaget medferer en ny godkendel-
sesordning, s& regulativer for de nuvarende
amtsvandleb, der udarbejdes af kommunalbesty-
relsen, skal godkendes af Miljgministeriet, for
de kan endeligt vedtages af kommunalbestyrel-
sen.

Vandlgbsregulativer indeholder bl.a. bestem-
melser om vandlebets skikkelse eller vandfo-
ringsevne og om vedligeholdelse med henblik
pa at sikre bade opfyldelse af regionplanmalsact-
ninger og afvandingsinteresserne pd de vand-
lobsneere arealer.

Ordningen med en statslig godkendelse af re-
gulativer sikrer, at sammenheengen i regulativ-
udarbejdelsen for de store vandleb, der gennem-
lgber flere kommuner, bibeholdes, og at regula-
tiverne indeholder den afvejning af afvandings-
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interesser og natur- og miljeinteresser, som krae-
ves ifelge vandlgbslovens formélsbestemmelse.

Tilsynet' med, om vandlebene vedligeholdes
m.v. i overensstemmelse med de godkendte re-
gulativer, vil blive udfert af kommunerne. Dette
svarer til, at kommunerne og amterne ogsé i dag
forer tilsyn med vedligeholdelsen m.v. af hen-
holdsvis kommunevandleb og amtsvandleb.

Overvagningen af miljetilstanden i vandlebe-
ne, der i dag udfores af amterne, overgér til sta-
ten, jf. forslag herom i lovforslag nr. L 92 (for-
slag til lov om endring af lov om miljemél m.v.
for vandforekomster og internationale naturbe-
skyttelsesomrader (miljgmaélsloven) og lov om
vandforsyning m.v.). )

Efter de geeldende regler i vandlebslovgivnin-
gen skal forslag til regulativer for offentlige
vandleb sendes i offentlig hering i mindst 8
uger, for de kan endeligt vedtages.

Den statslige godkendelsesordning medfarer,
at kommunalbestyrelsens principvedtagelse vil
kunne finde sted efter, at heringsperioden er af-
sluttet og haringssvarene behandlet. Efter prin-
cipvedtagelsen i kommunen sendes regulativet
til godkendelse i Miljoministeriet. Det forudsat-
tes, at eventuelle uenigheder mellem kommunen
og Miljgministeriet i langt de fleste tilfelde vil
kunne lgses ved forhandling mellem parterne. At
der er tale om en godkendelsesordning, indebae-
rer dog, at kommunalbestyrelsen ikke kan ende-
ligt vedtage et regulativ, for Miljeministeriet er
enigt i samtlige bestemmelser i regulativet.

Efter Miljgministeriets godkendelse tilbage-
sendes regulativet til kommunen, hvor kommu-
nalbestyrelsen treeffer endelig beslutning, og re-
gulativet offentliggeres med en klagefrist pa 4
uger.

Efter &endringsforslaget til nyt stk. 4 vil milje-
ministeren i en bekendtgerelse kunne fastsatte
f.eks. neermere processuelle regler m.v. om den
statslige godkendelse af disse regulativer.

Til or. 24

Andringsforslaget er alene af lovteknisk ka-
rakter. ‘

Til nr. 25

Med zndringsforslaget bringes bestemmelsen
om 2 m dyrkningsfrie breemmer i overensstem-

melse med det plansystem pa vandomradet, som
indferes med miljemalsloven.

Til nr. 26 og 27

Da miljeministeren/Skov- og Naturstyrelsen
ifelge endringsforslag nr. 21 skal godkende re-
gulativer for de nuvarende amtsvandleb, fore-
slas det af retssikkerhedsmeessige grunde, at be-
handling af eventuelle klager over disse regula-
tiver og afgerelser truffet i medfer af regulati-
verne bliver overfert fra Skov- og Naturstyrel-
sen til Naturklagenavnet. For at skabe ensartet-
hed i klagesagsbehandlingen vedrerende regula-
tivsager foreslds det desuden at overfore klage
over regulativer og afgerelser truffet i medfer af
regulativer for kommunevandleb til Naturklage-
nevnet.

Miljeministeriet vil endvidere i forleengelse af
denne lovaendring foretage en neermere vurde-
ring af det samlede klagesystem i vandlebslo-
ven, herunder en vurdering af, om visse sager
ber afgeres endeligt i forste instans.

Til nr. 28 -

Andringsforslaget overferer Senderjyllands
Amtsrids opgaver og befgjelser fastsat i regula-
tiv og vedtagt for Digelaget for Marsken ved
Tender til Regionsrddet for Region Syddan-
mark. '

Til nr. 29-31

Zndringsforslagene overforer Sgnderjyllands
Amtsrads kompetencer efter Tendermarskloven
til miljeministeren. Endvidere ophaves bestem-
melsen om, at miljgministeren skal have under-
retning om amtsradets afgerelser i dispensati-
onssager.

Til ar. 32
Zndringsforslaget er alene af lovteknisk ka-

" rakter.

Til nr. 33

Lov nr, 8 af 3. januar 1992 om privat bortskaf-
felse af spildevand pa Sejefo og andre sméger og
i omrader med spredt bebyggelse var ved en fejl-
tagelse ikke medtaget i det fremsatte loviorslag.
Loven vurderes i hovedtraek at veere af historisk
betydning og endres pad grund af kommunalre-
formenkuni§ 1,stk.2,0gi§ 8:
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Adnr. 1

Den foresldede @ndring af lovens § 1, stk. 2,
er en folge af, at Bjergsted Kommune ved en
eventuel kommunesammenlaegning hejst sand-
synligt eendrer navn, og det vurderes derfor at
vaere hensigtsmassigt at endre bestemmelsen.
Ved den foresléede loveendring opretholdes ind-
holdet i den nuvarende bestemmelse med en en-
kelt terminologisk opdatering. Séledes andres
»septiktanke« til »bundfaeldningstanke«, hvilket
er i overensstemmelse med den generelle beteg-
nelse, jf. spildevandsbekendtgerelsens kapitel
15. Der sker ikke hermed nogen e@ndringer i den
hidtil geeldende bestemmelses reekkevidde.

Adnr. 2

Den foresldede eendring af lovens § 8 er en fol-
ge af, at der er behov for at fa fastlagt, hvilken
myndighed der efter kommunalreformen skal
varetage den rolle, som amtet er tillagt i lovens
§ 5, stk. 1. Det foreslas, at befgjelsen overgar til
kommunalbestyrelsen. Det foreslds endvidere,
at bestemmelsen i § 5, stk. 2, 2. pkt., ikke finder
anvendelse i forbindelse med udmentninger ef-

ter § 8. Begrundelsen herfor er, at en sddan befo-
jelse til at fastsaette frister for kommunerne ikke
findes i den almindelige lovgivning, der regule-
rer offentlige spildevandsanleeg.

Til nr. 34

Andringsforslaget er i overensstemmelse med
de ikrafttraedelsesbestemmelser, der er indeholdt
ilovaor. 1151 af 17. december 2003 om sndring
af lov om vandforsyning m.v. som falge af ved-
tagelsen af miljemélsloven.

Til or. 35

Den foresléede overgangsregel om verserende
sager konsekvensrettes som folge af eendrings-
forslag nr. 3.

Til nr. 36

Andringsforslaget medforer, at de klagesager
vedrerende regulativer for offentlige vandleb,
der verserer ved lovens ikrafttreeden, feerdigbe-
handles af Skov- og Naturstyrelsen.

Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Inger Stojberg (V)

Eyvind Vesselbo (V) Jorn Dohrmann (DF) Walter Christophersen (DF)

Christian Wedell—Neergaard (KF) fmd. Helle Sjelle (KF) Pernille Blach Hansen (S)

Torben Hansen (S) Jytte Wittrock (S) Martin Lidegaard (RV) Johs. Poulsen (RV)

Steen Gade (SF) Per Clausen (EL) Kuupik Kleist (I4)

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Félkaflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL) 6
Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Folkaflokkurin (FF) 1
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 86
Bilagsnr. Titel
. Heringsnotat fra mlljﬂmlmsteren
2 Meddelelse om heringssvar
3 Oversigt over klagesystemet med angivelse af| hvem der kan klage, hvor der kan kla-

ges til, og zendringer i henhold til lovforslagene samt plancher, der blev brugt ved den
‘tekmske gennemgang af de enkelte lovforslag

4 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 Meddelelse om materiale fra Amtsrddsforeningen vedrerende kommunalreformen,
~ jf MPU alm. del —bilag 79

6 . Meddelelse om materiale fra Dansk Landbrug og Landbrugsraadet vedrorende kom-

munalreformen, jf. MPU alm. del — bilag 137

7 Henvendelse af 14/4-05 fra Danmarks Naturfrednmgsforenmg

8 ZAndringsforslag fra miljeministeren «

9 Henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommune

10 1. udkast til betzenkning

11 Notat vedrerende mynd1ghedshab111tet i forbindelse med kommunalreformen fra
_ - miljeministeren

12 Teknisk bistand til aendrmgsforslag, fra mll_]gmlmsteren

13 . ZEndringsforslag fra miljgministeren

14 Andringsforslag og betenkningsbidrag fra mllyzomlnlsteren

15 2. udkast til beteenkning

16 Zndringsforslag fra mlljﬁmlmsteren

Oversigt.over spergsmal og svar vedrorende L 86 .

Spm.nr. Titel

1 Spm. om, hvilke andringer h@rmgsfasen har glvet anledning til, til miljeministeren,
'og ministerens svar herpa
2 ; . Spm om mmlsterbefmelser pade enkelte lovforslag, til m11]ﬂm1msteren og ministe-
 rens svar herpa
3 Spm om varetagelse af myndlghedsopgaver til mlljgmlmsteren 0g ministerens svar
herpa
4 Spm. om detalj erede regler og Vejledmnger som sikrer, at kommunerne kan admini-
‘ strere pa en ensartet méde, til miljeministeren, og ministerens svar herpa
5 ~ Spm. om, hvilke samfundsekonomiske overvejelser og beregninger der ligger til
~ grund for lovforslagene, til miljeministeren, 0g ministerens svar herpa
6 . Spm. om, hvilke overvejelser om god og effektiv forvaltningspraksis der har fort t11
) ‘konkrete forslag i lovforslagene, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
7T : Spm om, hvordan forslagene sikrer lokale miljo- og naturorganisa-tioner mulighed

for at bevare en direkte kontakt til sagsbehandlere pa natur- og miljeomradet, til mil-
. jeministeren, og ministerens svar herpa

157 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.

10
11

12

13

14

15

16
17
18
19
20

21

22
23
24
25
26
27

28

29

Titel

Spm. om et uddybende notat om, hvordan det samlede lovkompleks forbedrer regu-
leringen af det danske vandmilje, Natura 2000-omrader og naturen generelt, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpi

Spm., om ministeren forventer, at lovforslagene vil forege antallet af klager til Na-
turklagenaevnet og Miljoklagenavnet, til miljeministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvordan man fremtidssikrer de faglige miljoer, nar miljoopgaverne flyttes,
til miljoministeren, og ministerens svar herpd .

Spm. om en skematisk fremstilling af placeringen af de fremtidige miljoopgaver ved-
rorende vand og natur, til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om ministeren vil sikre, at alle indsendte kommentarer og breve vedr. kommu-
nalreformen lgbende kommenteres af ministeren, til miljgministeren, og ministerens
svar herpé ‘ o

Spm. om en oversigt over de seneste tal for kommuners og amters udgifter til miljo-
og naturopgaver, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen i de gkonomiske forhandlinger med de kommunale parter om
losningen af miljeopgaverne vil tage udgangspunkt i de enkelte amters reelt afholdte
udgifter, til miljgministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorledes kvalitetsstyringsordningen bidrager til en fagligt forsvarlig og
effektiv handtering af natur- og miljeadministration, til miljeministeren, og ministe-
rens svar herpa , '

Spm. om, hvordan kvalitetsstyringsudvalgets arbejde vil sikre ens behandling af bor-
gere og natur i Danmark, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordeling af havomrédderne mellem kommunerne, til miljeministeren, og
ministerens svar herpa ' i ‘

Spm. om tilladelse til klapning i nabokommunens kystvand, til miljgministeren, og
ministerens svar herpé ’ g .

Spm. om faglige krav til substansen i sager afgjort efter vandlebsloven m.v., til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpé R

Spm. om tilladelse til klapning, sedimentalanalyser, vurdering af resultater m.v., til
miljgministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om sammenhzng i arbejdet med havmiljeet, nir ansvaret for overvagning af
havmiljeet ligger hos staten og kompetencen i kommunerae, til miljeministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om miljemzssigt forsvarlige forhold i forbindelse med habilitet eksempelvis pa
klapningsomrédet, til miljoministeren, og ministerens svar herpé ‘
Spm. om sikring af, at kommunerne ikke treeffer afgerelser, der er i strid med kvali-
tetskravene til gode afgerelser, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt kvalitetsstyringsordningen ikke omfatter planlagningsomradet,
til miljeministeren, og ministerens svar herpd -

Spm. om, hvad forenklingen bestér i, nér 99 kommuner overtager ansvaret for amts-
vandlgbene fra 14 amter, til miljgministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om varetagelsen af natur- og miljebeskyttelsen pé sterritoriet, til miljeministe-
ren, og ministerens svar herpé o

Spm. om, hvordan regeringen mener at kommunerne fremover skal lofte de driftsop-
gaver, som i dag er samlet i amterne, til thiljeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan en kvalitetsstyringsordning kan sikre koordination af faglige
spergsmal, der forudsaetter indsats pd tvae(;‘s af kommunegraenser, til miljeministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ekstra omkostninger til at lose /ge nuvarende plan-, natur- og miljeopgaver,
til miljoministeren, og ministerens svarherpd
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Spm.nr.

30

31

32
33
34
35
.36
37

38

Titel

Spm. om, hvor stor en del af den af lovforslaget omfattede Tondermarsk, der ejes af
hhv. Tender Ny Kommune og staten, til miljgministeren, og ministerens svar herp
Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der ikke sker en uheldig sammenblanding
af lokale landbrugsinteresser og overordnede nationale og internationale mal, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om faglig kvalitet og evaluering af kvalitetsstyringsordningen, til mlljgmlnlste-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om antal henvendelser fra kommuner til m11wm1n1steren og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til artiklen »V-borgmestre foretrackker regioner« i MANDAT
19/4-05, til miljeministeren, og ministerens svar herpi

* Spm. om, hvilke befajelser i lovforslagene der efter m1n1stérens mening kan udlasg-
- ges til felleskommunale selskaber, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

‘Spm. om de kommende kommuners beslutninger pa miljgomradet, til milj gministe-

- ren, og ministerens svar herpa
. Spm. om kommentar til henvendelse af 9/5-05 fra Aalborg Kommune, til miljomini-

steren, og ministerens svar herpa

~ Spm. om tekmsk bistand til udarbejdelse af aendrlngsforslag, til mlljﬂmmlsteren og

ministerens svar herpa ,
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Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmil og miljeministerens svar herpa

Spergsmalet og miljeministerens svar herpé er
optrykt efter enske fra S, RV, SF og EL

Sporgsmal 31:

Tender Kommune ejer en del af Tendermar-
sken. Hvorledes vil ministeren sikre, at der ikke
sker en uheldig sammenblanding af lokale land-
brugsinteresser og overordnede nationale og in-
ternationale mal? :

Svar:

Tender Kommune vil p&d samme méde, som
Senderjyllands Amt er i dag, veere forpligtet til at
administrere de arealer, der er omfattet af Ton-

dermarskloven, i overensstemmelse med de na-
tionale og internationale regler, som har til for-
mél at beskytte naturveerdierne i Tendermarsken.

De dispensationer og lignede afgarelser, som
kommunen vil kunne treeffe efter Tendermarsk-
loven, vil kunne paklages til Naturklagenavnet.
Jeg vurderer derfor ikke, at der er risiko for sam-
menblanding af lokale landbrugsinteresser og
overordnede nationale og internationale mal.

Det ‘bemarkes, jf. besvarelsen af spergsmél
30, at Tender Kommune ikke ejer dele af Ten-
dermarsken, men udelukkende administrer area-
lerne pa vegne af nogle legater.



