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Beslutningsforslag nr. B 146. Fremsat den 7. september 2006 af udenrigsministeren (Per Stig Moller)

Forslag til fol’ketingsbes‘lutning |

Om dansk semilitert bidrag til den udvidede FN-styrke
i Libanon (UNIFIL)

Folketinget meddeler sit samtykke til, at et dansk semilitert bidrag stilles til radighed for den ud-
videde FN-styrke i Libanon (UNIFIL) til flddeoperationer i den estlige del af Middelhavet ud for Li-
banons kyst.

Udenrigsmin.
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Bemcerkninger til beslutningsforslaget

L. Efter 31 dages fjendtligheder mellem Hizbollah
og Israel vedtoges sikkerhedsradsresolution 1701 d.
11. august 2006. Hermed skabtes ogsé et opher af
fjendtligheder med virkning fra 14. august 2006.

II. Med resolution 1701 vedtog FN at forsterke
FN’s styrke i Libanon (UNIFIL) med op til 15.000
personer, som skal samarbejde med en libanesisk styr-
ke af tilsvarende sterrelse om at implementere et for-
steerket mandat, som udover opgaverne fastlagt i FN’s
sikkerhedsradsresolution 425 og 426 af 19. marts
1978, hvormed UNIFIL oprindeligt blev oprettet, in-
kluderer folgende elementer:

— overvége at vabenhvilen bliver overholdt;

— stotte/ledsage den libanesiske heer med at deployere
til det sydlige Libanon i takt med at de israelske
styrker traekker sig ud;

— koordinere aktiviteter med den libanesiske og den
israelske regering;

— assistere med udbringning af humaniteer hjzelp;

— sikre internt fordrevne personers mulighed for at
vende tilbage; ‘

— stette det libanesiske forsvars bestrebelser pa at
skabe et omrade mellem »den blé linie« og floden
Litani, som er frit for bevaebnede personer og mili-
teert materiel der ikke tilherer den libanesiske rege-
ring eller UNIFIL; _

— pa anmodning fra den libanesiske regering stette
grensekontrol bl.a. for at forhindre tilforsel af vé-
ben og relateret materiel.

Det overordnede formal hermed er at assistere den
libanesiske regering med at' udstraekke sin myndig-
hedsudavelse til hele landet med henblik pé at forhin-
dre fornyede kamphandlinger for herigennem at skabe
de rette rammebetingelser for en varig fredslesning.

Frankrig, som pt. leder UNIFIL styrken i Libanon,
har efter en henvendelse fra FN’s Generalsekretaer ac-
cepteret at fortsaette ledelsen af UNIFIL frem til febru-
ar 2007. Herefter vil Italien overtage ledelsen. Der
etableres som en nyskabelse et operationelt komman-
docenter i FN New York, som vil blive bemandet med
toneangivende troppebidragydere. Kernen i den udvi-
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dede UNIFIL mission vil i den indledende fase udge-
res af Italien, Frankrig og Spanien. Der pagar pt. dref-
telser med en reekke muslimske lande om bidrag til
UNIFIL-styrken.

Et vigtigt element i UNIFIL’s opgavevaretagelse er
udsendelsen af en semiliteer kapacitet. UNIFIL’s fla-
destyrke forudses at ville besta af bidrag fra bl.a. Dan-
mark, Greekenland, Nederlandene, Norge, Sverige,
Tyskland og UK. UNIFIL’s fladestyrke vil fa til opga-
ve at gennemfere overvégnings-, kontrol- og patrulje-
opgaver med henblik pa at handhave den af FN’s Sik-
kerhedsrad vedtagne vabenembargo. Derudover vil
UNIFIL’s fladestyrke skulle indsamle efterretninger.
Opgavevaretagelsen kan indebere standsning og in-
spektion af skibe uden flagstatens eller kaptajnens for-
udgdende bemyndigelse. Fladestyrkens operations-
omrade er begrenset til den ostlige del af Middelha-
vet, og vil primaert skulle operere i en zone 45 semil
ud for Libanons ca. 225 km. lange kyst.

Regeringen finder pa den baggrund, at Danmark
skal stille et semiliteert bidrag til radighed med hen-
blik pa, at Danmark yder sit til gennemforelsen af re-
solution 1701. Danmark vil i 2006 kunne udsende et
semilitert styrkebidrag bestdende af en korvet af
Niels Juel-klassen.og/eller 1-2 Standard Flex 300 ski-
be af Flyvefisk-klassen. Det danske styrkebidrag vil
kunne veaere i operationsomradet og vil kunne indszt-
tes under UNIFIL ramme i anden halvdel af septem-
ber 2006. Afsejling fra Danmark vil kunne ske, for der
foreligger en egentlig anmodning fra FN om at bidra-
ge til UNIFIL-styrken, og for Folketingets stillingta-
gen til dette beslutningsforslag. De danske skibe vil
forblive under national kommando indtil en folke-
tingsbeslutning matte foreligge. Skibene skal stottes
af et nationalt dansk logistisk element p4 ca. 20 perso-
ner, som forudses etableret p Cypern. Standard Flex
300 skibe har en besztning pa ca. 30 personer, mens
en korvet af Nils Juel-klassen har en besaetning pé ca.
100 personer.

Det danske semilitere bidrag til UNIFIL’s flade-
styrke vil saledes maksimalt bestd af en korvet og 2
Standard Flex skibe, der forventes stillet til radighed
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for UNIFIL fra fladestyrkens deployering og forelo-
bigt 3 méneder med mulighed for forlengelse eller,
safremt styrkebidraget pa et tidspunkt afleses, genind-
treeden pa et senere tidspunkt. Den endelige sammen-
setning af det danske semiliteere bidrag vil afthange
af den precise anmodning fra FN.

I11. UNIFIL blev oprettet ved FN’s Sikkerhedsréds-
resolution 425 og 426 af 19. marts 1978. Sikkerheds-
radsresolution 1701 af 11. august 2006 bemyndigede
en udvidelse af UNIFIL-styrkens antal, sammenset-
ning og mandat og forlengede samtidig UNIFIL frem

“til d. 31. juli 2007. FN’s tilstedevaerelse i Libanon fin-
der saledes sted med den libanesiske regerings indfor-
staelse pa grundlag af FN’s Sikkerhedsradsresolutio-
ner 425, 426 og 1701. Hertil kommer, at Libanons re-
gering forudses at udsende en seerskilt invitation til
den sgmilitere del af UNIFIL.

Det er hensigten, at fladestyrken skal operere under
et robust mandat for magtanvendelse, der udover ad-
gang til at anvende magt i selvforsvar ogsd vil omfatte
muligheden for at anvende magt til at gennemfore de
palagte opgaver. Det danske semilitere bidrag til
UNIFIL vil — som alle gvrige styrker — vere undergi-
vet folkeretten, herunder den humaniteere folkeret,

Forsvarets personel vil under udsendelsen veare
omfattet af forsvarets serlige erstatnings- og godtge-
relsesordning.

IV. Forsvarets Efterretningstjeneste har afgivet fol-
gende trusselsvurdering for Libanon:

»De palastinensiske grupper, Hamas, Palastinen-
sisk Islamisk Jihad og Folkefronten til Palastinas Be-
frielse (PFLP-GC) er til stede i og uden for de palasti-
nensiske flygtningelejre i Libanon, hvor FN har om-
fattende aktiviteter. Disse grupper udger ikke en trus-

“sel mod FN og har ikke hidtil angrebet vestlige inte-
resser i Libanon. Der er dog omfattende militante sun-
niekstremistiske netveerk i Libanon, som vurderes at
have intention om og kapacitet til at udfere angreb
mod vestlige og lokale mal i landet. FE vurderer, at s&-
danne angreb er sandsynlige. P4 den baggrund vurde-
rer FE, at den generelle terrortrussel i Libanon er hej.
Terrortruslen fra militante sunniekstremister mod ma-
ritime mal naer kysten er middel.

Flere mellemestlige efterretningstjenester er aktive
i Libanon og vurderes at ville operere i omradet med
indhentningsformal. Trusselsniveauet for spionage
vurderes at veere middel. Truslen fra organiseret kri-
minalitet i Libanon vurderes generelt at veere lav. Det
politiske system i Libanon er skrgbeligt. Der kan fore-
komme civile uroligheder og voldelige hendelser, sé-

som politisk motiverede attentater og lignende. Trus-
len fra civile uroligheder i Libanon vurderes generelt
at vaere middel. Hizbollah besidder bl.a. landbaserede
semalsmissiler og mindre bevabnede fartgjer, som vil
kunne ramme skibe til ses. Hizbollah vurderes dog
ikke at have til hensigt at angribe fladefartajer fra FN-
styrken. Den maritime trussel fra Hizbollah vurderes
at veere lav.« .

V. Det er afgerende at sikre opfolgning og imple-
mentering af sikkerhedsrédsresolution 1701, hvor de
ojeblikkelige behov handler om opretholdelsen af en
vébenhvile, styrkegenerering og deployering af den
udvidede UNIFIL-styrke. Dertil kommer resolution
1701's mere langsigtede elementer, herunder gennem-
forelsen af de relevante afsnit af Taif-aftalen, der af-
sluttede Libanons. borgerkrig i 1989, og som omfor-
delte pladserne i parlamentet mellem muslimerne og
de kristne, og sikkerhedsradsresolutionerne 1559
(2004) og 1680 (2006), herunder afvazbning og graen-
sedemarkering. Endelig er der udfordringerne knyttet
til den humaniteere situation samt genopbygning.

VI. Fladestyrkens robuste mandat for militeer mag-
tanvendelse medforer, at der kan blive tale om anven-
delse af magt af en karakter, der falder inden for
Grundlovens § 19, stk. 2. Folketinget anmodes derfor
om at samtykke til, at et dansk semilitert bidrag stilles
til radighed for den udvidede FN-styrke i Libanon
(UNIFIL) til fladeoperationer i den ostlige del af Mid-
delhavet ud for Libanons kyst.

Regeringen vil lebende vurdere det danske bidrags
sammensatning med henblik pa at sikre en effektiv
opgavelesning. Safremt det skulle vise sig hensigts-
massigt at forlaenge bidragets udsendelse eller gen-
indtrede i fladestyrken vil regeringen radfore sig med
Det Udenrigspolitiske Nazvn herom. Skulle det vise
sig hensigtsmassigt at justere bidraget vaesentligt, el-
ler safremt der skulle ske en vasentlig @ndring i op-
gavernes karakter eller operationsomradet, vil rege-
ringen radfere sig med Det Udenrigspolitiske Navn
herom eller om nedvendigt pa ny foreleegge sagen for
Folketinget.

VII. @konomi

Merudgiften ved udsendelse af et dansk semilitert
bidrag til UNIFIL i 2006 vurderes samlet at udgere ca.
39 mio. kr. Merudgifterne er ikke fraregnet refusioner
fra FN. Refusionens sterrelse vil afhznge af FN’s
fastleeggelse af bidragets refusionsmaessige status. De
samlede merudgifter afholdes over finanslovens
§ 35.11.26.10. (reserve til merudgifter forbundet med
forsvarets internationale operationer).
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Til beslutningsforslag nr. B 146. Skriftlig fremsattelse (7. september 2006)

Udenrigsministeren (Per Stig Moller):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om dansk so-
militeert bidrag til den udvidede FN-styrke i Li-
banon (UNIFIL).

(Beslutningsforslag nr. B 146).

Folketinget meddeler sit samtykke til, at Dan-
mark stiller et semilitert bidrag til den udvidede
FN-styrke i Libanon (UNIFIL).

UNIFIL blev oprettet ved FN’s Sikkerheds-
radsresolution 425 og 426 af 19. marts 1978,
Sikkerhedsradsresolution 1701 af 11. august
2006 bemyndigede en udvidelse af UNIFIL-
styrkens antal, sammens#tning og mandat og
forleengede samtidig UNIFIL frem til d. 31. juli
2007. FN’s tilstedevarelse i Libanon finder sale-
des sted med den libanesiske regerings indfor-
staelse pé grundlag af FN’s Sikkerhedsrédsreso-
lutioner 425, 426 og 1701, .

Det overordnede formél med vedtagelsen af
sikkerhedsrédsresolution 1701 er at assistere den
libanesiske regering med at udstrekke sin myn-
dighedsudgvelse til hele landet med henblik pé
at forhindre fornyede kamphandlinger for heri-
- gennem at skabe de rette rammebetingelser for
en varig fredslesning.

Frankrig, som pt. leder UNIFIL styrken i Liba-
non, har efter en henvendelse fra FN’s General-
sekreter accepteret at fortsaette ledelsen af UNI-
FIL frem til februar 2007. Herefter vil Italien
overtage ledelsen. Der etableres som en nyska-
belse et operationelt kommandocenter i FN New
York, som vil blive bemandet med toneangiven-
de troppebidragydere. Kernen i den udvidede
UNIFIL mission vil i den indledende fase udge-
res af Italien, Frankrig og Spanien. Der pagér pt.
droftelser med en reekke muslimske lande om bi-
drag til UNIFIL-styrken.

Et vigtigt element i UNIFIL’s opgavevareta-
gelse er udsendelsen af en semiliteer kapacitet.

Regeringen finder pa den baggrund, at Dan-
mark skal stille et semiliteert bidrag til radighed
med henblik p4, at Danmark yder sit til gennem-
forelsen af resolution 1701. Danmark vil i 2006
kunne udsende et semilitert styrkebidrag besté-
ende af en korvet af Niels Juel-klassen og/eller
1-2 Standard Flex 300 skibe af Flyvefisk-klas-
sen. Det danske styrkebidrag vil kunne veere i
operationsomrédet og vil kunne indsettes under
UNIFIL ramme i anden halvdel af september
2006. Afsejling fra Danmark vil kunne ske for
der foreligger en egentlig anmodning fra FN om
at bidrage til UNIFIL-styrken, og fer Folketin-
gets stillingtagen til dette beslutningsforslag. De
danske skibe vil forblive under national kom-
mando indtil en folketingsbeslutning métte fore- .
ligge. Skibene skal stottes af et nationalt dansk
logistisk element pa ca. 20 personer, som forud-
ses etableret pd Cypern. Standard Flex 300 skibe
har en besatning pd ca. 30 personer, mens en
korvet af Nils Juel-klassen har en besatning pa
ca. 100 personer.

Det danske semilitere bidrag til UNIFIL’s fla-
destyrke vil saledes maksimalt bestd af en korvet
og 2 Standard Flex skibe, der forventes stillet til
radighed for UNIFIL fra fladestyrkens deploye-
ring og forelgbigt 3 méneder med mulighed for
forlengelse eller, séfremt styrkebidraget pé et
tidspunkt afleses, genindtreeden pd et senere
tidspunkt. Den endelige sammensatning af det
danske semilitere bidrag vil athenge af den
preecise anmodning fra FN.

Det er hensigten, at fladestyrken skal operere
under et robust mandat for magtanvendelse, der
udover adgang til at anvende magt i selvforsvar
ogsa vil omfatte muligheden for at anvende magt
til at gennemfore de palagte opgaver. Det danske
semiliteere bidrag til UNIFIL vil — som alle gvri-
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ge styrker — veere undergivet folkeretten, herun-
der den humaniteere folkeret.

Fladestyrkens robuste mandat for militer
magtanvendelse medferer, at der kan blive tale
om anvendelse af magt af en karakter, der falder
inden for Grundlovens § 19, stk. 2. Folketinget
anmodes derfor om at samtykke til, at et dansk
semilitert bidrag stilles til rddighed for den ud-
videde FN-styrke i Libanon (UNIFIL) til flade-
operationer i den gstlige del af Middelhavet ud
for Libanons kyst. .

Regeringen vil lebende vurdere det danske bi-

drags sammens#tning med henblik pa at sikre en
effektiv opgavelesning. Safremt det skulle vise
sig hensigtsmaessigt at forlenge bidragets ud-
sendelse eller genindtraede i fladestyrken vil re-
geringen radfere sig med Det Udenrigspolitiske
Navn herom. Skulle det vise sig hensigtsmaes-
sigt at justere bidraget veesentligt, eller séfremt
der skulle ske en vaesentlig endring i opgavernes
karakter eller operationsomradet, vil regeringen
radfere sig med Det Udenrigspolitiske Naevn
herom eller om nedvendigt pa ny forelegge sa-
gen for Folketinget.



