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" F. t. beslutn. om nedsettelse af en forfatningskommission

Beslutningsforslag nr, B 3. Fremsat den 6. oktober 2005 af Svend Auken (S), Lotte Bundsgaard (S), Morten Bgdskov (S)
Mette Frederiksen (S), Henrik Sass Larsen (S), Jan Petersen (S) og Helle Thorning Schmidt (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om nedsattelse af en forfatningskommission

. Folketinget nedsatter én bredt sammensat for-
fatningskommission med reprasentanter for alle
de i Folketinget repraesenterede partier.

Forfatningskommissionen skal udarbejde et
forslag til en ny grundlov, der lever op til de
krav, som et moderne demokratisk samfund mé
stille til sin forfatning. :

Iser skal forslaget til en ny grundlov:

1.

2.

Tage udgangspunkt i folkestyret og gere
sproget tidssvarende.

Opdatere de grundleggende borgerhge po-
litiske, ekonomiske, sociale og kulturelle

- rettigheder samt fastsld den enkeltes ansvar

95

over for fellesskabet, naturen og de kom-
mende generationer.

Definere statsmagternes funktioner og kom-
petencer.

Understrege de politiske partiers centrale
rolle i vor demokratiske styreform.

‘Sikre dbenhed i forvaltningen.

Styrke Folketingets indsigt i og kontrol med
udenrigs- og sikkerhedspolitikken.
Gere monarkiet tidssvarende, bl.a. ved, at

- tronen gér i arv til den forstefodte.

Sikre folkekirkens selvstyre og sikre .religi—
onsligheden. A
Muliggere et selvstyre inden for rigsfalles-

. skabets rammer p& Faergerne og i Grenland.
10.

Smidiggere reglerne for eendring af grundlo-
ven. '

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Beslutningsforslaget er en uendret genfremsattelse
af beslutningsforslag nr. B 181, folketingsaret 2002-
03 (se Folketingstidende 2002-03, tilleeg A side 7084
og 7093), der ikke niede at komme til ferstebehand-
ling inden medeperiodens afslutning, beslutningsfor-
slag nr. B 51, folketingséret 2003-04 (se Folketingsti-
dende 2003-04, forhandlingerne side 5671 og tilleg A
side 2740 og 2749), beslutningsforslag nr. B 10 fra
folketingsaret 2004-05, 1. samling (se Folketingsti-
dende 2004-05, 1. samling, tilleg A side 1072 og
1081), der ikke néede at komme til forstebehandling
inden folketingsvalget den 8. februar 2005, og B 87
fra folketingsaret 2004-03, 2. samling (se Folketings-
tidende 2004-05, samling, tilleg A side 7395 og
7404), der ikke naede at komme til forstebehandling
inden medeperiodens afslutning.

Grundloven fejrede den 5. juni 2005 sin 52-ars-fod-
selsdag. I form og sprog er den dog mere end 155 ar
gammel. :

Der er sket vasentlige andringer i grundloven, si-
den den kom til verden i 1849. Den almindelige og
lige valgret — ogsa for kvinder — blev grundlovsfastet
i 1915. 1 1953 blev Landstinget afskaffet, det parla-
mentariske princip blev indfejet, og der kom nye be-
stemmelser om oprettelse af en ombudsmandsinstitu-
tion, om folkeafstemninger og om mulighederne for at
afgive suverenitet til mellemfolkelige myndigheder.

Grundloven, som den fremstar efter eendringerne i
1953, har ikke veret til hinder for, at Danmark og vor
demokratiske styreform har kunnet tilpasse sig den lo-
bende udvikling. Det mé dog alligevel anses for uhen-
sigtsmaessigt, at grundloven ikke giver et reelt billede
af, hvordan forholdet er mellem kongemagten og fol-
kestyrets organer, og at sproget er umoderne og van-

skeligt tilgaengeligt for nutidens danskere. Samtidig

synes det heller ikke hensigtsmassigt, at borgernes
rettigheder og friheder er mere vidtgaende i den euro-

pxiske menneskerettighedskonvention og i EU’s .

charter om grundleggende rettigheder end i vores
grundlov, og at nye og principielt vasentlige sporgs-

mal, som er kommet til siden 1953, slet ikke er omtalt
i grundloven.

Omvendt er mange af de forhold, som grundloven
omhandler, ganske uaktuelle i forhold til de udfor-
dringer, det danske samfund star over for i forste halv-
del af det 21. arhundrede.

Monarkiet er fortsat en central del af det danske
samfundsliv. Det har stor symbolvzrdi og vigtige re-
presentative funktioner. Monarkiets direkte rolle i det
politiske liv er dog for laengst udspillet, og ingen on-
sker ndringer heri. Derfor kan det virke ejendomme-
ligt at have en grundlov, hvor begraensningen af kon-
gens/dronningens magt er det vaesentligste anliggen-
de. Det var det i 1849, men det er det ikke i dag.

Grundloven af 1953 har naturligvis ikke kunnet
tage hejde for den teknologiske udvikling og for ud-
viklingen i det internationale samarbejde, og det har
gjort en reekke spergsmél vedrerende beskyttelse af
individet og vedrerende suveranitetsoverdragelse
mere patrengende.

Helt nye spergsmél som hensynet til miljoet og be-
hovet for en beredygtig udvikling er kommet til siden
1953. Den sterke opkomst i Danmark af forskellige
religioner og trosretninger udger ogsa et nyt problem-
kompleks, og med den teknologiske udvikling er der
opstaet en nerliggende fare for social udstedning.
Alle disse menneskeligt set veesentlige spergsmél er
der slet ikke taget hgjde for i den nuvaerende grundlov.

Som moderne mennesker har vi forst og fremmest
brug for en forfatning, der swtter rammer omkring det
politiske liv, som det leves i begyndelsen af det 21. &r-
hundrede. I en tidssvarende grundlov ma demokratiets
helt grundleeggende principper slds fast, og sproget
ma gores tilgengeligt og feengende.

Svenskerne har fornyet deres grundlov flere gange
i de seneste 30 4r, og den fremstar i dag som en forfat-
ning, der forholder sig til tidens centrale spergsmal,
og som giver et deekkende billede af den svenske sty-
reform og af de demokratiske principper, den er base-
ret pé.
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Finland fik en ny grundlov i ar 2000, og ogsd om
den kan man sige, at den lever op til de krav, en mo-
derne befolkning m4 stille til sin forfatning.

I Danmark har det varet svart at rejse en grund-
lovsdebat, selv om det ma vaere abenbart for enhver,
at der er et patreengende behov for at forny vores
grundlov og bringe den pa niveau med grundloven i
henholdsvis Sverige og Finland.

Socialdemokraterne haber, at der nu vil kunne ska-
bes politisk tilslutning til, at der allerede i indevaeren-
de folketingsdr nedsattes en forfatningskommission
med repraesentanter for alle de i Folketinget repreesen-
terede partier, samt at kommissionen vil etablere en
nar dialog med indenlandske og udenlandske eksper-
ter.

Beslutningsforslagets ti punkter er ingenlunde ud-
temmende for de emner, forfatningskommissionen vil
komme til at beskaeftige sig med, og de er ikke tilteenkt
en bindende karakter. Det mé selvfolgelig veere sadan,
at forfatningskommissionen har helt frie haender og
kan gé i gang med sit arbejde uden forhéndsbindinger.

Hvis kommissionen, som foreslet, nedsattes i in-
devarende folketingsér, ber den kunne gere sit arbej-
de feerdigt inden udgangen af 2007, s& der ligger et
konkret forslag til en ny grundlov pa Folketingets
bord, som befolkningen kan tage stilling til i begyn-
delsen af 2008.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

- Til punkt 1.

En ny grundlov ber indledningsvis fastsla, at al of-
fentlig magt i Danmark udgar fra folket, samt at det
danske folkestyre bygger pa den frie, lige og alminde-
lige valgret, et reprasentativt og parlamentarisk prin-
cip, et kommunalt selvstyre og et forpligtende interna-
tionalt samarbejde.

I de indledende bestemmelser vil det ogsé veere na-
turligt at fastsl3, at Danmark er en selvstaendig stat, at
statsformen er monarkisk, og at tronen gar i arv til den
forstefodte uanset ken.

Den galdende grundlov bygger i bade sin form, sit
indhold og sit sprog pa den grundlov, der blev formu-
leret i 1849. Det gor den vanskelig at lazse og for uind-
viede nasten umulig at forsta.

Der er et patrangende behov for, at grundloven om-
brydes og skrives i et moderne og letforstaeligt sprog.

Til punkt 2.

Der er et patreengende behov for at bringe grundlo-
vens kapitel om borgernes frihedsrettigheder i over-

ensstemmelse med den europaiske menneskerettig-
hedskonvention og EU’s charter om grundleggende
rettigheder (charteret).

I det moderne velferdssamfund har indbyggerne
faet borgerlige, politiske, skonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder, som ligger klart ud over, hvad der
folger af den nuveerende grundlovs ord. Ogsa pa dette
punkt er der et behov for at opdatere grundloven.
Samtidig ber det felles vardisat, som disse rettighe-
der udspringer af, indfejes i grundloven.

Det feelles veerdiseet kan kort udtrykkes ved,

— at ethvert menneske har vaerdi og udfolder sig
under ansvar over for feellesskabet,

— at dette ansvar er serlig steerkt i forhold til de
darligst stillede, og

— at der skal veernes om de verdier, som ikke
kan méles i penge.

En ny grundlov ber sikre ligestilling mellem maend
og kvinder og gere det klart, at der med rettigheder
folger pligter, og at et ansvar folger med udnyttelsen
af enhver frihed. Saledes ber det klart fremgd, at den
enkelte ikke blot har et ansvar over for andre menne-
sker og menneskelige fellesskaber, men ogsa har et
ansvar over for naturen og de kommende generatio-
ner. Ingen ma for at tilfredsstille sine personlige be-
hov belaste naturen eller laegge sddanne byrder pa ef-
tertiden, at andre ikke kan fa de samme muligheder,
som de selv har haft. Beeredygtighed ber veere et over-
ordnet princip i lovgivningen.

Det ber ogsa klart fremga, at intet hensyn til den
private ejendomsret m& begrasnse tankens og forsk-
ningens frihed. Magtfulde individer, virksomheder og
organer ma ikke kunne begr®nse andres frie mulighe-
der ved at monopolisere medicomrédet eller ved —
gennem patentering — at blokere for en videre idé- el-
ler videnudvikling. Indsatsen mod forurening og for
naturbeskyttelse mé ikke underordnes hensynet til
sn&vre grundejer- og landbrugsrettigheder.

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder er
forelebig en politisk deklaration vedtaget pa Nicetop-
medet i december 2000, men meget tyder pa, at det vil
blive indarbejdet som en juridisk bindende del af en
kommende forfatningstraktat.

Charteret synligger, at EU ogsé er et faellesskab om
veerdier, som ikke kan males i penge, og at det ikke
blot er systemet, der har rettigheder over for borgerne,
men at det ogsa er borgerne, der har rettigheder over
for systemet. Hvad mere er: Charteret ligestiller de
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder med de
borgerlige og politiske. Det sker under henvisning til
menneskerettighedskonventionens forste artikel, som



756

F. t. beslutn. om nedsettelse af en forfatningskommission

siger, at den menneskelige verdighed skal respekteres
og beskyttes, og at det vil kreenke den menneskelige
veerdighed, hvis et menneske ikke har noget at leve af
eller bo'i, fordi det bliver ude af stand til at forserge
sig selv. :

En tidssvarende demokratisk grundlov ma sla fast,

— at al offentlig magt skal udeves i respekt for
alle menneskers ligeveerd og for det enkelte
menneskes frihed og vaerdighed, og

—at den enkeltes personlige, ekonomiske og
kulturelle velfeerd skal vaere et grandleeggende
mal for den offentlige virksomhed.

Serskilt skal det palagges den offentlige myndig-

hed at sikre retten til sundhed, arbejde, bolig og ud- .

dannelse samt at virke for social omsorg og tryghed.

En ny grundlov ma naturligvis ogsa pracisere, at
vort samfund bygger pa et humant grundlag, hvorfor
mennesker ikke méa diskrimineres pa grund af ken,
hudfarve, national eller etnisk baggrund, sprogligt el-
ler religigst tilhersforhold, handicap, seksuel oriente-
ring, alder eller andre forhold som gaelder det enkelte
menneske.

Ved formuleringen af de enkelte rettigheder kan der
i vrigt hentes inspiration i de bestemmelser fra char-
teret, som gengives i bilaget til dette beslutmngsfor-
slag.

Til punkt 3.-

Efter grundlovens § 3 findes der tre wstatsmagter«
nemlig den lovgivende, den udevende og den dem-
mende magt. I princippet skal de tre statsmagter hol-
des adskilt for at forhindre magtmisbrug, Intet organ
ber siledes have magt til bade at lave reglerne, at ad-
ministrere dem og at bedemme, om de er blevet over-
holdt.

T dag er situationen den, at domstolene demmer.
Administrationen administrerer, lovgiver og demmer.
Lovgiverne lovgiver og administrerer. -

En tidssvarende demokratisk grundlov mé udtryk-
keligt fastslé, at Folketinget som landets gverste fol-
kevalgte forsamling i god overensstemmelse med den
demokratiske grundopfattelse skal have kompetence
til at udstede enhver retsakt, som ikke udtrykkeligt er
forbeholdt et andet statsorgan efter grundloven. Heraf
folger ogsd, at Folketinget kan delegere dele af sin
kompetence, idet det er overladt til Folketinget at af-
gore, hvilke beslutninger der er si vasentlige, at Fol-
ketinget selv vil treeffe beslutningen frem for at over-
lade den til ministrene eller forvaltningen.

En ny grundlov ma klart udtrykke, at det i sidste
ende er domstolene, som afger, hvad der i konkrete si-

tuationer er geeldende ret. Hvis lovgiverne er utilfred-
se med domstolenes fortolkning af de geldende lov-
tekster, mé de tage initiativ til at @ndre lovgivningen.

Visse typer af afgerelser, som er konkrete og velde-
finerede, kan ved udtrykkelig lovgivning herom hen-
leegges til neevn, rad og kommissioner, der reelt er uaf-
heengige i forhold til den pagaeldende minister, og som
er indrettet siledes, at deres procedureleglel minder -
om dem, der gelder ved domistolene.

I overensstemmelse med den demokratiske grund- -
opfattelse skal en ny grundlov fastsla, at ministrene og
forvaltningen udever deres magt pa grundlag af hjem-
mel i lov med ansvar over for Folketinget. Det juridi-
ske ansvar fglger af lov om ministeransvar.

Til punkt 4.

Selv om de politiske partier er kernen.i vort reprae-
sentative demokrati, er de slet ikke naevnt i grundlo-
ven. Det er en dbenbar mangel.

Derfor ber det overvejes at indfere en grundlovsbe-
stemmelse, der siger, at vort folkestyre er baseret pa
eksistensen af politiske partier, samt at kun anmeldte
og godkendte partier kan opstille kandidater til folke-
tingsvalg.

De politiske partiers centrale rolle i vor demokrati-
ske styreform tilsiger, at de stettes af staten efter prin-
cipper, som fastsaettes i valgloven.

I denne forbindelse kan det overvejes at forbyde ar-
bejdsmarkedets og erhvervslivets organisationer og
virksomheder at yde tilskud til politiske partier.

Til punkt 5.

Til et tidssvarende folkestyre horer Abenhed og bor-
gerinddragelse — ikke blot af principielle grunde, men
ogsa fordi abenhed og borgerinddragelse styrker kva-
liteten af de beslutninger, som skal treffes.

Allerede i dag foreligger der en lovgivning om of-
fentlighed i forvaltningen, men loven hemmes af
mange undtagelser og en uklar praksis. Danmark har
tillige fortsat en restriktiv arkivlov.

1FN-regi blev der i 1998 vedtaget den sakaldte Ar-
huskonvention, som p4 miljeomradet palasgger de un-
derskrivende landé¢ en forpligtelse til at give deres bor-
gere adgang til alle oplysninger, ret til at deltage i be-
slutningerne og adgang til retslig provelse.

En ny grundlov ber udbrede konventionens princip-
per til hele den offentlige forvaltning, men dog sale-
des, at forberedende interne papirer, der fortsat et til
overvejelse, ikke er omfattet af offentlighedskravet.
Der kan ogsa vaere tungtvejende samfundsinteresser,
som kan tilsidesatte ensket om offentlighed.
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Tl punkt 6.

Selv om de seneste &ndringer i Folketingets forret-
ningsorden har styrket Folketingets udenrigspolitiske
indflydelse, er det utilfredsstillende, at det i grundlo-
vens § 19 hedder: »Kongen handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender.« Her treenger en opda-
tering sig virkelig pa.

Afen tidssvarende dansk demokratisk grundlov mé

det klart fremga at 0gsa i landets udenrigspolitik har

Folketinget den gverste magt.

Demokratisk set er det ligeledes utilfredsstillende,
at det ofte er hejesteretsdommere. og ikke det danske

folK, der kan blive bedt om at afgere omfanget af de

befajelser, der kan overlades til mellemfolkelige myn-
digheder.

§ 20 lyder:

»Stk. 1. Befojelser, som efter denne grundlov til-
kommer rigets myndigheder, kan ved lov i na@rmere
bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myn-

digheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst

med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsor-
den og samarbejde.
Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraeves et
flertal pa fem sjettedele af Folketingets medlemmer.
Opnas et sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse
af almindelige forslag nedvendige flertal, og oprethol-
der regeringen forslaget, forelegges det folketings-
‘veelgerne til godkendelse eller forkastelse efter de for
_folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.«.
Socialdemokraterne ensker at give det danske folk
det sidste ord i afgerelser om overdragelse af suvers-
nitet. Det kunne for eksempel ske ved at sende afge-
relsen ud til folkeafstemning, hvis der ikke er tre fjer-
dedeles flertal for den i Folketinget.

Til punkt 7.

Monarkiet er fortsat en vaesentlig del af det danske
samfundsliv. Det er et symbol for landet, og pa rege-

ringens ansvar har monarkiet vigtige repraesentative

funktioner. Monarkiets direkte rolle i det politiske liv
er dog for lengst udspillet, og ingen ensker at andre
herved.

Derimod kan der vaere grund til at gere det mere

tidssvarende. Det er utidssvarende, at tronfolgeloven

lader en forstefodt datter vige for en senere fodt sen.
Derfor ensker Socialdemokraterne lige arveret til tro-
nen.

Det er heller ikke tidssvarende at inddrage monar-
keni det partipolitiske spil omkring regeringsdannel-
sen. For at undgd det har man ved flere lejligheder
brugt Folketingets formand som »kongelig underse-

gerq, saledes at ingen statsminister udnavnes af mo-
narken, for Folketingets formand har sikret sig, at der
ikke vil vaere flertal imod ham eller hende. Det ensker
Socialdemokraterne grundlovsfaestet i Danmark, hvad
det ogsd er i Sverige.

Endelig er store dele af Statsradets arbejde utids-
svarende. Det er utidssvarende, at regeringen — i mod-
seetning til almindelige medlemmer af Folketinget —
kun kan fremsztte lovforslag, hvis monarken har gi-
vet sin tilslutning i Statsrddet. Det er heller ikke tids-

svarende, at Folketingets formand skal sende et lov-

forslag, der er vedtaget af Folketinget, til stadfamstelse
af monarken i Statsrddet, inden det kan sendes videre
til Lovtidende. Det ber vaere nok, at Folketingets for- .
mand sender det direkte til Lovtidende.

~ Ifelge den svenske grundlov indkaldes Statsradet,
som bestér af monarken og regeringens medlemmer,
nér parterne har behov for at tale sammen, og derud-
over har statsministeren pligt til lobende at underrette
monarken om samfundsudviklingen bide ‘ude og
hjemme. Mere ber der heller ikke sta om Statsradet i
den danske grundlov.

Til punkt 8.

En ny grundlov ber sikre folkekirkens selvstyre og
sikre religionsligheden ved at give de ovrige trossam-
fund vilkar, der taler sammenligning med folkekir-
kens. - '

Det kunne f.eks. ske ved en lovgivning, hvorefter
staten giver alle anerkendte trossamfund sammenlig-
nelige ekonomiske tilskud pr. medlem, ligesom
grundloven ogsé skal forholde sig til de grundleeggen-
de rettigheder og pligter for disse trossamfund.

Uden at kraenke religionsligheden vil man med en
sadan ordning kunne bevare den evangelisk-lutherske -
kirke som den danske folkekirke og stotte den fra sta-
tens side. Dette vil indebzere et tidssvarende grundlag
for lovgivningen om s4 vel folkekirken som de ovrige

trossamfund.

Der er brug for en bred folkelig debat om s4 vel fol-
kekirkens som de evrige anerkendte trossamfunds
forhold. Kun pa dette grundlag kan der sikres det ned-
vendige grundlovsmassige fundament for religions-
friheden og -ligheden i Danmark.

Til punkt 9.

En ny grundlov ma tage hﬂ_]de for det faeraske og
det grenlandske folks enske om at blive anerkendt

- som to folk med hver sin historiske og kulturelle bag-

grund og ret til folkeretligt at optreede som selvstan-
dige nationer inden for rigsfxllesskabets rammer. Det
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gor Fergerne og Grenland allerede i dag i relation til
EU, hvor Danmark er medlem, men hvor Fergerne og
Gronland star udenfor. Den model mé kunne anven-
des pa andre internationale omrader inden for rigsfeel-
lesskabets og grundlovens rammer.

Det konkrete fremtidige samarbejde mellem Dan-
mark, Fergerne og Grenland, der er baseret pa ligebe-
rettigelse mellem selvsteendige nationer inden for
rammerne af et rigsfellesskab, kan fastlegges i selv-
styrelove. Disse skal tage hensyn til, at der inden for
retsvaesenet, de videregdende uddannelser, sygehus-
vaesenet og udenrigstjenesten kan veere omréader, hvor
Faroerne og Grgnland har behov for at kunne trekke
pa danske serviceydelser.

En ny grundlov skal rumme mulighed for, at Feere-
erne og Grenland kan treffe deres egne beslutninger
om at udtreede af rigsfellesskabet og vedtage deres
egen forfatning.

Til punkt 10.

Det er i modsatning til forholdene i de fleste andre
lande ganske besvarligt at eendre den danske grund-
lov. Det var en velbegrundet ordning, sa lenge grund-
lovens hovedopgave var at s@tte grenser for konge-
magtens udgvelse biade med hensyn til lovgivningen
og forvaltningen og i relation til borgernes rettigheder

og friheder. 1 et moderne veludviklet demokratisk
samfund som det danske ber der imidlertid veere lette-
re adgang til at justere grundloven, s& den hele tiden
kan veere ajour med udviklingen og forandringerne i
samfundet.

I Sverige kan grundloven andres, hvis den svenske
Riksdag vedtager et forslag herom og senere bekref-
ter vedtagelsen efter et afholdt rigsdagsvalg. Siden
1980 har et mindretal i den svenske Riksdag kunnet
krave, at der afholdes folkeafstemning for den be-
kraftende afstemning i Riksdagen.

Socialdemokraterne foresldr to alternative mulighe-
der for endring af grundloven:

1. Hvis mindst tre fjerdedele af Folketingets med-
lemmer stemmer for et forslag om &ndringer og
et nyvalgt Folketing bekreefter forslaget med al-
mindeligt flertal.

2. Hvis et flertal af Folketingets medlemmer vedta-
ger et forslag om andringer og forslaget bekraf-
tes ved en folkeafstemning, men saledes, at &n-
dringerne bortfalder, hvis et flertal af de delta-
gende velgere i folkeafstemningen, dog mindst
30 pet. af samtlige stemmeberettigede, har stemt
imod grundlovsandringerne.
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Fra EU-charteret kan ogsé hentes inspiration
til den orden, hvori de borgerlige, politiske, eko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal
praesenteres i grundlovens afsnit om de grund—
leeggende rettigheder. Charteret ryster sé at sige
posen og fremstiller rettighederne i et halvt hun-
drede artikler fordelt p4 kapitlerne: Verdighed,
Friheder, Ligestilling, Solidaritet, Borgerne i
Unionens medlemsstater og Retferdighed i rets-
systemet.

Fra hvert af disse kapitler peger Socialdemo-
kraterne pa nogle af de grundleeggende rettighe-
der, hvormed den danske grundlovs rettigheds-
katalog passende kunne udbygges.

- Fra kapitlet om veerdighed kunne grundloven
kopiere:

Artikel 1. Den menneskelige verdighed.

Den menneskelige verdighed er ukraenkelig.
Den skal respekteres og beskyttes.

—samt Artikel 2’s forbud mod dedsstraf.

Fra kapitlet om friheder kunne der bl. a. hentes
inspiration fra formuleringerne i:

Artikel 12. Forsamlings- og foreningsfrihed.

Enhver har ret til frit at deltage i fredelige for-
samlinger og til foreningsfrihed p4 alle niveauer,
navnlig i forbindelse med politiske og faglige
sammenslutninger og medborgersammenslut-
ninger, hvilket indeberer, at enhver har ret til
sammen med andre at oprette fagforeninger og
at slutte sig hertil for at beskytte sine interesser.

Fra kapitlet om ligestilling er der meget at
hente:

Markant er formuleringen i stk. 1 af:

Artikel 21. Ikkeforskelsbehandling.

Enhver forskelsbehandling p& grund af ken,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, geneti-
ske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fodsel, handicap, al-
der, seksuel orientering eller ethvert andet for-
hold er forbudt.

Bilag

Artikel 23. Ligestilling mellem meend og kvinder.
Stk. 1. Der skal sikres ligestilling mellem meend
og kvinder pa alle omrdder, herunder i forbin-
delse med beskeefiigelse, arbejde og lon.

Stk. 2. Princippet om ligestilling er ikke til
hinder for opretholdelse eller vedtagelse af for-
anstaltninger, der giver det underreprasenterede
ken specifikke fordele. En sidan paragraf herer
ogsé til i en tidssvarende grundlov.

Artikel 24. Borns rettigheder.

Stk. 1. Bern har ret til den beskyttelse og om-
sorg, der er nedvendig for deres trivsel. De kan
frit udtrykke deres synspunkter. Der tages hen-
syn hertil i forhold, der vedrerer dem, i overens-
stemmelse med deres alder og modenhed.

Stk. 2.1 alle handlinger vedrerende bern, uan-
set om de udferes af offentlige myndigheder el-
ler private institutioner, skal barnets tarv komme
i forste raekke.

Stk. 3. Ethvert barn har ret til regelmassigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge sine foreldre, medmindre dette er i
modstrid med dets interesser.

Artikel 25. Aldres rettigheder.

Unionen anerkender og respekterer aaldres ret
til et veerdigt og uafhaengigt liv og til at deltage i
det sociale og kulturelle liv.

Det ber den danske grundlov ogsi gere.

Artikel 26. Integration af mennesker med handi-
cap.

Unionen anerkender og respekterer retten for
mennesker med handicap til at nyde godt af for-
anstaltninger, der skal sikre deres autonomi, de-
res sociale og erhvervsmae551ge integration og
deres deltagelse i samfundslivet.

En lignende anerkendelse og respekt ber den
danske grundlov ogsd vise vore handicappede
medborgere

Fra kapitlet om sohdarltet er der allermest at
hente, men fortrinsvis til inspiration, da artikler-
ne i vidt omfang er skrevet med unionspen. Efter
en lettere omskrivning vil de dog kunne yde et
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vasentligt bidrag til en tidssvarende dansk

grundlov. Kapitlets interessante artikler gengi-
ves i deres fulde ordlyd:

Artikel 27. Ret til information og horing af ar-
bejdstagerne i virksomheden.

Arbej dstagerne eller deres repreesentanter skal
pa passende niveauer have sikkerhed for infor-
mation og hering i god tid i de tilfeelde og pd de
betmgelser der er fastsat i fellesskabslovgiv-
ningen og national lovgivning og praksis.

Artikel 28. Forhandlingsret og ret til kollektive
skridt.

Arbejdstagere og arbe]dsglvere eller deres re-
spektive organisationer har i overensstemmelse
med fzllesskabslovgivningen og national lov-
_ givning og praksis ret til at forhandle og indga
kollektive overenskomster pa passende niveauer
og i tilfelde af interessekonflikter ret til kollek-
tive skridt, herunder strejke for at forsvare deres
interesser.

Artikel 29. Ret til arbejdsformidling.
Enhver har ret til at kunne gore brug afen gra—
tis arbejdsformidlingstjeneste.

Artikel 30. Beskyttelse i tilfelde af ubegrundet
opsigelse.

Enhver arbejdstager har ret til beskyttelse mod
ubegrundet opsigelse i overensstemmelse med
feellesskabsretten og natlonal lovgivning og
praksis.

Artikel 31. Retfeerdige og rimelige: arbejdsfor-
hold.

Stk. 1. Enhver arbejdstager har ret til sunde,
sikre og veerdige arbejdsforhold.

Stk. 2. Enhver arbejdstager har ret til en be-
greensning af den maksimale arbejdstid, til dag-
lige og ugentlige hvileperioder samt til rlig fe-
rie med lon.

Artikel 32. Forbud mod b@rnearbejde og beskyt-
telse af unge pa arbejdspladsen.

Bornearbejde er forbudt. Mlmmumsalderen

for adgang til at udfere erhvervsarbejde mé ikke

vere lavere end den alder, hvor skolepligten op-

herer, dog med forbehold for regler, der er gun-

stigere for de unge, og af begreensede undtagel-
ser. Unge, der udferer erhvervsarbejde, skal sik-
res arbejdsbetingelser, som er tilpasset deres al-

der, samt beskyttelse mod ekonomisk udnyttelse
og enhver form for arbejde, der kan skade deres
sikkerhed, sundhed og fysiske, mentale, moral-
ske eller sociale udvikling, eller som kan ga ud
over deres skolegang.

Artikel 33. Familieliv og arbejdsliv. .

Stk. 1. Der drages omsorg for juridisk, skono-

~misk og social beskyttelse af familien.

Stk. 2. For at kunne forene familieliv og ar-
bejdsliv har enhver ret til at vaere beskyttet mod
afskedigelse pa grund af graviditet og barsel
samt ret til betait barselorlov og til foreldreorlov
efter et barns fodsel eller ved adoption af et barn.

Artikel 34. Social sikring og social bistand.
Stk. 1. Unionen anerkender og respekterer ret-
ten til adgang til sociale sikringsydelser og so-
ciale tjenester, f.eks. i tilfeelde af graviditet og
barsel, sygdom, arbejdsulykker, plejebehov eller

* alderdom samt i tilfzlde af arbejdsleshed efter

de bestemmelser, der er fastsat ved fellesskabs-
lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning
og praksis.

Stk. 2. Enhver, der har bopzl og bevaeger sig
lovligt inden for Unionens omréade, har ret til so-
ciale sikringsydelser og sociale fordele i over-
ensstemmelse med fellesskabslovgivningen og
medlemsstaternes lovgivning og praksis.

Stk. 3. For at bekeempe social udstedelse og
fattigdom anerkender og respekterer Unionen
retten til social bistand og boligstette, der skal
sikre en vaerdig tilverelse for alle, der ikke har
tilstreekkelige midler, efter de bestemmelser, der
er fastsat ved fellesskabslovgivningen og med-
lemsstaternes lovgivning og praksis.

Artikel 35, Sundhedsbeskyttelse.

~ Enhver har ret til at fi adgang til forebyggende
sundhedsydelser og til at modtage leegehjelp pa
de betingelser, der er fastsat ved medlemsstater-
nes lovgivning og praksis. Der skal sikres et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen
og gennemforelsen af alle Unionens politikker
og aktiviteter.

Artikel 37. Miljobeskyttelse.

Et hejt miljebeskyttelsesniveau og forbedring
af miljekvaliteten skal integreres i Unionens po-
litikker og sikres i overensstemmelse med prin-
cippet om en baredygtig udvikling.
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Artikel 38. Forbrugerbeskyttelse.
Der sikres et hgjt forbrugerbeskyttelsesn1veau
i Unionens politikker.

Frakapitlet om borgerne i Unionens medlems-
stater knytter interessen sig til en artikel, som i
lettere omskrevet form ville here hjemme i en
tidssvarende dansk grundlov:

 Artikel 41. Ret til god forvaltning.
Stk. 1. Enhver har ret til at fi sin sag behandlet

“uyildigt, retfeerdigt og 1nden for en rimelig frist

af Unionens institutioner‘og organer.
_Stk. 2. Denne ret omfatter navnlig:

—retten for enhver til at blive hert; inden -der
treffes en individuel foranstaltning over for
ham/hende, som matte berore ham/hende ne-
- gativt,

— retten for enhver til aktmd31gt i de akter, der
vedrererham/hende, under iagttagelse af legi-
time fortrolighedshensyn samt tavshedspligt
og sagernes fortrolighed,

— pligt for forvaltningen til at begrunde sine be-
slutninger.

Stk. 3. Enhver har ret til erstatmng fra Felles-
skabet for skader forvoldt af dets institutioner el-
ler dets ansatte under udevelsen af deres hverv i
overensstemmelse med de almindelige princip-

per, der er felles for medlemsstaternes retssyste-
mer.

Stk. 4. Enhver kan henvende sig til Unionens
institutioner pa et af traktaternes sprog og skal
have svar pa samme sprog.

Fra kapitlet om retfeerdighed i retssystemet er
der ligeledes en artikel, som i lettere omskrevet
form ville here hjemme i en tidssvarende dansk
grundlov:

Artikel 47 Adgang til effektive retsmidler og til
en upartisk domstol.

Stk. 1. Enhver, hvis rettigheder og friheder
som sikret af EU-retten er blevet kranket, skal
have adgang til effektive retsmidler for en dom-
stol under overholdelse af de betmgelser der er
fastsat i-denne artikel.

Stk. 2. Enhver har ret til en retfaerdlg og offent-
lig rettergang: inden for en rimelig frist for en .

-uathangig og upartisk domstol, der forudgéende

er oprettet ved lov. Enhver skal have mulighed
for at blive radgivet, forsvaret og reprasenteret.

Stk. 3. Der ydes retshjelp til dem, der ikke har
tilstrekkelige midler, hvis en sidan hjzlp er
ngdvendig for at sikre effektiv adgang til dom-
stolspravelse.
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Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af en forfatningskommission.
(Beslutningsforslag nr. B 3).

Den nuvarende grundlov er mere end 50 ar
gammel. I den forlebne tid har meget @ndret sig
i det danske samfund og ikke mindst i dets inter-
nationale relationer. Folgelig lever den danske
grundlov ikke leengere op til de krav, som ma
stilles til en tidssvarende forfatning for vort mo-
derne demokrati.

For at f4 belyst baggrunden for beslutningerne
i vor demokratiske styreform nedsatte Folketin-
get i 1994 et magtudredningsudvalg. Opgaven
blev senere overdraget til en uathengig forsker-
gruppe, der nu har afgivet en lang raekke betenk-
ninger.

I tilslutning til grundlovsjubileet bad Folke-
tinget i 1999 en bredt sammensat styregruppe

lovsdebat. Ikke mindst p& hejskoler og eftersko-
ler samt i lokale partiforeninger har mange men-
nesker dreftet, hvorledes en tidssvarende dansk
grundlov kunne udformes, og mange har delta-
get i de udskrevne konkurrencer herom.

P& denne baggrund finder Socialdemokrater-
ne, at tiden er inde til, at Folketinget nedsatter
en forfatningskommission, der skal udarbejde et
forslag til en ny grundlov.

I sit arbejde kan forfatningskommissionen
hente inspiration i den svenske og den finske for-
fatning, i den europeiske menneskerettigheds-
konvention og i EU’s charter om grundleeggende
rettigheder. Forfatningskommissionen skal ogsé
kunne hente bistand fra indenlandske og uden-
landske eksperter.

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der

ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



