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Beslutningsforslag nr. B 63. Fremsat den 12. januar 2006 af udenrigsministeren (Per Stig Meller)

Forslag til folketingsbeslutning

om fortsat dansk bidrag til
en multinational sikringsstyrke i Irak

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militaere styrker fortsat stilles til rddighed for en
multinational sikringsstyrke i Irak, herunder fortsat stilles til ridighed for beskyttelsen af civilt dansk
personel og ejendom i landet samt fortsat bidrager til NATO’s treeningsindsats i Irak, saledes at tra-
ning og uddannelse af irakiske sikkerhedsstyrker samt understottelse af den civile genopbygnings-
indsats vil blive tillagt stadig sterre vagt.

Udenrigsmin.
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Bemcerkninger til beslutningsfbrslaget

I. Det internationale samfund yder pa grundlag
af FN’s Sikkerhedsradsresolution 1546 af 8. juni
2004 og éfter anmodning fra den midlertidige
irakiske regering stotte til de politiske og skono-
miske reformer i Irak og til opretholdelse af sik-

kerhed i landet. T resolution 1546 bekrafter Sik--

kerhedsradet sin bemyndigelse til den multinati-
onale sikringsstyrke i Irak og fastlegger styr-
kens mandat, som udleber, nér den politiske
"overgangsproces afsluttes med atholdelse af par-
lamentsvalg den 15. december 2005 og efterfol-
gende dannelse af'enregering. Dervil imidlertid
ogsa fremover veere behov for at stette den poli-
tiske proces, herunder den. irakiske regerings-
dannelse, konsolideringen af det politiske sy-
stem og den nationale forsoning.

Resolution 1546 indeholder en appel til FN’s
medlemsstater om at yde bidrag til sikringsstyr-

", ken, herunder med-militere styrker, for at imo--

dekomme det irakiske folks behov for stabilitet
og sikkerhed, humaniter assistance og genop-
bygning samt stette til FN’s tilstedeverelse i
landet. For at imgdekomme FN’s appel til med-
lemsstaterne bestar Danmarks indsats i Irak af en
reekke elementer fra bidrag til den multinationa-
le sikringsstyrke til humaniter hjzlp og genop-
bygningsbistand samt stette til FN’s aktiviteter.

FN’s Sikkerhedsréd vedtog den 8. november .

2005 resolution 1637, der er en sakaldt roll
over” resolution. Betydningen er, at de dele af en
tidligere resolution, som ikke udtrykkeligt en-
dres i den nye resolution, fortsat er geeldende.
Dermed er-'den multinationale sikringsstyrkes
mandat og opfordringen til FN’s medlemsstater
til at bidrage til styrken fortsat geeldende. Knyt-
tet til resolution 1637 er breve fra den irakiske
premierminister Ja’afari og USA’s udenrigsmi-
nister Rice til formanden for Sikkerhedsradet. I
brevet fra den irakiske premierminister anmoder
denne om den multilaterale sikringsstyrkes fort-

satte tilstedeveerelse 1 Irak. Det fastslés i resolu-
tion 1637, at mandatet for den multinationale
sikr mosstylke skal evalueres senest 15. juni
2006 eller p& anmodning fra den irakiske rege-
ring, at mandatet udleber ved udgangen af 2006,
samt at mandatet vil ophere tidligere, hvis den
irakiske regering anmoder herom.

Det er et klartmaél for irakerne og det interna-
tionale samfund, at Irak selv skal kunne overtage
ansvaret for opretholdelse af sikkerhed og stabi-
litet i landet. Helt i overensstemmelse'med rege-
ringens Irak-analyse fra april 2005 arbejdes der
mélrettet mod at overdrage mere ansvar til de-
irakiske sikkerhedsstyrker. Sikkerhedssituatio-
nen i Irak er fortsat alvorlig, men opbygningen
af irakiske sikkerhedsstyrker og politi spiller en
stadig sterre rolle for varetagelsen af sikkerhe-
den i landet. ' '

Malet er, at de multinationale sikringsstyrker
gradvist i lebet af 2006 kan indtage en mere til-

-bagetrukket rolle i varetagelsen af direkte sik-
kerhedsopgaver séisom patruljering og i stedet

primaert fungere som stotte for de irakiske sik-
kerhedsstyrker . og i planleegnings- og radgiv-
ningsfunktioner. Opbygningen af de irakiske
sikkerhedsstyrker og efterfolgende overdragelse
af det formelle ansvar for sikkerhedsopgaverne
vil medfore, at behovet for de multinationale sik-
kerhedsstyrker bliver gradvist mindre for til
sidst at falde helt bort. I takt med udviklingen af
de irakiske sikkerhedsstyrkers mulighed for i
hajere grad at overtage sikkerhedsopgaver kan
fokus for indsatsen yderligere rettes. mod trae-
nings- og genopbygningsindsatsen. Evt. redukti-
oner i den multinationale sikringsstyrke vil kun-
ne ske gradvist i faser, hvor styrken lgbende ind-
tager en mere tilbagetrukket rolle og flytter fo-
kus til radgivning og overvagning af de irakiske
sikkerhedsstyrker.
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Den danske styrke i Irak har ved folketingsbe-
- slutning B 89 af 31. maj 2005 mandat indtil den
2. februar 2006. Det er regeringens holdnmg, at
den danske militzre indsats ber fortsette sa len-

-ge FN og de irakiske myndigheder ensker det,

og sa lzenge det gor nytte. Henset til a) anmod-
ningen fra FN’s Sikkerhedsrdd og den irakiske
regering, b) vigtigheden af stotte til den fortsatte
politiske proces i Irak, herunder regeringsdan-
nelsen og forsoningsprocessen, ¢) ensket om .at
etablere et fredeligt og stabilt Irak, d) v1gt10he-
den af stette til den civile genopbygning samt e)
vigtigheden af fortsat stette til opbygning af de
_irakiske sikkerhedsstyrker foreslar regeringen,
at der treeffes beslutning om forlengelse af det
- danske militaere bidrag til bl.a. den multinationa-
le sikringsstyrke i Irak frem til 1. juli 2006.

. Regeringen legger stor vagt pa fortsat oppri-
oritering af treening og uddannelse af irakiske
sikkerhedsstyrker, herunder-inden for rammen
af NATO’s traeningsmission i Irak, samt fortsat
opprioritering af stetten til den civile genopbyg-
ningsindsats, herunder FN’s aktiviteter. De dan-
ske styrker stilles endvidere fortsat til radighed
for beskyttelsen af civilt dansk personel og ejen-
dom i landet. Overdragelse af ansvaret for sik-

kerheden til irakerne og mulighed for reduktio- -

ner i den multinationale sikringsstyrke vil mdga
som del af en ny Irak-analyse, som regeringen

vil udarbejde i fordret 2006. En ny Irak-analyse
-efter regeringsdannelsen i Irak vil kunne danne

grundlag for at treeffe beslutninger om evt. sn-
dringer i ssammensztningen af det danske bidrag
i Irak. Gradvis reduktion i mandatperioden kan
derudover komme pa tale, sifremt der sker en
vasentlig forbedring af sikkerhedssituationen.

II. Den samlede internationale militere tilste-
deverelse i Irak finder sted pa grundlag af sam-
. tykke fra den irakiske regering. Det folkeretlige
grundlag for den multinationale sikringsstyrkes
tilstedevaerelse i Irak udgeres siledes af den ira-
kiske regerings anmodning og bemyndigelsen i
FN’s Sikkerhedsrads resolution 1546 af 8. juni
2004 som forleenget ved resolution 1637 af 8.
november 2005. Grundlaget for NATO’s tree-

ningsmission i Irak er en anmodning fra den ira-

kiske regering.

Det danske bidrag til den multinationale sik-
ringsstyrke i Irak vil — som alle gvrige udenland-
ske tropper — veere undergivet folkeretten, her-
under den humanitzre folkeret.

I Den multinationale sikringsstyrkes opga-
ver er uendrede, jf. FN’s Sikkerhedsrads resolu-
tion 1546 og de dertilherende breve fra den da-
veerende irakiske premierminister og USA’s da-
varende udenrigsminister til formanden for Sik-
kerhedsrddet, ligesom Sikkerhedsradets bemyn-
dlgelse til at anvende alle nodvendige foranstalt-
ninger, herunder brug af vaebnet magt, til at bista
med. opretholdelse af stabilitet og sikkerhed i -
landet, herunder bekaempelse af terrorisme, star

ved magt.

Den multinationale sikringsstyrke har p.t. del-
tagelse -af- Albanien, Armenien, Australien,
Azerbajdjan, Bosnien, Danmark, El Salvador,
Estland, Georgien, Italien, Japan, Kasakhstan,
Letland, Litauen, Makedonien, Mongoliet, Po-
len, Rumanien, Slovakiet, Storbritannien, Syd-
korea, Tjekkiet og USA.

Det danske styrkebidrag er sammensat i over-
ensstemmelse med mélsztningen om at overdra-
ge ansvaret for sikkerhedsvaretagelsen til iraker-
ne i takt med, at de er i stand til at patage sig den-

“ne opgave og har derfor en indbygget fleksibili-

tet mellem udnyttelse af ressourcer til direkte

sikkerhedsopgaver, monitoreringsopgaver, stot-

te til trening og uddannelse af irakiske sikker-
hedsstyrker samt stotte til den civile genopbyg-
ningsindsats.

Det samlede danske militzere bidrag til Irak
omfatter i alt ca. 530 personer. Fokus for den

-danske styrke vil i stigende grad rettes mod tree-

ning og uddannelse af irakiske sikkerhedsstyrker
og stette til den civile genopbygningsindsats.
Styrken vil fortsat kunne indsettes mod sikker-

- hedsmaessige trusler. Behovet for en selvstendig

dansk bataljonsstruktur i det sydlige Irak vil le-
bende blive vurderet i koordination med iraker-
ne og de gvrige koalitionspartnere og udviklin-
gen i den overordnede struktur for den internati-
onale militere tilstedevarelse.

Det nuvarende danske styrkebidrag til den
multinationale styrke.i Irak bestar af en bataljon
pé ca. 490 personer. Bataljonen indgar i den bri-
tiske brxgade som er underlagt den britisk-lede-
de division i det sydestlige Trak. Bataljonen er
sammensat af et panserinfanterikompagni, en
spejdereskadron, et stabs-.og logistikkompagni,
et ingenierdetachement, et mxhtaerpohtldetache-
ment, en sanitetsdeling, en stette- og samtaenk-
ningsenhed vedrerende militar stotte til genop-
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bygningsindsatsen, et nationalt stetteelement
samt stab og stabsofficerer, herunder et mindre
antal officerer ved den britiske brigade og divi-
sion. Et bidrag fra Litauen pa ca. 55 personer
forventes fortsat tilknyttet den danske bataljon.
Endvidere forventes et britisk kompagni fortsat
underlagt den danske bataljon. Yderligere bidra-
ges med op til fem stabsofficerer til den multina-
tionale division i det centralt sydlige Irak.

Den danske bataljons treeningsindsats omfat-
ter dels treening af de irakiske sikkerhedsstyrker,
dels trening af det irakiske politi og monitore-
ring af de specielle enheder til beskyttelse af
s@rlige installationer inden for det danske omré-
de. Det er malsztningen at opbygge en brigade
med tre irakiske bataljoner i Basra-provinsen.
Den danske styrke har uddannelsesansvaret for
en af bataljonerne og stotter briterne i uddannel-
sen af de ovrige bataljoner. Endelig har Dan-
mark imgdekommet en anmodning om at udsen-
de to personer som hhv. nestkommanderende og
assistent til koalitionens militzere uddannelses-
enhed i Irak.

For yderligere at styrke bataljonens dedikere-
de stotte til genopbygningsindsatsen forsterkes
den serlige stotteenhed, der pt. omfatter ca. 10
soldater, med ca. 35 personer, idet dette ikke for-
gger den samlede sterrelse af bataljonen. Herud-
over vil andre dele af bataljonen fortsat situati-
onsbestemt kunne stette de civile radgivere i
Basra i gennemforslen af civile genopbygnings-
aktiviteter, herunder ikke mindst i form af logi-
stik og beskyttelse.

Et mindre antal soldater, pt. 10, specielt ud-
dannede i personbeskyttelse, er udsendt mhp.
beskyttelse af den danske reprasentation i
Bagdad. Forsvaret bidrager desuden med den
nedvendige beskyttelse af den danske styrings-
enhed i Basra, pt. 10 personer.

[ forbindelse med udsendelse af danske politi-
folk til det sydlige Irak for at bistd med treening
af det irakiske politi samt i takt med udsendelse
af civile radgivere til stotte for genopbygnings-
indsatsen vil indkvartering, logistik og beskyt-
telse blive koordineret med det danske styrkebi-
drag. : '

Den irakiske premierminister har anmodet
NATO om hjlp vedrerende treening af irakiske
sikkerhedsstyrker. En sédan treningsindsats er

nu iverksat. Regeringen agter at fortstte, og
hvor muligt, at ege stotten til NATO’s treenings-
mission, i det omfang NATO har behov herfor
og i lyset af Danmarks evrige indsats i Irak. Pt.
bidrager Danmark med ca. 20 personer, hvilket
pt. svarer til godt 10 pet. af treeningsmissionen.

FN’s Sikkerhedsrads resolution 1637 vedtaget
den 8. november 2005 bekrzefter FN’s bistands-
mission til Irak (UNAMI). Regeringen har ime-
dekommet FN’s anmodning om at besatte po-
sten som assisterende militeerrddgiver ved UNA-
MI for en periode pa 12 méneder med udsendel-
se 23. november 2005. Regeringen vil spge at
identificere yderligere relevant stotte til UNA-
MI.

Som led i de lgbende overvejelser vedr. den
internationale tilstedeverelse i Irak er USA og
Storbritannien ved at etablere Provincial Recon-
structions Teams (PRT’er) i Irak. Der er ikke
tale om et fast koncept, og PRT’erne vil i hvert

- tilfelde skulle tilpasses situationen i de enkelte

provinser i Irak. USA er ved at opbygge PRT’er
i det nordlige Irak, mens Storbritannien har be-
sluttet at oprette PRT er i det sydlige Irak i 2006.
Der er tale om civile-militeere teams, der bl.a.
skal bistd med at oparbejde administrativ kapa-
citet i de enkelte provinser.

IV. Regeringen finder, at der er behov for et
steerkt internationalt engagement i stetten til op-
bygningen af et demokratisk, ekonomisk og so-
cialt levedygtigt irakisk samfund. Regeringen
onsker derfor at fortsette stetten til en styrket
FN, EU og NATO indsats, hvor det er muligt.

FN’s bistandsmission til Irak (UNAMI) har
fortsat en ledende rolle med hensyn til gkono-
misk udvikling og den politiske proces, herunder
gennemforelse af valg, sikring af menneskeret-
tighederne og bidrag til koordination af genop-
bygningsbistanden. UNAMI’s provinskontor i
Basra er oprettet med 12 permanente FN-ansatte
og vil gradvis blive styrket. For at sikre UNAMI
den nedvendige mobilitet i operationsomradet,
vil der kunne veere behov for at bistd med trans-
port og beskyttelse efter anmodning fra FN. Den
danske styrke vil i muligt omfang kunne bidrage
til lesningen af sédanne opgaver. Danmark har
desuden bidraget til FN’s arbejde i Irak gennem
FN’s Irak-fond, hvortil et bidrag pa 20 mio. kr.
er blevet givet til stotte til folkeafstemningen i
oktober og parlamentsvalget i december 2005.
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Et yderligere bidrag pa 15 mio. kr. er planlagt til
FN’s Hejkommissariat for Flygtninges (UN-
HCR) arbejde med flygtninge og internt fordrev-
‘ne. Danmark har med disse bidrag samt tidligere
FN-bidrag opnaet medlemskab af Den Internati-
onale Udviklingsfond for Irak.

EU’s samlede engagement i Irak er under ud-
bygning. Den 21. september 2005 vedtog EU og
den irakiske regering en fwlles erklering om
gennemforelse af en politisk dialog, hvor bl.a.
menneskerettighedsaspektet er indeholdt. EU er
ved at etablere et reprasentationskontor i
Bagdad med abning i forste halvdel af 2006. EU
har via feellesskabsbistanden ydet mere end 500
mio. euro til genopbygningsindsatsen i Irak,
hvoraf sterstedelen af midlerne er givet som bi-
drag til fonde administreret af FN og Verdens-
banken. Den 1. juni 2005 ivaerksattes EU’s poli-
titreningsprojekt for Irak (EUJUST LEX). Pro-
jektet statter opbygningen af retsvasenet i Irak
og styrker det tverfaglige samarbejde mellem
dommere, politi og kriminalforsorg. Missionens
-mandat udlgber den 31. maj 2006, men ventes at
blive forleenget pd baggrund af anmodning fra de
irakiske myndigheder. Danmark gennemforer i
samarbejde med de nordisk-baltiske lande to
kurser og vil fortsat spille en aktiv rolle i forbin-
delse med gennemferelsen af EUTUST LEX.

V. Den 15. juni 2005 tiltradte Folketingets fi-
nansudvalg en bevilling pa 250 mio. kr. til anden
fase af den danske bistand ‘il Irak i perioden
2005-2008. Den fremtidige indsats vil bygge vi-
dere pa de aktiviteter, som trods de vanskelige
forhold er blevet igangsat i lobet af de foregéen-
de to ar, bl.a. med fokus pa fremme af menne-
skerettigheder og demokrati, retssektorreformer,
mindre infrastrukturprojekter, samt humaniteer
bistand. Derudover er stetten til landbrugssekto-
ren og neromrideindsatsen til hjemvendende
flygtninge og internt fordrevne blevet oppriori-
teret. Tilretteleeggelsen af den danske bistands-
indsats sker i samarbejde med de irakiske myn-
digheder, og Danmark arbejder aktivt pa at styr-
ke de nationale koordinationsmekanismer under
irakisk ledelse. Den irakiske regering fremlagde
i oktober 2004 den forste nationale udviklings-
strategi, som lebende er blevet revideret. 1 den
praktiske gennemforelse af den danske bistand
tilstreebes sterst mulig brug af irakiske strukturer
og samarbejdspartnere bl.a. for at sikre den ned-
vendige baredygtighed af projekterne, ogsa

selvom det kan vare med til at nedsztte gen-
nemforelseshastigheden.

Den anden fase af bistandsindsatsen fokuserer
pé projekter i Basra-omradet, som kommer lo-
kalbefolkningen til gavn og styrker det gkono-
miske grundlag. Blandt aktiviteterne kan frem-
hzves den opprioriterede landbrugsindsats, som
er koncentreret om tre sterre kunstvandingspro-
Jekter med henblik pa at ege dyrkningsarealerne
for indbyggerne i flere af de sterste byer i Basra-
provinsen. Samtidig stetter Danmark en bred
vifte af mindre projekter, som er udvalgt af de
demokratisk valgte distriktsrad i provinsen. P3
menneskerettighedsomradet gennemferer bl.a.
Dansk Institut for Menneskerettigheder og Det
Internationale ~ Torturrehabiliteringscenter
(IRCT) konkrete projektaktiviteter i Basra. De
humanitere indsatser vil bl.a. omfatte reintegra-
tion af flygtninge og internt fordrevne, mine- og
ammunitionsrydning, samt rehabilitering af in-
frastruktur f.eks. drikkevandsforsyning.

Danmark vil endvidere bidrage med ca. 250
mio. kr. til geeldslettelse til Irak i medfer af den
aftale Danmark har indgéet i Paris-klubben sam-
men med de evrige vestlige kreditorer i 2004.

Gennem fortsatte nzromradeindsatser er det
malet at styrke muligheden for flygtninge og in-
ternt fordrevnes mulighed for at vende hjem,
samt hjzlpe de lokalsamfund, hvor de er bosat.
Pa kort sigt vaegtes det at dekke akutte behov for
assistance, f.eks. modtagelse og rddgivning i for-
bindelse med fundamentale hygiejne- og sani-
tetsforhold. Regeringen har foreslaet de kompe-
tente irakiske myndigheder at der indgs en afta-
le om tilbagetagelse af irakiske statsborgere.
Den danske udlendingeattaché i Bagdad er i lo-
bende kontakt med de irakiske myndigheder
med henblik pa at opné en aftale. Der arbejdes
endvidere pa en reekke projekter, der kan frem-
me mulighederne for en tilbagetagelsesaftale.
Danmark- har saledes fremsat en raekke tilbud, -
der sigter mod at bidrage til genopbygningen af
det irakiske samfund, og som vil kunne ivaerk-
settes i forbindelse med indgaelse af en tilba-
getagelsesaftale. Tilbudene omfatter bl.a. rad-
givning, repatrieringsstette og opkvalificering
m.v. af herboende irakere, der er i udsendelses-
position, og nzromradeindsats til de omrader,
hvortil der repatrieres.
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Danmark styrker sin polititreeningsindsats i
2006 som et vigtigt bidrag til den civile genop-

bygningsproces. Bl.a. gges stetten til trening af .

det irakiske politi i menneskerettigheder, og der
laves forsgg med mensterpolitistationer. Pro-
jektmonitoreringen styrkes, ligesom den danske
treeningsindsats vil blive flyttet fra treningsaka-
demiet til de enkelte politistationer, herunder
som en mentorordning. Sikkerhedsrisikoen for

de udsendte radgivere minimeres gennem den

- militeere understottelse af projektet i form af den

logistik og beskyttelse, som ydes af styrkebidra- -

‘get.

Som en integreret del af poht1p1 ojektet udsen-
des en hejtstaende dansk pohtltjenestemand som

radgiver til koalitionens centrale. koordinations-
enhed vedr. polititreening i Bagdad for at gere .

tjeneste i det irakiske indenrigsministerium. Der

er desuden udsigt til, at en dansk polititjeneste- .

mand vil kunne indsettes som leder af treeningen
i Basra Nord og dermed indga i den koordinati-
onsgruppe, der leder polititreeningen i Basra-
provinsen. Aktiviteterne er samstemt med det

britiske polititreningsprojekt og aftalt med de -

1rak1ske myndigheder. .

PohtltraenmgspmJektet vil bhve gennemgaet i

‘forbindelse med den Irak-analyse, der forudses
gennemfeort i foraret 2006,

VI. Samtenkning mellem civile og militere
indsatser vil fortsat blive opprioriteret i den syd-
lige del af Trak. : o

Samtaenkningsindsatsen bestar grundleggen-
de afto dele. Den ene del vil fortsat vare milite-

rets understottelse af den civile danske genop-
bygningsindsats. Denne understettelse har afgo-

rende betydning for gennemforslen af de danske
bistandsaktiviteter. Blandt de centrale stette-
funktioner kan fremhaves. (i) tilstedeveerelsen af
beskyttelse til styringsenheden i Basra by, (ii)
indkvartering, beskyttelse og transport af kort-
tidsradgivere ved bataljonen, (iii) indkvartering,
beskyttelse og transport af langtldsradgwere ved
bataljonen henset til sikkerhedsforholdene i Bas-
ra by, (iv) bidrag til dataindsamling til brug for

bistandsprojekter, (v) bidrag til monitorering af’

civile projekter. Den anden. del af samtenk-
ningsindsatsen vil fortsat veere bataljonens faci-
litering af’ pI‘Q]thCI’ ‘Forsvaret har siden 2003
_brugt ca. 10 mio. kr. til bla. genoprettelse af
vand og elforsynmg, sundheds- 0g uddannelses-

projekter samt mindre infrastr uktur arbejder
Samlet har Forsvaret faet tildelt ca. 14,5 mio. kr.
fra Udenrigsministeriet samt en yderligere ram-

“me for 2006 p& 5 mio. kr. Flere midler kan over-

fores ved anmodning herom. -

For at styrke samtaenknmg mellem den civile
og militere indsats er der etableret en serlig

- stotte- og samtaenknmgsenhed under den danske
- bataljon med henblik pa at understette den dan- -

ske genopbygnmgsmdsats Enheden er en ny-
dannelse i relation til forsvarets normale kerne-
opgaver. Enheden er dedikeret til planlaegmnd
og gennemforelse af . samtaenknmgsmdsatsen i

" omradet og omfatter pt. ca. 10 personer. Som led

i opprlontermgen af samtenkningen af militere
og civile indsatserforsteerkes den sarlige stotte-
og ‘samtznkningsenhed fra februar 2006 med
yderligere kapacitet til at facilitere genopbyeg-
ningsprojekter samt dedikerede sikrings-, eskor-
te- og transportelementer. I alt forsterkes stette- -
og samtaenkningsenheden med ca. 35 personer |
til i alt ca. 45 personer, idet dette ikke forgger
den samlede storrelse af bataljonen. Herudover
vil andre dele af bataljonen fortsat situationsbe-
stemt kunne stotte den danske genopbygnings-

- indsats i det sydlige Irak, herunder ikke mindst i

form af logistik og beskyttelse. Der vil fortsat
veere udsendt en civil radgiver fra Udenrigsmini-
steriet til bataljonen for at bistd med radgivning
om samtankningsprojekter.

Regeringen vil fortsat bista danske NGO’er,
som vurderer, at det er muligt for dem at arbejde
i Trak. Regeringen vil ligeledes undels@ge mu- -
lighederne for at bistd dansk erhvervsliv, i takt
med at sikkerhedssituationen métte tillade det og
under hensyntagen til en effektiv anvendelse af
danske ressourcer. ‘

VIL Indsettelsen af de danske militere bldrag
i Irak er forbundet med risiko. Forsvarets Efter-
retnmgs’geneste har afgivet- fglgende vurdering
af situationen i Irak:

»Truslen for angreb mod danske styrker, her-.
under terrortruslen vurderes som hej i det sydli-
ge Irak og meget hej i det centrale Irak. Truslen
fra civile uroligheder og sabotage mod danske
styrker vurderes som middel. Den landmilitere
minefare og faren fra ueksploderet ammunition
vurderes som middel til hej alt efter omrade.
Truslen mod lufttransport af d-ske styrker i ira-
kisk luftrum varierer fra lav i:. hej, athengig af
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flyvehejde og omréde. Modstandsgrupper angri-
ber hyppigt med improviserede sprengladnin-
ger, fortrinsvis i form af vejsidebomber. Truslen
fra denne type angreb vil fortswtte og er ligesom
for.gvrige angreb hej i det sydlige Irak og meget

hej i det centrale Irak. En raekke grupperinger og -

organlsauoner i Irak gennemferer omfattende
_ spionage mod den multinationale styrke, herun-
der den danske styrke i Basra-provinsen. Spio-
nagen foretages primart af irakiske oprersgrup-
per, kriminelle organisationer, visse militser og
stammer samt udenlandske efterretningstjene-
ster. Truslen fra spionage'mod de danske styrker
iTrak vurderes derfor som hej. Truslen fra biolo-
giske og kemiske kampstoffer vurderes som lav,

mens truslen fraterrorgruppers egenfremstlllede _

- biologiske. og kemiske giftstoffer vurderes som

middel. Truslen mod danske enheder i form af
- organiseret kriminalitet, der ogsd kan omfatte
gidseltagning, vold og brug af handvaben vur-
deres at vaere middel.”

VIIL Forsvarets persenel vil under udsendel-
sen vare omfattet af forsvarets sezrlige erstat-
nings-- og godtgerelsesordning. Forsvarets per-
sonel vil under udseendelsen vare omfattet af

den reviderede ”Coalition Provisional Authonty v

Order number 17 (revised)” af 27. juni 2004
vedrerende statusforhold.

IX. Da dele af det danske militeere bidrag vil
indgé i en indsats, hvor der kan blive tale om an-
vendelse af militeere magtmidler anmodes om

Folketmgets -samtykke under henv1sn1ng til’
grundlovens § 19, stk. 2.

_ Henset til a) ,amnodningen fra FN’s Sikker-
hedsrad og den irakiske regering, b) v1gt1gheden
af stette til den fortsatte politiske proces i Irak,
herunder regeringsdannelsen og foxsonmgspro-
cessen, ¢) ensket om at etablere et fredeligt og

_ stabilt Irak, d) vigtigheden af fortsat stette til den

civile genopbygning samt e) vigtigheden af stet-
te til opbygnmg af de irakiske sikkerhedsstyrker
foresldr regeringen, at der traeffes beslutning om -
forleengelse af det danske militere bidrag til bl.a.
en multinational sikringsstyrke i Trak-frem-til 1.

juli 2006. Safremt det skulle vise sig hensigts-

maes51gt at forlenge bidraget yderligere, agter

-regeringen at-forelegge sagen for Folketinget,

Séfremt det i evrigt skulle vise sig hensigtsmees-
sigt-at justere bidraget, herunder ansvarsomradet
veesentligt, eller safremt der i ovrigt skulle ske
en vesentlig &ndring i opgavernes karakter eller
det folkeretlige grundlag for sikringsstyrkens til-
stedevarelse, vil regeringen radfere sig med Det

‘Udenrigspolitiske Nzevn herom eller om ned-

vendigt pd ny forelaegge sagen for Folketinget.

X. Merudgiften ved fortsat udsendelse af det
danske militere bidrag til Irak vurderes samlet at
udgere ca. 175 mio. kr. for en fem méneders pe-
riode, der afholdes over finanslovens
§ 35.11.26.10., reserve til merudgifter forbundet
med forsvarets internationale operationer.
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Til beslutningsforslag nr. B 63. Skriftlig fremsattelse (12. januar 2006)

Udenrigsministeren (Per Stig Moller):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om fortsat
dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke
i Irak.

(Beslutningsforslag nr. B 63).

Folketinget meddeler sit samtykke til, at dan-
ske militeere styrker fortsat stilles til radighed for
en multinational sikringsstyrke i Irak, herunder
fortsat stilles til radighed for beskyttelsen af ci-
vilt dansk personel og ejendom i landet samt
fortsat bidrager til NATOs treningsindsats i
Irak, sdledes at trening og uddannelse af iraki-
ske sikkerhedsstyrker samt understettelse af den
civile genopbygningsindsats vil blive tillagt sta-
dig sterre vaegt.

Det internationale samfund yder p& grundlag
af FN’s Sikkerhedsrédsresolution 1546 af 8. juni
2004 og efter anmodning fra den midlertidige
irakiske regering sttte til de politiske og ekono-
miske reformer i Irak og til opretholdelse af sik-
kerhed i landet. I resolution 1546 bekraefter Sik-
kerhedsradet sin bemyndigelse til den multinati-
onale sikringsstyrke i Irak og fastlegger styr-
kens mandat, som udleber, nir den politiske
overgangsproces afsluttes med afholdelse af par-
lamentsvalg den 15. december 2005 og efterfal-
gende dannelse af en regering. Der vil imidlertid
ogsa fremover vaere behov for at stette den poli-
tiske proces, herunder den irakiske regerings-
dannelse, konsolideringen af det politiske sy-
stem og den nationale forsoning.

Resolution 1546 indeholder en appel til FN’s
medlemsstater om at yde bidrag til sikringsstyr-
ken, herunder med militere styrker, for at imo-
dekomme det irakiske folks behov for stabilitet
og sikkerhed, humaniter assistance og genop-
bygning samt stette til FN’s tilstedevarelse i
landet. For at imgdekomme FN’s appel til med-

lemsstaterne bestar Danmarks indsats i Irak af en
razkke elementer fra bidrag til den multinationa-
le sikringsstyrke til humaniter hjeelp og genop-
bygningsbistand samt stette til FN’s aktiviteter.

FN’s Sikkerhedsrad vedtog den 8. november
2005 resolution 1637, der er en sékaldt “roll
over” resolution. Dermed er den multinationale
sikringsstyrke mandat og opfordringen til FN’s
medlemsstater til at bidrage til styrken fortsat
geldende. Knyttet til resolution 1637 er breve
fra den irakiske premierminister Ja’afari og
USA’s udenrigsminister Rice til formanden for
Sikkerhedsrédet.

Den danske styrke i Irak har ved folketingsbe-
slutning B 89 af 31. maj 2005 mandat indtil den
2. februar 2006. Det er regeringens holdning, at
den danske militere indsats ber fortsaette sa leen-
ge FN og de irakiske myndigheder onsker det,
og sé lenge det gor nytte. Henset til a) anmod-
ningen fra FN’s Sikkerhedsrdd og den irakiske
regering, b) vigtigheden af stotte til den fortsatte
politiske proces i Irak, herunder regeringsdan-
nelsén og forsoningsprocessen, ¢) ensket om at
etablere et fredeligt og stabilt Irak, d) vigtighe-
den af stette til den civile genopbygning samt e)

. vigtigheden af fortsat stette til opbygning af de

irakiske sikkerhedsstyrker foreslér regeringen,
at der treffes beslutning om forlaengelse af det
danske militere bidrag til bl.a. den multinationa-
le sikringsstyrke i Irak frem til 1. juli 2006.

Det danske bidrag til den multinationale sik-
ringsstyrke i Irak vil — som alle gvrige udenland-
ske tropper — vere undergivet folkeretten, her-
under den humanitere folkeret.

Regeringen leegger stor vaegt pé fortsat oppri-
oritering af treening og uddannelse af irakiske
sikkerhedsstyrker, herunder inden for rammen
af NATO?’s treeningsmission i Irak, samt fortsat
opprioritering af stetten til den civile genopbyg-
ningsindsats, herunder FN’s aktiviteter. De dan-
ske styrker stilles endvidere fortsat til rddighed
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for beskyttelsen af civilt dansk personel og ejen-
dom i landet. Overdragelse af ansvaret for sik-
kerheden til irakerne og mulighed for reduktio-
ner i den multinationale sikringsstyrke vil indga
som del af en ny Irak-analyse, som regeringen
vil udarbejde i foréret 2006. En ny Irak-analyse
efter regeringsdannelsen i Irak vil kunne danne
grundlag for at treeffe beslutninger om evt. &n-
dringer i sammensztningen af det danske bidrag
i Irak. Gradvis reduktion i mandatperioden kan
derudover komme pé tale, sdfremt der sker en
vaesentlig forbedring af sikkerhedssituationen.

Det samlede danske militere bidrag til Irak
omfatter i alt ca. 530 personer. Fokus for den
danske styrke vil i stigende grad rettes mod trae-
ning og uddannelse af irakiske sikkerhedsstyrker
og stette til den civile genopbygningsindsats.
Styrken vil fortsat kunne indsattes mod sikker-
hedsmaessige trusler. Behovet for en selvstendig
dansk bataljonsstruktur i det sydlige Irak vil lo-
bende blive vurderet i koordination med iraker-
ne og de evrige koalitionspartnere og udviklin-
gen i den overordnede struktur for den internati-
onale militere tilstedeveerelse.

For yderligere at styrke bataljonens dedikere-
de stotte til genopbygningsindsatsen forsterkes
den szrlige stetteenhed, der pt. omfatter ca. 10
soldater, med ca. 35 personer, idet dette ikke for-
oger den samlede storrelse af bataljonen. Herud-
over vil andre dele af bataljonen fortsat situati-
onsbestemt kunne stette de civile radgivere i
Basra i gennemforslen af civile genopbygnings-
aktiviteter, herunder ikke mindst i form af logi-
stik og beskyttelse.

Den irakiske premierminister har anmodet
NATO om hjelp vedrerende treening af irakiske
sikkerhedsstyrker. En sddan treningsindsats er
nu iverksat. Regeringen agter at fortsette, og
hvor muligt, at ege stetten til NATO’s treenings-
mission, i det omfang NATO har behov herfor
og i lyset af Danmarks evrige indsats i Irak. Pt.
bidrager Danmark med ca. 20 personer, hvilket
pt. svarer til godt 10 pct. af treeningsmissionen.

Regeringen finder, at der er behov for et steerkt
internationalt engagement i stetten til opbygnin-
gen af et demokratisk, ekonomisk og socialt le-
vedygtigt irakisk samfund. Regeringen ensker

derfor at fortsatte stetten til en styrket FN, EU
og NATO indsats, hvor det er muligt.

FN’s bistandsmission til Irak (UNAMI) har
fortsat en ledende rolle med hensyn til ekono-
misk udvikling og den politiske proces, herunder
gennemforelse af valg, sikring af menneskeret-
tighederne og bidrag til koordination af genop-
bygningsbistanden.

EU’s samlede engagement i Irak er under ud-
bygning. Den 21. september 2005 vedtog EU og
den irakiske regering en fwlles erklering om
gennemforelse af en politisk dialog, hvor bl.a.
menneskerettighedsaspektet er indeholdt. EU er
ved at etablere et representationskontor i
Bagdad med abning i ferste halvdel af 2006. EU
har via fellesskabsbistanden ydet mere end 500
mio. euro til genopbygningsindsatsen i Irak. Den
1. juni 2005 ivaerksattes EU’s polititreeningspro-
jekt for Irak (EUJUST LEX). Danmark gennem-
forer i samarbejde med de nordisk-baltiske lande
to kurser og vil fortsat spille en aktiv rolle i for-
bindelse med gennemforelsen af EUJUST LEX.

Den 15. juni 2005 tiltrddte Folketingets fi-
nansudvalg en bevilling pa 250 mio. kr. til anden
fase af den danske bistand til Irak i perioden
2005-2008. Den fremtidige indsats vil bygge vi-
dere pa de aktiviteter, som trods de vanskelige
forhold er blevet igangsat i lobet af de foregaen-
de to ar, bl.a. med fokus pa fremme af menne-
skerettigheder og demokrati, retssektorreformer,
mindre infrastrukturprojekter, samt humanitaer
bistand. Derudover er stetten til landbrugssekto-
ren og naromrédeindsatsen til hjemvendende
flygtninge og internt fordrevne blevet oppriori-
teret

Séfremt det skulle vise sig hensigtsmassigt at
forlenge bidraget yderligere, agter regeringen at
foreleegge sagen for Folketinget. Safremt det i
ovrigt skulle vise sig hensigtsmessigt at justere
bidraget, herunder ansvarsomradet veasentligt,
eller safremt der i ovrigt skulle ske en vesentlig
@ndring i opgavernes karakter eller det folkeret-
lige grundlag for sikringsstyrkens tilstedevarel-
se, vil regeringen radfere sig med Det Udenrigs-
politiske Naevn herom eller om nedvendigt pa ny
forelegge sagen for Folketinget.



