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Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 14. december 2005 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om social service og lov om en
bernefamilieydelse

(Styrkelse af foreldreansvaret)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 906 af 26. september 2005, som @ndret ved
lov nr. 1442 af 22. december 2004, foretages f@l—
gende @ndring:

1. Efter § 41 indsettes:
»Foreldrepdleg

§ 41 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgo-
relse om at meddele foreldremyndighedsinde-
haveren et foreldrepélag, jf. stk. 3, nar der er ri-
siko for, at et barns eller en ungs udvikling er i
fare, og det vurderes at bero pd, at foreeldremyn-
dighedsindehaveren ikke lever op til sit forzl-
dreansvar.

Stk. 2. Meddelelse af et forzldrepéleg forud-
satter, at der foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skole-
fraveer, eller undervisningspligten i evrigt
ikke opfyldes,
at barnet eller den unge har begaet krimina-
litet af et vist omfang eller en vis grovhed,
at barnet eller den unge har alvorlige ad-
ferds- eller tilpasningsproblemer, eller
at forzldremyndighedsindehaveren nagter
at samarbejde med de relevante myndighe-
der om lgsningen af barnets eller den unges
problemer.

Stk. 3. Et foreeldrepélag angiver en eller flere

konkrete handlepligter for foreeldremyndigheds-

indehaveren, som skal veere egnede til at bidrage
til en losning af barnets eller den unges proble-

2)

3)
4)

Socialmin., j.nr. 640-1301

mer, og som stér i rimeligt forhold til formélet.

Det kan herunder fastszttes, at foraldremyndig-

hedsindehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmede i
skolen ved personligt at felge bamet eller
den unge i skole,

deltage i foreldremeder og konsultationer

vedrerende barnets eller den unges skole-

gang,

sikre barnets eller den unges deltagelse i

konkrete fritidsaktiviteter ved at folge bar-

net eller den unge til det pagaeldende sted,
sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa
et nermere fastsat tidspunkt,

deltage i et af kommunen tilbudt forzldre-

program eller

deltage i meder med relevante myndigheder

om lesningen af barnets eller den unges pro-

blemer.
Stk. 4. Afgerelsen om forzldrepaleg traffes
for en afgranset periode af hejst 12 méaneders
varighed. Foreldrepalagget kan forlenges med
hajst 6 maneder ad gangen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal oplyse for-
eldremyndighedsindehaveren om, at overhol-
delse af palegget er en betingelse for at modtage
bernefamilieydelse, jf. lov om en bernefamilie-
ydelse.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den, der er
meddelt et foreldrepaleg efter stk. 1, ikke efter-
lever paleegget, og at den manglende efterlevelse
ikke beror pd undskyldelige omstzndigheder,

2)

3)

4
5)
6)
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skal kommunalbestyrelsen treffe afgorelse om
dette. Afgerelsen er geldende for ét kvartal.
Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgo-

relse om bortfald af pélaegget, hvis kommunal-

bestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 14 bag palegget, ikke len-
gere eksisterer, eller

2) atforzldrepélegget ikke laengere er egnet til
at lgse barnets eller den unges problemer.«

§2

I lov om en bernefamilieydelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 846 af 4. september 2000, som
endret ved lov nr. 1029 af 22, november 2000,
lov nr. 1162 af 19. december 2003, §2 i lov
nr. 1166 af 19. december 2003, § 11 lov nr. 428
af 6. juni 2005, og § 50 i lov nr. 431 af 6. juni
2005, foretages folgende &ndring:

1. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»§ 2. Retten til bernefamilieydelsen er betin-
get af]

1) at den person, der har foreldremyndigheden
over barnet eller har taget barnet i pleje med
henblik pa adoption, er fuldt skattepligtig ef-
ter kildeskattelovens § 1,

2) at barnet opholder sig her i landet, jf. dog
stk. 2,

3) at barnet ikke har indgéet agteskab,

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet
efter lov om social service, ikke sammen
med en indehaver af foreldremyndigheden
er optaget i en degnforanstaltning efter lov
om social service eller i gvrigt forserges af
offentlige midler, og

5) at kommunalbestyrelsen ikke for det pagel-
dende kvartal har truffet afgerelse om mang-
lende efterlevelse af et foreldrepaleg efter
lov om social service § 41 a, stk. 6.«

§3

Tlov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service
foretages folgende andring:

1. Efter § 57 indszttes:
»Foreeldrepdleg

§ 57 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afge-
relse om at meddele foreldremyndighedsinde-
haveren et foreldrepélag, jf. stk. 3, nér der er ri-
siko for, at et barns eller en ungs udvikling er i
fare, og det vurderes at bero pé, at foreldremyn-

dighedsindehaveren ikke lever op til sit foral-

dreansvar. :

Stk. 2. Meddelelse af et foreldrepaleg forud-
satter, at der foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skole-
fravaer, eller undervisningspligten i gvrigt
ikke opfyldes, :

2) at barnet eller den unge har begéet krimina-
litet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige ad-
ferds- eller tilpasningsproblemer, eller

4) at forzldremyndighedsindehaveren nagter
at samarbejde med de relevante myndighe-
der om lesningen af barnets eller den unges
problemer.

Stk. 3. Et forzldrepédleeg angiver en eller flere
konkrete handlepligter for foreldremyndigheds-
indehaveren, som skal vaere egnede til at bidrage
til en losning af barnets eller den unges proble-
mer, og som stér i rimeligt forhold til formélet.
Det kan herunder fastsattes, at foraeldremyndig-
hedsindehaveren skal
1) sikre barnets eller den unges fremmode i

skolen ved personligt at folge barnet eller
den unge i skole,

2) deltage i foreldremeder og konsultationer
vedrerende barnets eller den unges skole-
gang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse i

konkrete fritidsaktiviteter ved at folge bar-
net eller den unge til det pageeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa
et nermere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foreldre-
program eller

6) deltage i meder med relevante myndigheder
om lesningen af barnets eller den unges pro-
blemer.

Stk. 4. Afgoerelsen om foreldrepaleg treeffes
for en afgranset periode af hajst 12 méaneders
varighed. Forzldrepalegget kan forlenges med
hejst 6 maneder ad gangen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal oplyse for-
®ldremyndighedsindehaveren om, at overhol-
delse af paleegget er en betingelse for at modtage
bernefamilieydelse, jf. lov om en bernefamilie-
ydelse.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den, der er
meddelt et foreldrepalag efter stk. 1, ikke efter-
lever palegget, og at den manglende efterlevelse
ikke beror pa undskyldelige omstendigheder,
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.Bémcei'fkninge? til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1 Indledmng

Nogle forzldre patager sig ikke deres ansvar og ud-
fylder ikke deres rolle som foreldre for deres bern og
dermed som ansvarlige for bernenes positive udvik-
ling. I nogle tilfeelde er det, fordi foreldrene ikke er
sig deres ansvar bevidst, i andre tilfzlde er det, fordi
forzldrene aldrig har leert, hvad ansvaret indeberer,
og hvordan man lefter det. I endnu andre tilfelde er

der desvaerre tale om, at foraeldrene veelger ikke at pa- -

tage sig ansvaret, men overlader det til andre — herun-
der til bernene og de unge selv.

Det fremgér af regeringsgrundlaget »Nye mal« fra
februar 2003, at der skal ydes en markant indsats over
for foreeldres ansvar for, at deres bern far mulighed for
at udvikle sig, far en god skolegang og ikke begiver
sig ind pa en kriminel lebebane. Det er regeringens
holdning, at foreldre skal holdes fast pa deres ansvar,
og at der skal settes en malrettet indsats ind over for
de foreldre, der mangler vilje eller evne til at leve op
til deres foreeldreansvar, si der bliver handlet, for det
er for sent. Regeringen gnsker at - markere samfundets
afstandtagen til foreeldre, der ikke vil patage sig an-
svaret og samtidig samfundets stette til forzldre, der
gerne vil patage sig ansvaret.

Regeringen fremsatter derfor et lovforslag, der be-
stér af to hovedpunkter:

- Indferelse af mulighed for, at kommuner kan pa-
legge foreeldre at foretage bestemte aktive handlin-
ger i forhold til deres bern med henblik pa at sikre,
at det enkelte barn igen kommer ind i en positiv ud-
vikling:

- Indferelse af et stop for udbetalingen af bernefami-
lieydelsen, hvis foraldrene ikke efterlever paleg-
get.

Lovforslaget udger sammen med et udviklingsar-
bejde om foraldreprogrammer og en opfordring til
kommunerne om i hejere grad at tilbyde foreldrepro-
grammer til foreldre et samlet initiativ om styrkelse
af foreldreansvaret.

2. Baggl*ztnd

Regerihgen nedsatte i 2003 en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe, der blandt andet pa baggrund af erfarin-
geme fia de »Parenting Programmes« og »Parenting .
Orders«, man har indfert i Storbritannien, skulle udar-
bejde forslag til initiativer, der kunne vare relevante i
Danmark, og som kunne swtte fokus pa forzldres an-
svar for, at deres bern ikke kommer ud i en kriminel
lebebane eller har s& meget fravaer fra skolen, at de
ikke far noget ud af deres skolegang.

»Parenting Programmes« defineres i Storbritannien
som kursuslignende foraeldreprogrammer, der kan til-
bydes forldre, hvis bern begar lovovertrazdelser, el-
ler pjeekker fra skole. »Parenting Orders« er konkrete

péleeg, som idemmes ved domstolene, og som bl.a.
" kan gh ud pa, at forzldrene og et barn eller en ung

demmes til deltagelse i et narmere tilrettelagt »Paren-
ting Programme«. Manglende overholdelse af en »Pa-
renting Order« betragtes som en lovovertredelse og
kan medfere straf i form af bede eller fengsel.”

Gennemgangen af de engelske erfaringer viser
blandt andet, at forzldrene er generelt positive over
for forzldreprogrammerne, og at der ikke var forskel
i tilfredsheden mellem dem, der deltog frivilligt, og
dem, der deltog som del af et pilaeg. Om effekten pa-
peger flere studier, at faerre unge begér nye lovover-
treedelser, hvis familien har deltaget i familieprogram-
mer, enten frivilligt eller som del af-et palaeg, og der
pdpeges svage tendenser til positive &ndringer i den
mere generelle adferd blandt de unge. Det har dog
kun veret muligt at male den kortsigtede effekt indtil
videre. ) .

Arbejdsgruppen fik til opgave at udarbejde en mo-
del for oget foraldreansvar, som skulle indeholde en

‘adgang til at meddele saerlige paleeg til foreldremyn-

dighedsindehavere, som ikke lever op til deres ansvar
som forzldre, adgang til at stoppe for udbetalingen af
bernefamilieydelsen for foreeldremyndighedsindeha-
verne, hvis pélegget ikke efterleves samt forslag til
indretning af foreldreprogrammer pa savel fr1v1111gt
som pélagt grundlag
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Den tvaerministerielle arbejdsgruppe afleverede i
august 2005 sin rapport til socialministeren. Hoved-
konklusionerne var efter en gennemgang af geldende
dansk ret og relevante danske og udenlandske erfarin-
ger,

- At der for s vidt angar forzldrepaleg, ber skabes
en mulighed i lov om social service for, at kommu-
nen inden for de afstukne rammer kan treffe afge-
relse om at paleegge foreeldremyndighedsindehave-
re konkrete handlepligter i forhold til deres bern. I
teet sammenhang med dette skal manglende efterle-
velse af palazgget medfore stop for udbetalingen af
bernefamilieydelsen, med mindre der foreligger
undskyldelige omstaendigheder, jf. nermere afsnit
4 0g5.

- Atder for si vidt angar forseldreprogrammer ikke er
behov for lovgivning, fordi det allerede efter de
geldende regler i lov om social service er muligt at
tilbyde foreldreprogrammer.

- At der ber igangsattes et metodeudviklingsarbejde
om forzldreprogrammer og formidles allerede op-
naede erfaringer, jf. nsermere afsnit 7.

Lovforslaget bygger pa arbejdsgruppens anbefalin-

ger. ~

Forslaget er udarbejdet blandt andet med den forud-
sztning, at paleg og stop for udbetalingen af bernefa-
milieydelsen skal kunne iveerksettes administrativi
enkelt og pé et retssikkert grundlag.

Det bemarkes, at regeringsgrundlagets opleg om
styrkelse af forzldreansvaret herunder arbejdsgrup-
pens kommissorium er en del af aftalen mellem rege-
ringen og Dansk Folkeparti samt Socialdemokratiet
om integrationsplanen “En ny chance til alle” af 17.
juni 2005. Socialdemokraterne er senere tradt ud af af-
talen.

3. Formdlet med lovforslaget

Hovedformalet med lovforslaget er at yde stotte til
udsatte bern og unge ved at stille krav til deres forel-
dre om, at de patager sig deres ansvar som forzldre-
myndighedsindehavere.

Forzldrepaleg kan veere med til at vende en nega-~
tiv udvikling hos bernene og de unge, og skal siledes
bade tydeliggore over for foreldremyndighedsinde-
haverne, hvilket ansvar det forventes, at de patager sig
i forbindelse med deres barns adferd og udvikling, og
vaere med til at give de konkrete bern og unge bedre
mulighed for en god skolegang og en opvakst uden
kriminalitet eller andre adferdsmassige problemer.

Forslaget udvider kommunernes samlede vifte af
muligheder for at yde sarlig stette til born og unge, og
giver kommunerne et nyt redskab i indsatsen for de

udsatte bern og unge og deres foraldre, som skal sup-
plere og ses i sammenhzang med de allerede eksiste-
rende. ‘

Ordningen vil blive evalueret efter at have varet i
kraft et 4r. Evalueringen skal blandt andet have fokus
p4, hvor meget kommunerne har anvendt muligheden
for at meddele foreldrepaleg, i hvor mange tilfzlde
udbetalingen af bernefamilieydelsen er blevet stop-
pet, hvor lenge de enkelte foreldrepdleg har veret i
kraft, og hvor tit et forzldrepaleg vurderes at have
veeret medvirkende til at rette op pa barnets proble-
mer. Derudover vil evalueringen skulle beskrive de
forleb, der har ledt frem til afgerelserne om forzldre-
paleg herunder, hvilke foranstaltninger der har vaeret
afprgvet inden foraeldrepéleegget, og hvad der har lig-
get til grund for beslutningen om, at netop et foreldre-
paleeg har veeret egnet i de konkrete sager.

4. Lovforslagets hovedindhold

4.1. Foreeldrepailceg

Der er ikke efter dansk lovgivning mulighed for at
palegge forzldremyndighedsindehavere at foretage
bestemte aktive handlinger til stette for deres berns
udvikling. Der findes i lov om social service forskel-
lige former for stettemuligheder eller foranstaltnin-
ger, der som udgangspunkt gives med foreldremyn-
dighedsindehaverens samtykke, fx praktisk, pedago-
gisk eller anden stette i hjemmet eller familiebehand-
ling. Nogle foranstaltninger kan settes i vark uden
samtykke.

Det fremgar dog af lov om foreldremyndighed og
samver, at en forzldremyndighedsindehaver har et
serligt ansvar over for sit barn, indtil det fylder 18 ar,
medmindre barnet for det fyldte 18. ar har indgéet xg-
teskab. Den, der har foraeldremyndigheden over et
barn, skal drage omsorg for barnet og tage hdnd om
barnets personlige forhold ud fra barnets interesser og
behov. Ifelge lov om foreldremyndighed og samveer
pahviler der den, der har foreldremyndigheden, en
pligt til at pase, at barnet far helt elementare behov
som mad og husly dakket. Forzldremyndighedsinde-
haveren har herudover ret til at treeffe beslutninger pa
barnets vegne og kan séledes bestemme, hvad barnet
mé lave, og hvor det ma opholde sig, samt hvor barnet
skal ga i skole.

Dette forzldreansvar bygger pd antagelsen om, at et
barns narmeste er dets foreldre, og at disse derfor er
narmest til at yde barnet beskyttelse og varetage dets
interesser.

Forzldremyndigheden og den pligt, der folger her-
af, er ikke bare en formel ting. Foraldre anses i de fle-
ste tilfzelde - hvor bern og foraeldre bor sammen - som
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de vigtigste personer i styringen af opdragelsen. De
deltager i de fleste omsorgssituationer, de rader og
disponerer over ting, bern sztter pris pa, og de be-
stemmer som udgangspunkt over bernenes frihed.
Forzldre bliver serligt vigtige for bernene pa grund
af de folelsesmassige band og de falles erfaringer og
oplevelser. Forzldrenes egen adferd er den vigtigste
pavirkning, idet bern leegger meerke til, hvad foral-
drene ger. ‘ .

Forgldrene bliver derved modeller for bernene, og
selv om bernene — som de bliver &ldre — ogsa i opfior-
sel og normer pévirkes af andre som fx sgskende,
kammerater, andre voksne og senere lererne i skolen,
er forzldrene stadigvack helt centrale figurer i et barns
eller en ungs liv i forhold til barnets eller den unges
udvikling, adfeerd og holdninger.

Derfor far det ogsa stor betydning, hvis foreldrene
ikke kan eller vil patage sig det ansvar, der folger med
at veere foreldre. Nogle foraeldre vil gerne patage sig
ansvaret men har ikke redskaberne til det, og andre
foreeldre mangler forstaelsen for, at de har et szrligt
ansvar.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der i lov om social
service udarbejdes regler om foreldrepalag med hen-
blik pa at sikre, at en foreeldremyndighedsindehaver
lever op til sit ansvar,

Regeringen er enig i, at der med foraldremyndighe-
den folger et stort ansvar for et barns udvikling, som
man kan kraeve af foreldre, at de varetager aktivt, og
at man ber have redskaber, der kan bakke op om dette
krav.

Det foreslas derfor, at der i serviceloven indferes en
mulighed for, at kommunerne kan treffe konkrete af-
garelser om foraldrepélag. :

Malgruppen for foraldrepalaeggene er foreldre, der
faktisk er i stand til at patage sig deres ansvar som for-
&ldre, men som af forskellig drsager ikke vil eller har
intentioner om at gore det. Foraldre, der p4 grund af
individuelle vanskeligheder, fx fordi de er udviklings-

hemmede eller psykisk syge, vil som udgangspunkt

ikke veere omfattet af malgruppen, idet de netop pa
grund af deres s®rlige forhold ikke kan forventes til
enhver tid at opfylde deres foraldreforpligtelser.

I visse tilfeelde kan der veere tale om normalt bega-
vede foraldre, som er bade fysisk og psykisk raske,
men som ikke har de nedvendige ressourcer til at va-
retage opgaven som forelder fx pa grund af en mang-
lende forstaelse for berneopdragelse. Et. foraeldrepa-
lzeg vil ikke vaere et egnet redskab over for disse for-
&ldre, idet det ikke vil kunne bidrage til lesning af
problemerne i familien. Disse foraldre og bern vil
ofte have brug for rddgivning og vejledning omkring

foreldrerollen, hvorfor de ber steites pa anden vis, fx

ved, at kommunen tilbyder familien at deltage i et

nermere tilrettelagt foreldreprogram. Efter forslaget
er et foreldrepalaeg et specificeret, fremadrettet krav
om en eller flere konkrete opgaver og pligter, som for-

&ldremyndighedsindehaverne skal patage sig. Et for-

&ldrepaleeg krever siledes konkret aktiv deltagelse

fra foreldremyndighedsindehavernes side i forbindel-

se med deres barns udvikling.
- Betingelserne for at meddele et foreldrepilag er
efter forslaget

- at kommunen vurderer, at der er risiko for, at et

- barns eller en ungs udvikling er i fare,

- at kommunen vurderer, at forholdene beror pa, at
foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til
sit ansvar, og

- at
- barnet eller den unge har ulovligt skolefraver, el-

ler undervisningspligten i evrigt ikke opfyldes,

- barnet eller den unge har begaet kriminalitet af et

vist omfang eller en vis grovhed,

- barnet eller den unge har alvorlige adferds- eller

tilpasningsproblemer, eller

- forzldremyndighedsindehaveren naegter at sam-

arbejde med kommunen om lesningen af barnets
eller den unges problemer.

Et barns eller en ungs udvikling vil vare i fare, sa-
fremt det ma antages, at barnet eller den unge har so-
ciale problemer og vanskeligheder af en sddan karak-
ter, at barnet eller den unge som felge af individuelie
vanskeligheder ikke udvikler sig p4 lige fod med an-
dre jeevnaldrende, bl.a. for sa vidt angar personlig ud-
foldelse og opnéelse af gode sociale relationer:

Lovforslaget skal som udgangspunkt sesi ssmmen-
heng med de foranstaltninger, der allerede i dag er
mulige i medfer af lov om social service. De foran-
staltninger, som kommunen kan valge at iverksette,
omfatter dels tilbud om forskellige former for hjelp
og stette i hjemmet og narmiljeet, dels tilbud om an-
bringelse af barnet uden for hjemmet med eller uden
samtykke. En anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke fra foreldremyndighedsindehaverens side
vil alene komme pé tale i de situationer, hvor der er en
abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed
eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af fx util-
strekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller
den unge, vold eller andre alvorlige overgreb.

Et péleg kan fx bestd i, at et foreeldrepar skal delta-
ge i mader med skolen om barnets skolegang i en pa
forhand fastlagt periode, der hejst kan veere 12 méane-
der. Kommunen kan dog beslutte, at palegget skal
forleenges med 6 méneder af gangen, hvis betingelser-
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ne for at treffe afgerelse om forzldrepéleg ‘stadig er

opfyldt.

Serligt for at sikre forzeldremyndlghedsmdehaver-
nes retssikkerhed foreslés det, at der i lovgivningen
szttes faste rammer for foreeldrepaleggene: Der fast-
sxttes greenser for den tidsmaessige udstreekning af et

paleg med mulighed for forlengelse, der stilles krav -

til afgerelsens klarhed, og afgerelserne bliver omfattet
af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder
af muligheden for at klage over en afgerelse. Samtidig
er det vigtigt, at det konkrete forzldrepaleeg fastset-
tes, si det i indhold og tidsmaessig udstreekning star i

~ rimeligt forhold til de problemer, der skal leses. Der-.
udover skal et forzldrepaleeg med sit konkrete ind-.-

hold veere egnet til at bidrage til en losning af barnets
eller den unges problemer.

- I overensstemmelse. med et almindeligt proportlo-
nalitetsprincip, som det kommer til’ udtryk fx i servi-
celovens formulering om at anvende de »mindst ind-

gribende formalstjenlige foranstaltninger«, skal det -

altid forst vurderes, om en frivillig lesning er mulig,
inden der treeffes afgerelse om et foreldrepaleg.

4.2. Stop for udbétalingen af bornefamilieydelse

Der findes ikke i dansk lovgivning regler om gko-

nomiske konsekvenser for foreldremyndighedsinde-
havere, der ikke patager sig ansvaret for deres barn.
Forzldrepéleggene mé forventes i sig selv at vaere

et incitament til at f foraeldremyndighedsindehavere’

til at varetage de opgaver i forhold til deres bern, som
det forventes af dem; men i-de sager, hvor det ikke er
tilfeldet, kan der veere brug for et ekstra incitament.
Da bernefamilieydelsen er en generel ekonomisk
ydelse, som knytter sig til det at have bern, er det na-
turligt at inddrage den i overvejelser om at motivere
forldremyndighedsindehavere til at lofte deres for-

xldreansvar. B
Det folger af de geeldende regler i lov om en berne-

familieydelse, at betingelserne for at modtage berne-

familieydelse er

- at den person,- der har forzldremyndigheden over
barnet eller har taget barnet i pleje med henblik p&
adoption, er fuldt skattepligtig efter klldeskattelo-
vens § 1,

- at barnet opholder sig her i landet, med mindre bar-
net opholder sig midlertidigt i udlandet som led i et
uddannelsesforlgb.

- "at barnet ikke har indgéet @gteskab, og

.- at barnet ikke ef anbragt uden for hjemmet efter lov

‘om social service, ikke sammen med en indehaver

af foreldremyndigheden er optaget i en degnforan-
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staltning efter lov om social service eller i ovrigt

forserges af offentlige midler.

Bernefamilieydelsen udbetales af told- og: skatte-
forvaltningen med en fjerdedel! i hvert kvartal. Ydel-

'sen udbetales som hovedregel til moderen og gives
forste gang for det hele kvartal efter det kvartal, hvori

barnet er fedt og sidste gang i det kvartal, hvor den
unge fylder 18 &r.

Regeringen mener, at det skal veere muhgt at stoppe.
for udbetalingen af bernefamilieydelsen til foraldre- .

'myndighedsindehavere, der, ved ikke at efterleve et

meddelt forzeldrepalag, har understreget, at de ikke
vil patage sig deres ansvar som foreldre i forhold til
barnets konkrete. problemer Det er saledes regerin-
gens opfattelse at det skal veere en betingelse for at fa

" udbetalt bﬂrnefammeydelsen at man lever op til sit

ansvar som foracldremyndlghedsmdehaver )

Det foreslés derfor, at lov om en bernefamilieydel- -
se @ndres, si det bliver en betingelse for at modtage
bernefamilieydelsen, at kommunen ikke har truffet en
afgorelse om, at et forzldrepaleg ikke er efterlevet.

Efter forslaget skal kommunen traeffe afgerelse om,
at palagget ikke er efterlevet med den virkning, at be-
tingelserne for at fa udbetalt bernefamilieydelse ikke.
er opfyldt. Det forudsetter, at klare informationer vi-
ser, at et paleg ikke er efterlevet, og dette ikke beror
pa undskyldelige omstendigheder.

Efter forslaget skal afgerelsen treeffes for ét kvartal

" af gangen. Herefter vil kommunen skulle traeffe en ny

afgorelse for hvert enkelt kvartal, hvor péalegget sta-
dig er gzeldende, men hvor palagget ikke er efterlevet.

Det fremgar af lov om en.bernefamilieydelse, at be-
tingelserne for at fa udbetalt bernefamilieydelsen skal
vaere opfyldt den forste dag i kvartalet fx den 1. janu-
ar. Det betyder, at hvis en kommune fX har truffet af- -
garelse.om et foreldrepalag den 15. december og der-

‘efter konstaterer, at paleegget ikke efterleves, sa skal

der treeffes en afgerelse om dette inden den 1. januar,
med det resultat, at udbetalmgen af bernefamilieydel-
sen for januar kvartal stoppes.

Hvis kommunen i lebet af det neeste kvartal kan
konstatere, at palegget stadig ikke efterleves, skal der .
treeffes en ny afgerelse om dette.

Det er en forudsztning, at der ikke er undskyldelige
omstendigheder ved den manglende efterlevelse. Det
kan fx veere, hvis en foreldremyndighedsindehaver er
blevet palagt at deltage i et forzeldreprogram, som den
pageeldende ikke har haft mulighed for at deltage i p&
grund af sygdom og fx Kkan fremlasgge en legeerklae-
ring. Det er kommunen, der vurderer, om der i de kon-
krete tilfzelde foreligger undskyldelige omstaendlghe- :
der. - ' : .
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5. Retssikkerhedsgarantier ved lovforslaget

Med lovforslaget lesgges der op til en ordning, hvor
der kan tages reaktionsmuligheder af en vis alvor i an-
vendelse over for foreeldremyndighedsindehavere.

Det er derfor efter regeringens opfattelse vigtigt, at
rammerne for ordningen tilretteleegges, s& der i hgj
grad tages hensyn til foreeldremyndighedsindehaver-
nes samt bernenes:eller de unges retssikkerhed.

Der tages hejde for dette pa forskellige méder:

For at kommunen overhovedet kan komme ind i

.overvejelser om forzldrepalaeg, skal barnets eller den

unges problemer have et vist omfang. Det vil sige, at

- der skal foreligge klare oplysninger omkring barnets
¢ller den unges forhold, der indikerer, at barnets eller
den unges udvikling er i fare,

Et barns eller en ungs udvikling vil veere i fare sa-
fremt det ma antages, at barnet eller’den unge har s0-
ciale problemer og vanskeligheder af en sddan karak-
ter, at‘barnet eller den unge som felge af individuelle
vanskeligheder ikke udvikler sig pa lige fod med an-

- dre jeevnaldrende, bl.a. for s& vidt angar personlig ud-
foldelse og opnéelse af gode sociale relationer.

Afgorelser om manglende efterlevelse med den
konsekvens, at udbetalingen af bernefamilieydelsen
stoppes, er geldende for ét kvartal af gangen. Derefter
skal der treeffes nye afgerelser. En sddan ordning sik-
ret,. at foranstaltningen ikke udstrmkkes laengere end
hejst nadvendigt.

For at sikre foreldremyndighedsindehavernes rets-
sikkerhed foreslas det i @vrigt, at der settes faste ram-
mer for foreldrepaleggene: Der stilles krav til afge-

relsens klarhed og til, at det konkrete foreldrepaleg .

fastszttes, s& det i indhold og tidsmessig udstreekning

star i rimeligt forhold til de problemer, der skal loses -

(proportionalitetsprincippet).

Sagsbehandlingen og afgerelserne vil veere under—

lagt de almindelige forvaltningsretlige regler og prin-

“cipper. Det vil blandt andet sige, at foreeldremyndig-
hedsindehaveren har ret til aktindsigt, skal partsheres
og har krav pa at f en begrundelse for myndighedens
afgerelse og klagevejledning. Det vil ogsa sige, at det
er den offentlige myndigheds ansvar at oplyse sagen i
tilstrekkeligt omfang og at sikre, at de oplysninger,
der ligger til grund for afgerélsen, er korrekte (offici-
almaksimen).

Det betyder ogsé, at alle afgarelscr efter det foresla-
ede regelsat vil kunne indbringes for det sociale naevn
efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde. Ankestyrelsen kan desuden
tage en afgerelse truffet af det sociale nzvn op til be-
handling, hvis Ankestyrelsen skenner, at sagen har
principiel eller generel betydmng

- 395.
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Det forudsettes endvidere, at kommunen alene kan
give foreldremyndighedsindehaveren et pdleg, som
ligger inden for rammerne af ansvarlig forzldremyn-
dighedsudevelse. Det vil sige, at forzldremyndig-
hedsindehavere ikke kan paleegges at gore noget i for- |
hold til deres bern, som de ikke allerede ville kunne
gore i kraft af en ansvarlig udevelse af forzldremyn--
digheden. )

Nar en kommune udever sine befejelser i overens-
stemmelse med de i lovforslaget fastlagte betingélser,
dvs. palegger forzldremyndighedsindehaveren fx at
folge sit barn i skole, vil dette ikke veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, hverken

_ i forhold til forzldremyndighedsindehaveren eller i .
‘forhold til barnet.

- I forhold til sikring af bmnenes og de unges retss1k- :
kerhed, si sker det ved; at kommunen skal tale med
betnene, inden der traeffes afgerelse i sager om forzel-
drepdlasg, jf. lov om social service § 58. Denne ord-

* ning, som er generel for sager-onrserlig stotte il bern

og unge efterserviceloven, stiller sig selv bernene og.
de unge bedreend efter de almindelige forvaltnings-
retlige regler, hvor det som udgangspunkt er foraldre-
myndighedsindehaverne, der udever partsrettigheder-
ne forbprn og unge under 18 &r. Bern og unge under
18 ar har saledes fx mulighed for at {4 aktindsigt, hvis
forzldremyndighedsindehaverne giver samtykke til
det. : )

6. Sagsforleb

Sagsbehandling :

~ Den foresldede model vedrerende foreldrepaleg
og stop for udbetalingen af bernefamilieydelse bliver
med placeringen i lov om social service omfattet af de
geldende sagsbehandlingsregler for kommunerne pa
det sociale omrade. Herudover vil de almindelige
sagsbehandlingsregler for den offentlige forvaltning
gelde, nér der traeffes afgerelse om et foraldrepéleg
mv., jf. afsnit 5. -

Udveksling of oplysnmger

1 et sagsforleb vedrerende meddelelse af fora:ldre-
palaeg og eventuel efterfolgende stop for udbetalingen
af bernefamilieydelse vil der veere behov for; at kom-
munen inddrager visse medakterer. Inddragelse sker i
alle led af sagsbehandlingen, fra kommunen far kend- .
skab til en sag, hvor et barn eller en ung ma antages at
have behov for stotte, til der er truffet afgerelse om -
manglende efterlevelse af palegget. Der vil i den for- '
bindelse vaere behov for i et vist omfang at udveksle
oplysmnger mellem kommunen og de relevante me-,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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dakterer. Medakterer kan blandt andet veere persona-
let pa en skole eller i en klub, politiet eller private, i
det omfang de udferer opgaver for det offentlige, og
dermed er omfattet af de samme regler som offentlige
institutioner og offentligt ansatte.

Der foreslas ikke i denne forbindelse nye regler om
udveksling af oplysninger, da det vurderes, at den
nedvendige udveksling af oplysninger er dekket af de
allerede galdende regler i lov om social service, lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale om-
rade samt forvaltningsloven.

I det folgende skitseres, hvilke regler der gaelder i
forhold til de forskellige led i et sagsforleb.

Kommunen — forstaet som den kommunale forvalt-
ning hvor sagen skal behandles —kan ad flere veje bli-
ve opmeerksom p4, at et barn eller en ung har proble-
mer i et omfang, s& han eller hun har behov for serlig
stette under en eller anden form.

Underretningspligt

En rxkke person- og faggrupper fx laerere, politiet
og leeger har en serlig forpligtelse til at underrette
kommunen, hvis der er noget galt med et barn eller en
ung.

Reglerne om visse gruppers sarlig forpligtelse til at
underrette kommunen er reguleret i § 35 i lov om so-
cial service. De nzrmere kriterier er fastsat i Social-
ministeriets bekendtgerelse nr. 1092 af 8. december
2000 om underretningspligt over for kommunen efter
lov om social service. § 35 suppleres af § 36 om den
generelle underretningspligt over for kommunen, som
galder for alle borgere i Danmark, og som indtrader,
hvis man far kendskab til, at et barn eller en ung ud-
sxttes for vanregt eller nedverdigende behandling.

Med forslaget om foreldrepéleg endres der hver-
ken pa de grupper, der er omfattet af reglerne eller pa,
hvorndr og under hvilke omstaendigheder der skal un-
derrettes.

Vurderingen af, om et foreldrepaleg vil vare et
brugbart redskab til lasning af barnets eller den unges
problemer, foretages ikke af de personer, der foretager
en underretning. Det er kommunen, der vurderer, om
og i hvilket omfang der er behov for stette, og om stet-
ten skal besta i et foreldrepaleg eller fx en foranstalt-
ning efter lov om social service § 40 (forebyggende
foranstaltninger og anbringelser).

En kommunes overvejelser om foraldrepaleg i en
helt konkret sag kan fx starte med en underretning fra
en skoleleder om, at et konkret barn har store proble-
mer i skolen, fordi han har meget stort fraver uden
lovlig grund. Maske indeholder underretningen ogsé
oplysninger om, at skolen ikke kan fa et samarbejde i

gang med foreldremyndighedsindehaverne om bar-
nets problemer, enten fordi de ikke magter det, eller
fordi de ikke vil patage sig et medansvar for at lose

. problemerne.

Hvis underretningen ikke indeholder oplysninger
om forezldremyndighedsindehaverne, kan det veere, at
kommunen i forbindelse med, at de indhenter neerme-
re oplysninger i sagen, jf. nedenfor, bliver opmark-
som pé, at foreeldremyndighedsindehaverne ikke kan
eller vil patage sig deres ansvar.

Undersogelse efter § 38 i lov om social service

Nar kommunen far en underretning om, at et barn
eller en ung har problemer og behov for szrlig stotte,
folger det af lov om social service § 38, at kommunen
skal undersege barnets forhold med henblik pa en vur-
dering af, om der er behov for at ivarksatte foranstalt-
ninger i forhold til barnet og/eller familien. Kommu-
nen skal som led i undersegelsen inddrage de fagfolk,
som allerede har viden om barnets eller den unges og
familiens forhold.

Undersogelsen skal resultere i en begrundet stil-
lingtagen til, om der er grundlag for at ivaerksatte for-
anstaltninger og i bekraftende fald hvilke. Det kan fx
vaere et forzldreprogram efter lov om social service
§ 40 eller et foraeldrepaleeg efter forslagets § 41 a.

Indhentelse af oplysninger

Nar kommunen skal vurdere, om betingelserne for
at meddele et forzldrepaleeg er opfyldt, skal de ind-
hente relevante oplysninger fra offentlige myndighe-
der og private i medfer af reglerne i §§ 11 a-c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Hvis foraldrene til et barn ikke selv ensker at
medvirke til oplysningen af en sag, kan kommunen
med hjemmel i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omréde § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, indhente
alle relevante oplysninger uden samtykke.

Videregivelse af oplysninger

Kommunernes adgang til at videregive oplysninger
til relevante fagpersoner er bla. reguleret i forvalt-
ningslovens kapitel 8 om tavshedspligt m.v. Efter for-
valtningslovens § 28, stk. 2, nr. 4, vil kommunen kun-
ne videregive oplysninger om et meddelt foraldrepa-
leg og indholdet heraf til relevante fagpersoner ved
andre offentlige myndigheder, safremt videregivelsen
af oplysningerne er et nedvendigt led i sagens behand-
ling. Da kommunen skal pase, hvorvidt et meddelt
forldrepaleg overholdes og efterleves i praksis, kan
det vere et nedvendigt led 1 kommunens sagsbehand-
ling at videregive oplysninger om et meddelt foral-
drepalaeg til de pageldende fagpersoner.
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Kommunernes adgang til at videregive oplysninger
om et meddelt foreldrepéleg til relevante private per-
soner er reguleret ved forvaltningslovens § 27 sam-
menholdt med straffelovens § 152. Det folger af disse
regler, at fortrolige oplysninger kan videregives til
bl.a. private, hvis videregivelsen i det konkrete tilfzl-
de mé anses for berettiget. | det omfang videregivel-
sen af oplysningen om foreldrepélegget er nodven-
dig for kommunens mulighed for at pase overholdel-
sen af palegget i praksis, mé videregivelsen anses for
berettiget.

Kommunen vil fx kunne henvende sig til skolen for
at fa yderligere oplysninger om, hvad barnets eller den
unges problemer narmere bestar i, samt uddybende
oplysninger om forzldremyndighedsindehavernes
samarbejde med skolen om at lgse problemerne.

Inden der treeffes en afgorelse om foreldrepileg ef-
ter forslagets § 41 a, folger det af lov om social service
§ 58, at kommunen skal tale med barnet eller den unge
med henblik pa at blive bekendt med barnets eller den
unges holdning til en sadan afgerelse.

Opfolgning

Hvis kommunen har vurderet, at betingelserne for
at meddele et foreldrepalag er opfyldt, og har truffet
afgorelse, skal kommunen holde sig lebende oriente-
ret om, hvorvidt foreeldremyndighedsindehaverne ef-
terlever palegget. Det indebarer, at visse fagpersoner
og den viden, de sidder inde med, inddrages i sagsfor-
lobet. Disse personer har ofte den direkte kontakt til
barnet — og dets foraldre - hvorfor de ogsa er de nar-
meste til at kunne bemaerke, hvorvidt et paleg, der er
meddelt af kommunen efterleves. Der pahviler ikke
de pagzldende fagpersoner en egentlig tilsynsforplig-
telse, men den omstandighed, at kommunerne skal
bruge oplysningerne om efterlevelsen af paleg i for-
bindelse med en afgorelse om treek i bernefamilie-
ydelsen, gor det nedvendigt, at kommunerne —med de
befojelser, der bestar i henhold til § 11 a-c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, kan indhente alle oplysninger, der ma anses for
ngdvendige for at behandle sagen.

Kommunen kan fx lebende kontakte skolen, som er
orienterede om paleegget, og bede om oplysninger om,
hvorvidt skolen er bekendt med, at forzldremyndig-
hedsindehaverne efterlever palegget, men skolen har
ikke pligt til aktivt at folge med i, om palegget efter-
leves.

Vil kommunen sende ofienteringen pd en méade, der
medferer, at videregivelsen er omfattet af persondata-
loven, fx ved at maile eller faxe orienteringen, skal
persondataloven iagttages. En oplysning om forzldre-

palag er en oplysning, som er omfattet af persondata-
lovens § 8, der omhandler behandling af fortrolige op-
lysninger. Videregivelsen fra kommunens socialfor-
valtning til andre (uanset om det er kommunale tilbud,
selvejende institutioner i kommunen, andre myndig-
heder eller helt private) kan ske, hvis videregivelsen
er et nedvendigt led i sagens behandling, jf. personda-
talovens § 8, stk. 3.

7. Forceldreprogrammer

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe havde som en
del af sit kommissorium til opgave at udarbejde »for-
slag til indretning af foraldreprogrammer pa savel fri-
villigt som palagt grundlag.

Forzldreprogrammer kan defineres som fastlagte
forleb, hvor der fokuseres pa foreldrenes evne til at
udfylde forzldrerollen. Formalet med et sadan pro-
gram er at styrke foraeldrenes evne og vilje til at pata-
ge sig deres ansvar som forzldre og dermed forebyg-
ge en negativ udvikling for bernene.

Forzldreprogrammer har til hensigt at medfore en
holdningsendring hos forzldrene. En holdningsaen-
dring, hvor forzldrene i hejere grad soger at leve op
til deres foreldreansvar og understette barnets eller
den unges behov og udvikling. Herudover skal forl-
dreprogrammerne give foreldrene en reekke konkrete
redskaber, sa de bliver i stand til, udover at fa en hold-
ningszndring, at skabe en adfeerdsendring i forhold
til ansvaret over for deres barns udvikling.

Forzldreprogrammerne har ikke et fast defineret
indhold men vil ofte have karakter af et kursusforieb.
Udover selve undervisningsdelen i et kursusforleb vil
et alsidigt foraeldreprogram lagge vaegt pa radgivning
og supervision omkring foraldrerollen.

Kommunerne har mulighed for at tilbyde foraldre-
programmer inden for de eksisterende rammer i servi-
celoven fx efter § 40 stk. 2, nr. 2 (praktisk, paedago-
gisk eller anden stette i hjemmet) eller med hjemmel i
§ 40 stk.2, nr.3 (familiebehandling eller lignende
stotte).

Programmerne er endnu ikke seerligt udbredte i
Danmark, men der spores dog en klar tendens til en
sterre udbredelse.

P4 baggrund af en gennemgang af erfaringer fra
Danmark og andre lande med tiltag over for foreldres
manglende opfyldelse af deres ansvar har arbejds-
gruppen vurderet, at foreeldreprogrammer er meget
egnede til at skabe en holdnings- og adfeerdsendring
hos forzldre. Erfaringerne viser, at forldre i mange
tilfielde har haft et enske om hjzlp og blandt andet
derfor har varet glade for programmerne.
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Det er centralt, at programmer tilpasses den enkelte
families behov. Erfaringer viser, at- programmerne
fungerer bedst, nar de malrettes mod en specifik grup-
pe af foreldre med nogle konkrete problemer — ek-
sempelvis vil et kursus i konflikthandtering henvende
sig til de forzldre, der har problemer med at héndtere
konflikter i hjemmet, mens et kursus om samfundets
sociale normer vil henvende sig til familier, der har
manglende kendskab il disse i det danske samfund.’

Regeringen er enig i, at der bar arbejdes videre med

foreeldreprogrammer som et middel til at seette forael-

dre i stand til bedre at forsta og patage sig deres ansvar
som foraeldre. ‘

Som en del af det samlede initiativ for styrkelse af
forzldreansvaret opfordres kommunerne derfor til i
‘hejere grad ‘at tilbyde fokuserede foraldreprogram-
mer i forhold til at styrke foreldrenes ansvarsfolelse
og forzldreevne. Denne opfordring vil blive fulgt op
af et metodeudviklingsarbejde om forzldreprogram-
mer med serligt fokus pa systematisk evaluering og
formidling af erfaringer. Der skal udvikles nye foku-
serede forzldreprogrammer, herunder tenkes setligt
péatudvikle pro grammer mélrettet mod foraeldre med
szrlige behov. og forudseetninger herunder forzldre
med anden etnisk baggrund end dansk. Det vil séledes
veere relevant at skreeddersy visse programmer til spe-
cifikke grupper, s& der.eksempelvis er programmer,
der iszr henvender sig til familier med anden etnisk
baggrund end dansk. Programmerne skal bade egne
sig som frivillige tilbud til de foreldre, hvis bern er p&.
vej ind i en negativ udvikling i forhold til kriminalitet,
manglende fremmede i skolen og lignende, samt vare
en mulig del af et foreeldrepélaeg.

Der er ikke nedvendigvis en direkte sammenhaeng
mellem forzldreprogrammer og foreldrepélag. For-
zldreprogrammer kan tilbydes foreldrene som en
forebyggende foranstaltning efter lov om social ser-

vice § 40, uden at det fir som folge, at der treffes af-

gorelse om forzldrepileg, hvis forldrene ikke vil
modtage tilbuddet eller reelt ikke deltager i program-
met. P4 den anden side er det ogsé muligt at skride di-
_ rekte til en afgerelse om foraldrepaleg, hvis kommu-
nen vurderer, at det er nedvendigt, eller det vil vere
formalslest i den konkrete sag at sxtte et foreldrepro-
- gram i gang pa frivillig basis.

Huvis problemerne i en familie har en karakter, s et
forzeldrepaleeg vurderes at vare relevant men ikke til-
strackkeligt til at lgse problemerne, kan kommunen -
samtidig med at der er truffet afgerelse om et forel-
drepéleg — gore brug af de muligheder, den i ovrigt
har fx iverksettelse af forebyggende foranstaltninger
efter lov om social service § 40.

8. Qkonomzske og admzmstl ative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommauner .

Lovforslaget skennes at resultere i ivaerksattelse af
yderligere forzldreprogrammer for 800 familier om
aret, hvoraf hovedparten vurderes at ville blive ivark-
sat frivilligt, og en mindre del som folge af péleg.
Kommunernes driftsudgifter forbundet med disse for-
zldreprogrammer udger 20 mio. kr. om éret @ 2006-
pD.

Kommunernes muhghed for at stoppe udbetalmgen
af bornefamilieydelsen ved manglende efterlevelse af
forzldrepaleeg, forudsattes ikke at give anledmng til
nzvneverdige mindreudgifter.

Lovforslaget indeberer beskedne administrative
konsekvenser for kommunerne.

De samlede okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige er 20 mio. kr. arligt (i 2006-
pl). Som folge af lovforslagets ikrafttrazden den 1. juli
2006, udger udgifterne i 2006 10 mio. kr.(i 2006-pl).
Fra 2007 og frem afsattes 20 mio. kr. arligt (i 2006-
pl). Lovforslaget er finansieret som led i udmentnin-
gen af satspuljen for 2006.

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale parter.

9. Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik p& en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer, at forslaget ikke
indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-
livet, hvorfor det ikke ber foreleegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. :

10. Miljomeessige konsekvenser _
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

11. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

12. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

13. Horte myndigheder og organisationer

Folgende mlmsterler og styrelser er blevet hert over
lovforslaget:
Beskefligelsesministeriet, Finansministeriet, Tnden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Skat-
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teministeriet, -Undervisningsministeriet, Ankestyrel-
sen, og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Derudover er folgende organisationer mv. blevet
hort:
~ Advokatradet, Amts‘rédsforeningen .1 -Danmark,
Berne- og Kulturchefforeningen, Borneradet, Berne-
‘sagens Fzllesrad, Borne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund (BUPL), Danmarks Lererforening,
Danmarks. . Skolelederforening, Dansk Flygtninge-

hjeelp, Dansk Friskoleforening, Dansk Socialradgi- -

verforening, Den Danske Dommetforening, Doku-

mentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Institut for Menneskerettigheder, Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA), Frederiksberg Kommune,

" Frie Grundskolers Feellesrad, Frie Grundskolers Lae-

rerforening, HK/ Kommunal, Kebenhavns Kommu-
ne, KL, Kommunernes Revision, Pzdagogisk Med-
hjelper Forbund (PMF), Red Barnet, Rédet for Etni-
ske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Skole og
Samfund, Socialchefforeningen, Socialpeedagogernes
Landsforbund, SSP-samradet og Udviklings--og For-
midlingscenter for Socialt Arbejde med Unge.

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
©@konomiske konsekvenser for Ingen En kommunal merudgift til for-
stat, kommuner og amtskommu- gldreprogrammer pa 10 mio. kr.
ner - 12006 og 20 mio. kr. om aret fra
2007 og frem.
Administrative konsekvenser Ingen Beskedne administrative konse-'
for stat, kommuner og amts- kvenser for kommunerne.
kommuner :
@konomiskevkonsekv’enser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser . Ingen Ingen
for erhvervslivet. :
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
" for borgerne .
Forholdet til EU-retten " Lovforslaget har ikke EU-retlige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tii§ 1

Efter forslaget kan en afgerelse om forzldrepaleg
treeffes, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs
udvikling er i fare. De bern og unge, der her henvises
til, vil kommunen allerede have en forpligtelse til at
tage sig af efter den gaeldende § 32 i lov om social ser-
vice. Efter § 38 i lov om social service er kommunen
fx forpligtet til at undersege et barns eller en ungs for-
hold nrmere, hvis det ma antages, at den pagaeldende
traenger til serlig stette.

Om§41a stk. 1

‘Formélet med et foraeldrepalag, som na:vnt iden

foreslaede § 41 a, er, at foreldremyndighedsindeha-
verne skal patage sig det ansvar, der folger af at have
forzldremyndigheden over et barn eller en ung. Der-
for foreslas det, at afgerelsen treeffes i forhold til for-

eldremyndighedsindehaveren, Hvis foraldrene har
felles foreldremyndighed, traffes afgerelsen i for-
hold til begge foreldremyndighedsindehavere. Det vil

. siledes vaere op til foreldremyndighedsindehaverne

sammen at sikre, at palagget efterleves.

I de tilfeelde, hvor et barn eller en ung har fast op-
hold hos andre end foraldremyndighedsindehaveren,
vil der ikke kunne anvendes et foraldrepaleg, Et for-
xldrepaleg er montet pa foreeldremyndighedsindeha-
veren alene, hvorfor det ikke finder tilsvarende anven-
delse pa andre personer.

Begrundelsen herfor er, at det alene er forzldre-
myndighedsindehaveren, der i kraft af indholdet i for-
&ldremyndigheden, kan holdes fast pa et defineret an-
svar for barnet.

Det er en betingelse for at meddele forzldrepaleg,
at forazldremyndighedsindehaveren ikke i tilstratkke-
lig omfang har levet op til sit ansvar som forelder, og
dermed har vaeret medvirkende til barnets eller den
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unges negative udvikling. Det kan fx vare tilfaeldet,
hvis foreeldremyndighedsindehaveren ikke har reage-
ret p4 meddelelser fra skolen om et barns fraver.

I nogle tilfalde kan der vaere problemer i forhold til
flere bern eller unge i en familie. Hvis kommunen
overvejer at anvende foreeldrepalag for at lese proble-
merne, skal betingelserne veere opfyldt og afgerelser-
ne traeffes individuelt i forhold til hvert enkelt barn pa
baggrund af konkrete vurderinger.

Om § 41 a, stk 2

1 bestemmelsen foreslas det angivet, hvilke konkre-
te situationer der kan begrunde, at kommunen overve-
jer at meddele et foraldrepalaeg. De udvalgte situatio-
ner er typecksempler pa tilfelde, hvor bern og unge
har brug for hjalp til at komme pa ret kol igen. Der er
tale om en udtemmende opregning.

Efter forslaget skal der foreligge en af fire neermere
angivne situationer for, at kommunen har grundlag for
at treeffe afgorelse om foreldrepélag.

- Barnet eller den unge har ulovligt skolefraver. Det

fremgar af Undervisningsministeriets bekendtge-
relse nr. 882 af 26. juli 2004 om elevers fravear fra
undervisningen i folkeskolen, at hvis en elev i fol-
keskolen udebliver fra undervisningen, skal forael-
drene mundtligt eller skriftligt oplyse skolen om
grunden hertil. Hvis udeblivelsen skyldes sygdom
af mere end 2 ugers varighed, kan skolen forlange
leegeattest. Skolen har séledes ret til at kende arsa-
gen til en elevs fraveer og pligt til at undersoge bag-
grunden for fravaeret, hvis foraeldrene ikke selv op-
lyser om arsagen. Fraver, der ikke er begrundet i
sygdom, skal godkendes af skolen. I modsat fald er
der tale om ulovligt fravar.
Der vil foreligge ulovligt skolefraveer i lovforsla-
gets forstand, hvis der er tale om ulovligt fraver ef-
ter bekendtgerelsens definition.
Reglerne om fraveer fra undervisningen i friskoler
er reguleret af lovbekendtgerelse nr. 665 af 27. juni
2005 om friskoler og private grundskoler m.v. Det
fremgar af lovens § 6, stk. 2, at skolens leder skal
pase, at de undervisningspligtige elever deltager i
undervisningen, og at foreldrene kan anmodes om
at give skolen skriftlig oplysning om grunden til en
elevs udeblivelse fra undervisningen. Skyldes ude-
blivelsen sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan
skolens leder forlange lageattest. Hvis en elev ikke
opfylder undervisningspligten, indberetter skolens
leder det til kommunalbestyrelsen i elevens bopzls-
kommune.

Lovforslaget omfatter bade ulovligt fraveer fra un-

dervisningen i folkeskolen og i friskolerne.

Ved »undervisningspligten ikke i ovrigt opfyldes« i
lovforslagets § 41 a, stk. 2, nr. 1, forstés, at barnet
eller den unge ikke modtager en undervisning, der
star mal med, hvad der almindeligvis kreves i fol-
keskolen. 1 tilfeelde, hvor barnet eller den unge
hjemmeundervises eller hjemtages til hjemmeun-
dervisning under ‘sddanne omstendigheder som
nevnt i § 41 a, stk. 1, skal der sdledes foretages en
vurdering af, om undervisningspligten opfyldes.
Efter friskolelovens § 35, stk. 1, forer kommunal-
bestyrelsen tilsyn med den undervisning, bernene
eller de unge fér i hjemmet m.v. (hjemmeundervis-
ning).

Barnet eller den unge har begéet kriminalitet af et
vist omfang eller en vis grovhed. Her taenkes pé de
tidlige faser, hvor barnet eller den unge er pa vej ud
i en kriminel lobebane. Formélet med bestemmel-
sen er at forebygge, at barnet ender i alvorligere kri-
minalitet fx bandekriminalitet. Et enkeltstiende bu-
tikstyveri vil typisk ikke veere tilstrekkeligt til at
begrunde et foraldrepaleg, ligesom et foraeldrepa-
leeg typisk ikke vil vaere egnet ved meget alvorlige
forbrydelser.

Det er ikke et krav, at barnet eller den unge er demt
for kriminalitet. 1 den forbindelse bemarkes, at
unge under den kriminelle lavalder pa 15 ér ikke
kan ifalde strafferetligt ansvar.

Barnet eller den unge har alvorlige adferds- eller
tilpasningsproblemer. Der kan her fx vere tale om
problemer, som kommer til udtryk i skolen, om pro-
blemer der pa andre mader kommer til udiryk i »det
offentlige rum« fx ved truende adferd i gruppe-
ringsmassige sammenhange og om problemer,
som kommer til udiryk ved den unges misbrug eller
anden selvskadende adfaerd.

Foraldremyndighedsindehaveren negter at samar-
bejde med de relevante myndigheder fx social myn-
digheder eller skolemyndigheder om lasningen af
barnets eller den unges problemer. Manglende sam-
arbejde kan eksempelvis teenkes at bestd i, at foral-
dremyndighedsindehaverne ikke kommer til foral-
dremader eller ikke mader op, ndr kommunen har
indkaldt dem til et mede, fx i forbindelse med udar-
bejdelse af en handleplan, jf. § 58 a i lov om social
service. Der kan ogsi vare tale om en situation,
hvor forzldremyndighedsindehaverne afviser at
samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning om planlegningen af den unges uddannelse ef-
ter folkeskolens 9. klasse. Det forudsettes, at
grundbetingelsen om, at barnets eller den unges ud-
vikling er i fare, stadig er opfyldt.
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Problemernes art og omfang skal kortlegges og be-
skrives gennem den undersogelse, der skal foretages
efter § 38 i lov om social service, nar kommunen bli-
ver opmarksom pé, at et barn eller en ung har behov
for sarlig stotte.

Om § 41 a, stk. 3

Efter forslaget er et forazldrepaleeg et specificeret,
fremadrettet krav om en eller flere konkrete handle-
pligter, som forzeldremyndighedsindehaveren skal pa-
tage sig med henblik p4, at barnets eller den unges ud-
vikling bringes uden for fare. Formalet er at sikre, at
forzldremyndighedsindehaveren bidrager til losnin-
gen af barnets eller den unges problemer.

Et foreldrepilag kan indeholde flere forskellige
pligter og opgaver, hvis kommunen i det konkrete til-
feelde vurderer, at'det er nedvendigt.

I pélaegget skal kommunen angive, hvad den eller

«de konkrete handlepligter skal besta i. .

Bestemmelsen indeholder en liste over mulige pa-
lzeg. Listen er ikke udtemmende, da det ikke er muligt
pé forhéand at forudse, hvilke konkrete palaeg der kan
vaere egnede til at lose konkrete problemer.

Kommunen har séledes mulighed for at fastleegge
de konkrete palaeg inden for visse rammer, som af-
graenses af,

- At paleggene skal vare egnede til at b1drage til en
losning af problemerne i den konkrete sag. Det vil
sige, at der skal vaere en direkte eller indirekte sam-
menhang mellem palaggets indhold og den adferd

_eller &ndring i adferd, som man ensker hos barnet
eller den unge.

- At efterlevelsen af palaegget skal vaere realistisk for
forzldrene. Det betyder, at der ved fastlezggelsen af
pélegget fx skal tages hejde for barnets eller den
unges alder i forhold til, om forasldrene har reel mu-

* lighed for at efterleve palagget.

- At palzggets indhold skal std i rimeligt forhold til
formalet med palegget og de problemer, der soges
lost. »

- At foreldrene kun kan pélegges at foretage hand-
linger e.l., som ligger inden for rammerne af an-
svarlig foraeldremyndighedsudavelse. Det vil sige,
at foreldrene fx naturligvis ikke kan palaagges at
lase deres bern inde.

- At forzldrepélaggene skal veere sagligt velbegrun-
dede og i evrigt ligge inden for formélet i lov.om
social service.

- At péleggets indhold i den konkrete sag skal fast-

‘legges, sa forzldrene har mulighed for at opfylde
deres ovrige forpligtelser fx i forhold til familiens

eventuelt pvrige bern og i forhold til arbejdsplad-

sen.

Et eksempel pi et egnet palaeg, som star i rimelig
forhold til formélet, kan veere et paleeg om at folge
barnet eller den unge yi skole hver dag, hvis det pa-
gxldende barn eller den unge har ulovligt fraveer, For-
®ldremyndighedsindehavere kan dog ikke blive pa-
lagt selv at folge deres barn i skole, hvis det kommer
i konflikt med deres arbejdstider, men palegget vil sa
kunne veere, at foreeldremyndighedsindehaverne skal
serge for, at barnet bliver fulgt i skole af andre.

Det skal i afgerelsen om foreldrepalag angives:

- Hvad pélegget nejagtigt gar ud pa.

- Hvilken periode pélegget gelder for, og under
hvilke omstendigheder det er muligt at forleenge
palegget.

- Hvilke parter der - efter kommunens vurdering i
den konkrete sag — vil f& meddelelse om palzgget.

- Hvad konsekvensen er af, at palaegget ikke efterle-
ves, nemlig at udbetalingen af bernefamilieydelsen
stoppes.

Det skal saledes veare helt klart for foraldremyn-
dighedsindehaverne, hvad det er for handlepligter, de
féar palagt, sd det ogsa stér tydeligt for dem, hvordan
de kan efterleve det, og dermed ogsa, hvornar et paleg
anses for ikke at vaere blevet efterlevet med de konse-
kvenser, der folger af en manglende efterlevelse.

Om§ 41 a, stk. 4

Det foreslas, at en afgerelse om foraldrepélag skal
treeffes for en naermere angivet periode af hgjst 12 ma-
neders varighed med mulighed for forlzngelse med

- hejst 6 maneder ad gangen.

Der fastszttes ikke en graense for, hvor mange gan-
ge et paleg kan forlenges, eller hvor leenge en forel-
dremyndighedsindehaver i alt kan vare underlagt for-
eldrepélag.

Der szttes dog en naturlig graense for den tidsmaes-
sige udstrackning ved, at betingelserne til stadighed
skal vaere opfyldt, herunder den betingelse, at forzl-
drepélegget skal vare egnet til at lose problemerne.

Bade for den enkelte afgerelse og for afgerelsen in-
klusiv forlaengelser gelder det, at den tidsmassige ud-
strekning skal sta i rimeligt forhold til formélet med
palegget og de problemer, der soges lost.

Som eksempel kan navnes et pileg om at deltage i
et forzldreprogram bestaende af to weekend-ophold.
Et sadant palaeg vil typisk kun skulle vare den periode,
som de to weekend-ophold varer. Hvis forzldremyn-
dighedsindehaveren ikke meder op til weekend-op-
holdene, vil palegget kunne forleenges, ligesom udbe-
talingen af bernefamilieydelsen vil kunne stoppes.
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Om § 41 a, stk. 5

Der henvises til bemacrkmngeme nzvnt ovenfor
- under stk. 3.

Omg4la, stk 6 -

Bestemmelsen regulerer reaktionsmulighederne
over for en forzldremyndighedsindehaver, som ikke

- efterlever et foreldrepaleg. Efter forslaget er det
Kommunens opgave at felge op.pa og vurdere, om et

meddelt foreldrepaleg er efterlevet. Det betyder fx, at
- kommunen skal undersgge, om en foreldremyndig-
" hédsindehaver, som har faet pdleeg om at sikre, at bar-.

- net opholder sig hjemme pé visse tidspunkter, har ta-

get skridt til at sikre dette. ‘Kommunen kan i den for-
. bindelse tage kontakt til politiet for at fa bekreftet, at
politiet ikke Izengere meder bamet eller den unge pé
gaden sent panatten

Udgangspunktet er, at et foraeldrepélaeg skal efter-
leves fuldi ud i hele den perjode, palegget er i kraft. -

Hyvis foraeldremyndighédsindehaVeren pludselig vi-
- ser vilje til at efterleve palaegget omkring det tids-
- punkt, hvor betingelserne for at vaere berettiget til bar-
nefamilieydelsen skal vaere opfyldt, jf. ovenfor under
pkt. 4.2, skal kommunen virdere, om den opstéede
vilje er reel, eller om der er tale om forseg pa omgéael-
se. Hvis kommunen treeffer afgerelse om, at palegget
ikke er efterlevet, med henvisning til foreldrenes for-
sog pa at 'omga reglerne, kreever det dog klare oplys-
ninger, der stotter denne antagelse.

Kommunen skal til brug for vurdermgen af, om péa-
legget er efterlevet, inddrage samtlige omstendighe-
der i sagen og foretage en konkret helhedsbedemmel-
se pa baggrund heraf. Kommunen vil i disse tllfaelde
veere tildelt en v1s skensmulighed.

Hyvis et péleg 1kke er efterlevet, og dette ikke skyl-
des undskyldelige forhold hos forzldremyndigheds-
indehaveren, skal kommunen treeffe afgerelse om det-
te. Folgen af dette vil blive, at betingelserne for udbe-
talmg af bornefamilieydelsen ikke leengere er opfyldt,
og at udbetalingen stoppes, jf. lovforslagets § 2.

Afgorelsen om ma'nglendé efterlevelse af et paleg
treeffes med virkning for det forstkommende kvartal
og for ét kvartal af gangen. Hvis forzldremyndig-

hedsindehaverne efter et kvartal med stop for udbeta-'

lingen af bernefamilieydelsen stadig ikke efterlever
palzgget, og kommunen vurderer, at betingelserne for
at opretholde palegget stadig er geeldende, skal kom-
munen treeffe en ny afgerelse med efterf:algende stop.
for udbetalingen af bgrnefamllleydelsen for det naeste
‘ kvartal ogsd.

Kommunen skal i denne forbindelse vare opmerk-
som pé de tidsterminer, der gelder i forhold til udbe—
talingen af bernefamilieydelsen.

I den vurdering, der skal ligge til grund for afgerel-
sen, skal dels indgd, om forzldremyndighedsindeha-
verne objektivt set har efterlevet palegget, dels, hvis
det ikke er tilfeldet, om der foreligger undskyldeﬁge
omstendigheder for den manglende efterlevelse.
Kommunen skal siledes tage hensyn til, om den

. manglende éfterlevels_e skyldes forhold, der er uden
_ for foreeldremyndighedsindehaverens kontrol, fx do-

kumenteret sygdom. .

Der ligger ikke i forbindelse med afgerélsen om
manglende efterlevelse af paleg en vurdering hos
kommunen om det hensigtsmasssige i.at stoppe. for ud-

. betalingen af bernefamilieydelsen i den konkrete sag.
Der eralené tale om en konstatering af, at et forzldre- 4

paleeg ikke er efterlevet.

Omg§4la stk 7

Bestemmelsen tager sigte pa at regulere, hvomar et
palaeg bortfalder. Der er tale om en udtemmende op-
regning.

Palegget bortfalder ved kommunalbestyrelsens be-
slutning, hvis det forhold, der har begrundet paleegget,
ikke leengere er til stede, fx hvis barnet eller den unge,
som tidligere har haft et omfattende ulovligt skolefra-
ver, nu meder i skole hver dag.

Et forzldrepalag, der er meddelt pa grund af ulov-
ligt skolefraver, eller fordi undervisningspligten ikke
i ovrigt opfyldes, bortfalder ikke som folge af, at for-
zldrene hjemtager barnet eller den unge til hjemme-
undervisning. Kun hvis det vurderes, at ‘undervis-
ningspligten rent faktisk opfyldes, er der grundlag for
at treeffe afgerelse om bortfald.. _

Et palzeg bortfalder endvidere ved kommunalbesty- ’
relsens beslutning, hvis det ikke leengere er egnet til at
lose de foreliggende problemer. Det kan fx veere i en
situation, hvor et paleg om at sikre barnets eller den
unges deltagelse i bestemte fritidsaktiviteter i kom-

- munen, ikke leengere er meningsfyldt, fordi foreldre-

myndighedsindehaveren og barnet er flyttet til en an-
den landsdel, eller hvor foraldremyndighedsindeha-
veren har efterlevet palaegget, men det har vist sig, at
det ikke har pavirket barnets eller den unges proble-
mer i en positiv retning.

Kommunerne skal i gvrigt veere opmaerkéomme P4,
at bortfald af et konkret paleeg kan kombineres med et

 nyt paleg med nye handlepligter.

* Kommunen kan treffe afgerelsen om bortfald ‘af

.pélmgget af egen drift, og skal. gore det, hvis den bli-
- ver opmarksom pd, at grundlaget har endret sig.
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Kommunen kan ogsé tage sagen op pa bagg'fund afen
henvendelse fra foreldrene.

Til§2
Ved siden af de betingelser, der i dag geelder for ud-

 betaling af bernefamilieydelse indeholder forslaget til -

§2, stk. 1, nr.5, i bernefamilieydelsesloven, den
yderligere betmgelse at kommunen ikke for det pé-
geeldende kvartal har truffet afgoprelse om manglende
overholdelse af et palag.

Til §3

Der henvises til beinéerkningerne til §-1, da der ale-
ne er tale om en teknisk konsekvensendring i den lov

om social service, der v11 vere gaeldende efter 1. janu-

‘ar 2007

Til§4
Loven foreslés at trede i kraft den 1. juli 2006.
Det er ikke en betingelse for at meddele palag, at
forholdene, der kan begrunde et sidant paleg, £ ulov-
ligt skolefravaer eller adferds- og tilpasningsproble-

‘mer hos barnet eller den unge, er opstaet efter ikraft-

treedelsestidspunktet. Problemerne i forhold til barnet
eller den unge kan saledes godt taenkes opstéet for lo-
vens ikrafttrazden, ligesom kommunen godt kan have
iveerksat en neermere undersegelse af barnets eller den
unges forhold efter § 38 1 lov om social service i peri-
oden for ikrafttrazdelsesdatoen.

En afgerelse-om et foreldrepalag og gennemffarel-,
sen af de enkelte sagsskridt herunder partshering, kan
forst treffes efter lovens ikraftireeden, men kan altsd
godt vedrere problemer; som er opstaet for lovens |
1krafttraeden og som fortsat bestér, nér der tr: wffes af-.

. g«arelse om at give et pélag.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgorelse
nr. 906 af 26. september 2005, som @ndret ved lov
nr. 1442 af 22. december 2004, foretages folgende
sendring:

1. Efter § 41 indsattes:
»Foreldrepalceg

§ 41 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse
om at meddele foreldremyndighedsindehaveren et
forzeldrepaleg, jf. stk. 3, nar der er risiko for, at et
barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes
at bero pa, at foreldremyndighedsindehaveren ikke
lever op til sit foreldreansvar.

Stk. 2. Meddelelse af et forzldrepaleg forudset-
ter, at der foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraver,
eller undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge har begdet kriminalitet af
et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige adfeerds- eller
tilpasningsproblemer, eller

4) at forzldremyndighedsindehaveren nagter at
samarbejde med de relevante myndigheder om
losningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 3. Et forzldrepaleeg angiver en eller flere kon-
krete handlepligter for forzldremyndighedsindeha-
veren, som skal veere egnede til at bidrage til en los-
ning af barnets eller den unges problemer, og som
star i rimeligt forhold til formélet. Det kan herunder
fastszttes, at foreeldremyndighedsindehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmede i skolen
ved personligt at folge barnet eller den unge i
skole,

2) deltage i foreldremoder og konsultationer vedra-
rende barnets eller den unges skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete
fritidsaktiviteter ved at folge barnet eller den
unge til det pagzldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et naer-
mere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foreldreprogram
eller

6) deltage i mader med relevante myndigheder om
losningen af barnets eller den unges problemer.
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§ 2. Retten til bernefamilicydelsen er betinget af,

1) at den person, der har foraldremyndigheden over
barnet eller har taget barnet i pleje med henblik pa
adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskattelo-
vens § 1,

2) at barnet opholder sig her i landet, jf. dog stk. 2,

3) at barnet ikke har indgaet eegteskab, og

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter
lov om social service, ikke sammen med en inde-
haver af forzldremyndigheden er optaget i en
degnforanstaltning efter lov om social service el-
ler i ovrigt forserges af offentlige midler.

Stk. 4. Afgerelsen om forzldrepalaeg treeffes for en
afgrenset periode af hejst 12 maneders varighed.
Forzldrepalaegget kan forleenges med hgjst 6 méne-

“der ad gangen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal oplyse forzl-
dremyndighedsindehaveren om, at overholdelse af
palagget er en betingelse for at modtage bernefami-
lieydelse, jf. lov om en bernefamilieydelse.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den, der er
meddelt et foreldrepalag efter stk, 1, ikke efterlever
palegget, og at den manglende efterlevelse ikke be-
ror pa undskyldelige omstendigheder, skal kommu-
nalbestyrelsen traeffe afgerelse om dette. Afgerelsen
er geldende for ét kvartal.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse
om bortfald af palagget, hvis kommunalbestyrelsen
vurderer,

1) at forholdet, der 14 bag pélsegget, ikke lengere ek-
sisterer, eller

2) at forazldrepalagget ikke lengere er egnet til at
lose barnets eller den unges problemer.«

§2

I lov om en bernefamilieydelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 846 af 4. september 2000, som zndret ved
lov nr. 1029 af 22. november 2000, lov nr. 1162 af
19. december 2003, § 2 i lov nr. 1166 af 19. decem-
ber 2003, § 11 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, og § 50 i
lov nr. 431 af 6. juni 2005, foretages folgende sn-
dring:

1. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»§ 2. Retten til bernefamilieydelsen er betinget af,

1) at den person, der har foreeldremyndigheden over
barnet eller har taget barnet i pleje med henblik
péa adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskat-
telovens § 1,

2) at barnet opholder sig her i landet, jf. dog stk. 2,

3) at barnet ikke har indgéet gteskab,

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter
lov om social service, ikke sammen med en inde-
haver af foreldremyndigheden er optaget i en
degnforanstaltning efter lov om social service el-
ler i ovrigt forserges af offentlige midler, og

5) at kommunalbestyrelsen ikke for det pageldende
kvartal har truffet afgerelse om manglende efter-
levelse af et foreldrepdleg efter lov om social
service § 41 a, stk. 6.«

§3

I lov om social service, jf. lov nr. 573 af 24. juni
2003, foretages folgende andring:
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1. Efter § 57 indsattes:
»Foreeldrepdleg

'§ 57 a. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse -
om at meddele foreldremyndighedsindehaveren et
foreldrepaleeg, jf. stk. 3, nar der er risiko for, at et
barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes
at bero pé, at foreldremyndighedsindehaveren ikke -
lever op til sit foraldreansvar.

Stk. 2, Meddelelse af et foreldrepaleg forudszet-

ter, at der foreligger oplysninger om,
-1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraver,

eller undervisningspligten i evrigt ikke opfyldes,
2) at barnet eller den unge har begaet kriminalitet af
et vist omfang eller en vis grovhed,
3) at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- ‘eller
tilpasningsproblemer, eller
4) at forzeldremyndxghedsmdehaveren negler at
samarbejde med de relevante myndigheder om
losningen af barnets eller den unges problemer.
Stk. 3. Et forzldrepaleg angiver en eller flere kon-
krete handlepligter for foreldremyndighedsindeha-
veren, som skal vare egnede til at bidrage til én los-
ning af barnets eller den unges problemer, og som
star i rimeligt forhold til forméalet. Det kan herunder
fastsettes, at foresldremyndighedsindehaveren skal -
1) sikre barnets eller den unges fremmede i skolen
‘ved personligt at folge barnet eller den unge i
skole, .
2) deltage i foreeldremeder og konsultatloner vedre-
rende barnets eller den unges skolegang,

- 3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete

fritidsaktiviteter ved at folge barnet eller den
unge til det pageeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pé et neer-
mere fastsat tidspunkt, ' .

5) deltage i et af kommunen tilbudt forseldreprogram
eller

6) deltage i mader med relevante myndigheder om

_lesningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 4. Afgerelsen om foreeldrepalaeg treeffes for en
afgreenset periode af hejst 12 méaneders varighed.
Forzldrepélegget kan forleenges med hajst 6 méne-
der ad gangen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal oplyse foral-
dremyndighedsindehaveren om, at overholdelse .af
paleegget er en betingelse for at modtage bernefami-
lieydelse, jf. lov om en bernefamilieydelse.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den, der er
meddelt et foraldrepalesg efter stk. 1, ikke efterlever
pﬁla:gget, og at den manglende efterlevelse ikke be-
ror p& undskyldelige omstendigheder, skal kommu-
nalbestyrelsen traeffe afgorelse om dette Afgorelsen
er geeldende for ét kvartal.
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Stk. 7. Komnﬁuﬁalbestyrelsen skal treeffe afgorelse

om bortfald af palagget, hvis kommunalbestyl elsen
vurderer,

1) at forholdet, der 14 bag pélegget, ikke laengere ek-
sisterer, eller

2) at forzldrepalaegget ikke laengere er egnet til at
lose bamets eller den unges problemer.« ’

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1 juli 2006.
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Til lovforslag nr. L 108. Skriftlig fremsattelse (14. december 2005)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service og lov om en bornefamilieydelse (Styr-
kelse af foreeldreansvaret)

(Lovforslag nr. L 108).

Dette lovforslag bestér af to hovedpunkter, der
som udgangspunkt har til formal at yde stette til
udsatte bern og unge ved at stille krav til deres
foreldre om, at de pétager sig deres ansvar som
foreldre.

Med lovforslaget indferes der dels mulighed
for, at kommuner kan palegge foraldre at fore-
tage bestemte aktive handlinger i forhold til de-
res bern med henblik pa at sikre, at det enkelte
barn kommer ind i en positiv udvikling, dels for
at der stoppes for udbetaling af bernefamilie-
ydelsen, hvis foreldrene ikke efterlever et foral-
drepélzeg.

Forslaget udmenter malseetningen i regerings-
grundlaget »Nye mél« fra februar 2005 om, at
der skal ydes en markant indsats over for forl-
dres ansvar for, at deres bern far mulighed for at

udvikle sig, far en god skolegang og ikke begi-
ver sig ind i en kriminel lebebane.

Et foreldrepélag kan vaere med til at vende en
negativ udvikling hos bernene og de unge. Det
skal bade tydeliggere over for foraldremyndig-
hedsindehaveren, hvilket ansvar det forventes, at
de patager sig i forbindelse med deres barns ad-
ferd og udvikling, og veere med til at give bern
og unge mulighed for at fa en god skolegang og
en opvekst uden kriminalitet eller andre ad-
feerdsmaessige problemer. '

Lovforslaget udvider kommunernes nuvearen-
de muligheder for at yde stette til bern og unge
med behov for serlig stotte og skal ses som et
nyt redskab, som supplerer de eksisterende til-
bud.

Sammen med et udviklingsarbejde om foral-
dreprogrammer og en opfordring til kommuner-
ne om i hgjere grad at tilbyde frivillige foreeldre-
programmer til foreldre udger lovforslaget et
samlet initiativ om styrkelse af foreldreansva-
ret.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de

bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til tingets velvillige behandling.



