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Til lovforslag nr. L 148. Betankning afgivet af Retsudvalget den 20. april 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om Haagerbernebeskyttelseskonventionen.

[af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. januar 2006
og var til 1. behandling den 9. februar 2006.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Lovforslaget bygger pa Haag 96-udvalgets be-
tenkning nr. 1467/2005 om gennemforelse af
Haagerkonventionen af 19. oktober 1996. Be-
tenkningen har veeret sendt i hering. Den 1. fe-
bruar 2006 sendte familie- og forbrugerministe-
ren de indkomne heringssvar samt et notat her-
om til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 2 sporgsmal til familie- og
forbrugerministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Spergsmalene til familie- og
forbrugerministeren og dennes svar herp4 er op-
trykt som bilag til betznkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret.

Dansk Folkeparti bemarker:

Vihar i Danmark en tradition for at gere, hvad
vi kan for at passe s& godt pa bernene, som det

overhovedet er muligt. Dansk Folkeparti hilser
derfor alle initiativer velkommen, der har til for-
mél at varetage barnets tarv.

Dansk Folkeparti har i udvalget stillet spergs-
mal, som giver Dansk Folkeparti sikkerhed for,
at danske hensyn og dansk retspraksis vil blive
respekteret i forbindelse med konventionen, Der
stdr bl.a. i et svar fra familie- og forbrugermini-
steren: »Selvom konventionens betingelser for
anerkendelse og fuldbyrdelse er opfyldt, skal
selve fuldbyrdelsen af den udenlandske afgorel-
se ske efter dansk ret.«

Dansk Folkeparti har i udvalget ligeledes faet
sikkerhed for, at konventionen ikke undergraver
Folketingets udlaendingelovgivning.

Da det er Dansk Folkepartis opfattelse, at in-
ternationalt samarbejde pd visse omrader kan
fore til, at Danmark stér bedre med hensyn til at
fa f.eks. bortforte bern hjem til Danmark, kan
Dansk Folkeparti tilslutte sig lovforslaget.

Siumut, Tj6dveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pd tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i beteenkningen.
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Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)

' Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)

Charlotte Dyremose (KF) Morten Badskov (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)
Frode Sovensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzboll (RV)

Anne Baastrup (SF) nfmd. Line Barfod (EL)

Siumut, Tj6dveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammenszetning

" get.
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjooveldisflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 148

Bilagsnr. - Titel
Heringssvar og kommenteret heringsoversigt, fra familie- og forbrugerministeren
Forelobig tidsplan for udvalgets behandling af forslaget :
Endelig tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
1. udkast til beteenkning

SN —

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 148

Spm.nr. Titel

1 Spm. om lovforslagets konsekvenser for regeringens udlendingepolitik, til familie-
og forbrugerministeren, og ministerens svar herpa
2 Spm. om udlevering af bern, til familie- og forbrugerministeren, og ministerens svar

herpd
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Bilag 2

Udvalgets sporgsmal til familie- og forbrugerministeren og dennes svar herpa

Spargsmal 1: ‘

wHvilke konsekvenser vil lovforslaget fa for
regeringens flygtninge- og indvandrerpolitik, og
vil lovforslaget begranse Folketingets handle-
mulighed pé dette omrade?«

Svar:

Konventionen finder ikke anvendelse pé afgo-
relser om retten til asyl og om indvandring, jf.
konventionens artikel 4, litra j. Konventionen gi-
ver derfor ikke bern, der bor eller opholder sig i
et konventionsland, krav p& opholdstilladelse i
Danmark. Alle afgorelser om opholdstilladelse
m.v. til bern, der er omfattet af konventionen,
skal séledes fortsat treeffes efter den danske ud-
lendingelovgivning.

I to relationer er der grundlag for at overveje,
om konventionen indirekte vil kunne f4 konse-
kvenser for muligheden for at f& opholdstilladel-
se i Danmark. Det drejer sig om reglerne om an-
erkendelse af udenlandske afgerelser om ple-
jeanbringelse i Danmark og om anerkendelse af
udenlandske afgarelser om forzldremyndighed.

Konventionens artikel 33, jf. artikel 23, stk. 2,
litra f, forudsetter, at danske myndigheder skal
godkende en afgerelse fra et konventionsland
om at anbringe et barn i pleje i Danmark. Myn-
dighederne (kommunerne) fér pa den méade mu-
lighed for at vurdere, om anbringelsen vil vere
hensigtsmassig under hensyntagen til, hvad der
er bedst for barnet. En afgerelse om at anbringe
et barn i pleje i Danmark kan nagtes anerkendt,
hvis kommunen ikke har givet samtykke til an-
bringelsen. Den omstendighed, at kommunen
samtykker i, at barnet anbringes i pleje i Dan-
mark, giver imidlertid ikke barnet ret til ophold i
Danmark. Afgerelser om opholdstilladelse skal
treeffes efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
om opholdstilladelse som led i et plejeforhold.

Gennemforelse af konventionen @ndrer séle-
des hverken direkte eller indirekte reglerne i ud-
lendingeloven om mulighederne for at fa op-
holdstilladelse her i landet pa grundlag af et ple-
jeforhold.

Konventionen indeholder i kapitel IV regler,
der forpligter Danmark til at anerkende bl.a. af-
gorelser om foreldremyndighed fra andre kon-
ventionslande. Bestemmelserne forer imidlertid
ikke til en @ndring af de geeldende regler om fa-
miliesammenforing af bern. For at en mindre-
arig udleending kan fa opholdstilladelse her i lan-
det med henblik p& ophold hos en foreldremyn-
dighedsindehaver i Danmark kraves fortsat, at
betingelserne i udlendingelovens §9, stk. 1,
nr. 2, er opfyldt, jf. § 9, stk. 12-16.

Det bemarkes i den forbindelse, at danske
myndigheder allerede i dag er forpligtet til at an-
erkende afgorelser om forzldremyndighed fra
lande, der har tiltrddt Europarddskonventionen
af 1980, ligesom myndighederne i et vist omfang

" anerkender udenlandske afgerelser om forzldre-

myndighed pé ulovbestemt grundlag. Der er s&-
ledes reelt ikke tale om en endret retstilstand.

P4 den baggrund og efter forelmggelse for Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion kan jeg oplyse, at gennemferelsen af Ha-
agerbernebeskyttelseskonventionen ikke far
konsekvenser for regeringens flygtninge- og ind-
vandrerpolitik, og at den heller ikke vil begreense
Folketingets handlemuligheder pa dette omrade.

" Sporgsmal 2:

»Kan Danmark blive tvunget til at udlevere et
barn, som er dansk statsborger? Hvordan forhol-
der det sig med et barn, som er udenlandsk stats-
borger? Gor det nogen forskel, om den person,
som har taget barnet med til Danmark, er dansk
eller udenlandsk statsborger?«

Svar:

Konventionens regler om gensidig anerken-
delse og fuldbyrdelse af afgerelser giver mulig-
hed for at sege et barn udleveret fra Danmark,
hvis det er blevet bortfert hertil eller tilbagehol-
des her i strid med en afgerelse om foraeldre-
myndighed truffet i et andet konventionsland.

Det er en betingelse for at anerkende og fuld-
byrde en afgorelse om foreldremyndighed, at
den er truffet i overensstemmelse med konventi-
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onens regler. Dette indeberer bl.a., at afgerelsen
som udgangspunkt skal veere truffet af myndig-
hederne i det land, hvor barnet havde sit seedvan-
lige opholdssted. Anerkendelse af afgorelsen
kan bl.a. naegtes, hvis afgerelsen er truffet, uden
at barnet er blevet hort — bortset fra hastetilfelde
~ eller hvis anerkendelse vil stride mod grund-
leggende retsprincipper i Danmark, herunder
hensyntagen til barnets bedste.

Selvom konventionens betingelser for aner-
kendelse og fuldbyrdelse er opfyldt, skal selve
fuldbyrdelsen af den udenlandske afgerelse ske
efter dansk ret. Efter retsplejelovens § 536 kan
udlevering af et bortfert barn til en anden kon-
ventionsstat siledes nagtes, hvis udleveringen
mé anses for at vere til alvorlig fare for barnets
legemlige eller sjelelige sundhed.

Konventionens regler om -anerkendelse og
fuldbyrdelse gelder for bern uanset deres eller
deres forzldres nationalitet. Dette skyldes, at
konventionen tager sit udgangspunkt i, hvad der
mé anses for at vaere bedst for det enkelte barn.

En foreldremyndighedsindehaver, der ophol-
der sig i udlandet, vil siledes kunne fi danske
myndigheders assistance til at f& udleveret sit
barn, hvis det opholder sig i Danmark i strid med
foreldremyndighedsafgerelsen, uanset barnets

nationalitet, forudsat at ovennavnte betingelser
er opfyldt.

Tilsvarende beskytter konventionen bgrn med
sedvanligt opholdssted i Danmark, hvis de bort-
fores til eller ulovligt tilbageholdes i et andet
konventionsland, uanset bernenes eller deres
foreldres nationalitet. Bernene vil saledes kun-
ne kreves tilbagegivet til Danmark efter kon-
ventionen, hvis der er truffet en afgerelse om
foreeldremyndighed over barnet.

Endelig bemeaerkes, at Danmark allerede delta-
ger i det internationale samarbejde om bernebor-
tforelser og anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske  foreldremyndighedsafgorelser.
Danmark har saledes tiltrddt Haagerkonventio-
nen af 1980 om internationale barnebortforelser,
der har til hensigt at sikre, at et bortfert barn til-
bagegives til den stat, hvor det havde sit seedvan-
lige opholdssted umiddelbart fer bortforelsen el-
ler tilbageholdelsen, sdledes at tvister om barnet
afgeres af myndighederne dér. Danmark har
desuden tiltrddt Europaradskonventionen af
1980 om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgerelser om forzldremyndighed. Ingen af
disse konventioner tillegger barnets eller dets
foreldres nationalitet betydning,



