Tilleg A (561)

Folketingséret 2005-06 4481

F.t 1. om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

Lovforslag nr. L 148. Fremsat den 26. januar 2006 af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed) .

Forslag

til

Lov om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

§ 1. Bestemmelserne i Haagerkonventionen af

19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, aner-

kendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedreren-

- de forzldreansvar og foranstaltninger til-beskyt- -

telse af bern (Haagerbernebeskyttelseskonventi-

‘onen) gelder her landet.’

Stk. 2. En dansk oversaettelse af konventlonen
er medtaget som bilag til loven.

Stk. 3. Konventionens bestemmelser finder
ikke anvendelse i det omfang, sarlige regler er
fastsat i andre retsforskrifter.

Stk. 4. Konventionens bestemmelser finder
ikke anvendelse i det indbyrdes forhold mellem
Danmark og Faemernehenholdsws Danmark og
Grenland.

Stk. 5. Ministeren for familie- og f01brugeran-
liggender kan bestemme, at loven finder helt el-
ler delvist anvendelse pa overenskomster om

- &ndring af konventionen.

Centralmyndighed -

§ 2. Ministeren for familie- og forbrugeranlig-
gender udpeger en centralmyndighed, jf. kon-
ventionens artikel 29, og kan fastsette regler for
dens virksemhed, herunder i samrdd med ved-
kommende minister om at overlade dele af dens
opgaver til andre myndigheder.

Domstolenes behandling of sager efter
konventionen

§ 3. Rettens afgerelse om overforsel af kom-
petence efter konventionens.artikel 8 og 9 traef-
fes ved kendelse. Afgarelsen kan keeres efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 37.
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- § 4. Anmodninger efter konventionens artikel
24 om anerkendelse eller ikke-anerkendelse af
en foranstaltning indgives til fogedretten i den
retskreds, hvor barnet har-bopzl ellel senest har

haft bopael Hvis barnet ikke har eller har haft

bopeel her i landet, indgives aninodningen til fo-
gedretten i den retskreds, hvor den, over for
hvem anerkendelsen eller ikke-anerkendelsen
gores geeldende (rekvisitus), har hjemting. Hvis
rekvisitus ikke har hjemting her i landet, indgi-
ves anmodningen til fogedretten i den retskreds,
hvor den, der anmoder om anerkendelse eller
ikke-anerkendelse (rekvirenten), har hjemting
eller, hvis rekvirenten ikke har hjemting her i
landet, i Kebenhavn.

§ 5. Anmodninger efter konventionens artikel
26 om, at en foranstaltning erkleeres for eksigibel
her i landet, indgives til fogedretten i den rets-
kreds, hvor barnet har bopel. Har barnet ikke

~bopal her i landet, indgives anmodningen til fo--

gedretten i den retskreds, hvor tvangsfuldbyrdel—
se kan ske.

Stk. 2. Finder fogedretten det ikke muligt at
behandle sagen pé forsvarlig made, uden at re-
kvirenten eller rekvisitus har advokatbistand,
kan fogedretten beskikke den pageldende part
en advokat. Hvis parten ikke opfylder betingel-
serne i retsplejelovens § 325, palegger fogedret-
ten parten at erstatte statskassen udgifterne i for-
bindelse med beskikkelsen. § 18 a i lov om inter-
national fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsaf- -
gorelser m.v. (internationale bernebortforelser)
finder tilsvarende anvendelse.

§ 6. En anmodning efter § 4 eller § 5 skal veere
skriftlig og skal vare ledsaget af en udskrift af
den"foranstaltning, anmodningen angéh_‘. Foged-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegébev.lovforslag)
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retten kan kreve en bekraeftet oversattelse til
dansk af udskriften.
_ Stk. 2. Hvis rekvirenten har bopz! i udlandet,
skal der i anmodningen angives en person her i
landet, til hvem meddelelser vedmrende sagen
kan sendes.
Stk, 3. Fogedretten afger ved kendelse, om an-
modningen kan imegdekommes. :Afgarelsen kan
keeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 53.

ZEndring af forskellige love

§ 7. 1 lov om foreldremyndighed og samver,
jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995, som bLa. @ndret
ved § 21ilovnr. 461 af 7. juni 2001 og senest ved
§ 1ilov nr. 525 af 24. juni 2005 og § 25 i lov
nr. 542 af 24. juni 2005, foretages folgende &n-
dringer:

1.I§3 mdsaettes efter »landet«: », eller til at bar-

nets ophold i udlandet forlenges ud over det af-

talte, forudsatte eller fastsatte«

2.1 § 5 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke: -
- »Stk. 2. Erkleering som naevnt i stk. 1 etablerer
" dog ikke fzlles foreldremyndighed, hvis betin-
gelserne i retsplejelovens § 448 f for her i landet
at behandle spergsmélet om foreldremyndighed
. ikke er opfyldt.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. Overskriften til kapitel 7 affattes saledes: »In-
_ternationale aftaler og international kompeten-
cex.

- 4,1 § 32 indszettes som stk. 3:.

»Stk. 3. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender kan fastseette regler om behandling
af sager efter denne lov, der er omfattet af Ha-
agerkonventionen af 19. oktober 1996 om kom-

- petence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og
samarbejde vedrerende foreldreansvar -og for-
anstaltninger til beskyttelse af bern (Haagerb;ar-
nebeskyttelseskonventlonen) «

5. Efter § 32 indsaettes: .

" »§ 32 a. Statsforvaltningen kan behandle en
sag om foreldremyndighed, samveer m.v., hvis
betingelserne iretsplejelovens § 448 fer opfyldt
. Stk. 2. Statsforvaltningens afvisning af at be-

handle en sag om forzldremyndighed efter § 9,
~ stk. 2, eller §§ 12-14, der ikke opfylder betingel-
serne i stk. 1, kan efter anmodning fra en af par-
terne indbringes for retten.«

§ 8. I vargemalsloven, jf. lov nr. 388 af 14.
juni 1995, som @ndret ved § 15 i lov nr. 542 af
24. juni 2005 og § 8 i lov nr. 552 af 24. juni
2005, foretages folgende ®ndring:

LI § 51 indszttes som stk. 3: -

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om behandling af sager efter denne lov, der er
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forzl-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).«

§9. ['lov om social service, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1187 af 7. december 2005, foretages
fﬁlgende endring:

1. Efter § 58 b mdsaettes

»§ 58 c. Soma]mmlsteren kan fastsatte regler
om behandling af sager efter denne lov, der er
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forel-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).
Ministeren kan endvidere fastsztte regler om
kommunernes adgang til at opkrave betaling for -
foranstaltninger, der er truffet med henvisning til
konventionen.«

§ 10. I lov nr. 573 af 24. juni 2005 om somal

'servwe foretages folgende ®ndring:

1. Efter § 172 indsattes:

»Kapitel 30 a

'Bemyndigelser m.v.

§ 172 a. Socialministeren kan fastsaette regler
om behandling af sager efter denne lov, der er -
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forzl-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
born (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om
kommunernes adgang til at opkrave betaling for
foranstaltninger, der er truffet med henv1sn1ng t11

.konventionen.« .

§ 11. I lov om retss1kkerhed og administration-
pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgorelse
nr. 847 af 8. september 2005, som senest ndret
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ved lovnr. 1418 af21. december 2005, foretages
folgende endring: - ’

" 1. Efter § 64 indsattes:

»§ 65. De éfgcarelsér, som kommunen treeffer
efter reglerne i Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendel-

se, fyldbyrdelse og samarbejde vedrerende for- -

&ldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen),

kan indbringes for de sociale neevn. Klagerne be- - -

handles efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan behandle afgerelser |

efter reglerne i Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendel-

se, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende for- -

aldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbermebeskyttelseskonventionen), i
sager, hvor bern- og unge-udvalgets afg@re]se er

- indbragt for Ankestyrelsen.

Stk. 3. Personer og myndigheder, som har en
retlig interesse. i sagen, kan klage over afgerel-
sen.«

§ 12. I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 910 af 27. september 2005, som bl.a. &ndret
ved § 3 i lov nr. 525 af 24. juni 2005 og senest
ved lovar, 1399 af21. december 2005, foretages
folgende aendrmger

1.1§ 448 a, stk. 3, mdsaettes efter 3. pkt.: »Stats-
forvaltningens afgerelse efter 3. pkt. kan ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed.«

2.1 § 448 ¢, stk..1, ®ndres »eller foraeldremyn-
dighed kan mdbrmges for- retten« t11 »kan be-
handles«

3.1§448 a’,_stk. 1, indszttes efter »Sag«: yom

@gteskabq. _
4, Efter § 448 e indsattes:

»§ 448 f. Sag om foreldremyndighed kan be-
handles her i riget, safremt

1) barnet har bopzl her,

2) barnet ulovligt er fort til udlandet eller ulov-
ligt tilbageholdes i udlandet, og barnet
umiddelbart for bortferelsen eller tilbage-
holdelsen havde bopel her,

3) barnet opholder sig her og.som folge af uro-
ligheder eller lignende er fordrevet fra sit
hjemland,

4) barnet -opholder sig her, og barnets bopel
-ikke kendes eller

5) barnet opholder sig her, og sagen er s& ha-
stende, at en afgerelse fra myndighederne i
det land, hvor barnet har bopeel, ikke kan af-
ventes.

Stk. 2. Stk. 1, nr.2; finder ikke anvendelse,
hvis
1) barnet har haft bopel i udlandet i mere end

et ar efter, at indehaveren af foraldremyn-

digheden har faet eller burde have faet kend-
skab til barnets bopzl,

2) der inden for dette tidsrum ikke er indgivet
en anmodning om tilbagegivelse af barnet,
soi stadig er under behandling, og

3) barnet er faldet til i sine nye omgivelser.

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1 og 4, finder ikke anvendel- -
se, hvis barnet ulovligt er fert her til landet eller
ulovligt tilbageholdes her, medmindre
1) barnet har haft bopzl her i mere end et ar ef-

ter, at indehaveren af foreeldremyndigheden
har fiet eller burde have faet kendskab til
barnets bopzl, og der ikke inden for dette
tidsrum er indgivet en anmodning om tllba-
gegivelse af barnet, eller :

2) enanmodning om tilbagegivelse af barnet er
blevet afsldet.

Stk. 4.-Stk. 1-3 kan fraviges ved overenskomst
med fremmed stat.

§ 448 g. Sag om foraaldremyndighed indbrin: -
ges for retten i den retskreds, hvor barnet har bo-
pel. Hvis barnet ikke har bopzl her i riget, ind-

. bringes sagen for retten ved sagsogtes hjemting.

Hvis sagsegte ikke har hjemting her i riget, ind-

~ bringes sagen for retten ved sagsegerens hjem-

ting eller, hvis sagsegeren ikke har hjemting her
iriget, for Kebenhavns Byret.«

§ 13. I lov nr. 793 af 27. november 1990 om
international fuldbyrdelse af foreldremyndig-
hedsafggrelser m.v. (internationale bernebortfa-
relser), som &ndret ved § 1 i lov nr. 387 af 28.
maj 2003, foretages folgende &ndring:

" 1. Efter .§ 18 indszttes:

»§ 18 a. Ministeren for familie- og forbruger- |
anliggender udpeger efter ansegning et antal ad-
vokater, som ma anses som s&rligt egnede til be-

- skikkelse i sager efter § 18, stk. 2.«

§ 14. I lov om ®gteskabs indgaelse og oples-
ning, jf: lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts
1999, som senest &ndret ved § 2 i lov nr. 525 af
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24. juni 2005 og § 291 lov nr. 542 af 24. juni
2005, foretages folgende endring: ‘

1. Efter § 43 indseettes:

- »international kompetence

§ 43 a. Statsforvaltningen kan behandle en an-
segning om separation eller skilsmisse, hvis be-
tingelserne i retsplejélovens § 448 c, stk. 1 og 3,
er opfyldt.

Stk. 2. Statsforvaltningens afvisning af at be-
handle en sag om separation eller skilsmisse, der
ikke opfylder betingelserne i stk. 1, kan efter an-

modning fra en af parterne indbringes for ret-

ten.«

. Ikrafttreeden m.v.
§ I5. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007,

jE dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 7,1r. 1, og § 13 treeder i kraft

den 1. juli 2006.

Stk. 3. Tidspunktet for ikrafttreeden af lovens
§§ 1-6, § 7, nr. 4, og §§ 8-11 fastsettes af mini-
steren for familie- og.forbrugeranliggender. '

§ 16. Loven geelder ikke for Grenland og Feer-

- gerne.

- Stk. 2. Lovens §§ 1-8, 13 og-14 kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvist seettes 1 kraft
for Fergeme og Grenland med de afvigelser,
som de serlige faeraske eller gronlandske for-
hold tilsiger. :
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Bilag 1

Konventlon om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende
foraeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af bern

(Udfeerdiget den 19. oktober 1996)

De stater, som har unde1tegnet denne konventi-
on,.0g som

finder, at der er behov for at forbedre beskyttel-
sen af bern i internationale situationer,

ensker at undga konflikt mellem deres retssyste-

mer for s& vidt angar kompetence, lovvalg samt’

anerkendelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger
til beskyttelse af barn,

erindrer om betydningen af internationalt samar-
bejde med henblik pa at beskytte bern,

bekrafter, at barnets bedste skal vaere det over-
ordnede hensyn,

erkender‘ at der er behov for en revision af kon-
ventionen af 5. oktober 1961 om myndigheder-

nes kompetence og lovvalget i sager vedrerende

beskyttelse af mindredrige,

pnsker at fastlegge felles bestemmelser i dette
gjemed under hensyntagen til De Forenede Nati-
oners konvention af 20. november 1989 om bar-
nets rettigheder, :

er blevet enige om folgende bestemmelser:

KAPITEL I
KONVENTIONENS
"ANVEN DELSESOIV[RADE

Artikel 1

1. Denne konvention har til formal: ;

a) at afgere, hvilken stats myndigheder der
har kompetence til at traeffe foranstaltnin-
ger med henblik pé beskyttelse af et barns
person eller formue;

b) at afgere, hvilken lov der skal anvendes af
-de pégeldende myndigheder under ud-
ovelsen af deres kompetence;

¢) at afgere, hvilken lov der skal anvendes
pé foreldreansvar;

d)at sikre arierkendelse og fuldbyrdelse af
sddanne Dbeskyttelsesforanstaltninger i
alle kontraherende stater; _

e) at etablere det samarbejde mellem myn--
dighederne i de kontraherende stater, der
matte veere nédvendigt for at opfylde den-
ne konventions formal.

2. Idenne konvention omfatter udtrykket "for-
@ldreansvar" forsldremyndighed eller et-
hvert tilsvarende myndighedsforhold, der er
bestemmende for de rettigheder, befajelser
og forpligtelser, der galder for foraldre,
veerger eller andre retlige representanter i
forhold til et barns person eller formue.

© Artikel 2

Denne konvention finder anvendelse p& bern

“fra tldspunktet for deres fodsel, indtil de er fyldt

18 ar. .
Artikel 3

De i artikel 1 omhandlede foranstaltninger kan
navnlig vedrere:

a) tildeling, udevelse, hel eller delvis fraken-

 delse af foreldreansvar samt delegation her-
af;

b) foreldremyndighed, herunder retten- til at
drage omsorg for barnets person og navnlig
retten til at bestemme, hvor barnet skal bo,
samt samver, herunder retten til at bringe
barnet til et andet sted end dets seedvanlige
opholdssted for et begrenset tidsrum;

c) vargemal, samveaergemal og lignende retsin- .
stitutter;

-d) udpegelse af en person eller myndighed, der

skal tage sig af barnets person eller formue,
og som skal reprasentere eller bistd barnet,
samt fastleggelse af en sddan person eller
myndigheds opgaver;

e) anbringelse af barnet hos en plejefamilie el-
ler p4 en institution eller i et kafala-plejefor-
hold eller lignende plejeforhold;
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g)

en offentlig myndigheds tilsyn med den om-
sorg for et-barn, der varetages af enhver per-
son, der har barnet i sin varetegt;

forvaltning eller bevarelse af et barns for-

- mue eller disponering herover.

- Artikel 4

Denne konvention finder ikke anvendelse péa

sporgsinal vedrerende:

)

b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

fastleggelse eller anfegtelse af foraldre-
barn-forhold; 4

afgorelser om adoption, adoptionsforbere-
dende foranstaltninger, omstgdelse af adop-

“tion eller ophaevelse af adoptivforhold;

barnets for- og efternavne;
myndighed;
underholdspligt;

trusts og arv;

‘social sikring;

offentligretlige foranstaltnmger af generel

- karakter vedrerende uddannelse og sund-

hed;

,foranstaltnmger, der er truffet som folge af

strafbare handlinger begéet af barn;
afgorelser om retten til asyl og om indvan-

dring.

KAPITEL II
KOMPETENCE

. Artikel 5

De retslige eller administrative myndighe-
der i den kontraherende stat, hvor barnet har
sit seedvanlige opholdssted, har kompetence
til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af

~ barnets person eller formue.

Hvis barnets sedvanlige opholdssted &n-
dres til en anden kontraherende stat, tilfalder
kompetencen, med forbehold af artikel 7,

_myndighederne i den stat, hvor barnet har

faet nyt seedvanligt opholdssted.
Artikel 6

"For flygtningebern og bern, der er internati-

onalt fordrevne pé grund af uroligheder i de-

res land, har myndighederne i den kontrahe-

rende stat, p& hvis omrade disse bern befin-
der sig som folge af deres fordrivelse, den i
artikel 5, stk. 1, omhandlede kompetence.
Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa bern, hvis
seedvanlige opholdssted ikke kan fastslas.

) Artikel 7
1. 1 tilfeelde af ulovlig fjernelse eller tilbage-
holdelse af et barn bevarer myndighederne i
den kontraherende stat, hvor barnet havde
sit seedvanlige opholdssted umiddelbart for -
fjernelsen eller tilbageholdelsen, deres kom-
" petence, indtil barnet har faet sedvanligt op-
‘holdssted i en anden stat, og
a) hver person, institution eller anden myn-
_dighed, der har foreldremyndighed, har
affundet sig med fjernelsen eller tilbage-
holdelsen, eller
b) barnet har boet i denne anden stat i et tids-
rum af mindst ét ar, efter at den person, in-
stitution eller anden myndighed, der har
foraaldremyndlghed har féet eller burde
have fiet kendskab til barnets opholds-
sted, og ingen anmodning om tilbagegi-
velse af barnet fremsat inden for dette
tidsrum fortsat er under behandling, og’
barnet er faldet til i sine nye omgivelser.
2. En fjernelse eller tilbageholdelse af et barn
skal anses for ulovlig: :
a)nér den strider mod en foreldremyndig-
hed, der tilkommer en person, institution
-eller anden myndighed, i feellesskab eller
alene, 1 henhold til loven i den stat, hvor
barnet havde sit seedvanlige opholdssted
umiddelbart for fjernelsen eller tilbage-
holdelsen, og
b) denne foraeldremyndlghed faktlsk blev
udevet, i fellesskab eller alene, da fjer-
nelsen eller tilbageholdelsen fandt sted,
eller ville vare blevet udevet, hvis ikke
fjernelsen eller tilbageholdelsen var sket.
Den i litra a) omhandlede foreldremyndighed
kannavnlig folge af loven eller veere tilkendt ved

_en retslig eller administrativ afgerelse eller en

aftale, der er gyldig i henhold til loven iden pa-

gaeldende stat.

3. S&lenge de i stk. 1 omhandlede myndighe-
der bevarer deres kompetence, kan myndig-
hederne i den kontraherende stat, hvortil
barnet er blevet fjernet, eller hvor det tilba-
geholdes, kun treeffe de hasteforanstaltnin-
ger efter artikel 11, der er nedvendige for at
beskytte barnets person eller formue.

Artikel 8

1. Undtagelsesvis kan den myndighed i en
kontraherende stat, der har kompetence efter
artikel 5 eller 6, hvis den finder, at en myn-
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dighed i en anden kontraherende stat i en

konkret sag er bedre egnet til at vurdere,

hvad der er til barnets bedste, enten:

- direkte eller med bistand fra centralmyn-
digheden i sin egen stat anmode den pé-
gxldende anden myndighed om at overta-
ge kompetencen til at treeffe de beskyttel-

sesforanstaltninger, den anser for nedven-.

dige, eller

- udsztte behandlingen af sagen og opfor-
dre parterne til at indgive en siddan an-
modning til myndigheden i den pagel-
dende anden stat. '

De kontraherende stater, til livis myndighe-

der der kan indgives en anmodmng som om-

handlet i stk. 1, er:

a) en stat, som barnet er statsborger i;

b) en stat, som barnet har formue i;

c) en stat, hvis myndigheder har modtaget
en anmodning. om skilsmisse, separation

eller omstedelse af egteskab vedmrende ’

~ barnets foreldre;

d) en stat, som barnet har en vaesentllg til-
knytning til;
. De bererte myndigheder kan udveksle syns-
punkter.
Den myndighed, der. modtager en anmod-
ning som omhandlet i stk. 1, kan overtage
kompetencen fra den myndighed, der har
kompetence efter artikel 5 eller.6, hvis den
finder, at dette er til barnets bedste.

Artikel 9

Hvis myndighederne i en kontraherende stat
som omhandlet i artikel 8, stk. 2, finder, at
de i en konkret sag er bedre egnede til at vur-

.dere, hvad der er til bamets bedste kan de ‘

~ enten:

- direkte eller med blstand fra centra]myn—
digheden i den pégeldende stat anmode
den kompetente myndighed i den kontra-
herende stat, hvor barnet har sit seedvanli-

ge opholdssted, om at fa tillagt kompeten- -
cen til at treeffe de beskyttelsesforanstalt-

ninger, de anser for nedvendige, eller
- opfordre parterne til at indgive en sidan
anmodning til myndighederne i den kon-

3.

" traherende stat, hvor barnet har sit saed- o

- vanlige opholdssted.

De berorte myndlgheder kan udveksle syns-
punkter.

Den myndighed, der foranlediger anmod-
ningen, kan kun udeve kompetence i stedet
for myndigheden i den kontraherénde stat,
hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted,
hvis sidstneevnte myndighed accepterer an-
modningen.

Artikel 10

Uden at det bergrer artikel 5 til 9, kan myn-
dighederne i en kontraherende stat, der ud-

~ gver deres kompetence til at treeffe afgorelse

om en anmodning om skilsmisse, separation
eller omstedelse af agteskab vedrerende

. forzldrene til et barn, der har sit sedvanlige

opholdssted i en anden kontraherende stat,
for s& vidt dette er hjemlet i loven i deres
egen stat, treeffe foranstaltninger til beskyt-
telse af det pageldende barns person eller

~ formue, hvis

a) en af forzldrene pé det tidspunkt, hvor sa-
gen blev indledt, havde sit seedvanlige op-
holdssted i den pageldende stat, og en af
- foreeldrene havde foraeldreansvar over for
barnet, og )

b)disse myndigheders kompetence til at
treeffe sddanne foranstaltninger er accep-
teret af foraldrene samt af enhver anden
_ person med foreldreansvar over for bar-

. net, og dette er til barnets bedste.

Den i stk. 1 omhandlede kompetence til at .

treeffe foranstaltninger til beskyttelse af bar-
net opherer, sé snart der er truffet endelig af- -
gorelse om imegdekommelse eller afvisning

- af anmodningen om skilsmisse, separation .

eller omstodelse. af @gteskabet, eller sagen

er afslutiet af kanden grund,

Artikel 11 -

" 1 alle hastetilfzlde har myndighe'derne ien
kontraherende stat, pd hvis omrade barnet

befinder sig eller har formue, kompetence til
at treeffe alle nedvendige beskyttelsesforan—
staltninger. ~

Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1
vedrerende et barn, der har sit seedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat, bortfal-
der, sé& snart'de myndigheder, der har kom-

petence efter artikel 5 til 10, har truffetdeef- ™' =

ter forholdene ngdvendige foranstaltninger.
Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1
vedregrende et barn, der har sit seedvanlige
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. opholdssted i en ikke-kontraherende stat,

bortfalder i enhver kontraherende stat, s

snart de efter forholdene nedvendige foran-
staltninger, der ér truffet af myndighederne i
. en anden stat, anerkendes i den pagaldende
kontraherende stat.

. Artikel 12

. Med forbehold af artikel 7 har myndigheder-

~ ne i en kontraherende stat, p& hvis omréde
barnet befinder sig eller har formue, kompe-
tence til at treeffe foranstaltninger af forelo-
big karakter til beskyttelse af barnets person
eller formue med en territorial virkning, der
begranser sig til den pagldende stat, for s&

vidt sadanne foranstaltninger ikke er ufor- .

“enelige med foranstaltninger, der allerede er
truffet af myndigheder, der har kompetence
efter artikel 5 til 10.

Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1
vedrerende et barn, der har sit sedvanlige
opholdssted i en kontraherende stat, bortfal-
der, si snart de myndigheder, der har kom-
petence efter artikel 5 til 10, har truffet afge-
relse om de beskyttelsesforanstaltninger, der
maétte vere nodvendige efter forholdene.
Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1
vedrerende et barn, der har sit sedvanlige
opholdssted i en ikke-kontraherende stat,
bortfalder i den kontraherende stat, hvor de
blev truffet, s& snart de efter forholdene ned-
vendige foranstaltnmger der er truffet af
myndighederne i en anden stat, anerkendes i
den pageeldende kontraherende stat.

Artikel 13 -

De myndlgheder i en kontraherende stat, der

efter artikel 5 til 10 har kompetence til at

treeffe foranstaltninger til beskyttelse af et
barns person eller formue, skal afstd fra at

udove denne kompetence, hvis der pa det

tidspunkt, hvor sagen blev indledt, var ind-
givet anmodning om tilsvarende foranstalt-
ninger til myndighederne i en anden kontra-
herende stat, der havde kompetence efter ar-
tikel 5 til 10 pa det tidspunkt, hvor anmod-
ningen blev fremsat, og denne anmodning
stadig er under behandling.

Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis de myn-
digheder, som anmodningen om foranstalt-
ninger oprindelig blev indgivet til, har givet
afkald pa kompetencen. :

Artikel 14

Foranstaltninger, der er truffet efter artikel 5
til 10, forbliver i kraft pé de fastsatte vilkar, selv
om det grundlag, hvorp& kompetencen blev stet-
tet, ikke leengere bestér som folge af endrede
omstendigheder, s& lenge de myndigheder, der
har kompetence efter denne konvention, ikke har
@ndret, erstattet eller opheevet de pagaeldende
foranstaltninger. -

. KAPITEL III
LOVVALG

Axtikel 15

1. 'De kontraherende staters myndigheder skal
under udevelsen af deres kompetence -efter
 bestemmelserne i kapitel II anvende loven i

~ deres egen stat.

2. Dekan dog undtagelsesvis, for sa vidt dette
maétte veere pakraevet for at beskytte barnets
person eller formue, anvende eller tage hen-
syn til loven ien anden stat, som sagen. har
en veesentlig tilknytning til.

3. Hyvis barnets sedvanlige opholdssted flyttes
til en anden kontraherende stat, er vilkirene
for gennemforelsen af de foranstaltninger,
der er truffet i den stat, hvor barnet tidligere

" havde sit seedvanlige opholdssted, undergi-
vet loven i denne anden stat fra flytnings-
tidspunktet.

Artikel 16

1. Tildeling eller opher af foreldreansvar som
en folge af loven uden en retslig eller admi-
nistrativ myndlgheds mellemkomst er un--
dergivet loven i den stat, hvor barnet har sit
seedvanlige opholdssted.

2. Tildeling eller opher af foreldreansvar ved
aftale eller ved en ensidig handling uden en
retslig eller administrativ myndigheds mel-
lemkomst er undergivet loven i den stat,
hvor barnet har sit- seedvanlige opholdssted
pé det tidspunkt, hvor aftalen eller den ensi-
dige handling far virkning.

3. Foreldreansvar, der folger af loven i den
stat, hvor barnet har sit seedvanlige opholds-
sted, bestar fortsat efter en flytning af bar-
nets swdvanhge opholdssted til en anden
stat.

4. Hvis et barns saedvanhge opholdssted an-
dres, er tildelingen af foreeldreansvar som en
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folge af loven til en person, der ikke allerede
har et sddant foreeldreansvar, undergivet lo-
ven i den stat, hvor barnet har faet nyt sad-
vanligt opholdssted.

Artikel 17

Udevelsen af foraeldreansvar er undergivet lo-
ven i den stat, hvor barnet har sit seedvanlige op-
holdssted. Hvis barnets seedvanlige opholdssted
&ndres, er udgvelsen undergivet loven i den stat,
hvor barnet har fiet nyt seedvanligt opholdssted.

Artikel 18

» Det i artikel 16 omhandlede forzldreansvar

. kan bringes til opher eller vilkérene for udevel-

sen deraf andres ved foranstaltninger truffet ef-
- ‘ter-denne konventlon : oo

Artikel 19 .

1. Gyldigheden af en retshandel, der er indgéet
mellem en tredjemand og en anden person,
der ville have veeret befojet til at handle som
barnets retlige reprazesentant efter loven i den
stat, hvor retshandelen blev indgaet, kan
ikke bestrides, og den pégeldende tredje-
mand kan ikke ifalde ansvar alene af den

_grund, at den anden person ikke var befgjet

til at handle som barnets retlige repraesentant
efter den lov, der udpeges efter bestemmel-
serne i dette kapitel, medmindre den pageel-
dende tredjemand vidste eller burde have
vidst, ‘at foraldreansvaret var undergivet
sidstnaevnte lov. o

2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis retshan-
delen blev indgdet mellem personer, der be-
fandt sig p& samme stats omréde.

Artikel 20

Bestemmelserne i dette kapitel finder ogsa an-
vendelse, selv-om den lov, der udpeges efter dis-
se bestemmelser, er loven ien 1kke-kontraheren—r
de stat. £

Artikel 21

1. Idette kapitel forstds ved "lov" den lov, der
er gzeldende i en stat, bortset fra den pagel-
dende stats regler om lovvalg.

2. Huvis'den lov, der skal anvendes efter artikel -
16, er loven i en ikke-kontraherende stat, og "

lovvalgsreglerne i-den pagaeldende stat ud-
- peger loven i en anden ikke-kontraherende

stat, som vil anvende sin egen lov, skal lo-

" ven i sidstnavnte stat dog anvendes. Hvis
den anden ikke-kontraherende stat ikke an-
vender sin egen lov, anvendes den lov, der
udpeges efter artikel 16.

Artikel 22

Anvendelsen af den lov, der udpeges efter be-

‘stemmelserne i dette kapitel, kan alene afvises,

hvis denne anvendelse &benbart ville stride mod
grundleeggende retsprincipper undér hensynta-
gen til barnets bedste.

KAPITEL IV ‘
 ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE

Artikel 23

’ 1.‘ Foranstaltnmoer der treeffes af myndlvhe-- '

derne i en kontraherende stat, anerkendes
som en-felge-af loven i alle andre kontrahe-

. rende stater.
2." Anerkendelse kan dog afslas: .

‘a) hvis foranstaltningen er truffet af en myn-
dighed, hvis kompetence ikke var baseret
pa en af bestemmelserne i kapitel I1;

b)hvis foranstaltnmgen bortset fra i haste-
tilfaelde, blev truffet i forbindelse med en
retslig eller administrativ behandling,

* uden at barnet havde haft mulighed for at
blive hert, i modstrid med grundleeggende
retsplejeprincipper i den stat, som anmod-
ningen rettes til;

c) efter anmodning fra en person, der gor
geldende, at foranstaltningen krenker
den pégzldendes foreldreansvar, hvis
foranstaltningen, bortset fra i hastetilfzl-

"de, blev truffet, uden at den pageldende -
havde mulighed for at blive hert;

d)hvis anerkendelsen &benbart vil stride
mod grundleggende retsprincipper i den
stat, som anmodningen rettes til, under
hensyntagen til barnets bedste;

e)hvis foranstaltningen er uforenelig med

- en senere foranstaltning truffet i en ikke- -
kontraherende stat, hvor barnet havde sit
sedvanlige opholdssted, og denne senere
foranstaltning opfylder betingelserne for
at blive anerkendt i den stat, som anmod-
ningen rettes til;

f) hvis proceduren i artikel 33 ikke er blevet
fulgt.



4490

Bilag til f. t. 1. om Haagerb@rnebeskyttelseskonventionen ’

 Artikel 24

Uden at det bergrer artikel 23, stk. 1, kan en-
hver berettiget person anmode de kompetente
myndigheder i en kontraherende stat om at treef-
. fe afgerelse om anerkendelse eller ikke-anerken-
delse af en foranstaltning, der er truffet i en an-
den kontraherende stat. Proceduren afgeres efter
loven i den stat, som anmodningen rettes til.

Artikel 25

Myndighederne i den stat, som anmodningen’

rettes til, er bundet af de faktuelle forhold, hvor-
p& myndigheden i den stat, hvor foranstaltningen
er truffet, stottede sin kompetence

- Artikel 26

1. Hvis foranstaltninger, der er truffet i en kon-
_traherende stat, og som er eksigible dér,
krever fuldbyrdelseshandlinger i en anden

kontraherende stat, skal de efter anmodning -

fra en berettiget part erkleres for eksigible
eller registreres med henblik pé fuldbyrdelse
i denne anden stat efter den procedure, der er
foreskrevet i denne stats lov.

2. De enkelte kontraherende stater skal anven-
de en enkel og hurtig procedure, nér de tager
stilling til eksigibiliteten eller reglstrermgen
af en foranstaltning,.

3. Eksigibilitet eller registrering kan alene. af-
slas af en af de grunde der er naevnt i artlkel
23, stk. 2.
Artikel 27

~Med forbehold . af den e_fterprdvelse, der er
nedvendig for anvendelsen af ovenstdende artik-

ler, m4 en truffen foranstaltning ikke efterproves -

med hensyn til sagéns realitet.

Artikel 28

Foranstaltninger, der er truffet i en kontrahe- -

rende stat, og som er blevet erkleret for eksigi-
ble eller er blevet registreret med henblik pé
fuldbyrdelse i en anden kontraherende stat, fuld-
byrdes i denne anden stat, som om de var truffet

af myndlghederne i den pﬁgaeldende stat. Fuld-
byrdelsen foretages efter loven i den stat, som

‘anmodningen rettes til, inden for denne lovs
graenser under hensyntagen til barnets bedste.

KAPITEL V
SAMARBEJDE

Artikel 29

1. Hver kontraherende stat udpeger en central-
myndighed til at varetage de opgaver, der
palegges en sadan mynd1ghed ved denne

- konvention.

2. Forbundsstater, stater med mere end ét rets-
system og stater, der har selvstyrende terri-
‘toriale enheder, kan udpege mere end én
centralmyndighed og angive disses tetritori-
-ale eller personlige kompetence. Stater, som
har udpeget mere end én centralmyndighed,
angiver. den centralmyndighed, som alle

- henvendelser kan rettes til med henblik pa
videresendelse til den kompetente central-
myndighed i den pdgeldende stat.

Artikel 30

1. Centralmyndighiederne samarbejder indbyr-
“des og fremmer samarbejdet mellem de
kompetente myndigheder i deres respektive
stater med henblik pa at opfylde denne kon-
ventions formal.

. 2. De tager i forbindelse med aﬁvéndelsen af

denne konvention de forholdsregler, der er
hensigtsmessige for at formidle oplysninger
om retsforskrifter og om de tjenester, der er
til radighed ideres stater vedrerende beskyt-
telsen af beirn

Artikel 31

Centralmyndigheden i en kéntraheren,de stat
tager enten direkte eller gennem offentlige myn-.

- digheder eller andre organer alle nﬂdvendlge :

forholdsregler for:.

a) at fremme de henvendelser og yde den bi-

" stand, der er omhandlet i artikel 8 og 9 samt
i dette kapitel;

'b) ved mediation, megling eller tllsvarende

midler at fremme mindelige aftaler om be-
skyttelse af et barns person eller formue i si-
tuationer, der er omfattet af denne konventi-
on;

~¢) efter anmodning fra en kompetent myndig-

--hed i en anden kontraherende stat at yde bi-
stand ved opklaringen af hvor et barn befin-

der 51g, nar der er tegn p4, at barnet befinder - -

sig pa den pagaeldende stats omréde og har
behov for beskyttelse.
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Attikel 32

Efter en begrundet anmodning fra centralmyn-
digheden eller en anden kompetent myndighed i
en kontraherende stat, som barnet har en vasent-
lig tilknytning til, kan centralmyndigheden i den
- kontraherende stat, hvor barnet har sit seedvanli-
ge opholdssted og befinder sig, direkte eller gen-

nem offentlige myndigheder eller andre organer:

a). tilvejebringe en rapport om barnets situati-
b) anmode den kompetente myndighed i sin
egen stat om at overveje behovet for foran-
 staltninger med henblik pa beskyttelse af
bamets person eller formue.

Artikel 33

1. Hvis en myndighed, der har kompetence ef-
ter artikel 5 til 10, patenker at anbringe bar-
net hos en plejefamilie eller pa en institution
eller i et kafala-plejeforhold eller lignende
plejeforhold, og denne anbringelse eller det-
te plejeforhold skal ivaerksettes i en anden

- kontraherende stat, skal myndigheden forin-
den forelaegge sagen for centralmyndighe-
den eller en anden kompetent myndighed i
sidstnaevnte stat, Den fremsender i dette gje-

'med en rapport om barnet med en begrun-

delse for den péatankte anbringelse eller det

pétenkte plejeforhold.
2. Der kan i den stat, som fremsztter anmod-

ningen, kun trffes afgerelse om anbringel- .
se eller plejeforhold, hvis ceéntralmyndighe- -

den eller en anden kompetent myndighed i
den stat, som anmodningen rettes til, har

godkendt anbringelsen eller plejeforholdet

under hensyntagen til barnets bedste.
Artikel 34

1. Nér en beskyttelsesforanstaltning patenkes
truffet, kan de myndigheder, der er kompe-
tente efter denne konvention, hvis barnets
situation tilsiger det, anmode enhver myn-
dighed i en anden kontraherende stat, der
ligger inde med oplysninger af betydning for
beskyttelsen af barnet, om at fremsende dis-

~ se oplysninger.

2. En kontraherende stat kan erklere, at an-
modninger efter stk. 1 kun kan fremsendes
til dens myndigheder gennem dens central-
myndighed.

Artikel 35

1. De kompetente myndigheder i en kontrahe-
- rende stat kan anmode myndighederne i en
anden kontraherende stat om bistand ved
gennemforelsen af beskyttelsesforanstalt-
ninger, der er truffet efter denne konvention,
navnlig foranstaltninger, der skal sikre den
faktiske udevelse af samveer samt retten til

at bevare en regelmessig direkte kontakt.

2. Myndighederne i en kontraherende stat,
- hvor barnet ikke har sit sedvanlige opholds-
sted, kan efter anmodning fra en af foreldre-
. ne med bopzl i den pageldende stat, som
soger at opnd eller at bevare samvaer med
barnet, indhente oplysninger eller beviser og
udtale sig om den pagzldendes egnethed til
at have samvzr og om vilkarene for udevel-
sen af samver. En myndighed, der efter arti-
kel 5 til 10 har kompetence til at behandle en
anmodning om samver, skal, inden den
treeffer sin afgerelse, inddrage og tage hen-
syn til sddanne oplysninger, beviser og udta-
lelser.

3. - En myndighed, der efter artikel 5 til 10 har
kompetence til at treeffe afgorelse om sam-
vaer, kan udsatte behandlingen, mens den
afventer resultatet af behandlingen af en an-
modning efter stk. 2, navnlig hvis den be-
handler en anmodning om endring eller op-
h®velse af samveer, der er tilkendt af myn-
dighederne i den stat, hvor barnet tidligere
havde sit seedvanlige opholdssted.

4. Denne artikel. er ikke til hinder for, at en -
myndighed, der har kompetence efter artikel
5 til 10, kan treffe forelobige foranstaltnin-
ger, mens den afventer resultatet af behand- .
lingen af en anmodning efter stk. 2.

Artikel 36

Er barnet udsat for alvorlig fare, skal de kom-
petente myndigheder i den kontraherende stat,
hvor der er truffet foranstaltninger til beskyttelse
af barnet, eller hvor sddanne foranstaltninger er
under overvejelse, hvis de far oplysning om, at
barnets opholdssted er sndret til en anden stat,
eller at barnet befinder sig i en anden stat, under-
rette myndighederne i denne anden stat om den
pégeldende fare og om de foranstaltninger, der
er truffet eller overvejes truffet.
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Artikel 37
En myndighed mé ikke anmode om eller frem-
sende oplysninger efter dette kapitel, hvis den

skenner, at dette vil kunne bringe barnets person .-
eller formue i fare eller udgere en-alvorlig trussel’

mod et af barnets familiemedlemmers liv eller
frihed.

Attikel 38

1. Uden at det bererer muligheden for at op-
kreve rimelige gebyrer for bistand, afholder
centralmyndighederne og andre offentlige
myndigheder i de kontraherende stater deres
egne omkostninger i forbindelse med anven-

. delsen af bestemmelserne i dette kapitel.

2. En kontraherende stat kan indgé aftaler med
en eller flere kontraherende stater om forde-
lingen af udgifter. .

Artikel 39

Enhver kontraherende stat kan indgé aftaler
med.en eller flere kontraherende stater med hen-
blik pé at lette anvendelsen af dette kapitel i de-

res indbyrdes forhold. Stater, der har indgaet en .

s&dan aftale, fremsender en genpart heraf til den-
ne konvenuons depositar.

KAPITEL VI _
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 40

1. Myndighederne i den kontraherende stat,
hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted,
eller i den kontraherende stat, hvor der er
truffet en beskyttelsesforanstaltning, kan ef-
ter anmodning fra den person, der har foreel-
dreansvar, eller som er betroet beskyttelsen
af barnets person eller formue, udstede en
attest, der angiver, i hvilken egenskab den
pégeeldende har ret til at handle, og hvilke
befajelser der er tillagt den pageeldende.

2. Den pégeldende formodes at besidde den
egenskab og de befgjelser, der er angivet i
attesten, medmindre andet bevises.

3. Hver enkelt kontraherende stat udpeger de
myndigheder, der er befgjede til at udfeerdi-
ge attesten.

Artikel 41

Personoplysninger, der er indhentet eller vide-
regivet efter denne konvention, mé kun anven-

des til det formaél, hvortil de er indhentet eller vi-
deregivet. -

Artikel 42
Myndigheder, der modtager oplysninger, skal

- sikre, at disse behandles fortroligt i overens-

stemmelse med loven i den pageeldende stat.
Artikel 43

" Alle dokumenter, der fremsendes eller udste-
des efter denne konvention, er fritaget for legali-
sering eller andre tilsvarende formaliteter.

Artikel 44

Enhver kontraherende stat kan udpege de
myndigheder, som anmodninger efter artikel §,
9 og 33 skal rettes til.

Artikel 45

1. De udpegelser, der er omhandlet i artikel 29
og 44; meddeles Det Permanente Bureau un- -
der Haagerkonferencen om International

- Privatret.

2. Den'i artikel 34, stk. 2, omhandlede erklae-
ring afgives over for denne konventions de-
positar.

Artikel 46

En kontraherende stat med forskellige retssy-
stemer eller regelset vedrerende beskyttelsen af
barnets person og formue er ikke forpligtet til at
anvende denne konventions regler pa konflikter,
der udelukkende bestar mellem disse forskellige
retssystemer eller regelsat.

Artikel 47

For s& vidt angér en stat, hvor to eller flere .
retssystemer eller regelset vedrerende spergs-
miél, der er omfattet af denne konvention, finder
anvendelse i forskellige territoriale enheder:

1) forstds en henvisning til sedvanligt op-
holdssted i den pageldende stat som en hen-
visning til seedvanligt opholdssted i en terri-
torial enhed;

2) forstés en henvisning til, at barnet beﬁnder
sig i den pagacldende stat, som en henvisning
til, at det befinder sig i en territorial enhed;

3) forstés en henvisning til, at formue titheren-
de barnet befinder sig i den pigaldende stat,
som en henvisning til, at formue tilherende
barnet befinder sig i en territorial enhed;
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4) forstés en henvisning til den stat, som barnet
er statsborger i, som en henvisning til den

territoriale enhed, som loven i den pagel--

dende stat udpeger, eller hvis der ikke findes
regler herom, til den territoriale enhed, som
barnet har den nermeste tilknytning tll

_ 5) forstas en henvisning til den stat, hvis myn-

digheder behandler en anmodning om skils~
misse, separation eller omstodelse af egte-
skab vedrerende barnets foraldre, som en
henvisning til ‘den territoriale enhed, hvis
mynd10heder behandler en sadan anmod-
ning;

6) forsts en henvisning til den stat, som barnet
har en vasentlig tilknytning til, som en hen- -

visning til den territoriale enhed, som barnet
har en sédan tilknytning til;

7) forstasen henvisning til den stat; hvortil bar-
net er blevet fjernet, eller hvor det tilbage-
holdes, som en henvisning til den territoriale
enhed, hvortil barnet er blevet fjernet, eller
hvor det tilbageholdes;

8) forstés en henvisning til organer eller myn-
digheder i -den pageldende stat, bortset fra
centralmyndigheder, som en henvisning til
de organer eller myndigheder, der er befeje-

- de til at handle i den berarte territoriale en-
hed,;

9) forstas en henvisning til loven, procesregler-
ne eller myndigheden i den stat, hvor der er
truffet en foranstaltning, som en henvisning
til loven, procesreglerne eller myndigheden
i den territoriale enhed, hvor den pagalden-
de foranstaltning er truffet;

10) forstas en henvisning til loven, procesregler-
ne eller myndigheden i den stat, som en an-

modning rettes til, som en henvisning til lo--

ven, procesreglerne eller myndigheden i den
territoriale enhed, hvor der anmodes om an-
erkendelse eller fuldbyrdelse.

Artikel 48

Med henblik pa at fastsl, hvilken lov der skal
anvendes efter kapitel TII for s& vidt angér en
stat, der bestar af to eller flere territoriale enhe-
der med hver sit retssystem eller regelsaet vedro-
rende spergsmal, der er omfattet. af denne kon-
verntion, anvendes folgende regler:

a) hvis der i den pégeldende stat findes gel-

dende regler, der fastslér, hvilken territorial
enheds lov der skal anvendes, finder loven i
den pagzldende enhed anvendelse; .

b) hvis der ikke findes sddanne regler, finder '
loven i den territoriale enhed, de1 er udpeget
efter artikel 47, anvendelse.

Artikel 49

Med henblik pa at fastsia, hvilken lov der skal
anvendes efter kapitel III for s& vidt angér en
stat, der i spergsmal, der er omfattet af denne

- konvention, har to eller flere retssystemer eller

regelset, der finder anvendelse pa forskellige
grupper af personer, anvendes folgende regler:

a) hvis der i den pégeldende stat findes gel-
‘dende regler, der fastslir, hvilket af disse
retssystemer der skal anvendes, finder dette
system anvendelse;

b) hvis der ikke findes sddanne regler, finder
det retssystem eller regelst, som barnet har
den naermeste tilknytning til, anvendelse.

Artikel 50

Denne konvention bererer ikke anvendelsen af
konventionen af 25. oktober 1980 om de civilret-
lige virkninger af internationale bernebortfarel-
ser i forholdet mellem stater, der er parter i beg-
ge konventioner. Intet er dog til hinder for, at be-
stemmelser i nerverende konvention kan geres
geeldende med henblik pa at opné tilbagegivel-
sen af et barn, der er blevet ulovligt fjernet eller
ulovligt tilbageholdes, eller med henblik pa at
tilrettelaegge samveer.

Artikel 51

-1 forholdet mellem de kontraherende stater
traeder denne konvention i stedet for konventio-
nen af 5. oktober 1961 om myndighedernes
kompetence og lovvalget i sager vedrerende be-
skyttelse af mindredrige og konventionen om
vergemal for mindredrige, undertegnet i Haag
den 12. juni 1902, uden at dette bererer anerken-
delsen af foranstaltninger truffet efter konventi-
onen af 5. oktober 1961.

- Artikel 52

1. Denne konvention bergrer ikke internationa-
le instrumenter, som de kontraherende stater
har tiltrddt, og som indeholder bestemmelser
om spergsmal, der er omfattet af denne kon-
vention, medmindre en erklering om det
modsatte er afgivet af de stater, der er bundet
af det pdgeldende instrument.
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Denne konvention berarer ikke muligheden
for, at en eller flere kontraherende stater kan
indgé aftaler, der for s& vidt angér bern, der
har deres saedvanlige opholdssted i en af de
~ stater, der har tiltrddt sddanne aftaler, inde-
holder bestemmelser om spergsmal, der er
omfattet af denne konvention.

Aftaler, der métte blive indgéet af en eller
flere kontraherende stater om spergsmal, der
er omfattet af denne konvention, bererer
ikke anvendelsen af bestemmelserne i denne
konvention i forholdet mellem de pagaelden-
de stater og andre kontraherende stater.

Stk. 1-3 finder endvidere anvendelse pé ens-
artede lovgivninger baseret pa serlig til-

knytning af regional eller anden art mellem _

de bererte stater.
 Artikel 53

Denne konvention finder kun anvendelse pa
foranstaltninger, der er truffet i en stat, efter
at konventionen er tradt i kraft i forhold til
den pagzldende stat.

. Konventionen finder anvendelse p& aner-
. kendelse og fuldbyrdelse af foranstaltnin-
ger, der er truffet efter dens ikrafttreeden i
forholdet mellem den stat, hvor foranstalt-

7 nmgeme er truffet, og den stat, som anmod—
ningen rettes til.

Artikel 54

Enhver meddelelse til centralmyndigheden
eller en anden myndighed i en kontraheren-
-de stat affattes p& originalsproget og ledsa-
ges af en oversattelse til det officielle sprog
eller et af de officielle sprog i den pagalden-
de stat, eller, hvis dette ikke er muligt, af en
- oversattelse til fransk eller engelsk.

En kontraherende stat kan dog ved at tage et
forbehold i overensstemmelse med artikel
60 modszatte sig anvendelsen af enten fransk
eller engelsk, men ikke begge sprog.

Artikel 55

" En kontraherende stat kan i overensstem—
melse med artikel 60:
a) forbeholde sig sine myndigheders kompe-
tence til at treeffe foranstaltninger til be-
~skyttelse af et barns formue, der befinder
sig pa dens omréde;
b) forbeholde sig ret til ikke at anerkende et

forzldreansvar eller en foranstaltning, der -

er uforenelig med en foranstaltning, der er
truffet af dens myndigheder vedrerende
~ den pagzldende formue.

‘2. Forbeholdet kan begraenses til bestemte for-

‘muekategorier:
Artikel 56

Generalsekretzren for Haagerkonferencen om
International Privatret indkalder med regelmas-
sige mellemrum et serligt udvalg med henblik
pé at vurdere, hvordan denne konvention virker
i praksis.

KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 57

1. Konventionen er 4ben for undertegnelse for-
de stater, der var medlemmer af Haagerkon-
ferencen om International Privatret pa tids-
punktet for dens 18. samling.

2. Den skal ratificeres, accepteres eller god-
kendes, og ratifikations-, accept- eller god-

. kendelsesinstrumenterne skal deponeres i
Kongeriget Nederlandenes Udenrigsmini- -
sterium, der er konventionens depositar.

Amkel 58

1. Enhveranden statkan tlltraede konventlonen
efter dens ikrafttrazden i henhold til artikel
61, stk. 1. : _

2. Tlltraedelsesmstrumentet deponeles hos de-
positaren.

3. Tiltredelsen far alene virkning i forholdet -
mellem den tiltreedende stat og de kontrahe-
rende stater,- der ikke har gjort indsigelse
mod denne tiltreedelse inden seks maneder
‘efter modtagelsen af den i artikel 63, litra b),-
omhandlede meddelelse. En s&dan indsigel-
se kan ligeledes fremsettes af enhver stat i
forbindelse med ratifikation, accept eller
. godkendelse af konventionen efter tiltradel-
se. Sddanne indsigelser meddeles deposita-
ren.

Artikel 59

1. En stat, der bestér af to eller flere territoriale
enheder, hvor forskellige retssystemer fin-
der anvendelse vedrerende spergsmal, der er
omfattet af denne konvention, kan ved un-
dertegnelsen, ratifikationen, accepten, god-
kendelsen eller tiltradelsen erklere, at kon-
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ventionen skal finde anvendelse i samtlige
dens territoriale enheder eller kun i en eller
flere af disse, og den kan til enhver tid &endre
en sddan erkleering ved at afgive en ny.
Sédanne erklaermger meddeles depositaren,
og de skal udtrykkeligt angive, i hvilke terri-
toriale enheder konventionen finder anven-
delse.

Hvis en stat ikke afgiver nogen erklaermg ef—
ter denne artikel, finder konventionen an-

vendelse i samtlige terr1tor1ale enheder i

denne stat

. Artikel 60

. Enhver stat kan senest ved ratifikationen, -

accepten, godkendelsen eller tiltraedelsen el-

. ler ved afgivelsen af en erklering efter arti- .

kel 59 tage et af eller begge de forbehold,
der er omhandlet i artikel 54, stk. 2, og arti-
kel 55. Der kan ikke tages andre forbehold.

Enhver stat kan til enhver tid tilbagekalde et.

tidligere forbehold. T11bagekalde1sen med-
deles depositaren.

Forbeholdet ophgrer med- at have VJrkmng
den forste dag i den tredje kalenderméaned
efter den} i stk. 2 omhandlede meddelgalse '

Artikel 61

Konventionen traeder i kraft den forste dag i

den méned, der folger efter udlgbet af en pe-

riode pé tre maneder efter deponeringen af

det tredje ratifikations-, accept- eller god- -
kendelsesinstrument, der er omhandlet iar-

~ tikel 57.
Derefter treeder konventionen i kraft:

a) for.enhver stat, der ratificerer, accepterer

eller godkender den pé et .senere tids-

punkt, den forste dag i den- méned, der fol-

ger efter udlebet af en periode pa tre ma-
neder efter deponeringen af dens ratifika-
tions-, accept-, godkendelses- eller tiltrze-

- delsesinstrument;

'b) for enhver tiltredende stat den f@rste dag
i den méned, der folger efter udlebet af en
periode pa tre méneder efter udlgbet af
den i artikel 58, stk. 3 fastsatte perlode pa
" seks méneder; ‘ ’

¢) for enhver territorial enhed, i hvilken kon-
ventionen finder anvendelse i overens-

~ stemmelse-med artikel 59, den ferste dag

i den méned, der folger efter udlabet af en
periode pa tre méneder efter den i neevnte
_artikel omhandlede meddelelse.

Artikel 62 -

1. Enhver stat, der er part i konventionen, kan
opsige denne ved skriftlig meddelelse til de-
positaren. En sédan opsigelse kan begranses
til visse territoriale enheder, som konventio-
nen finder anvendelse i.

2. Opsigelsen har virkning fra den forste dag i
den méaned, der folger efter udlgbet af en pe- -
riode pa tolv méaneder, efter at depositaren
har modtaget meddelelse herom. Hvis der i
meddelelsen er angivet en leengere opsigel-

- . sesperiode, har opsigelsen virkning fra udle-

bet af denne lengere periode.
Artikel 63

Depositaren underretter de stater, der er med-
lemmer af Haagerkonferencen om International
Privatret, og de stater, der har tiltradt denne kon-
vention i overensstemmelse med artikel 58, om:

-a) ‘enhver undertegnelse, ratifikation, accept og

godkendelse som omhandlet i artikel 57;

b) - enhver tiltredelse og indsigelse mod en til-
treedelse som omhandlet i artikel 58;

" ¢) datoen for konventionens. ikrafttreeden efter

‘artikel 61; _
d) de i artikel 34, stk. 2, og artikel 59 omhand-
lede erkleeringer;
e) deiartikel 39 omhandlede aftaler; '
f) deiartikel 54, stk. 2, og artikel 55 omhand-

" lede forbehold og tllbagekaldelser deraf som
- omhandlet i artikel 60, stk. 2;

£ enhver ops1gelse som omhandlet i artikel 62.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede, der er
beherigt bemynd1get dertil, undertegnet denne
konventlon :

Udfaerdlget i Haag den 19 oktober 1996 pd
engelsk og fransk, idet begge tekster har-samme
gyldighed, i ét eksemplar, som skal deponeres i
Kongeriget Nederlandenes regerings arkiver, og

- hvoraf en bekrafiet genpart vil blive fremsendt
- ad diplomatisk vej til hver af dé stater, der var

medlemmer af Haagerkonferencen om Internati- -
onal Privatret pa tldspunktet for dens 18 sam-
lmg
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Danmark undertegnede Haagerb@rnebeskjttelses-
konventionen den 1. april 2003, og Haag 96-udvalget

blev nedsat i december 2003 med henblik pa at udar- -

bejde forslag til de lovaendringer, der er nedvendige
for, at konventionen kan gennemferes i dansk ret.
Lovforslaget bygger hovedsageligt pd betenkning
" qr. 1467 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen,
som Haag 96—udvalget afgav den-8. december 2005.

Formalet med konven‘uonen er at forbedre beskyt-
telsen af bern i internationale sammenhaenge. Kon-
ventionen skal sikre, at bern med tilknytning til flere
lande er ligesa effektivt bes' ~ttede, som bern, der kun
" har tilknytning til et land.
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Konventionen er til gavn for bem i mternatlonale
sager, fordi den sikrer, at afgerelser'vedrerende barnet
normalt altid traeffes af myndighederne i den stat, som
barnet er nermest knyttet til. Samtidig skal barnets
bedste altid veere det overordnede hensyn. I forhold til
barnets foraldre indeholder konventionen klare regler
om, hvilken stats myndigheder, de skal rette henven-
delse til, hvis de ensker, at der treeffes en afgarelse om
barnets forhold. Samtidig etablerer konventioneén ‘et
effektivt samarbejde om konkrete sager mellem myn-
dighederne i de enkelte konventionsstater. Endelig
sikrer konventionen, at afgerelser m.v. fra en konven-
tionsstat ogsa geelder i de @vrige konventionsstater.

Konventionen blev vedtaget den 19. oktober 1996
af medlemmerne af Haagerkonferencen om Internati-

" onal Privatret. Baggrunden for udarbejdelse af kon-
~ventionen var et anske om at revidere Haagerkonven-
‘tionen-af 5. oktober 1961 om kompetence og lovvalg

med hensyn til beskyttelse af mindrearige, fordi tiden
p& mange omrader var lgbet fra denne konvention;
bla. efter ikrafttrazdelsen af FN's konvention af 26.

januar 1990 om barnets rettlgheder (Bernekonventio-

Fremsatte lovforslag (undt ﬁnans- og tillegsbev.lovforslag)
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nen). Danmark har ikke undertegnet 1961-konventio-
nen. Samtidigt havde Haagerkonferencen pa flere. om-
rader forbedret beskyttelsen af bern ved bl.a. udarbej-

- delsen af konventionen af 25. oktober 1980 om de ci-
vilretlige virkninger af internationale bgrnebortforel-
ser og konventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af
bern og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner.

Konventionen skal saledes ses som et supplement
til geeldende nationale og internationale regler om be-
. skyttelse af bern, bl.a. reglerne i Bernekonventionen
og Den Europziske Menneskerettighedskonvention.
Med det formal at beskytte barnet indeholder konven-
tionen regler om, hvilken stats myndigheder der har
kompetence til at traffe foranstaltninger for at beskyt-
te barnet eller dets formue (international kompeten-

. ce), 0g hvilken stats lovgivning de pageldende myn- .

digheder skal anvende (lovvalg). Konventionen fast-
lesgger endvidere, hvilken stats lov der er afgerende
for foreldreansvar (foraldremyndighed), der folger af
loven, ligesom den sikrer, at dette foraldreansvar be-
star, hvis barnet flytter til en anden stat. Endelig sikrer
konventionen anerkendelse og fuldbyrdelse af beskyt-
‘telsesforanstaltninger i allé kontraherende stater. Til
gennemforelse af dette palazgger konventionen stater-
ne at etablere et generelt og konkret samarbejde mel-

lem myndighederne i de kontraherende stater for at

~ sikre beskyttelse af det enkelte batn.

I de andre nordiske lande arbejdes der ligesom i
Danmark med gennemferelse af konventionen. P4 nu-
vaerende tidspunkt arbejdes der i Norge med en vurde-
ring af konventionen med henblik pa ratifikation. Sve-
rige har i lighed med Darimark nedsat et udvalg, der
skal fremkomme med forslag til gennemforelsen af

“konventionen. Det svenske udvalg afgav i december
2005 betznkning samt forslag til lov om gennemfo-

relse af konventionen i Sverige ved inkorporering. I -

Finland har ¢én arbejdsgruppe i angust 2005 ligeledes

~ afgivet en beteenkning, der indeholder forslag til lov-

udkast om gennemforelse af konventionen i Finland
ved inkorporering. »

- Lovforslaget indeholder bestemmelser om gennem-
forelse af konventionen. Herudover foreslés en reekke
bestemmelser af proceduremassig karakter, der er
nedvendige for gennemforelsen, ligesom det foreslas
at henholdsvis ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender, justitsministeren og socialministeren kan

fastsette regler om behandling af sager, der er omfat-
tet af konventionen. Dcsuden foreslas det, at retspleje-

"lovens regler om international kompetence i sager om
forzldremyndighed @ndres, sdledes at de stemmer
overens med udgangspunktet i konventionen. Endelig

foreslas en reekke konsekvensandringer af de geelden-
de regler om international og stedlig kompetence for
domstolene og statsforvaltningerne i sager om separa-
tion, skilsmisse og forzeldremyndighed i lyset af kom-
munalreformen.

2. Gennemforelsesmetode

2.1. Udvalgets anbefalinger
Haag 96-udvaget har i betenkningen anbefalet, at
konventionen gennemfores ved inkorporering, jf. be-

. tenkningens afsnit 4.2.2. Herved sikres, at konventio-

nen gennemferes korrekt, og at der sker en ensartet
fortolkning og anvendelse af konventionen i de enkel-
te konventionsstater. Ved inkorporering bliver kon-
ventionens, bestemmelser en bestanddel af dansk ret
pa samme méade som lovgivning vedtaget af Folketin-
get, og bestemmelserne vil vare direkte anvendelige
ved behandling af sager, der er omfaitet af konventio-
nen. Selv om konventionen har et bredt anvendelses-
omrade, der bererer mange dele af dansk ret, vil bru-

_gerne af konventionen hovedsageligt vaere fagperso-

ner (jurister i statsadministrationen, ved domstole og "
statsamter, sagsbehandlere i kommunerne, advokater

m.v.), der-ma forventes at have den fornedne faglige

ekspertise til at anvende konventionen direkte:

'2.2. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-
 ders overvejelser

Ministeriet for Familie- og Forbmgerahliggender

kan tilslutte sig de synspunkter, som udvalget har

fremsat i beteenkningen, og lovforslagets § 1 bygger
pa det udkast, som udvalget har udarbejdet. Ministeri-
et finder det hensigtsmaessigt, -at konventionen gen-
nemfores pa-en ensartet made i Sverige, Finland og

Danmark for at opretholde det nordiske samarbejde'
‘om ligeartede losninger.

-3 Konventzonens betydmng for-og gennemﬁarelse i

danskret .
Ved inkorporering bllver konventlonens bestem-

" melser en del af dansk ret. Konventionens bestemmel-

ser bliver siledes umiddelbar anvendelige og kan pé-
berabes pa lige fod med lovgivning vedtaget af folke- -
tinget. I det folgende redegeres for hovedindholdet af

“konventionens bestemmelser sammenholdt med geel-
“dende dansk ret.

3.1 Anvendelsesomradet

Konventionen finder anvendelse i sager om beskyt-
telse af bern under 18 ar, der har tilknytning til flere
stater, jf. artikel 2. Konventionens artikel 3 indeholder
en ikke udtmnmende fortegnelse over de sagstyper,
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der er omfattet af konventionen. Det drejer sig iser
om forzldreansvar, 'foreldremyndighed, samver,

vergemal, udpegning af en reprasentant for bern, an- -

bringelse af bern uden for eget hjem samt forvaltning
af berns formue. Der henvises til beteenkningens af-
snit 3.2. '

Udtrykket “forzldreansvar”, der ikke anvendes i
dansk ret, er defineret i artikel 2 og omfatter foraeldre-
myndighed eller ethvert tilsvarende myndighedsfor-
hold, der er bestemmende for de rettigheder, befejel-
ser og forpligtelser, der galder for forzldre, varger
eller andre retlige repraesentanter i forhold til barnets
person eller formue. I praksis vil forzldreansvar nor-

" malt svare til foreldremyndighed i dansk ret.

Konventionens artikel 4 indeholder en udtemmen-
de angivelse af en raekke sagstyper, der ikke er omfat-
tet af konventionen, f.eks. adoption, faderskab, berns
navne, underholdspligt, social sikring, generelle for-

anstaltninger vedrerende uddannelse og sundhed, asyl

m.v. samt foranstaltninger som f;alge af strafbare
bandlinger begéet af bern.

Opbygningen af artikel 3 og 4 betyder, at enhver re-
gel eller foranstaltning, der sigter mod at beskytte et
barns person eller formue, og som ikke er omfattet af
undtagelserne i artikel 4, vil veere omfattet af konven-

tionen. Bade afg;arelser af privatretlig og offentligret-

lig katakter er omfattet af konventionen. Der henvises
til betenkningens afsnit 3.2.1.

Efter dansk ret vil reglerne om foreldremyndighed
* og samvaer m.v. i lov om foreldremyndighed og sam-
" var vere omfattet af konventionen (lov nr. 387 af 14.
_juni 1995 med senere @endringer). Samtidig omfatter
konventionen vergemalslovens regler om udpegning
m.v. af verger, herunder f.eks. ad hoc vaerger, og om
beskyttelse af barnets formue, herunder forvaltning og

anbringelse af formuen (lov nr. 388 af 14. juni 1995 .

med senere @ndringer). Der henvises til beteenknin-
- gens afsnit3.2.2.1,, 3.2.2.2. 0g 3.2.2.3.

Konventionen omfatter desuden reglerne i lov om
social service om frivillige og tvangsmassige anbrin-
‘gelser, undersegelse af barnets forhold, herunder ogsa
mod protest, samvaer under anbringelser samt kom-
munernes tilsyn med bern og unge (lovbekendtgerel-
se nr. 1187 af 7. december 2005, der pr. 1. januar 2007
erstattes af lov nr. 573 af 24. juni 2005). Der henvises
til betzenkningens afsnit 3.2.2.4. -

Herudover finder konventionen ogsa anvendelse pa
visse bestemmelser i anden lovgivning, der omhand-
ler beskyttelse af bern, bl.a. udleendingelovens § 56,
stk. 1, om udpegning af reprasentanter for uledsagede
mindreérige (lovbekendtgerelse nr. 826 af 24: auguist

2005 med senere sendringer), lov om patienters rets-
stilling §§ 8 og 15 om mindreériges samtykke til lee-
gelig behandling (lov nr. 482 af 1. juli 1998 med sene-
re ®ndringer), lov om dedsboskifie § 15 om udpeg-
ning af skifteveerger for mindredrige arvinger (lov -
nr. 383 af 22. maj 1996 med senere @ndringer), samt
folkeskolelovens § 45, stk. 2, om afgerelser om skole-
elever (lovbekendtgerelse nr. 393 af 26. maj 2005
med senere andringer). Der henvises til betenknin-
gens afsnit 3.2.2.8. samt 3.2.3.3.

Serligt vedrerende sirafbare handlinger begaet af
bern bemeerkes, at straffesager mod bern-over den kri-
minelle lavalder er undtaget fra konventionen anven-
delsesomrade. Ud over egentlige straffesager indehol-
der dansk ret en reckke regelsat, der giver mulighed
for anbringelse af bern i situationer, hvor barnets
”strafbare handlinger” kan veere en del af grundlaget
herfor. Skillelinien mellem sadanne anbringelser og
anbringelser, der er ivaerksat af hensyn til barnets
sundhed og udvikling e.lign., er ikke altid klar. Efter
udvalgets opfattelse mé det afgerende veere, om den
konkrete anbringelse af barnet er en direkte folge af,
at barnet har begdet et strafbart forhold, séledes at
denne anbringelse falder uden for konventionens an-
vendelsesomrade. Der henvises til beteenkningens af-
snit 3.2.2.5. og 3.2.1.6. '

Hyvis en sag falder inden for konventlonens anven-
delsesomrade, og sagen har den forngdne tilknytning
til en kontraherende stat, skal myndighederne pése, at
konventionens regler ovérholdes. Det vil f.eks. bety-
de, at en dansk myndighed alene kan traffe afgerelse
om samver eller foreldremyndigheden over et barn,
hvis barnet har seedvanligt opholdssted her i landet, jf.
udgangspunktet i konventionens artikel 5. Der henvi-
ses til lovforslagets § 1 og betzenkmngens afsnit
3.2.3.2

Konventionens anvendelsesomrade indeberer, at
danske myndigheder skal anerkende foreldreansvar,
der deekker et bredere omrade end forxldremyndig-
hed efter dansk ret, og som eksempelvis' tilkommer
flere personer, f.eks. bade barnets forzldre og dets
bedsteforeldre, eller juridiske personer, f.eks. offent-
lige myndigheder. Ligeledes indebzerer konventionen,
at danske myndigheder skal anerkende samvaer mel-
lem bern og personer, som i dag efter dansk ret ikke er
berettiget til-at fa fastsat samveer, f.eks. barnets bed-
steforeeldre. ‘

Dette folger imidlertid allerede af Europaradskon-

- ventionen af 1980 om anerkendelse og fuldbyrdelse af

foraeldremyndighedsafgerelser. Ifelge denne konven-
tion er Danmark forpligtet til at anerkende og fuldbyr-
de udenlandske afgerelser om foreldremyndighed og
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samveer,.der har et andet indhold, end ‘hvad der-er mu-
ligt efter dansk ret. Samtidig har regeringen den 9.
-marts 2005 nedsat et udvalg ~ Forzldremyndigheds-
udvalget — der har til opgave at revidere udvalgte dele
af foreeldremyndigheds- og samvaersomradet. Af dette
udvalgs kommissorium fremgér, at udvalget bl.a. skal
tage stilling til spergsmalet om adgang til at fastsaette
samveermellem barnet og andre personer, der har nzr
tilknytning til barnet, f:eks. barnets bedsteforaeldre. -

3.2, Kompetence

32.1. Konventionens konzpeténceregler ‘
Formélet med konventionens regler om internatio-
nal kompetence er at undgd, at der samtidigt bliver

truffet foranstaltninger til beskyttelse af et barn i flere -

forskellige kontraherende stater. Konventionens arti-

" kel 5 fastslar detfor, at det som udgangspunkt kun er

myndighederne i den stat, hvor barnet har sit seedvan-
lige opholdssted, der kan treeffe afgorelse om beskyt-
telsesforanstaltninger overfor barnet. Endres barnets
seedvanlige opholdssted til en anden kontraherende
stat, er det myndighederne i denne stat, der har kom-
petencen.

”Seedvanligt opholdssted” (“habitual residence”)
anvendes som den afgerende. tilknytningsfaktor i de
fleste af konventionens kompetencebestemmelser.
Dette begreb anvendes ligeledes i en lang raekke andre
konventioner udarbejdet af Haagerkonferencen om

International Privatret. Der er tale om en international ‘

retlig standard under stadig udvikling. Begrebet er
ikke nzrmere defineret i konventionen, men bereres
perifert i den forklarende rapport til konventionen,
hvoraf det fremggr, at et barns midlertidige fraveer fra
den stat, hvor barnet har sedvanligt opholdssted,
f.eks. pa grund af ferie, skolegang eller udevelse af
samver, principielt ikke medferer nogen endring i
barnets sedvanlige opholdssted. Det navnes endvide-
re, at barnet kan erhverve nyt sesdvanligt opholdssted
i det gjeblik, familien —sammen med barnet— flytter
fra en stat til en anden. Om der er tale om et permanent
skift af saedvanligt opholdssted, beror pa en konkret
vurdering. Begrebet svarer nogenlunde til dansk rets
civilprocessuelle bopalsbegreb i retsplejelovens
§ 235, stk. 1 og 2 (lovbekendtgerelse nr. 910 af 27.
september 2005 med senere zndringer). Der henvises
til beteenkningens afsnit 3.3.1.2.3.

Konventionen indeholder sarlig kompetenceregler
i sager om bortfarelse eller ulovlig tilbageholdelse af
et barn i en kontiaherende stat. I disse tilfelde forbli-
ver kompetencen til at treffe afgerelse vedrerende
barnet som udgangspunkt hos myndighederne i det

land, hvor barnet inden bortferelsen havde sit sedvan- -
lige opholdsted, jf. artikel 7. Kompetencen kan dog
overga til myndighederne i den stat, hvortil barnet er
blevet bortfert, eller hvori det bliver tilbageholdt, nar
barnet har fiet seedvanligt opholdssted i denne stat, og
en af folgende betingelser er opfyldt:

1) Alle indehavere af foreldremyndigheden har af-
fundet sig med bortferelsen eller tilbageholdel-
sen. S -

2) Barnet har boet i denne anden stat i mindst et ar,
efter at foreeldremyndighedsindehaveren har faet
eller burde have fiet kendskab til barnets op-

" holdssted. I denne situation er kompetenceskiftet

endvidere betinget af, at der ikke verserer en sag
om barnets tilbagegivelse, der er indledt inden for
“denne etars-periode, og at barnet er faldet til i dets
nye omgivelser.

Spergsmalet om, hvilke personer, institutioner m.v.
der har (del i) forazldremyndigheden over det bortforte
barn, afgeres efter lovgivningen i den stat, hvor barnet
havde sadvanligt opholdssted umiddelbart for bortfo-
relsen eller tilbageholdelsen, jf. artikel 7, stk. 2, litra.a.
Der henvises til beteenkningens afsnit 3.3.1.5. Om be-
tydningen af artikel 7 i forhold til anvendelsen af Ha-
agerkonventionen af 1980 henvises til beteenkningens
afsnit 3.3.3.7.

Konventionen indeholder ikke mulighed for at ind-
g4 aftaler om kompetence. Efter artikel 10 kan foreel-
drene dog aftale, at myndighederne i den stat, hvor de-
res skilsmisse- eller separationssag er under behand-
ling, ogsa kan tage stilling til beskyttelsesforanstalt-
ninger, herunder foraeldremyndighed. Dette kreever
dog myndighedernes accept, og at en rekke andre be-
tingelser er opfyldt. Desuden forudsattes det, at nati-
onal ret hjemler en sédan kompetence. Der henvises til

betenkningens afsnit 3.3.1.7. Udvalget har anbefalet,

at en sadan hjemmel ikke indfores i dansk ret, hvilket
vil medfere, at artikel 10 ikke vil finde anvendelse i
Danmark. Udvalget har herved lagt vagt pa, at foreel-
dremyndighed ikke leengere er et vilkér for separation
eller skilsmisse efter dansk ret, samt at reglerne om se-
paration og skilsmisse er s enkle, at nér en foraldre-
myndighedssag behandles sammen med en skilsmis-
sesag, vil skilsmissesagen i praksis ofte kunne afslut-
tes, selvom foraldremyndighedssagen ikke er klar til
afgorelse, f.eks. fordi der skal foretages en bernesag-
kyndig undersegelse. Hertil kommer, at kompetencen
efter artikel 10 bortfalder, nar separations- eller skils-
missespergsmalet er afgjort, jf. betenkningens afsnit
3.3.3.5. Udvalget finder derfor, at der ikke er afg;aren—
de grunde til at fravige konventionens udgangspunkt i
artikel 5 om, at sager om bl.a. forldremyndighed nor-
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malt altid skal behandles af myndighederne i den stat,
hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted. Der hen-
vises til beteenkningens afsnit 3.3.3.5.

Endvidere kan kompetencen med den kompetente
myndlghe_ds accept efter artikel 8 og 9 i visse situati-
oner overferes til en myndighed i en anden kontrahe-
rende stat, hvis denne er bedre egnet til at behandle sa-
gen. Der henvises til beteenkningens afsmt 3.3.1 6 Se
endvidere pkt. 3.2.3."

Endelig er ﬂygtnmgebmn m.v. efter artikel 6 om-
fattet.af kompetencen i den kontraherende stat, hvor

de opholder sig, og artikel 11 og 12 giver _myndlghe- '

. derne i en kontraherende stat mulighed for at traffe
“ midlertidige afgerelser. af hastende karakter eller af-
gorelser om foranstaltninger, der udelukkende har en
territorialt afgraenset virkning, selvom barnet ikke har
sedvanligt opholdsted i den pageldende stat. Der

henvises til beteenkningens afsmt 33.14.,33.1.8. 0g

-3.3.1.9.

: Konvent10nens kompetencebestemmelser kan re-
sultere i, at sager om samme spergsméal kan behandles
af myndigheder i flere konventionsstater. Til lgsning
af sidanne problemer indeholder artikel 13 en litis-

- pendensregel, hvorefter myndighederne i en kontra-
herende stat skal afsta fra at udeve kompetence, hvis
der pa det tidspunkt, hvor sagen blev indledt, var ind-
givet anmodning om tilsvarende foranstaltninger til
myndighederne i en anden kontraherende stat, der
havde kompetence efter artikel 5-10 pa det tidspunk,
hvor anmodningen blev indgivet, og denne anmod-
ning stadig er under behandling. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.3.1.10.

Efter artikel 14 gelder beskyttelsesforanstalininger
truffet efter artikel 5-10, indtil de matte blive eendret
af myndigheder, der har kompetence hertil i henhold
til konventionen. Bestemmelsen sikrer kontinuiteten i
beskyttelsen af barnet, selvom barnet flytter til en an-
den konventionsstat.

3.2.2. Geeldende ret

3.2.2.1. Forceldremyndighed, veergemdl og samveer
Reglerne om domstolenes internationale kompeten-
ce i sager om foreldremyndighed findes i'retsplejelo-
vens § 448 c, som affattet ved lov nr. 525 af 24. juni
2005, der trazder i kraft den 1. januar 2007. Efter den-
ne bestemmelse kan bl.a. sager om foreldremyndig-
hed og samveer indbringes for retten her i riget, si-
fremt 1) sagsogte har bopal her, 2) sagsegeren har bo-
pel her og enten har boet her i de sidste to r eller tid-
ligere har haft bopal her, 3) sagsegeren er dansk stats-
-, borger, og det godtgeres, at vedkommende pa grund

af sit statsborgérskab ikke vil kunne ahlaegge sag i det

-land, hvor vedkommende har bopzl, eller 4) begge

parter er danske statsborgere, og sagsegte ikke mod-
setter sig indbringelse for dansk domstol.

Reglerne indebzrer navnlig, at domstolenes inter-
nationale kompetence grundlesggende er baseret pé
Jforceldrenes bopel — der forstas som domicil, jf, be-
‘teenkningens afsnit 3.3;1.2.1. — hvorimod barnets bo-
pael ikke har selvstaendlg betydnmg for. domstolenes
mternatlonale kompetence.

Om de forskellige begreber, der anvendes i dansk
international privat- og procesret henvises til betank-
ningens afsnit 3.3.1.2.

Som supplement til retsplejelovens regler om inter-
national kompetence indeholder lov om infernational

- fuldbyrdelse af foraldremyndighedsafgerelser m.v.

(internationale bernebortforelser) (jf. lov nr. 793 af
27. november 1990 med senere @ndringer) regler om,
at der i visse tilfeelde — selv om domstolene for s vidt
ifolge retsplejelovens regler har international kompe-
tence — ikke kan treeffes afgerelse i en forzldremyn-
dighedssag her i landet. Endvidere indeholder Den
Nordiske Agteskabskonvention kompetenceregler,
der finder anvendelse i enkelte situationer (bekendtge-
relsenr. 121. af 10. april 1954, om konvention mellem
Danmark, Finland, Island; Norge og Sverige indehol-
dende internationalprivatretlige bestemmelser om ag- -
teskab adoption og veergemal, undertegnet i Stock-
holm den 6. februar 1931 med senere @ndringer), Der
henvises til beteenkningens afsnit 3.3.2.3. og 3.3.2.6.

Det ertvivisomt, om deri dansk ret i gvrigt geelder
en almindelig regel om international litispendens i sa-
ger om foreeldremyndighed. (Litispendens omhandler
spergsmélet om virkningen af et endnu ikke afsluttet
sagsanleg i udlandet; anlagges der en sag om samme.
forhold her i landet, kan sagén afvises.). Det antages
dog, at domstolene foretager en konkret vurdering af,
hvorvidt en her i landet verserende sag skal fortsaette
eller udszttes, nar der verserer en tilsvarendé sag i ud-
landet. Det er endvidere i den juridiske teori anfert, at
der gzelder en almindelig regel om international litis-
pendens i foreldremyndighedssager, hvor den uden~
landske sag er anlagt i en stat, der har tiltradt Europa-
radskonventionen af 1980, jf. ovenfor. Der henvises
til beteenkningens afsnit 3.3.2.5. '

Statsamternes internationale kompetence i sager
om foreeldremyndighed og samvzr er reguleret ved
§§ 16-19 i bekendtgerelse nr. 874 af 24. oktober 2002
om foreldremyndighed og samver m.v. Efter be-
kendtgarelsens § 16 kan et statsamt behandle en sag
om foreldremyndighed, hvis en af parterne har bopzel
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i Danmark; begge parter har dansk sfatsborgerret, eller

en af parterne har dansk statsborgerret, og det godtge-'

res, at den pagzldende pa grund af sin statsborgerret
ikke vil kunne fa behandlet en sag om forzldremyn-
dighed over barnet i det land, hvor den pagzldende
har bopel. Indholdet af denne bestemmelse er i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 448 c. Efter be-
kendtgerelsens § 17 kan et statsamt behandle en sag
om samver, hvis barnet bor i Danmark, en sag om for-
- ldremyndigheden over barnet behandles i Danmark,
eller parterne er enige herom. I modsetning til sager
om foreldremyndighed er den afgerende tilknyt-
ningsfaktor i samveerssager barnets bopal.

Efter 'Vwrgemﬁlslovens § 15 treeffer statsamtet af-
gorelser i sager om vaergemal vedrerende bern pa det
sted, hvor barnet har bopzl. Efter sin ordlyd regulerer
bestemmelsen alene den stedlige kompetence i Dan-
mark, men indholdsmassigt omfatter den ogsé danske
myndigheders internationale kompetence.

32 2 2. Sociale sager

Danske myndigheder har ifelge § 2 i lov om soc1a1
service kompetence til at traeffe afgerelse i sociale sa-
ger, der vedrerer enhver, der opholder sig lovligt her.i
landet. Hjeelp efter loven forudsztter dog, at der er
etableret bopzl her i landet. Dette har i dog praksis
ikke betydning i forhold til bern uden etableret bopzl,
idet serviceloven fortolkes i lyset af Bernekonventio-
nen, jf. nedenfor, siledes at der kan iveerkszttes be-
skyttende foranstaltninger vedrerende bern, der befin-

dersigher i landet.og har akut behov for sarlig stette. -

Afgerelser om serlig stotte til et barn eller en ung —
herunder anbringelser uden for eget hjem — traeffes
som udgangspunkt i forhold til foreldremyndigheds-
indehaveren, hvilket indebarer, at en afgerelse herom
som udgangspunkt kun kan treffes, hvis bade forel-
dremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge

opholder sig lovligt her i landet. Det antages dog, at-

derkan traeffes afgerelse i forhold til unge over 15 &r,
der opholder sig lovligt her i-landet, selvom foraldre-
myndighedsindehaveren opholder sig i udlandet, da
unge over 15 4r i et vist omfang har selvsteendig parts-
status i sociale sager. -

Har et barn-eller en ung under 15 ar lovligt ophold i

* Danmark, mens foreldremyndighedsindehaveren op-
holder sig i udlandet, kan der som udgangspunkt ikke
treeffes afgerelse efter serviceloven, fordi afgerelse
om anbringelse uden for hjemmet treffes af foreldre-
myndighedsindehaverens opholdskommune og i for-
hold til foreldremyndighedsindehaveren. I praksis
fraviges dette udgangspunkt dog, hvis et barn eller en
ung har et akut behov for serlig stette, primeert hvis
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der er behov for en anbringelse uden for hjemmet, ved
at fortolke servicelover i overensstemmelse med Ber-
nekonvention, saledes at kommunernes kompetence
udvides i den konkrete sag. Der henvises til -beteenk-
ningens afsnit 3.3.2.7..

3.2.3. Udvalgets overvejelser om konventionens kom-
pelencebestemmelser

Da konventionen ved inkorporering bliver en del af
dansk ret, er der ikke behov for at gennemfere kon-
ventionens kompetencebestemmelser serskilt.

Udvalget har dog foreslaet, at der fastsattes regler
for danske myndigheders behandling af sager om

.overforsel af kompetence efter konventionens artikel

80g9. _

Efter udvalget opfattelse ber det vere den myndig-.
hed — domstol eller administrativ myndighed — der be-
handler eller i givet fald skal behandle en sag, der er
omfattet af konventionen, der tager stilling til spergs-
maél om overforsel af kompetence efter konventionens
artikel 8 eller 9. Dette indebeerer, at forespergsler fra
udlandet om, at en dansk myndighed overtager be-
handlingen af en sag, behandles af den myndighed,
der skulle behandle sagen, hvis danske myndigheder
havde kompetence hertil (artikel 8). P4 samme made.
skal en forespergsel fra udlandet om at f& overfert.
kompetencen til at behandle en sag fra en dansk myn-
dighed, behandles af den danske myndighed, der be-
handler eller i givet fald skulle behandle den pagacl-
dende sag (artikel 9).

Hvis en kompetent dansk myndighed under be-
handlingen af en sag mener, at myndighederneienan- -
den konventionsstat vil veere bedre egnet til at be-
handle sagen (artikel 8), er det den pagzldende dan-
ske myndighed, der fremsender anmodningen herom.
Endelig kan en ikke-kompetent dansk myndighed ef-
ter artikel 9 anmode myndighederne i den stat, hvor
barnet har sit seedvanlige opholdssted, om at fa tillagt
kompetence til at traeffe beskyttelsesforanstaltninger.
Denne situation kan eksempelvis opsta, hvis en an-
modning indgives til en dansk myndighed, der —uan-
set at den ikke har international kompetence til at be-
handle anmodningen — finder, at den er egnet til at be-
handle den, f.eks. fordi den for nylig har veeret invol-
veret i behandlingen af en lignende sag vedrarende det
pageldende barn.

Ovenstaende geelder ikke kun for forsteinstansen,
men ogsé for en eventuel anke- eller klageinstans.

Udvalget finder, at afgerelser truffet af retten i
spergsmal om overfersel af kompetence efter konven-
tionens artikel 8 og 9 ber kunne appelleres. Udvalget
har herved lagt vaegt pd, at en beslutning om at over-
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fore en sag til myndighederne i en anden stat mé anses
for at vare af stor betydning for de involverede parter.
Udvalget foreslar i forleengelse heraf, at domstolenes
afgerelser om overforsel af kompetence efter artikel 8
og 9 treeffes ved kendelse, og at afgarelserne kan kee-
res efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Efter ud-
valgets opfaitelse ber retten i evrigt sa vidt muligt ind-
drage paiterne, inden et sporgsmal om overfersel af
kompetence afgeres. Udvalget finder, at der ikke er
behov for at regulere dette spergsmal, da sddanne reg-
ler allerede findes i retsplejelovens kapitel 32.

For s& vidt angér de administrative myndigheders
behandling af disse sager foreslar udvalget, at der i lov
om foreldremyndighed og samveer, vaergemalsloven
og lov om social service indsattes en bemyndigelse til
at fastseette neermere regler for behandlingen af sager
efter konventionens artikél 8 og 9 om overforsel af
kompetence. Udvalget gar ud fra, at klager over admi-
nistrative myndigheders afgerelser i sager om over-
forsel af kompetence efter artikel 8 og 9 folger den al-

mindelige rekursadgang pade pag&ldende myndighe--

ders omréde.
Der henvises til betzznkningens afsnit 3.3.3.4.

‘Endvidere har udvalget i betenkningens afsnit

3.3.3.8.1. p& baggrund af konventionéns kompetence-
bestemmelser foreslaet wndring af retsplejelovens
regler om domstolenes internationale kompetence i
“sager om forzzldremyndighed, saledes at reglerne sa
* vidt muligt bringes i overensstemmelse med konven-
tionens kompetencebestemmelser, jf. pkt. 4.1.

3.2.4. Ministeriet for Familie- og F orbrugeranllggen—
" ders overvejelser
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggenders
_ kan tilslutte sig udvalgets overvejelser og forslag. Der
" henvises .til lovforslagets § 3, § 7, nr. 4, og §§ 8-10
samt bemarkningerne hertil.

. Med hensyn til klageadgangen pa det SOClalC omré-
de henv1ses til pkt 3524, .

3.3. Lovvalg

- 3.3.1. Konventionens lovvalgsregler

" Konventionens grundleeggende princip i relation til

lovvalgsregler er, at de kompetente myndigheder i de
“kontraherende stater skal anvende deres egen lov (lex

fori), jf. artikel 15. Herudover giver bestemmelsen
 mulighed for at anvende eller tage hensyn til loven i
" en anden stat, hvortil sagen har en veesentlig tllknyt-
‘ning, hvis dette er nedvendigt for at beskytte barnets
person eller formue. Dér henvises til beteenkningeris
afsnit 3.4.1.1.

Andres barnets sedvanlige opholdssted til en an-
den kontraherende stat, er det myndighederne i denne
stat, der har kompetencen. Allerede iveerksatte foran-
staltninger vil dog besta efter flytningen, jf. pkt. 3.2.1.
ovenfor om artikel 14. Konventionens artikel 15,
stk. 3, bestemmer i disse situationer, at det er lovgiv-
ningen-i den kontraherende stat, hvor barnet har er~
hvervet nyt sedvanligt opholdsted, der fra fraflyt-

_ningstidspunktet regulerer vilkdrene for gennemforel-

se af tidligere trufne afgerelser. I sidanne situationer’
kan der vare en risiko for, at den oprindelige afgerelse .
udvandes eller fuldsteendig @ndrer karakter, hvis lo-
ven i den nye opholdsstat er vaesentligt anderledes end
i afgerelsesstaten, jf. beteenkningens afsnit 3.4:1.2.,
eksempelvis hvis en beskyttelsesforanstaltning, der

efter lovgivningen i barnets tidligere opholdsstat var

beregnet til at vare indtil barnets fyldte 18. &r, oph;arer
nér barnet fylder 16 4r i den nye opholdsstat. Sporgs-
malet er her, om foranstaltningens varighed drejer sig
om dennes bestéen eller om vilkaréne for dens gen-

“nemforelse. Konventionen giver ikke en direkte los-

ning pa denne problemstilling. Hvis der ikke kan op-

‘nds en acceptabel lesning inden for konventionens

regler, ma der i den stat, hvor barnet har erhvervet nyt
sadvanligt opholdssted ivaerksa®ttes en ny beskyttel--
sesforanstaltnmg

. Det folger af konventionens artikel 16, stk. 1 0g2,
at det er loven i barnets szdvanlige opholdsstat, der
regulerer tildeling, ophaevelse og eendring af foreeldre-

- ansvar, der folger af loven eller aftale uden en retslig

eller administrativ myndigheds mellemkomst. Ved en

“myndigheds mellemkomst” forstas en aktiv handlmg
fra myndighedernes side, d.v.s. at der treeffes en afgo-
relse om forzldreansvar, eller at aftalen skal godken-
des eller vurderes af en myndighed. I s& fald betragtes

tildelinigen, ophagvelsen eller endring af foraldrean-

svaret som en afgarelse om en beskyttelsesforanstalt-
ning overfor barnet, hvor kompetencereglerne i artikel
5-12 skal vare opfyldt. Der henv1ses til betaenkmn- :
gens afsnit 3.4.1.3.1..

. Konventionens artlkel 16, stk. 3; indeholder det’

.meget centrale princip, at hvis barnets sadvanlige op-

holdssted 2ndres, bestar det foreldreansvar, der var
geeldende efter loven i barnets tidligere opholdsstat.
Herved sikres kontinuiteten i beskyttelsen af barnet.
Efter bestemmelsen er det siledes fortsat den, der ef-
ter loven i barnets tidligere opholdsstat havde foral-
dreansvaret over barnet, der drager omsorg for barnet

og repraesenterer detiden nye opholdsstat. Detersi-

ledes ikke n@dvendigt, at den, der har forzldreansva-
ret over barnet, skal ansege om at f4 foraeldreansvar i
barnets nye sedvanlige opholdsstat. Dén praktiske be-
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tydning af bestemmelsen er, at de andre kontraheren-
de stater skal acceptere forzldreansvar, der afledes af
loven i barnets sadvanlige opholdsstat. Det er uden
-betydning, at det i disse stater ikke er muligt at tildele
foreeldreansvar pa den pageldende made eller til den
pagzldende indehavet af forzldreansvaret.

Hvis barnets sedvanlige opholdssted andrer sig,
folger det desuden af artikel 16, stk. 4, at tildelingen
af forzldreansvar stettet pa loven til en person, der
ikke allerede har (del i) foraeldréansvaret, reguleres af
loven i barnets nye seedvanlige opholdsstat. Der hén-
vises betaenkningens afsnit 3.4.1.3.2.

Efter artikel 18 kan forzldreansvar, der fol ger af lo-

- ven, bringes til opher — eller vilkdrene for udevelsen

af ansvaret ndres — ved en afgerelse truffet af en
myndlghed med kompetence efter artikel 5-12.

Selv om foraeldreansvar der folger af loven'i en
kontraherende stat efter artikel 16, stk. 3, bestér i de
andre kontraherende stater i tilfelde af barnets flyt-

ning, reguleres udovelsen af foreldreansvaret efter ar--

tikel 17 altid af loven i den stat, hvor barnet aktuelt har
saedvanligt opholdssted. ZAndres barnets sedvanlige
opholdssted, bliver udevelsen af forzldreansvaret
derfor reguleret af loven i den stat hvor barnet har faet

nyt seedvanligt opholdssted. Der henvises til beteenk-

ningens afsnit 3.4.1.3.3. .

Nér konventionen i artikel 16, stk. 3, fastslér, at et
forzldreansvar, der afledes af loven i barnets saedvan-
lige opholdsstat, fortsat skal besta, hvis barnet flytter
til en anden stat, er der risiko for, at tredjemand i den
nye opholdsstat er uvidende om, hvem der er barnets

retlige repraesentant, eller hvilke befejelser denne ud- .

over, idet tredjemand normalt alene kan forholde sig
til lovgivningen i den stat, som.den pageldende selv
opholder sig i. Konventionen indeholder derfor regler
om beskyttelse af tredjemand, der i god tro-indgér af-
tale med en person, der ville veere berettiget til at fun-

" gere som barnets repraesentant efter loven i den stat,

hvor aftalen indgés, jf. artikel 19. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.4.1.4.

Anvendelse af konventionens lovvalgsregler kan
alene afvises, hvis anvendelsen dbenbart vil _Stride
‘mod grundleeggende. retsprincipper i den anvendende
stat (ordre public), herunder hensynet til barnets bed-
ste, jf. artikel 22. Der henvises til betaenkningens af-
-snit 3.4.1.6.

3.3.2. Geeldende ret

P4 det familieretlige omréde er lovvalget ] 1kke lov-
- reguleret, bortset fra det relativt snaevre anvendelses-
omrade for Den Nordiske Zgteskabskonvention.
Lovvalget er i stedet reguleret i retspraksis og admini-

strativ praksis, og det er her fast antaget, at efter dansk’
international privatret anvender danske myndigheder
altid dansk ret i sager om foreldremyndighed, sam-
veer, veergemal m.v. Nér danske myndigheder skal af-
gore, hvem foraldremyndigheden for fremtiden skal
tilhere, anvendes saledes altid dansk ret. Dette galder,
uanset om foraeldre eller barnet bor eller har domicil i
udlandet.

Efter dansk international privatret er det barnets do-
niicillov, der afger, hvem forzldremyndigheden til-
kommer, nar foraeldremyndigheden felger af loven,
herunder om barnet overhovedet er undergivet foral-
dremyndighed, dvs. om foreldremyndigheden er op-
hert. . )

. For sa vidt angér udevelsen af foraeldremyndighe-
den, afgeres selve indholdet af foraeldremyndigheden

L= foracldremyndighedsindehaverens " rettigheder " og
“pligter i forhold til barnet — efter dansk ret. Barnets

domicillov kan dog anvendes, hvis det under en sag
her i landet skal afgeres, hvorvidt en i udlandet fore-
taget handling havde hjemmel i foreldremyndigheden
over et i udlandet.bosat barn. Ligeledes kan domicil-
loven anivendes med hensyn til fastleeggelse af indhol-

* det af forzldremyndigheden over et barn, der midler-

tidigt opholder sig her, idet dog dansk ret ma danne de
ydre graenser for forzldremyndighedens indhold..

I sager om etablering og @&ndring af vaergemél fsalf
ges efter dansk international privatret domicilprincip-
pet. Ogsé i veergemalssager anvender danske myndig-
heder sdledes udelukkende dansk ret. Det ma derfor
afgores efter dansk ret, hvem der efter loven er veerge
for en umyndig, der har domicil her i landet. Har den
umyndige domicil i udlandet, er. udgangspunktet, at
veergespergsmalet henherer under domicillandets
myndigheder. I praksis fraviges domicilprincippet
dog, hvis barnet er dansk statsborger, og myndighe-
derne i domicillandet af den grund afviser at behandle

‘sagen.

Inden for det sociale omrade, herunder i relation til
anbringelse uden for hjemmet, traeffes afgerelserne al-
tid efter dansk ret, uanset barnets og forzldrenes til-
knytning tit Danmark. o

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.4.2.

3.3.3. Lovvalgsreglernes betydning i dansk ret -
Konventionens udgangspunkt med hensyn til lov-
valg — lex fori — er i overensstemmelse med det ulov-
bestemte udgangspunkt i dansk ret inden for konven-
tionens anvendelsesomride. Samtidig er de danske
ulovbestemte principper for lovvalg i relation til for-
zldremyndighed og veergemal stottet pd loven i det
veesentlige i overensstemmelse med konventionens -
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artikel 16 stk. 1-3. Der henv1ses til betaenkmngens af-
snit 3.4.3.

Konventionens bestemmelser om lovvalg i sager
om forzldreansvar, der folger af loven, jf. artikel 16,
stk. 1-3, vil fremover f& betydning for sager, der be-
handles af-administrative myndigheder eller domstole
i Danmark, hvor der indledningsvis skal tages stilling

til, hvem der aktuelt har foreeldremyndigheden over et-
barn. Artikel 16, stk. 3, vil i den forbindelse fore til, at

‘danske myndigheder og domstole skal acceptere et
foreldreansvar, der afledes af loven i den stat, hvor
barnet tidligere havde sit seedvanlige opholdssted.

Omvehdt skal udenlandske myndigheder anerken--

. de et forldreansvar (herunder vaergemal), der afledes

- af loven i Danmark. Det samme geelder forzldremyn-
dighed, der’er aftalt uden myridighedernes mellem-
komst. Det drejer sig bl.a. om felgende bestemmelser
i lov om foreldremyndighed 0g samvar:

=~ Forzldre, der er gift med hinanden ved barnets fod-
sel, har automansk feelles foreldremyndighed over
barnet (§ 4).

— Hvis foreldrene 1kke er gift. med hlnanden ved

“fodslen, har moderen forzeldremyndigheden alene

(§ 5, stk. 2), men de far feelles foreldremyndighed,
hvis de senere gifter sig med hinanden (§ 4).

— Foraldre, der ikke er gift med hinanden, far faelles

foraeldremyndlghed hvis de i forbindelse med regi-

strering eller anerkendelse af faderskab afgiver er-
klzring om, at de sammen vil varetage omsorgen
og ansvaret for barnet. Erkleringen kan afgives

over ministerialbogsfereren eller — i de senderjyske

landsdele — personregisterforeren, samt over for
statsamtet eller retten (§ 5, stk. 1).

— Forzldrene kan aftale at have fzlles foreldremyn-
dighed (§ 6), hvem af dem, der skal have foreldre-
myndigheden ved opher af felles foreldremyndig-

hed: ( § 9) eller at overfere foreldremyndigheden .

fra den ene forzlder til den anden (§ 11, stk. 1).

Aftaler efter § 5, stk. 1, er kun gyldige, nar erklz-
ringen om fxlles omsorg og’ ansvar er afgivet til mini-
sterialbogsfereren, pcrsonreglsterfrareren ‘statsamtet
eller retten, mens aftaler efter §§ 6,9 og 11, stk. 1,kun
er gyldige, nér de er anmeldt til statsamtet, Anmeldel-
sesordmnger er omfattet af konventionen, jf. artikel
16, stk. 1, og pkt. 3.1.1. ovenfor, idet der i hovedsagen

alene er tale om, at den danske myndighed modtager .

og registrerer foraldrenes aftale. Aftalen skal saledes
ikke godkendes for at vare gyldig. Myndighedeérnes
prevelse i disse sager er begranset til formalia, k-
sempelv1s dokumentation for at der er tale om foral-

drenes feelles barn, og for hvem foraeldremyndigheden
tilkom forud for aftalen.

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.4.3.1. og
3.2.2.1.

Efter artikel 15, stk. 3, og artikel 17 er udevelsen af
forzldreansvar, foreeldr emyndighed og vaergemal un-

‘dergivet loven i den kontraherende stat, hvor barnet

har sit saedvanlige opholdssted. Foreldre og bern, der
flytter fra en kontraherende stat til Danmark, vil der-
for blive omfattet af reglerne.i lov om foreeldremyn-.

- dighed og samver og veergemalsloven, der indeholder

en raekke. bestemmelser, der preciserer eller ind-
skrenker-indholdet af for&ldremyndlghed ‘

Det generelle indhold af foreeldremyndighed er
fastsat i lov om foreldremyndighed og samver, § 2,

‘stk. 1. Efter denne besternmelse har foraeldremyndig-

hedsmdehaveren pligt til at drage: omsorg for barnet .
samt ret til at traeffe afgerelse om dets personlige for-
hold og til at beskytte barnet mod fysisk og psykisk
vold og anden kraenkende behandling. Har forzldrene
felles foreldremyndighed over et barn, handler de to
forzeldre i forening. Selv om udgangspunktet er enig-
hed, behover foreldrene dog ikke at drefte alle detal-
jer. Beslutninger af mére dagligdags karakter kan
treeffes af den ene, selv om der ikke foreligger en fuld-
magt fra den anden. Der er snavre graenser for denne
ret, ndr man nermer sig afgerelser af mere kon-
fliktpraeget karakter. I den forbindelse bemerkes, at .
der kreeves samtykke fra begge forzldre til, at barnet
forlader landet, néar foreldrene har felles foraeldre-
myndighed, og de er uenige om, hvem af dem der skal
have forzldremyndigheden alene, jf. § 3 i lov om for-
@ldremyndighed og samvar. Der henvises til betzenk-
ningens afsnit 3.2.2.1.

Om vaergens befejelser og forpligtelser henvises til -
beteenkningens afsnit 3.3.2.3.

Herudover indeholder swrlovgivningen bestem-
melser, der begranser eller praciserer indholdet af
forldremyndighed eller vergemal. Der kan bla.
veere tale om bestemmelser, der giver mulighed for at
treeffe afgorelse vedrerende barnet uden samtykke fra
forzeldremyndighedsindehaveren. Derimod kan be- -
stemmelser om hering af bern i afgerelsessager ikke
betragtes som indskraenkning af irdholdet af foreel-
dreansvar. Der henvises til betenkningens afsnit
3.2.2.1. 0g3.2.2.8.

Udvalget har ikke fundet, at der er behov for be-
stemmelser til gennemf;arelse af lovvalgsreglernc, jf.
betaenknmgens afsnit3.4.3.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender
kan tilslutte 51g dette.
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3.4. Anerkendelse og fuldbyrdelse

3.4.1. Konventionens regler om anerkendelse og fuld-
byrdelse

Konventionens kapitel IV (artikel 23 —28) omhand-
ler anerkendelse og fuldbyrdelse i en konventionsstat
af afgarelser, der er truffet i en anden konventionsstat.

Udgangspunktet i konventionens artikel 23 er, at
foranstaltninger, der er truffet i en konventionsstat,
automatisk anerkendes i alle andre kenventionsstater.
Det er ikke nadvendigt at sege om nogen form for ret-
lig behandling for at opna anerkendelse af en foran-
_staltning. Anerkendelse kan dog naegtes i nogle situa-
tioner, der er n®vnt i artikel 23, stk. 2, jf. nedenfor.
Det er den part, som foranstaltningen geres geeldende
over for, der skal pasta, at der er grund til at nagte at
anerkende foranstaltningen, hvis den, der péaberaber.
sig foranstaltningen, tager skridt til fuldbyrdelse, jf.
stk. 2. Der henvises til beteenkningens afsnit 3.5.1.1. .

En af sagens parter kan have en interesse i straks ef-
ter, at.en foranstaltning er truffet, at fa afklaret, om
foranstaltningen vil kunne anerkendes i en anden kon-
ventionsstat. Artikel 24 -bestemmer derfor, at enhver
berettiget person kan anmode myndighederne i. en

"konventionsstat om at treeffe afgerelse om anerken-
_ delse eller ikke-anerkendelse af en foranstaltning truf-
fet i en anden konventionsstat. Der henvises t11 be-
. teenkningens afsnit 3.5.1.3. : :

Anerkendelse kan kun nagtes, hvis en af betingel-
serne i artikel 23, stk. 2, litra a-f, er opfyldt. Anerken-
delse kan bl.a. nzgtes, hvis foranstaltningen ikke er
truffet af en kompetent myndighed, hvis en foranstalt-
ning blev truffet, uden at barnet har haft mulighed for
at blive hert (bortset fra i hastetilfeelde), og dette er i
strid med grundleeggende retsplejeprincipper i den
stat, som anmodningen rettes til, hvis foranstaltnirigen
er truffet uden hering af modparten, eller hvis aner-
" kendelse abenbart vil stride mod grundleeggende rets-

. principper i den stat, som anmodningen rettes til. Der -

henvises til betaenkningens afsnit 3.5.1.1.

~ Myndighederne i en stat, der anmodes om at aner-
‘kende en foranstaltnmg, er bundet af de faktuelle for-
hold, som den myndighed, der traf foranstaltningerne,
havde baseret sin kompetence pa, jf. artikel 25.”

" Efter artikel 26 kan en foranstaltning truffet i en
konventionsstat efter anmodning fra en part erklaeres
eksigibel i en anden konventionsstat, dvs. at det be-
sluttes, at foranstaltningen kan fuldbyrdes der. Eksigi-
b111tet kan kun afslas af de grunde;, der fremgér af ar-

"~ tikel 23, stk. 2. Artikel 26 vedrerer kun foranstaltnin-
ger, der fordrer fuldbyrdelse, eksempelvis tvangsfuld-
byrdelse .af .en afgerelse om forzldreansvar eller
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tvangssalg af qumuegenstande. ‘Hvis en afgorelse
ikke kraever fuldbyrdelse, er hovedreglen i artikel 23

- tilstrakkelig til, at afgerelsen kan fa effekt. Det er ek-

sempelvis ikke nedvendigt at soge om fuldbyrdelse af
en foranstaltning, der giver et barns varge eller reprae-
sentant mulighed for at foretage visse gkonomiske
dispositioner over barnets formue. Der henvises til be--
teenkningens afsnit 3.5.1.4.

Den endelige fuldbyrdelse af en foranstaltning sker
ifelge konventionens artikel 28 efter fuldbyrdelsessta-
tens lovgivning, dvs. efter samme regler og procedu-
rer som anvendes ved fuldbyrdelse af tilsvarende af-
gorelser truffet i denne stat. Foranstaltninger kan —
bortset fra i det omfang, det er nedvendigt af hensyn
til bestemmelserne i artikel 23-26 — ikke efterproves
med hensyn til sagens realitet, jf. artikel 27, Der hen-
vises til betenkningens afsnit 3.5.1.5. og 3.5.1.6.

3.4.2. Geeldende ret

Efter retsplejelovens § 223 a er udgangspunktet i
dansk ret, at en udenlandsk afgerelse.om f.eks. forael-
dreansvar, foreldremyndighed, vergemél eller sam-
ver ikke kan anerkendes. Det folger desuden af rets-
plejelovens § 479, at udgangspunktet i dansk ret er, at
en udenlandsk afgerelse om f.eks, forzldremyndig-
hed eller samveer ikke kan fuldbyrdes her i landet. Ju-
stitsministeren kan dog fastsette bestemmelser, hvor-
efter sadanne afgorelser fra udenlandske domstole og

" myndigheder skal have bindende virkning her i landet -

eller at de skal kunne fuldbyrdes her. Disse bemyndi-
gelser er ikke udnyttet i relation til konventionens an-
vendelsesomréde. Bemyndigelserne suppleres af spe-
c1allovg1vn1ngen som folge af Danmarks tiltreedelse
af internationale konventioner. :
Uanset retsple_]elovens §223 a anerkendes uden-
landske afgerelser om iser forseldremyndighed i
dansk ret-i visse tilfeelde pa ulovbestemt grundlag.

" Anerkendelsén geelder dog kun afggrelsens konstituti-

ve indhold. Administrative myndigheder tager séledes
jeevnligt prajudicielt stilling til, hvem der har forzl-

“dremyndigheden over et barn. Dette sker f.cks. i for-

bindelse med afgerelsen af forskellige famlherethge
sager eller ved spergsmal om, hvem der skal give

samtykke til dispositioner vedrerende barnet, der kre-
" ver samtykke fra.forzldiemyndighedsindehaveren.
Det drejer sig om anerkendelse af bade afgerelser om

for&ldremyndlghed og af for&ldremynmghed efter
loven.

"Spergsmalet om, hvem foraeldremyndlgheden til-
kommer, kan opsté prazjudicielt under en dansk rets- -
sag, f.eks. om eventuelt manglende samtykke fra for-
®ldremyndighedens indehaver til en formueretlig dis--
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position. Endelig kan en udenlandsk foraeldremyndig-
hedsafgerelse ogsé danne grundlag for udlevering af
barnet ved en umiddelbar fogedforretning efter rets-
‘plejelovens § 536, safremt barnet er fort til Danmark

eller er tilbageholdt her mod forzldremyndighedsin-
~ dehaverens protest. Det er en betingelse for anerken-
delsen, at den fremmede myndighed havde-indirekte
international kompetence. Endvidere mé afgerelsen
ikke stride mod ordre public, herunder hensynet til
barnets bedste.

Udenlandske vergemal og umyndiggerelser aner-
kendes ligeledes i Danmark efter ovenstdende ret-
ningslinier. Det antages endvidere, at en udenlandsk
afgorelse kan anerkendes, selvom myndigheden sav-
pede indirekte international kompetence, hvis den er
truffet i den pageldendes statsborgerskabsstat, og af-
gorelsen anerkendes i den pégeldendes domicilstat.

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.5.2.1.3.

Inden for det sociale omrade galder lov nr._498 af
23. december 1970 om udlevering til et andet nordisk

land i anledning af visse beslutninger om forsorg eller -

behandling. Loven giver hjemmel til, at personer, der
efter beslutning af en myndighed i et andet nordisk
land i henhold til lovgivning om forsorg for bern og

" unge skal anbringes pa institution eller andet saerligt -

opholdssted, af politiet kan udleveres fra Danmark til
det pagzeldende nordiske land. Loven omfatter anbrin-
gelser pa institutioner, i familiepleje og opholdssteder.
Udlevering kan ske, uanset om anbringelsen er sket
med forzldrenes samtykke. Deét er en betingelse for
_ udlevering, at beslutningen om anbringelse kan fiild-
byrdes i det land, hvor den er truffet. Loven medferer
ingen pligt til udlevering. Imidlertid forudsettes det,

at udlevering finder sted, nér betingelserne er opfyldt, -

medmindre der foreligger ganske sarlige omstendig-

heder, der taler mod udlevering. Udlevering vil efter

_omstendighederne kunne nagtes, hvis det er leenge si-
den, den pageldende beslutning blev truffet, og barnet
nu har tilpasset sig forholdene i Danmark. Tilsvarende
love er gennemfort i Finland, Norge og Sverige. Der
henvises til betzenkningens afsnit 3.5.2.1.4.

Om anerkendelse og fuldbyrdelse i henhold til
uden]andske konventloner henvises til pkt. 3.4.3.

3. 4 3 Anerkendelse og fuldbyrdelse efter andre kon-
ventioner

I dansk ret er anerkendelse og fuldbyrdelse af uden-
landske afgerelser om foraldremyndighed, samveer,
bopzl og vergemal reguleret ved Den Nordiske Eg-

teskabskonvention, Den Nordiske Domskonvention, -

Europarédskonventionen af 1980 og Haagerkonventi-
-onen af 1980.
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3.4.3.1. Den Nordiske Agteskabskonvention

Den Nordiske Agteskabskonvention regulerer bl.a.
spergsmalet om, hvernar et lands myndigheder er
kompetente til at treeffe afgorelse i en sag om forzl-
dremyndighed, samver og vergemal. Konventionen
omhandler imidlertid kun bern af gifte foreldre, der er
nordiske statsborgere, og veergemal. Efter konventio-
nen har administrative og judicielle afgerelser, som er
udferdiget i overensstemmelse med konventionens
regler i en af staterne, umiddelbar gyldighed i de andre
stater uden serlig stadfastelse og uden provelse af af-
gorelsens rigtighed eller dens forudsaztninger med
hensyn til bopzl eller statsborgerret.

3.4.3.2. Den Nordiske Domskonvention .
Lov. om anerkendelse og fuldbyrdelse af nordiske -
afgerelser om privatretlige krav m.v., jf. lovbekendt-
garelse nr. 635 af 15. september 1986, gennemfbrer
dele af Den Nordiske Agteskabskonvention og Den
Nordiske Domskonvention af 11. oktober 1977. Efter
Den Nordiske Domskonvention kan retsafgerelser og
administrative afgerelser, herunder midlertidige afgo-
relser, om forzldremyndighed eller samvaer, fuldbyr-

" desiDanmark, sdfremt afgerelsen kan danne grundlag .

for fuldbyrdelse i det land, hvor den er truffet. Dette
geelder, anset om afgerelsen har opndet retskraft.
Forlig, der er indgéet for en domstol, eller aftale, der
er godkendt af en administrativ myndighed, kani sam-
me omfang fuldbyrdes i Danmark. Bestemmelsen om-
fatter dog ikke afgerelser truffet af den fuldbyrdende
myndighed og beslutninger truffet af berne- og ung-
domsvaern eller anden myndighed i henhold til lovgiv- -
ning om offentlig berne- og ungdomsforsorg eller an-

- den lignende offentlig forsorg eller anbringelse.

Efter Den Nordiske Domskonvention skal ogsa af-
gorelser om foreldremyndighed, der falder uden for
Den Nordiske ZAgteskabskonvention, men som er
truffet i et af de andre nordiske lande, anerkendes og
fuldbyrdes her i landet. Det vil eksempelvis vere til-
faeldet, hvis ikke begge forzldre er nordiske statsbor-
gere.

3.4.3.3. Europarddskonventionen af 1980 og Haager-
konventionen af 1980 ‘ h
Lov om international fuldbyrdelse af foreeldremyn-
dighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortfe-
relser) (herefter kaldet bernebortferelsesloven), jf. lov

_nr. 793 af 27. novembeér 1990, gennemforer Europa-

radskonventionen af 1980 og Haagerkonventlonen af -
1980.

Haagerkonventionen af 1980 har til formal at lose
de problemer, der opstar, nér et barn bortf;ares fra en
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stat til en anden eller p4 anden méde ulovligt fjernes
fra den, som har foreldremyndigheden. Denne kon-
vention palaegger medlemsstaterne en pligt til at med-
virke til, at barnet tilbagegives, safremt bortferelsen
eller tilbageholdelsen.var ulovlig efter reglerne i den
stat, hvor barnet boede pa tidspunktet for bortferelsen
eller tilbageholdelsen. Det er siledes hensigten med

konventionen at genoprette den faktiske tilstand for

bortferelsen eller tilbageholdelsen ved, at barnet s&
hurtigt som muligt sendes tilbage til sin oprindelses-
stat.

I seerlige tllfzelde kan’ t11bageg1velse dog undlades
herunder hvis der er en alvorlig risiko for, at tilbage-
sendelse vil vare til skade for barnets sjalelige eller
legemlige sundhed, eller hvor et barn, der har opnéet
en sddan modenhed og alder, at der ber tages hejde for
dets mening, selv modsztter sig tilbagegivelse.

Europaradskonventionen af 1980 fastleegger, under
hvilke betingelser en afgerelse om foraeldremyndig-
hed eller samveer, der er truffet i en kontraherende
stat,.skal.anerkendes og fuldbyrdes i en.anden kontra-
herende stat. Udgangspunktet er, at afgerelser om for-
@ldremyndighed, om hvor barnet skal bo, eller om
samver, der er truffet i en kontraherénde stat, aner-
kendes her i landet, og at de kan fuldbyrdes, hvis de
kan danne grundlag for fuldbyrdelse i oprindelsessta-
ten. Europaradskonventionen er siledes ikke begraen-
set til spergsmél om ulovlig bortferelse eller tilbage-
holdelse af et barn. Negtelse af anerkendelse eller
-fuldbyrdelse kan bl.a. ske, hvis afgerelsen pa grund af
@ndrede forhold “&benbart” ikke er forenelig med,
hvad der er bedst for barnet. ' '

Ud over forzldremyndighed og samvar omfatter
Europaradskonventionen ogs afgerelser vedrorende
omsorgen for barnets person, herunder retten til at be-
stemme, hvor barnet skal bo, samt afgerelser om
tvangsfjernelse af bern fra foreldremyndighedsinde-
haveren med henblik p& anbringelse udenfor hjem-
met. Der henvises 1[11 beteenkningens afsnit 3.5.2.1.4.
og afsnit 3.5.2.1.2.3.

3.4.4. Fuldbyrdelse i Danmark
Ifelge retsplejelovens § 536 kan afgerelser om for-
eldremyndighed og samvar fuldbyrdes gennem fo-
gedretten ved anvendelse af tvangsbeder eller ved
umiddelbar magtanvendelse. Fogedretten afger, hvil-
ke af disse tvangsmidler der skal bringes i anvendelse.
Efter § 596, stk. 2, kan fogedrettens bistand endvidere
-opnés til en umiddelbar fogedforretning, nér dette er
pékraevet til handhavelse af foreldremyndighed. Fo-
gedretten kan nagte at fremme fogedforretningen,
hvis der er alvorlig fare for barnets sjxlelige eller le-

gemlige sundhed. Er fogeden i tvivl, skal der ske be-
visforelse. Fogeden er ikke bundet af forzldrenes on-
sker, idet fogedretten af egen drift skal pése, at barnet
ikke udsettes for fare. Fuldbyrdelsen kan veere sd be-
lastende for barnet, at der til brug for rettens afgerelse .
ber indhentes en erklering fra en bernesagkyndig om,
hvorvidt barnets sjzlelige eller legemlige sundhed ud-
settes for alvorlig fare ved fuldby1 delsen. ZAldre bern
skal normalt heres. . :

Efter § 481 lov om social service er det kommunen,
der fuldbyrder afgerelser i sociale sager. Bestemmel-
sen giver uden retskendelse kommunen adgang til for-

‘zldremyndighedsindehaverens bolig m.v. for at efter-

soge og medtage bern og unge for at fuldbyrde sddan~

‘ne afgerelser. Politiet yder kommunen bistand hertil.

3.4.5. Gennemforelse af konventionens regler om an-
erkendelse og fuldbyrdelse — artikel 24 og 26
For at gennemfare konventionens artikel 24 og 26 i

‘dansk ret er det nedvendigt at-udpege de myndighe-

der, der skal behandle anmodninger om anerkendelse
eller ikke-anerkendelse eller om eksigibilitet, samt at -
fastsaette visse procedureregler for behandlmgen af
sadanne sager.

Udvalget anbefaler, at kompetencen til at treeffe af-
gorelse om anerkendelse eller ikke-anerkendelse af en
foranstaltning. eller om eksigibilitet efter konventio-
nens artikel 24 og 26 ber henlegges til fogedretten.
Efter udvalgets opfattelse vil fogedretten vare et eg-
net forum for behandling af sddanne anmodninger,
bl.a. fordi fogedretten i forvejen har erfaring med be-
handling af anmodninger 0m anerkendelse og fuldbyr-
delse af udenlandske afgerelser efter bernebortforel-
sesloven samt om anerkendelse af fremmede retsafge-
relser samt om at erklere fremmede retsafgerelser ek-
sigible efter EF-domskonventionen. Fogedretten vil.
endvidere kunne opfylde konventionens forudsetning

* om, at der skal anvendes en enkel og hurtig procedure.

-Udvalget forudsetter,. at de almindelige regler i
retsplejeloven om fogedrettens sagsbehandling ogsa
finder anvendelse pa sager efter artikel 24 og 26, her-
under at fogedretten giver modparten lejlighed til at
udtale sig, for fogedretten treeffer afgorelse. I sager af
denne karakter vil fogedretten formentlig som ud-
gangspunkt treeffe afgerelse pa skriftligt grundlag. Fo-
gedretten kan dog anordne mundtlig forhandling, hvis
det af s@rlige grunde ma anses for hensigtsmaessigt;
fogedretten ber normalt imedekomme en anmodning
fra begge parter om mundtlig forhandling. Der er dog
ikke behov for sarlige lovregler om disse spergsmal,
der ligger inden for rammerne af de almindelige regler
i retsplejeloven om fogedrettens sagsbehandling. Ud-
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valget foreslér dog, at der fastsettes visse procedure-
regler for behandlingen af disse sager i relation til
stedlig kompetence, kravene til anmodningerne m.v.

Endelig foreslar udvalget, at fogedrettens afgerélse
om en anmodning efter artikel 24 og 26 traeffes ved
kendelse, og at denne kendelse kan pékaeres efter de
almindelige kaereregler i retsplejelovens kapitel 53.

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.5.3.1.

3.4.6. Ministeriet for Familie--og Forbrugeranliggen-
_ders overvejelser

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender
kan tilslutte sig udvalgets overvejelser og forslag.

Ministeriet foreslar herudover, at retten kan beskik-
ke advokat for parterne i sager, hvor der anmodes om,
at en foranstaltning, der er omfattet af konventionen,
erkleres eksigibel, hvis fogedretten ikke finder det
muligt at behandle sagen pé forsvarlig made uden, at
parten har advokatbistand. Det foreslas, at statskassen
afholder udgifterne hertil efter reglerne om fri proces
i retsplejeloven, hvis de gkonomiske betingelser m.v.
i retsplejelovens § 325, jf. § 1, or. 9, i lov nr. 554 af
24. juni 2005, er opfyldt.

Herudover foreslar ministeriet, at den i pkt. 4.3.
foresléede ordning om udpegning af advokater i ber-
nebortforelsessager ogsa skal finde anvendelse i sa-
ger, der er omfattet af lovforslagets § 5. .

Der henvises til lovforslagets §§-4-6 samt bemaerk-
ningerne hertil.

3.5. Samarbejde
3.5.1. Det generelle samarbejde

3.5.1.1. Konventionens generelle samarbejdsbestem-
melser .

Konventionen indeholder regler om internationalt
samarbejde mellem de kontraherende staters myndig-
heder, idet dette samarbejde er en af grundpillerne i en
-effektiv behandling af de greenseoverskridende sager,
der er omfattet af konvéntionen. Tilsvarende bestem-
melser findes i bdde Haagerkonventionen af 25. okto-
ber 1980 om de civilretlige virkninger af internationa-
le bernebortferelser og i Haagerkonventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner samt i Euro-
paridskonventionen af 1980 .om anerkendelse og
fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser.

Bestemmelserne om samarbejde i Haagerbernebe-
skyttelseskonventionen findes i kapitel V. Bestem-
melserne regulerer dels de generelle rammer for det

internationale samarbejde, dels regulerer bestemmel-
serne samarbejdet i en reekke konkrete sagstyper.

Konventionen forudsetter, at der etableres et teet
samarbejdssystemi mellem myndighederne i de kon-
traherende stater. Dette samarbejde tager sit udgangs-
punkt i, at der i hver kontraherende stat oprettes en
centralmyndighed, der har til opgave at fremme sam-
arbejdet mellem de kompetente myndigheder i de

-kontraherende stater for at opfylde konventionens

mal, jf. artikel 29 og 30. Centralmyndighederné skal
samarbejde med hinanden om generelle spergsmal og
om behandhngen af konkrete sager, herunder fremme
samarbejde mellem myndighederne i konventionssta-
terne. Centralmyndighederne skal desuden fremme
opnéelse af mindelige aftaler om beskyttelse af barnet
ved mediation, magling e.lign.

Konventionen abner mulighed for, at centralmyn-
digheden kan lade andre offentlige myndigheder eller
andre organer udfere de opgaver, som det er pélagt
centralmyndigheden at udfere, jf. artikel 31.

Centralmyndighederne afholder selv deres egne
omkostninger i forbindelse med udevelsen af opgaver
efter konventionen, herunder de faste omkostninger
der er ngdvendige for myndighedernes drift, samt ud-
gifter til korrespondance, indhentelse og fremsendelse
af oplysninger, lokalisering af et barn, forligsmacgling
og gennemforelse af udenlandske afgerelser. Bestem-
melsen omfatter ikke udgifter til advokat, retsafgift el-
ler andre udgifter i forbindelse med retssager, jf. arti-
kel 38. Der henvises til betankningens afsnit 3.6.1.10.

Artikel 38 giver mulighed for i national ret at fast-
sette regler om betaling af rimelige gebyrer for den
bistand, som centralmyndigheden eller andre myndig-
heder yder efter konventionen. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.6.1.10.

Om overszttelse af dokumenter henvises til pkt.
3.6.1.

3.5.1.2. Internationalt samarbejde i dag

Som naevnt i pkt. 3.4.3. har Danmark tilsluttet sig to
konventioner, hvis formal er at imgdega, at der sker
internationale bernebortfarelser og at lese de proble-
mer, der opstar, hvis et barn alligevel er blevet bortfort
fra en stat til en anden, Haagerkonventionen af 1980
og Europaridskonventionen af 1980. Begge. disse
konventioner forudsatter, at der etableres et nart
samarbejde mellem de kontraherende stater, og det er
derfor fastsat i konventionerne, at hver stat skal udpe-
ge en centralmyndighed.. Centralmyndighederne har
dels en rekke generelle opgaver, dels en raskke pligter
i forbindelse med behandlingen af konkrete sager. Der -
henvises til betenkningens afsnit 3.6.2.1.
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Centrélmyndighederne har en almindelig pligt til at

samarbejde pa det generelle plan, jf. artikel 7, stk. 1,1-
Haagerkonventionen af 1980 og artikel 3 i Europa--

radskonventionen af 1980, herunder pligt til at ud-
veksle oplysninger om deres respektive lovgivninger.
Herudover skal centralmyndighederne holde hinan-
den underrettet om de vanskeligheder, der matte opsta
ved anvendelsén af konventionen, og s v1dt muligt
fjerne sddanne hindringer.

I samarbejdet om de konkrete sager skal central-
myndighederne videreformidle anmodninger om til-
bagegivelse af bern samt om fastsxttelse af samvaer.
Centraimyndigheden har pligt til at finde ud af, hvor
barnet opholder sig og skal tage forholdsregler for at
forhindre, at barnets eller de bererte parters interesser
lider skade. :

I Danmark er Familiestyfelsen, der er en del af Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggender, udpe-
get som centralmyndighed efter de to konventioner.

 Familiestyrelsens rolle som centralmyndighed i sa-
ger om barnebortforelse er behandlet i en redegorelse
- afgivet af udvalget for bernebortferelser. I forbindelse
med udvalgets arbejde blev der bl.a. udformet et s&t
retningslinjer for Familiestyrelsens sagsbehandling
- og rolle’i sager om internationale bernebortforelser,

hvor barnet er bragt til Danmark. Efter disse retnings--

linier er styrelsens opgaver forst og fremmest at mod-
tage og videreformidle konkrete henvendelser om til-
bagegivelse af bern og om anerkendelse og fuldbyr-

. delse af danske og udenlandske afgerelser om forel-
dremyndighed og samvear samt at formidle kontakt
mellem myndighederne og parterne i de involverede
stater. Styrelsens rolle i de konkrete sager er saledes af
overordnet. og koordinerende karakter, og styrelsen
har ikke som centralmyndighed kompetence til at
treeffe afgerelse i disse sager.

12003 blev der etableret en refshjaelpsordning ved

en @ndring af bernebortferelsesloven (lov nr. 387 af
28. maj 2003), der giver forldre, der har faet et barn
bortfert fra Danmark til udlandet, eller hvis barn tilba-
geholdes ulovligt i udlandet, mulighed for at fa rets-
hjeelp til at deekke udgifter til de retlige handlinger, der
er nadvendige, for at fa barnet tilbage. Retshjzlpsord-
ningen, der kun geelder for bern under 16 ar, der inden
bortferelsen havde bopal i Danmark, omfatter ikke
kun sager, der er omfattet af Haagerkonventionen af
1980 og Europaradskonventionen af 1980, men ogsé
.- sager hvor barnet er blevet bortfort til en ikke-konven-
- tionsstat. Afgerelser om retshijzlp efter denne ordning
treffes af Familiestyrelsen. Der henvises til betaenk-
ningens afsnit 3.6.2.3.

3.5.1.3: Forligsmeegling -
Det fremgér af konventionens amkel 31, 11tra b, at
centralmyndigheden enten direkte eller indirekte gen-

- nem andre offentlige myndigheder skal fremme opné-

elsen af frivillige aftaler om beskyttelse af barnets per-
son eller formue ved meegling m.v. Bestemmelsen
medferer ikke en egentlig pligt for de kontraherende

- stater til at ivaerksaette mediation eller tilbyde masg-

ling i alle sager vedrerende beskyttelse af bern.

Statsamterne tilbyder efter § 28, stk. 1, ilov om for-
&ldremyndighed og samvar forzldre, der ikke kan
blive enige om foreldremyndighed eller samveer, ber-
nesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling (medi-
ation). Bestemmelsen omfatter ogsa internationale sa-
ger om foreldremyndighed og samvzr. Da bernebor-
tforelsessager ikke behandles af statsamterne, men af
fogedretterne, er forligsmaeglingen dog normalt over-
ladt til fogedretterne, der i dag ikke har mulighed for
selv at tilbyde bernesagkyndig radgivning m.v.

12003 0g 2004 blev der gennemfert en forsegsord-
ning med retsmeegling ved visse domstole som et al-
ternativ til traditionel domstolsbehandling, Retspleje-
radet overvejer nu pa baggrund af en evaluering af
forsegsordningen, om der bor etableres en permanent,
landsdzkkende ordning, Forsegsordningen fortset-
ter, mens Retsplejerddets overvejelser herom pagar.

P4 det sociale-omrade skal de sociale myndigheder
desuden altid arbejde for, at en anbringelse iveerksat-
tes med samtykke fra forzldremyndighedsindehave-
ren og den unge over 15 &r, jf. lov om social service

- § 40, stk. 1.

I en redegorelse, afgivet af bernebortforelsesudval-
get, november 2004, foreslas en styrkelse af mulighe-
den for at opnd en frivillig tilbagegivelse af bortfarte
bern ved-at udvide statsamternes tilbud om konflikt-

. magling til ogs4 at omfatte sager om bernebortforel-

se. I redegorelsen har udvalget overvejet, hvordan den
gaeldende ordning kan tilpasses de serlige forhold,
der geelder i bernebortferelsessager, og har stillet for-
slag til &ndring af bernebortforelsesloven.

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.6.2.2.

3.5.1.4. Udvalgets overvejelser vedrorende det gene-
relle samarbejde
I beteenkningens afsnit 3.6.3.1. anbefaler udvalget, .

-at Familiestyrelsen udpeges som centralmyndighed,

idet styrelsen i dag varetager det internationale samar-
bejde om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser
om foreldremyndighed og samveer samt om berne-
bortferelser, og fungerer som centralmyndighed efter
ovenngevnte konventioner. Styrelsen har oparbejdet et
godt kendskab til centralmyndighederne i de stater,
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der har tilsluttet sig de naevnte konventioner, og sty-
relsen har endvidere kendskab til lovgivningen m.v. i
disse stater. Desuden har styrelsen etableret et net-
vierk med kontakt til de relevante danske myndighe-
der, herunder domstolene, statsamterne, politiet, de
sociale myndigheder og Udenrigsministeriet.

Dette svarer til de opgaver, som centralmyndighe-

den efter Haagcrbgmebeskytte1seskonventi0nen skal
aretage

Selv om der efter udvalgets opfattelse for tiden
umiddelbart ikke er behov for at regulere centralmyn-
dighedens opgaver nzrmere, foreslar udvalget allige-

vel, at der indsattes en bestemmelse i gennemforel-

sesloven, der bemyndiger ministeren for familie- og
forbrugeranliggender til at fastsatte nermere regler
for centralmyndighedens virksomhed. Dette skyldes,
at det kan blive rigdvendigt at regulere centralmyndig-
hedens opgaver nermere, nar der er indhestet erfarin-
ger med konventionens virke i Danmark, Udvalget
foreslar endvidere, at der indszttes en mulighed for at
delegere nogle af centralmyndighedens opgaver til
andre myndigheder. Dette kan is&r vere hensigts-
maessigt pa det sociale omréade, hvor Socialministeriet
eller Ankestyrelsen vil veere bedre egnet til at varetage

nogle af opgaverne som céntralmyndighed, f.eks. i re- :

lation til vejledning af kommunerne: om. konventio-

nens betydning for behandlmgen af konkrete sager. -
Udvalget har konstateret, at hvis et barn ulovligt er

fort fra Danmark til en stat, der har tiltradt Haagerber-

nebeskyttelseskonventionen, eller ulovligt tilbagehol-

des dér, vil sagen vaere omfattet af retshj ®lpsordnin-
gen i barnebortforelsesloven, safremt barnet forinden
havde bopzl i Danmark og er under 16 ar. Der er der-
for ikke behov for at lovgive herom. Der henv1ses til
beta:nkmngens afsnit 3.6.3.3.

Udvalget finder ikke grundlag for at fastsatte regler
om betaling af gebyr for den bistand, som centralmyn-

- digheden eller andre myndigheder yder efter konven: -

tionien, jf. artikel 38, idet en sidan brugerbetaling ikke
findes i bernebortforelsesloven.

3.5.1.5. Ministeriet Jor Familie- og F orbrugeranlig- -

genders overvejelser
‘Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender

kan tilslutte sig udvalgets overvejelser vedrerende ud-

pegelse af centralmyndighed.
Der henv1ses til lovforslaget § 2 og bemaerkmnger-

" ne hertﬂ

Herudover finder ministeriet, at det kan veere hen-
mgtsmzesmgt ogsa at kunne overlade centralmyndig-

hedens opgaver 1 forbindelse med forespergsler fra

udlandet om anbringelse af et barn i Danmark efter ar-
tikel 33 til Socialministeriet eller anden relevant myn-

- dighed, iseer i relation til forhandlinger med udenland-

ske myndigheder om deekning af udgifter ved sddanne
anbringelser. Se nermere om artikel 33 i pkt. 3.5.3.
Der henvises til de foresléede §§ 9-10 samt bemeerk-
ningerne hertil.

3.5.2. Indhentelse og videregivelse af opfysninger m.v.

3.5.2.1. Oplysninger om barnet m.v.

Efter konventionens artikel 32 kan centralmyndig-
heden eller en anden kompetent myndighed i en kon-
traherende stat, som barnet har en vaesentlig tilknyt- -
ning til, anmode centralmyndigheden i den stat, hvor
barnet har sit seedvanlige opholdssted, om en rapport ‘
om barnets situation. Formalet med bestemmeisen er
at give myndigheder i en kontraherende stat, der er be-

‘kymret for et barn, der opholder sig i en anden kontra-

herende stat, mulighed for at f& oplysninger om bar-

. nets situation. Den anmodede centralmyndighed har

en adgang, men ikke en pligt, til at besvare en sidan
anmodning. Centralmyndigheden kan overlade besva-
relsen af sadanne henvendelser til andre myndigheder
med nermere kendskab til barnets situation. Der hen-
vises til betenkningens afsnit 3.6.1.4.

- Artikel 34 giver en kompetent myndighed, der
overvejer at fastsaite beskyttelsesforanstaltninger

over for et barn, mulighed for at anmode om oplysnin- -

ger til brug herfor fra myndighederne i en.anden kon-~
traherende stat. Indhentelsen af oplysninger skal vaere
begrundet i hensynet til barnet. Den anmodende myn-

.dighed skal i anmodningen godigere, at indhentelsén

af> oplysningerne er nedvendig af hensyn til barnet.
Spergsmal om udlevering af sidanne oplysninger om

barnet og om andre involverede personer afgeres efter

loven i den stat, der modtager anmodningen. Konven-
tionen péla:gger séledes ikke den pagaldende stat en
pligt til at udlevere oplysmnger i sterre omfang, end -
den pageldende stats lovgivning tillader det, Jf be-
teenkningens afsnit 3.6.1.5.

- Artikel 36 i kqnventlonen iqdeholde,r en underret-
ningspligt for myndighederne i de kontraherende sta-

~ter i tilfeelde, hvor et barn er udsat for alvorlig fare bg

hvor der er truffet beskyttelsesforanstaltninger, eller
hvor sddanne er under overvejelse, mens barnet flytter
t11 eller befinder sig'i en anden kontraherende stat.

Der henv1ses t11 betacnkﬁmgens afsmt 3 6 1 6 og

3.63.6.

I artikel 37 er fastsat en generel begrmnsmng iud-.
vekslingen af oplysninger, idet den indeholder et for-
bud'qu at bede om eller fremsende oplysninger om -
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barnet, hvis oplysningerne vil kunne bringe barnets -

" person eller formue i fare eller udgere en alvorlig trus-
sel mod et af barnets familiemedlemmers liv eller fri-
hed, jf. beteenkningens afsnit 3.6.1.9. Bestemmelsen
skal ses i sammenheng med artikel 41, hvorefter per-
sonoplysninger, der er indhentet eller videregivet efter
konventionen, kun méa anvendes til det formal, hvortil
de er indhentet eller videregivet. Samtidig fremgar det
af artikel 42, at de myndigheder, der modtager oplys-
ningerne, skal sikre, at disse behandles fortroligt i
overensstemmelse med loven i den pageldende stat.
Der henvises til betaenkmngens afsnit 3.7.1.3. og
3.7.2.2.

3.5.2.2. Geeldende ret.

Danske myndigheders udveksling af oplysninger.
med andre myndigheder samt med private er generelt

reguleret af forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. de- -

cember 1985), offentlighedsloven (lov-nr. 572 af 19.
december 1985) og persondataloven (lov nr. 429 af
31. maj 2000). P4 det sociale omrédé suppleres disse
regelsat af regler i lov om social service og lov om
retssikkérhed og administration pa det sociale omra-
de, og for domstolenes vedkommende findes serreg-
ler-herom i retsplejeloven.

Forvaltningslovens § 27 indeholder regler om tavs-
“hedspligt. Selvom loven som udgangspunkt kun gael-
der for behandling af sager, hvori der er eller vil blive
truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed, finder
reglerne om tavshedspligt og videregivelse af oplys-
ninger i lovens §§ 27-32 anvendelse ved al virksom-
hed, der udeves af den offentlige forvaltning. Efter lo-
vens § 27, stk. 1, haralle, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, tavshedspligt, jf. straffelovens
§ 152 og §§ 152 ¢ - 152 f. Der henvises til betaenknin-
gens afsnit 3.6.2.5.1. :

Offentlige myndigheder har ikke ubegraenset mu-
lighed. for at udveksle oplysninger med hinanden.
Forvaltningslovens § 28 indeholder séaledes en reekke
begransninger i adgangen til at udlevere oplysninger

til andre myndigheder. Efter bestemmelsen ma oplys-

ninger om. enkeltpersoners rent private forhold som
udgangspunkt ikke videregives til andre forvaltnings-
myndigheder. Oplysninger kan dog videregives i vis-
se situationer, jf. § 28, stk. 2, nr. 1-4, f.eks. hvis den,

som oplysningen vedrerer, har givet samtykke, eller

- videregivelsen sker til varetagelse af private eller of-
fentlige interesser, der klart overstiger -hensynet til de

~ interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder -

hensynet til'den, som oplysningen angér. Herudover
kan almindelige fortrolige oplysninger efter § 28,
stk. 3, videregives, hvis betingelserne i § 28, stk. 2, er

opfyldt, eller ndr det mé antages, at oplysningen vil
vere af vesentlig betydning for den modtagende
myndigheds virksomhed eller for en afgerelse, som
den pagaldende myndighed skal treeffe. § 28 omfatter
ikke videregivelse af oplysninger til private. Dette er
reguleret af offentlighedslovens og forvaltningslo-
vens regler om aktindsigt. ‘
Forvaltningslovens § 28 regulerer ikke videregivel-
se af oplysninger til udenlandske myndigheder. Dan-
ske myndlgheders v1dereg1velse af oplysninger til
udenlandske myndigheder m.v. beror derfor som ud-
gangspunkt pa en fortolkning af straffelovens bestem-
melser om tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27.
Ifelge John Vogter, Forvaltningsretten med kommen-
tarer, 3. udg., 1999, s. 534-536, er det i administrativ
praksis almlndehgt antaget, at regeringen har en vis
muhghed for at indg# overenskomst med fremmede
stater, derbl.a. indebzrer, at danske myndigheder bli-
ver forpligtede til at videregive oplysninger til uden-
landske myndigheder. Det aritages desuden, at danske
myndlgheder i et vist omfang — f.eks. som et led i et
mere uformelt samarbejde — er berettiget til at videre- -
give oplysninger til brug for andre staters myndighe-

“der. Berettigelsen til en sddan videregivelse af oplys-
ninger beskrives saledes: I vurderingen heraf ma for--

mentlig navnhg indga formalet med videregivelsen,
herunder om videregivelsen er af betydning for, at den
danske myndighed kan varetage sine forvaltningsop-
gaver, eller til varetagelse af danske interesser i ovrigt,
og forholdene i modtagerstaten, herunder hvordan de
fortrolige oplysninger i praksis mé antages at blive an-
vendt i den pagaldende stat. Der mé ogsa lagges vaegt
pa, hvilken karaktér den pigaldende oplysning har,
herunder risikoen for at oplysningen eventuelt mis-
bruges. Ved vurderingen af, om fortrolige oplyshinger
kan'videregives til udenlandske myndigheder, vil der
endvidere kunne seges en vis vejledning i forvalt-
ningslovens § 28. I det omfang, en oplysning ikke ef-
ter disse regler kan videregives til en tilsvarende
dansk forvaltningsmyndighed uden samtykke, ber
den nappe heller i almindelighed videregives til en
udenlandsk myndighed ...”.

Der henvises til betenkningens afsnit 3.6.2.5.2.

I ansegningssager ma myndigheden efter forvait-
ningslovens § 29 ikke indhente oplysninger om anse- .
gerens rent private forhold fra andre dele af forvalt-
ningen eller fra en anden myndighed. Der gelder dog
visse undtagelser herfra. Bestemmelsen omfatter ikke
indhentning af oplysninger fra private eller fra dom-
stolene, ligesom den heller ikke omfatter indhentelse
af oplysninger fra udenlandske myndigheder: Ved

" indhentelse af oplysninger fra andre end forvaltnings-
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myndigheder i Danmark, ber de hensyn til ansegeren,
der ligger bag § 29, dog iagttages. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.6.2.5.3.

Lov om retssikkerhed og administration pé det so-

ciale omrdde indeholder sarlige regler om indhentel-
se og videregivelse af oplysninger i sociale sager ved-
rerende bern. Disse regler gar forud for reglerne i for-
valtningsloven. Lov om social service indeholder sup-
plerende regler pd omradet. Kommunerne har -en
tveerkommunal underretningspligt efter lov om social
service § 33 a, hvorefter de er forpligtede til at under-
rette den kommune, som et barn eller en ung er flyttet
~ til, hvis der er grund til bekymring for barnets eller
den unges sundhed og trivsel. Der bestér en pligt for
institutioner, skoler og andre kommuner til efter an-

modning at give oplysnmger til en kommune, der har- .

startet en bfarnesag, jf. lov onrretssikkerhed og adml-
nistration pa det sociale omrade, jf. § 11 a. Kommu-
nen kan ligeledes bede private om-oplysninger, men

en privatperson er ikke forpligtet til at svare, jf. lovens .

§ 11 c, stk. 2. Der henvxses til beteenkningens afsnit
3.6.2.5:4.

Domstolenes videregivelse af oplysninger er regu--

leret af retsplejelovens regler om derlukning, adgang
til retsmeder og aktindsigt. Efterlovens § 29, stk. 1, er
retsmeder som udgangspunkt offentlige, saledes at-of-
fentligheden har adgang til at overvare retsmeder.

Hyvis behandlingen af en sag vil udsette nogen for en.
unedvendig kreenkelse, eller hvis det er af serlig be-

tydning for parterne at undga offentlighed om sagen,
kan et retsmede dog afholdes fqr lukkede dere.

Bestemte sagstyper behandles altid for lukkede de-
re. Det drejer sig bl.a. om sager om &gteskab, forel-
dremyndighed, faderskab og provelse af beslutning
om adoption uden samtykke, jf. lovens §§ 453, 456 m
og4l5g.

Efter lovéns § 41 b kan enhver forlange at fi udle-
veret kopi af domme og kendelser. Dette geelder dog
bl.a. ikke i folgende situationer:-

— Sager om axgteskab, forzldremyndighed, fader-
skab, veergemél, prravelse “4f beslutning om adopti-
on samt tvangsfuldbyrdelse af afgerelser om forel-
dremyndighed og samvar.

— Straffesager, der er endehgt afsluttet for mere end 1
ar siden.

- Forklarlngef afgivet i lukkede retsmeder eller om-
fattet af referatforbud. '

- Dommen eller kendelsen indeholder oplysninger
om enkeltpersoners rent private forhold, og offent-
lighedens interesse i at fa indsigt i retssagen findes
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at burde- vige for veasentlige hensyn til de pagel-

dende, der ikke kan varetages ved anonymisering.

Herudover kan den, der har en individuel, vaesentlig
interesse i et konkret retsspergsmal, forlange at blive
gjort bekendt med dokumenter, der vedrerer en bor-
gerlig sag eller en straffesag, herunder indfersler i -
retsbegerne, i det omfang dokumenterne har betyd-
ning for-vurderingen' af det-pégaeldende- retssporgs-
mal, jf. retsplejelovens § 41-d. Retten til aktindsigt ef- -

“ter denne bestemmelse kan bl.a. begrenses i det om-

fang, dokumentet indeholder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, og ansegerens interes- .
se i at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter
til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for ve-

-sentlige hensyn til de pagaldende, der ikke kan vare-

tages ved anonymisering.

Efter § 41 g kan retten give - aktmd51gt i'et videre
omfang, medmindre andet folger af regler om tavs-
hedspligt m.v. Retten kan i den forbindelse bestemme, ‘
at en person uden for domstolene og den offentlige
forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige
oplysninger, som retten videregiver til den pagalden-
de uden at veere forpligtet hertil.

Efter ordlyden af ovennavnte bestemmelser er det

som udgangspunkt uden betydning, om anmodningen - 4

om oplysningerne kommer fra en udenlandsk myn-
dighed eller fra en person bosat i udlandet.

- Der henvises 1 evrigt til betenkningens afsnit
3.6.2.5.5.

Persondataloven geelder efter § 1 bl.a. for myndig-
heders behandling — herunder videregivelse — af per-
sonoplystiinger, som helt eller delvist foretages ved
hjelp af elektronisk databehandling, samt ikke-elek- -
tronlsk behandling af personoplysninger, der er eller
vil blive indeholdt i et register, Persondataloven regu-
lerer nogle af de samme omrader som f.eks. forvalt-
ningsloven. Persondataloven galder generelt ogsa for
videregivelse af oplysninger til udlandet.

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-fortrolige op-
lysninger og almindeligt fortrolige oplysninger — det
vil sige alle andre oplysninger end oplysninger om
rent private forhold, jf. forvaltningslovens § 27 — vi-
deregives i visse situationer. Videregivelse af oplys-
ninger om enkeltpersoners rent private forhold er re-
guleret i persondatalovéns §§ 7 og 8. -

" Lovens § 27 indeholder nogle szrregler for bl.a: vi-
deregivelse af oplysninger til tredjelande; hvilket ifol-
ge § 3, nr. 9, som udgangspunkt omfatter alle stater,
der ikke er medlemmer- af EU. Der ma efter §27,
stk. 1, kun videregives oplysningei til et tredjeland,
hvis denne stat sikrer et tilstraekkeligt beskyttelsesm-

Fremsatte Iovforslag (undt finans- og tilleegsbev. lovforslag)



4514

- F. t. . om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

veau mod misbrug af de modtagne oplysninger. Uan-

set dette kan der efter § 27, stk. 3, bl.a. videregives op-

lysninger til tredjeland i folgende situationer: - .

— Den person, som oplysningerne vedrerer, har givet
samtykke til videregivelsen. ‘

— Videregivelsen er nadvendig for at beskytte den re-
gistreredes vitale interesser.

— Videregivelsen er ngdvendig eller folger af lov eller
bestemmelser fastsat ved lov for at beskytte en vig-
tig samfundsmaessig interesse eller for, at et rets-
krav kan fastlegges, gores geldende eller forsva-

. res.

. — Videregivelsen er nadvendig af hensyn til forebyg-

gelse, eﬁerforskmng og forfelgning af strafbare for-

hold. ’

Der henvises 1il betmnkmngens 3.6.2.5.6.

3.5.2.3. Udvalgets overvejelser om wderegzvelse af
oplysninger '

Udvalget har anbefalet, at anmodnmger fra en
udenlandsk myndighed om en rapport om barnets si-

tuation efter konventionens artikel 32 besvares af bar- -

_nets eller den unges bopzlskommune. Dette skyldes,
at barnets eller den unges bopzlskommune er den of-

- fentlige 1nstans, der er twmttest pa barnet, ligesom det er
de sociale myndigheder i kommunen, der skal vurde- E

re, om der er behov for at iveerksatte beskyttelsesfor-
anstaltninger over for barnet, f.eks. i form af tvangs-
massigt indgreb eller hjzlpeforanstaltninger efter den
- sociale lovgivning. '
Samme overvejelser gor sig gaeldende for besvarel-
se af anmodninger om oplysninger om et barn fra en

udenlandsk myndighed, forinden denne treffer en be- -

_skyttelsesforanstaltning, jf. artikel 34. Her vil barnet
typisk ikke leengere have sedvanligt opholdssted- i
- Danmark, men i den anmodende stat. Hvis barnet ikke

* lengere bor i Danmark, ber anmodningen besvares af. -

- den kommune, som var barnéts bopals- eller handle-
- kommune umiddelbart inden flytningen til udlandet.
Udferdigelse af en rapport om et barh eller videre-
givelse af oplysmnger om et barn kan indebere, at
kommunen mé overveje at indhente oplysninger om
-barnet fra institutioner, skoler, lager, hospitaler, stats-
amter m.v., da det ikke er sikkert, at kommunen i for-
vejen er i besiddelse af alle relevante oplyshinger om
det pageeldende barn. Endvidere kan anmodningen
fore til, at kommunen ber overveje, om det er nedven-
digt at traeffe beskytte]sesforanstaltmnger for barnet.

Selv: om konventionen ved inkorporering gores til’

en del af dansk ret, har artikel 32 og 34 ikke et mate-
rielt indhold, der'forpligter'danske myndigheder til at
videregive oplysninger til udenlandske myndigheder i

et videre omfang, end hvad der allerede gaeld;:r efter
dansk ret. ‘

Udvalget finder dog, at danske myndigheder som
led i en loyal opfyldelse af konventionen ber medvir-
ke til, at der — s& vidt det er muligt efter dansk ret — vi-
deregives oplysninger til myndigheder i kontraheren-
de stater, der anmoder herom efter artikel 32 og 34.
Udvalgeét har i den forbindelse peget pé, at hvis en
dansk myndighed ikke ville kunne videregive de om-~
handlede oplysninger til en anden dansk myndighed,
ber oplysningerne heller ikke videregives til den
udenlandske myndighed.

Pa samme méde anbefaler udvalget, at kommuner-
ne, hvis der opstar behov for at indhente oplysninger
om et barn i udlandet, jf. artikel 32 og 34, ber iagttage
hensynene bag reglerne i forvaltningslovens § 29 og
lov om retssikkerhed og administration.

For sé vidt angar den underretningspligt, der folger
af artikel 36, finder udvalget ikke grundlag for-at for-
sla supplerende lovgivning. Dette skyldes, at under-
retningspligten ved inkorporering afledes direkte af '
konventionen og derfor pahviler alle myndigheder,
der har truffet eller overvejer at treffe beskyttende
foranstaltninger vedrerende et barn, som er i alvorlig
fare, og som opholder sig i en anden kontraherende
stat. Myndighederne kan kontakte centralmyndighe-
den for at fa hjzelp til at videreformidle underretningen
til denrelevante udenlandske myndighed. ’

Det er udvalgets opfattelse, at adgangen til at besva-
re-henvendelser fra kontraherende stater bar regule-
res. Udvalget forestéar derfor, at der i lov om social ser-
vice indseettes en bestemmelse, der giver socialmini-

‘steren hjemmel til at fastsette regler om kommuner-

nes besvarelse af henvendelser efter artikel 32 og 34.
Herudover finder udvalget ikke, at der er behov for at
udarbejde lovregler om granseoverskridende videre-
givelse af oplysninger i sager, der er omfattet af kon-

. Ventlonen

Der henvises til betaenknmgens afsmt 3.6.3: 4 t11
3.6.3.6.

'3.5.24. Ministeriet for Famzlle- og F orbrugeranlzg-_

genders overvejelser

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranhggender
kan t1lslutte sig udvalgets anbefalinger og forslag. Der
henvises til lovforslagets §§ 9-10 samt bemaerknin-

* gerne hertil.

Det foreslas herudover, at der i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade fastsettes
regler om behandling af klager over afgerelser, som

" treeffes af kommunen direkte i henhold til bestemmel-
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.ser i konventionen. Klager over afgerelser efter lov,

om social service behandles efter de almindelige reg-

ler om behandling af klager i lov om social service og
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omréde. Den sociale lovgivning indeholder ikke reg- -

ler om behandling af klager over afgerelser truffet ef-

ter reglerne i konventionen. Dér er sdledes behov for .

at praecisere, at de sociale naevn og Ankestyrelsen kan
tage stilling til spergsmal om anvendelse af konventi-
onens bestemmelser, nar der bliver klaget over kom-
‘munens afgerelse i henhold til konventionen. Dette
geelder bade, nar der klages specifikt over afgerelser
truffet i henhold til konventionen, og nér der opstar
spargsmal om fortolkning af konventionen i forbin-
delse med behandlingen af en klage over en afgerelse
i henhold til lov om social service. Samtidigt foreslas
det, at personer og myndigheder med en retlig interes-
se i sagen far klageadgang. Der henvises til lovforsla-
gets § 11 og bemerkningerne hertil.

3.5.3. Internationale anbringelser af born

Konventionens artikel 33 fastsetter en szrlig pro-
cedure, der skal anvendes, hvis en stat, der har kom-
petence i anbringelsessporgsmélet, patenker at an-
bringe et barn hos en plejefamilie eller lignende, og
denne anbringelse skal iverksattes i en anden kontra-
herende stat: Forinden afgerelse om anbringelse traef-
fes, skal myndigheden forelzgge sagen for myndighe-
derne i den pégaeldende stat. Forelaeggelsen skal inde-
holde en-rapport om barnet med en begrundelse for
den patenkte anbringelse.

Denne procedure giver modtagerstatens myndlghe-
der mulighed for at vurdere afgerelsens hensigtsmaes-
sighed. Hvis modtagerstatens myndigheder er indfor-
stdet med anbringelsen, far de mulighed for pé for-
hénd at arrangere barnets ophold, herunder spergsmal
om opholdstilladelse. Proceduren giver ogséd myndig-

hederne mulighed for pa forhind at aftale fordelingen -
af de udgifter, der er forbundet med anbringelsen.. -

Konventionen er sdledes ikke til hinder for, at myn-
dighederne i den stat, hvor anbringelsen skal gennem-
fores, betinger samtykke til anbringelsen af, at myn-
dighederne i den stat, hvor barnet har s&dvanligt op-
holdssted, helt eller delv1st afholder udgifterne ved
anbringelsen.

Hyvis denne hermgsprocedure 1kke er fulgt, kan
myndighederne i den stat, hvor anbringelsen skal
foregé, nagte at anerkende afgerelsen om anbringelse
af barnet, jf. artikel 23, stk. 2, litra f, der er beskrevet
i betaenkningens afsnit 3.5.1.1.

Denne procedure vil ogsé finde anvendelse ved en

eventuel anbringelse af danske bern i en anden kontra- -

herende stat, men dansk ret giver i dag ikke mulighed
herfor.

Om- artikel 33 henvises t11 betaenkmngens afsnit
3.6.1.7.

Udvalget har anbefalet, at det er kommunerne, der
ber tage stilling til anmodninger fra udlandet om an-
bringelse af bern i Danmark, da det er kommunerne,
der tager stilling til godkendelse af plejefamilier. Ud-
valget foreslar derfor, at der i lov om social service
indsaettes hjemmel for socialministeren til at fastsette
regler om gennemferelsen af udenlandske plejean-
bringelser i Danmark. Ved barnets ankomst til Dan- .
mark overtager bopaelskommuhen ansvaret for barnet,
og det ber derfor vaere kommunen, der tager stilling til
fastséettelse af eventuelle vilkar for anbringelsen og
spergsmél om afholdelse af udgifterne ved plejean-
bringelsen. Endelig bemarkes, at der ber etableres en
procedure for foreleeggelse af sagen for Udlendinge-

styrelsen for at skabe grundlag for barnets ophold i

Danmark. Dér er efter udvalgets opfattelse ikke behov
for at lovgive herom. Der henvises. til beteenkningens
afsnit 3.6.3.7.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er

" enigt med udvalget i, at det ber veere kommunerne,

der behandler anmodninger fra udlandet om anbrin-
gelse af bern i Danmark. -

I tilknytning hertil foresldr ministeriet, at socialmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om kommu-

"nernes .adgang til at opkreeve betaling for foranstali-

ninger, der er truffet med henvisning til konventionen.

Der henvises til lovforslagets.§§ 9-10, samt be-
merkningerne hertil.

Samtidig foresldr ministeriet, at den-af udvalget
foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets
§ 2 udvides til ogsé at omfatte hjemmel til at overlade
det til eksempelvis Socialministeriet eller en anden re-
levant myndighed at varetage de overordnede opgaver

_iforbindelse med behandling af anmodninger om an-

bringelse af udenlandske bern her i landet, herunder
indgdelse af aftaler med udenlandske myndigheder
om daekning af udgifter ved sadanne anbringelser. Der
henvises pkt. 3.5.1.5.. ..

' 3.5.4. Samarbejde om gennemforelse-eller fastswtz;el-

se af beskyttelsesforanstalininger, iscer samveer
Artikel 35 indeholder regler om samarbejde om
gennemforelse eller fastsecttelse af beskyttelsesforan-
staltninger. Bestemmelsen navner seerligt bistand til
at sikre en effektiv gennemforelse af samveer o.lign.

Bestemmelsen mé anses som en generel hensigtser-
kleering om, at danske myndigheder, herunder central-
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myndigheden, skal bistd med at gennemfore sddanne
foranstaltninger i Danmark. Bestemmelsen indehol-
der ikke forpligtelser, udover hvad der allerede folger
af konventionens regler om anerkendelse og fuldbyr-
delse af foranstaltninger. Der henvises til beteenknin-
gens afsnit 3.6.1.8. 0g3 6.3.10.

Artikel 35, stk. 2, giver en samvaersforaeldel ien
konventionsstat mulighed for at anmode sin stats
“myndigheder om at udtale sig om sin egnethed til at
have samver med barnet, nir en afgerelse skal treeffes
i en anden konventionsstat, normalt barnets seedvanli-
ge opholdsstat. Bestemmelsen palegger ikke myndig-
hederne at besvare sddanne anmodninger. Der henvi-
ses til beteenkningens afsnit 3.6.3.10.

Udvalget anbefaler, at danske myndigheder sa vidt
muligt besvarer anmodninger efter artikel 35, stk. 2.
Udvalget foresldr, at sddanne anmodninger besvares
af den pagezldende foralders bopelskommune, og at
der i lov om social service indsettes en bestemmelse,
der giver socialministeren mulighed for at fastsette
naermere regler herom. Hvis kommunen eller andre
myndigheder allerede er i besiddelse af oplysninger
om samversforelderen, vil en udtalelse, der bygger
p& en sammenfatning af allerede eksisterende oplys-
ninger, normalt kunne udarbejdes uden videre. I nogle
situationet vil myndighederne imidlertid ikke have
det forngdne kendskab- til samversforelderen til at
kunne afgive en udtalelse om denne. Udvalget finder
ikke grundlag for at paleegge kommunerne at foretage
de undersogelser, der er nedvendige for at afgive en
- sadan udtalelse. I disse situationer ber kommunen i
stedet f.eks. vare samvarsforelderen behjelpelig
med at med at finde en autoriseret psykolog, der for
den pagaeldendes regning kan foretage undersogelsen.

I relation til sadanne udtalelser bemasrkes det, at ef-
ter artikel 54 skal meddelelser til en anden stat udfeer-
diges p4 dansk og ledsages af en oversattelse til mod-
tagerlandets originalsprog, jf. betenkningens afsnit
3.7.1.7. Udvalget finder imidlertid ikke, at det er rime-
ligt, at danske myndigheder skal afholde udgifter til
oversattelse i disse situationer, jf. beteenkningens af-
snit 3.6.3.10. Udvalget finder siledes, at den pagel-
dende danske myndighed kan overlade det til parten
selv at serge for oversattelserne. Dette er dog ikke til
hinder for, at den pageldende myndighed i lyset af
samarbejdsbestemmelserne efter en konkret vurde-
ring kan afliolde rimelige oversattelsesudgifter.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets forslag om at kommunerne
skal behandle anmodninger fra en samvarsforelder
om at afgive en udtalelse om den pagaldendes foral-
ders egnethed til at have samveer om barnet. Ministe-

riet er endvidere enigt i, at det ikke ber palzgges kom-
munerne at foretage ekstra undersggelser til brug for
afgivelse af sddanne udtalelser.

Der -henvises til lovforslaget §§ 9-10, samt - be- -
merkningerne hertil.

3.6. Konventionens almindelige og afsluttende be-

stemmelser

Konventionens kapitel VI indeholder en rekke be-
stemmelser af administrativ karakter, og kapitel VII
indeholder de afs}utteride bestemmelser, szrligt reg-
lerne om proceduren for staternes tilslutning til. kon-
ventionen, mulighed for forbehold og konventionens
ikrafttraeden.

3.6.1. Generelle bestemmelser om ikrafitreeden, over-
scettelse m.v.

Konventionen er aben for undertegnelse for de sta-
ter, der var medlemmer af Haagerkonferencen om In-
ternational Privatret pa tidspunktet for dens 18. sam-
ling, jf. artikel 57. Andre stater kan dog tiltreede kon-
ventionen efter dens ikraftirasden, men en sadan til-
trazdelse far dog alene virkning i forholdet mellem den
stat, der tiltreeder konventionen, og de stater, der alle-
rede har tiltradt konventionen, i det omfang disse sta-
ter ikke geor indsigelse herimod. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.7.1.8.

- Konventionen tradte i kraft den 1. januar 2002. Her-
efter kan de stater, der som Danmark var medlem af
Haagerkonferencen om International Privatret p tids- -
punktet for dens 18. samling, tilslutte sig konventio-
nen. For disse stater trazder konventionen efter artikel
61, stk. 2, i kraft den forste dag i den maned, der folger
efter udleb af en periode pa tre maneder efter depone-

-ringen af tilslutningsinstrumentet.

Konventionen er i dag gaezldende mellem Australi-
en, Den Tjekkiske Republik, Ecuador, Estland, Let-
land, Litauen, Marokko, Monaco, Slovakiet og Slove-
nien. Derudover har Schweiz og Cypern-samt alle de
ovrige EU-medlemsstater — herunder Danmark — un-
dertegnet, men ikke ratificeret konventionen.

Efter artikel 53, stk. 1, finder konventionen kun an-
vendelse pa foranstaltninger, der er truffet i en stat, ef-
ter at konventionen er tradt i kraft i forhold til den pa-
gzldende stat. Dette udbygges i stk. 2, der bestemmer,
at konventionen kun finder anvendelse pa anerkendel-
se og fuldbyrdelse af foranstaltninger, der er truffet,
efter at den er tradt i kraft bade i den stat, hvor foran-
staltningen er truffet, og i den stat, hvor foranstaltnin-
gen seges anerkendt og fuldbyrdet. Spergsmal om an-
erkendelse og fuldbyrdelse m.v. af afgerelser truffet
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- for konventionens ikrafttreeden er séledes ikke regule-
ret af konventionen, men overladt til national ret.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om

samv&r og forzeldremyndighed truffet for ikrafttre-

delsen af Haagerbarnebeskyttelseskonventionen i for-

hold til de lande, der er involveret i den pagzldende
sag, er i dansk ret reguleret af bernebortforelsesloven,
- Den Nordiske Domslov og lov om udlevering til et an-
det nordisk land i anledning af visse beslutninger om
forsorg eller-behandling. Der henvises til betaankmn-
‘gens afsnit 3.5.2.1.2.

‘Konventionen 1ndeholder- ikke overgangsbestem-
‘melser i relation til lovvalgsreglerne i kapitel III. Som
det fremgar af beteenkningens afsnit 3.7.1.6. vil lov-
valgsreglen i artikel 15 (om den lov, der finder anven-
delse pa afgorelser om beskyttelsesforanstalt_nihger)
naturlig folge overgangsreglen i artikel 53, stk. L.
Samme klare losning gives imidlertid ikke i relation
til lovvalgsteglerne om forzldreansvar efter loven
(artikel 16-18). Konventionen tager séledes ikke stil-
ling til, om et foraldreansvar, der efter national ret er
etableret inden konventionens ikrafttreeden, fortseet-
ter; selvom anvendelse af artikel 16, stk. 1, pa ikraft-
treedelsestidspunktet vil medfore @ndret placering af
foreeldreansvaret. Ifelge den forklarende rapport til
konventionen mé denne situation lgses efter nationale
regler. Der henvises til betenkningens afsnit 3.7.2.5.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at foresl, at
der indferes regler herom i dansk ret. Udvalget har
herved lagt vesgt pa, at sager, der méatte falde uden for
konventionen pé.grund af overgangsbestemmelsen, i
de fleste tilfzelde vil blive opfanget af andre konventi-
oner, iser Europarddskonventionen af 1980 og Ha-
agerkonventionen af 1980 eller vil blive anerkendt pa
ulovbestemt grundlag. Der henvises til beta:nkmn—
gens afsnit 3.7.2.5.

Efter artikel 54 skal meddelelser, der sendes til cen-
tralmyndigheden eller til en anden myndighed i en
kontraherende -stat, vaere affattet p4 det originale
sprog i afsenderstaten og ledsages af en oversattelse
til det officielle sprog eller et af de officielle sprog i
modtagerstaten. Hvis dette ikke er muligt, skal med-
delelsen ledsages af en overszttelse til fransk eller en-
gelsk. Efter artikel 43 er alle dokumenter, der frer-
sendes eller udstedes efter konventionen, fritaget for

legalisering eller lignende. Udvalget har ikke fundet -

behov for at indfere gennemforelsesbestemmelser i
relation til disse bestemmelser.

Konventionen leegger op til, at der i vidt omfang er
direkte kontakt mellem de kompetente myndigheder i
de kontraherende stater udenom centralmyndigheder-

ne. Efter artikel 34, stk. 2, kan staterne dog bestemme,
at anmodninger om .oplysninger om et barn og andre

“involverede efter artikel 34 skal sendes til den pagel-

dende stats myndigheder gennem dens centralmyn-
dighed. Samtidig kan staterne efter artikel 44 udpege
de myndigheder, hvortil anmodninger om overfersel
af kompetence (artikel 8-9) og om anbringelse af barn

ienanden stat (artikel 33) skal rettes. Udvalget har an- -
‘befalet, at Danmark ved ratifikationen afgiver erklee-

ring o, at sidanne henvendelser skal rettes til cen-
tralmyndigheden. Der henvises til betaenkmngens af-
snit 3.6.3.8. -

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets ovenngvnite vurderinger og
forslag. I relation til overgangsreglerne er ministeriet

" séledes enigt i, at foranstaltniﬁger, der ikke er omfattet

af konventionen, ofte vil veere omfattet af konventio-
ner, som Danmark allerede har indgéet, eller vil blive
anerkendt pa ulovbestemt grundlag, jf. pkt. 3.3.2.

Ministeriet er ligeledes enigt med udvalget i, at der
sandsynligvis ikke vil fremkomme mange henvendel- .
ser efter artikel 8, 9, 33 og 34, og at det derfor.er mest
hensigtsmassigt, at sadanne henvendelser sendes til
dendanske centralmyndighed, der kan videresende
henvendelsen til rette myndighed. P4 den made fir
centralmyndigheden mulighed for at vejlede myndig-
heden om konventionens betydning for den pagal-
dende henvendelse. Ved ratifikationen vil der blive
afgivet en erklzring om, at henvendelser efter artikel
8,9, 33 og 34 skal rettes til centralmyndigheden, En
sddan erklaring vil senere kunne &ndres, hvis denne
fremgangsmade viser sig at vaere uhensigtsmesig.

3.6.2. Forholdet til eksisterende konventioner m.v.
Som naevnt i pkt. 3.4.3. har Danmark tilsluttet sig
folgende konventioner inden for konventionens an-
vendelsesomrade: Den Nordiske Zgteskabskonventi-
on, Den Nordiske Domskonvention, Europaradskon-
ventionen af 1980 samt Haagerkonventionen af 1980.

Efter-artikel ‘50 har Haagerkonventionen af 1980
forrang frem for Haagerbernebeskyttelseskonventio-

"nen, og efter artikel 52 pavirker konventionen ikke in-

ternationale aftaler, som staterne har indgéet inden
Haagerbernebeskyttelseskonventionen, medmindre
landene afgiver erklering herom. Disse konventioner
er derfor ikke til hinder for Danmarks deltagelse i
Haagerbernebeskyttelseskonventionen, og denne del-
tagelse vil heller ikke berere anvendelsen af dlsse
konventioner i dansk ret. :

Desuden har Danmark, Finland, Norge og Sverige
hver iser gennemfort ensartet lovgivning om udleve-
ring pa grundlag af beslutninger om forsorg eller be-
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handling. For Danmarks vedkommende er dette gen- -

nemfort ved lov nr. 498 af 23. december 1970 om ud-
levering til et andet nordisk land i anledning af visse
beslutninger om forsorg eller behandling. Denne lov
falder ind under begrebet “ensartet regional lovgiv-
ning” i artikel 52, stk. 4, og den pavirkes derfor ikke
af konventionen.

Der henvises til beteenkningens afsnit 3.7.2.4.

3.6.3. Attest om foreeldremyndighed og veergemdl

Efter artikel 40 kan myndighederne i den stat, hvor
barnet har sit sdvanlige opholdssted, eller i den kon-
traherende stat, hvor en beskyttelsesforanstaltning er
truffet, efter anmodning fra en person, der har foral-
.dreansvaret over barnet, eller som er betroet beskyt-
telsen af barnets person eller formue, udstede en at-
test, der angiver, i hvilken egenskab den pageldende
har ret til at handle, og hvilke befajelser der er tillagt
den pagaeldende Der henvises til betaankmngens af-
snit 3.7.1.2. og 3.7.2.1.

Dansk ret indeholder ikke regler 4om‘ udstedelse af
attester som omhandlet i artikel 40, der beskriver, i
hvilken egenskab en indehaver af forzldremyndighed
eller vaergemal har ret til at handle, og hvilke befgjel-

- ser der er tillagt den pageldende. Statsamterne og Fa-
miliestyrelsen udsteder “dog efter anmodnmg erklz-
ringer herom.

Udvalget har overvejet, om der ber mdﬂares regler
om udstedelse af sddanne attester. Konventionen dre-
- jer sig bl.a. om udevelse af foreldremyndighed eller
vaergemal efter dansk ret i andre konventionsstater. I
sadanne tilfzelde vil det efter udvalgets opfaitelse vaere
hensigtsmessigt, at foreldremyndighedsindehaveren
eller veergen kan fremlegge en attest om den pégel-
dendes rettigheder og befojelser. En sadan attest vil
navnlig veere relevant, ndr foreldremyndigheden eller
veergemalet folger af loven, og der saledes ikke fore-
ligger en afgerelse, der godtger, at den pageldende
har foreldremyndigheden eller vergemalet. Derimod
Synes der ikke at veere behov for sidanne attester i re-
lation til anerkendelse og fuldbyrdelse af f.eks. foral-
- dremyndighed, vergemal eller samver, da det i sa-
danne sager vil veere nedvendigt at fremlaegge de re-
levante danske afg;arelser
Udvalget foreslar at danske myndigheder udsteder
sadanne attester, og at det-overlades til Justitsministe-
ren og Ministeren for Familie- og Forbrugeranliggen-
der at fastsztte neermere regler om udstedelse af atte-
ster indenfor henholdsvis vaergemaélslovgivningen og
lov om foreldremyndighed og samveer. ,
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets overvejelser og forslag. Der
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henvises til lovforslagets § 7, nr. 4, og § 8 samt be-
merkningerne hertil.

3. 6 4. Forbehold

Efter artikel 60, jf. artikel 54 og 55, har staterne mu-
lighed for ved ratifikationen at tage folgende forbe-
hold:

— Staterne kan modsatte sig at modtage henvendelser

paenten fransk eller engelsk, jf. artikel 54, stk. 2. D.
— Staterne kan efter artikel 55 forbeholde sine myn-

_digheder kompetence til at traeffe foranstaltninger
til beskyttelse af et barns formue, der befinder sig
pé dansk omréde samt forbeholde sig ret til ikke at
anerkende et foreldreansvar eller en foranstaltning,
der er uforenelig med en foranstaltninig, der er truf-
fet af statens myndigheder vedrerende den pageel-
dendes formue. Der henvises til beteenkningens af-
snit 3.7.1.9.

Udvalget finder, at ressourcemessige hensyn hos
centralmyndigheden og andre danske myndigheder
taler for at tage forbehold for at modtage henvendelser
pé eller oversettelser til fransk. Et tilsvarende forbe-
hold er taget ved tiltreedelsen af Haagerkonventionen
af 1980. Der henvises til betenkningens -afsnit -
3.7.2.3.2.

Desuden finder udvalget, at der ikke er behov for at
udnytte muligheden for at tage forbehold for danske
myndigheders kompetence i sager om barnets formue,

- jf-artikel 55. Der henvises til afsnit 3.7.2.3.3.

Efter artikel 59 kan en stat med flere territoriale en-
heder bestemme, hvorvidt konventionen skal finde
anvendelse pa alle dens territoriale enheder eller kun
pé en eller flere af disse. :

Udvalget anbefaler, at Danmark ved ratifikationen
tager forbehold for konventionens anvendelse for
Gronland og Fareerne. Dette skyldes, at den gren- .
landske og fiereske lovgivning indenfor konventio-
nens anvendelsesomrade pd mange punkter er forskel-
lig fra den danske lovgivning. Der henvises til be-
teenkningens afsnit 3.7.2.3.1.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets overvejelser og forslag. Der
henvises til lovforslagets § 16 om lovens territoriale
gyldighed samt bemarkningerne hertil. For sa vidt an-
gér forbeholdet vedrerende sprog bemerkes, at” da
forbeholdet skal meddeles samtidigt med ratifikatio-
nen, bliver det en del af konventionen, og det skal der-
for ikke reguleres i gennemforelsesloven. -

4. Ovrige omrader
1 dette pkt. gennemgés en reekke lovendringer, der
foreslds gennemfort i lyset af forslaget om at inkorpo-
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ret.

4.1. International og stedlig kompetence i sager om
Jforceldremyndighed, separation og skilsmisse -

Udvalget har foreslaet en @ndring af retsplejelo-
vens regler om international kompetence i foraeldre-
myndighedssager, jf. beteenkningens afsnit 3.3.3.8.1.
og udvalgets lovudkast og bemarkninger i beteenk-
ningens kapitel 7. Dette skyldes, at gennemferelsen af
Haagerbernebeskyttelseskonventionen i dansk ret vil
. indebezere, at danske myndigheders internationale

kompetence i sager om foreldremyndighéd vedreren-

de bern, der har seedvanligt opholdssted (“habitual re-
sidence™) i en stat, der har tiltradt konventionen, frem-
over vil veere reguleret af konventionens regler og der-
med navnlig vil vaere baseret pd barnets sdvanlige
opholdssted. Safremt retsplejelovens regler om inter-
national kompetence - i forzldremyndighedssager,
hvor tilknytningsfaktoren som udgangspunkt er forzl-
. drenes bopzl (demicil), viderefores uandret, vil der
fremover galde forskellige regler herom, athaengig af
om barnet har sezdvanligt opholdssted i en konventi-

onsstat eller i en ikke-konventionsstat. Dette er efter.

udvalgets opfattelse uhensigtsmassigt, og udvalget
foresldr derfor, at retsplejelovens regler herom an-
dres, sdledes at de tager udgangspunkt i barnets bopel
—sedvanlige opholdssted — og i evrigt s& vidt muligt

bringes i overensstemmelse med konventionens kom-

_ pctenceregler

Samtidig foreslar udvalget, at retsplej elovens regler
om domstolenes stedlige kompetence i sager om for-
zldremyndighed ligeledes zndres, saledes at der ogsa
her tages udgangspunkt i barnets bopzl og ikke forzl-
drenes bopzl, Der henvises til beteenkningens afsnit

"3.3.3.8.1. :

" Som konsekvens af &ndringerne af danske myndig-
heders internationale kompétence i sager om -forzl-
dremyndighed foreslas en tilfejelse til reglerne om
etablering af falles foraldremyndighed i forbindelse

" med afgivelse af omsorgs- og ansvarserklering i for- -

bindelse med registreringen af et barns fodsel, saledes
-at der ikke kan etableres fzlles foreldremyndighed i

“forbindelse med registreringen eller anerkendelsen af
faderskabet, hvis barnet ikke har sit sezdvanlige op-
holdssted her i landet. Der henvises til betznkningens
afsnit 3.3.3.2. 0g 3.3.3.8.2. ) :
" Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets forslag. Der henvises til lov-
forslagets § 12, nr. 3-4, § 7, nr. 2, og bemeerkningerne
hertil.

rere Haagerbernebortforelseskonventionen i dansk

I tilknytning hertil foreslas statsforvaltningernes in-
ternationale kompetence i foreldremyndighedssager
lovreguleret ved, at der i lov om forzldremyndighed
og samvzer indswttes en bestemmelse, der henviser til
kompetencereglerne i retsplejeloven. Denne bestem-
melse vil ogsé regulere statsforvaltningernes interna-

" tionale kompetence i sager om samvzr m.v. Samtidig

foreslés der i lov om indgéelse og oplesning af &gte-
skab indsat en bestemmelse om statsforvaltningernes

- internationale kompetence i sager om separation .og

skilsmisse, der henviser til reglerne i retsplejelovens
§ 448 ¢ om domstolenes internationale kompetence i
disse sager. P4 denne made vil der geelde samme reg-
ler for domstolenes og statsforvaltningernes internati-
onale kompetence i sager om foreldremyndighed, se-

*paration og skilsmisse.

Disse forslag skal ogsa ses i'lyset af kommunalre-
formen, der bl.a. indebarer, at statsamterne nedleg-
ges pr. 1. januar 2007, og deres opgaver pa det fami- .
lieretlige omrade overtages af 5 nye statsforvaltnin- -
ger, jf. lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional stats-
forvaltning. Som’ felge heraf &ndres myndigheds-
strukturen pa bl.a. separations-, skilsmisse- og forael-
dremyndighedSomréadet ligeledes pr. 1. januar 2007,
jf. lov nr. 525 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om.

“forzeldremyndighed og samvaer, lov om egteskabs

indgaelse og oplesning og forskellige andre love (Ud-
mentning af kommunalreformen pa det familieretlige
omrade). Herefter skal alle sager om separation, skils- .
misse og foreldremyndighed indledes i statsforvalt-
ningerne. Forméalet med dette er bl.a. gennem tilbud
om bgrnesagkyndig - rddgivning, konfliktmaegling

‘m.v. at soge at finde mindelige losninger pa sager om.
.separation, skilsmisse og foreldremyndighed. Hvis

dette ikke lykkes, indbringer statsforvaltningen sagen
for retten. Parterne far saledes ikke langere adgang til
umiddelbart at anlegge retssag om separatlon sklls-
misse eller: foraaldremyndlghed

Endelig foreslds en raekke konsekvensaendrmger af
disse forslag og af udmentningen af kommunalrefor— '
men pé det familieretlige omréde.

Der henvises til' lovforslagets § 7, nr. 2, 3 og 5,

- §12,0g§ 140g befnaerkningerne hertil.

4.2. Samtykke til barnets udrejse af Danmark

Hvis en foreelder har eneforzldremyndighed over et
barn, kan den pageldende frit udrejse af Danmark

med barnet. Er der flles foreldremyndighed, folger

detaf § 3 i lov om foreldremyndighed og samvzer, at -
begge forzldre skal samtykke i udrejsen, hvis der er
uemghed om foraeldremyndxgheden
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Er udrejsen ulovlig, dvs. sket uden samtykke, kan .

den tilbagevaerende foralder sege barnet tilbagegivet
efter Haagerkonventionen af 1980.

. Kravet om samtykke gelder, hvis der er anlagt en
retssag om forzldremyndighed eller taget initiativ
hertil, f.eks. ved at ansege om fri proces, eller hvis det
p4 anden méde konstateres, at forzldrene er uenige
-om forzldremyndigheden. Der skal ikke meget til at
statuere denne uenighed. Den omstendighed, at bar-

‘net fjernes fra sit seedvanlige opholdssted eller lignen-

de, kan i»sig selv veere indikation pa uenighed.

'§ 3 blev indfert i forbindelse med implementerin-
gen af Haagerkonventionen af 1980-ved bernebortfo-
relsesloven og ber fortolkes i lyset af denne konventi-

on. Konventionen bar til formél at sikre tilbagegivel- .

- sen af bortferte_eller tilbageholdte bern til den stat,
hvor barnet havde sit seedvanlige opholdssted fer-bort-
forelsen eller tilbageholdelsen.

. Udvalget foreslar, at samtykkekravet i § 3 i lov om

foreldremyndighed og samveer praeciseres, saledes at
det klart fremgér af bestemmelsen, at der efter dansk
ret kraeves samtykke til at forleenge et aftalt eller fast-
sat ophold i udlandet (herunder at barnet tager fast op-
hold i udlandet) i tilfaelde af uenighed mellem foral-

drene om foreldremyndigheden. Det drejer sig f.eks. .

om situationer, hvor den ene forzlder opholder sig i
udlandet og — med den anden forzlders accept eller i
henhold til en afgerelse om samvaer, truffet af stats-
amtet — far beseg af barnet eller er rejst til udlandet
med barnet, f.eks. pé ferie eller for et kortere ophold,
og hvor den pageldende forelder efterfolgende mod
den anden forzlders protest beslutter sig for at gere
opholdet permanent eller forleenge det ud over det af-
talte, forudsatte eller fastsatte. Dette vil betyde, at
kompetencen til at treffe afgerelse om f.eks.
foreldremyndighed i sddanne tilfeelde som udgangs-
punkt forbliver hos danske myndigheder, jf. artikel 7
og den foresldede nye bestemmelse i retsplejelovens
§ 448 f, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2 (lovforslagets § 12,
or. 4).

- Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
kan tilslutte sig udvalgets forslag. Der henvises til lov-
forslagets § 7, nr. 1, og bemeerkningerne hertil.

4.3. Udpegning af aa’vokater i bornebortforelsessager
m.v.

Som naevnt i pkt 3.5.1.3. har Bernebortferelsesud-
valget udarbejdet en redegerelse om behandlingen af

saget, hvor bern er blevet bortfert til Danmark eller

ulovligt tilbageholdes her. I redegorelsen foresléar ud-
valget bl.a., at der udpeges et antal advokater, der kan

beskikkes for den, der anmoder om tilbagegivelse af
et barn efter Haagerkonventionen af 1980.
Baggrunden for forslaget fra Bernebortforelsesud-
valget er, at fogedretten efter bornebortferelseslovens
§ 18, stk. 2, kan beskikke en advokat, for den, der ind-
giver en anmodning om tilbagegivelse til udlandet af
et barn, der er blevet bortfert til Danmark, eller som
ulovligt tilbageholdes her. Sager om tilbagegivelse af

-bortferte eller ulovligt tilbageholdte bern indeholder

imidlertid ofte komplicerede problemstillinger i rela-
tion til anvendelsen af konventioner og international

_ privatret. Hertil kommer, at Danmark efter konventi-

onen ér forpligtet til at fremme behandlingen af sager
om tllbageglvelse af bern mest muligt. Til varetagelse

af disse hensyn foreslar Bernebortfarelsesudvalget, at

beskikkelse af advokat i bernebortferelsessager som

_ udgangspunkt ‘sker inden for en kreds af advokater,

der er i besiddelse af den forngdne ekspertise, og som
gennem behandling af sédanne sager fér opbygget et
vist erfaringsgrundlag. Denne kreds af advokater kan

- efter udvalgets opfattelse med fordel udpeges efter de

kriterier, somer afgerende for udpegelsen af de advo-
kater, som det anbefales at benytte i sager om tilbage-
givelse af bern fra udlandet til Danmark, jf. bernebor-
tforelseslovens § 20 d. Efter denne bestemmelse ud-
peger ministeren for familie- og forbrugeranliggender
efter ansegning et antal advokater, som ministeren
kan anbefale foreldremyndighedsindehaveren at be-
nytte i sager om tilbagegivelse af bern fra udlandet til
Danmark. Ved udpegelsen af disse advokater legges

- der veegt pa indgdende kendskab til familieret, proce-

dureerfaring, beherskelse af et eller flere. fremmed-
sprog samt dygtighed og engagement i virket som ad-
vokat. Det er en forudsetning, at de pdgeldende.advo-
kater udever advokatvirksomhed i Danmark og ikke
er fyldt 70 ar. Ved udpegelsen legges der endvidere

‘veegt pa geografisk spredning. Udpegelsen, der er per- -

sonlig og uoverdragelig, geelder for 4 ar, men med
mulighed for genudpegelse. ‘
Advokater, der er udpegede efter lovens § 20 d, vil
ogsé kunne udpeges efter den foresldede § 18 a.
Beskikkelse af en advokat for den, der anmoder om
tilbagegivelse af et barn, foretages i den enkelte sag af

' fogedretten, jf. lovens § 18, stk. 2. Udpegelsen efter

§ 18 a har alene vejledende betydning, men som ud- .
gangspunkt ber der i disse sager foretages beskikkelse

- fra kredsen af udpegede advokater, medmindre den,

der anmoder om tilbagegivelse af barnet, ensker en
anden advokat beskikket. _
Udvalget har endvidere papeget, at advokater, der
udpeges som sarligt egnede til beskikkelse efter § 18,
stk. 2, som udgangspunkt ber:have pligt til at lade sig
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beskikke i den enkelte sag. P4 denne made sidestilles
den foreslaede ordning med den almindelige benefi-
cieordning i retsplejelovens § 336. Efter denne be-
stemmelse antager justitsministeriet et passende antal
advokater til at udfere.sager for parter, der har fri pro-
ces. Udvalget har herved lagt veegt pa,.at en frivillig
beskikkelsesordning vil kunne medfere en forlangel-
se af sagsbehandlingstiden, hvis fogedretten forgaves
ma foresporge flere udpegede advokater, om de vil
modtage beskikkelse i en konkret sag.

Endelig har udvalget peget pé, at fogedretten som
udgangspunkt ber besklkke en advokat med kontor i

“nerheden af den pagaeldende retskreds, idet en be-

skikket advokat efter retsplejelovens § 336 ¢ har krav
pa godtgetrelse- for rejseudgifter i forbmdelse med
hvervet.
. Der henvises til redegarelsens afsnit 6.12. og dens
- bilag 1.
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender er
enigt i Bernebortferelsesudvalgets forslag om, at der i
bernebortferelseslover indsettes en bestemmelse, der

bemyndiger ministeren for familie- og forbrugeranlig-

gender til at udpege et antal advokater, der er serligt
-egnede til at modtage beskikkelse i sager om tilbage-
givelse til udlandet af bern, der er blevet bortfert til
Danmark, eller som ulovligt tilbageholdes her.

Ministeriet foreslar dog, at ordningen udvides til at
omfatte alle sager, som bernebortferelsesloven gel-
der for, dvs. ud over sager om tilbagegivelse af bern
ogsé sager om fuldbyrdelse i Danmark af udenlandske
afgerelser om foreldremyndighed, om hvor barnet
skal bo, og om samveer, jf. lovens § 1. Der henvises til
lovforslagets § 13 og bemerkningerne hertil.

~“Ordningen foreslas desuden.udvidet til ogsé at geel-
de i sager efter Haagerbernebeskyttelseskonventio-
nen, hvor der fremsattes anmodning til retten om at
erklare en foranstaltning om bl.a. foreeldremyndighed
eksigibel efter konventionens artikel 26. Der henvises
til lovforslagets § 5, stk. 2; 3. pkt. og bemerkningerne
hertil.

Baggrunden for dlsse to forslag er at de omhandle-
de sager indeholder tilsvarende komplicerede pro-
blemstillinger som bﬂrnebortfgrelsessager jf. oven-
for.

5. _@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat

og kommuner

. Famﬂlestyrelsen og domstolene behandler i dag sa-
ger om anerkendelse og fuldbyrdelse af danske og
udenlandske afggrelser efter. Europarﬁdskonventlo-

nen af 1980 samt sager om bernebortferelse efter Ha-
agerkonventionen af 1980, jf. barnebortfarelsesloven.
Disse konventioner, der har forrang for Haagerberne-
beskyttelseskonventionen, dackker et meget stort antal
lande. Selvom Haagerbernebeskyttelseskonventionen
matte fa stor tilslutning, vil det derfor neppe betyde

‘en serlig foregelse af det antal internationale familie-

retlige sager, som danske myndigheder bliver invol-
veret i. .

Selvom konven'uonens kompetencelegler og de
foreslaede kompetenceregler iretsplejeloven pa nogle
punkter afviger fra geldende dansk ret, er der ikke

- grund til-at antage, at dervil ske vaesentlige ndringer
- af det samlede antal sager, som danske myndigheder

skal behandle. Heller ikke behandlingen af den enkel-
te.sag vil blive vanskeliggjort som folge af konventi-
onen. Tveertimod vil konventionens kompetencereg-
ler og dens samarbejdsregler kunne medvirke til at ef-- -
fektivisere behandlingen af sager med tilknytning til .
udlandet ved at sikre den nedvendige koordination
imellem danske og udenlandske myndigheder og ved
at smidiggere sagsoplysningen.

Efter den foresldede § 5, stk. 2, kan der besklkkes .
advokat for parterne i sager, hvor der anmodes om, at
en foranstaltning omfattet af konventionen erkleres
eksigibel. Udgifterne hertil afholdes af statskassen,
hvis parten opfylder betingelserne for fii proces. Da
der allerede efter reglerne i lov om international fuld-
byrdelse af afgerelser om forzldremyndighed m.v.

“beskikkes advokat i de fleste af disse sager, skennes

denne bestemmelse ikke at indebere zkonomlske
konsekvenser for staten.

P4 det sociale omrade har der ikke hidtil eksisteret
et formaliseret internationalt samarbejde. Konventio-
nens samarbejdsregler drejer sig bl.a. om videregivel-
se af oplysninger fra Danmark til andre konventions-

~ stater, jf. artikel 32 og 34. Da hverken konventionen .

eller lovforslaget paleegger kommunerne at videregive
sddanne oplysninger, skennes lovforslaget ikke at
medfere udgifter hertil for kommunerne.

Reglerne i konventionen om anbringelse af bern
kan indebare, at bern med seedvanligt opholdssted i
udlandet kan anbringes i Danmark, forudsat at danske
myndigheder samtykker, jf. artikel 33 og pkt. 3.5.3.
Konventionen er imidlertid ikke til hinder for, at dan-
ske myndigheder betinger samtykke til sddanne an-
bringelser af en aftale om dakning af udgifterne ved
anbringelsen. Der henvises til lovforslagets §§ 9-10
og bemeerkningerne hertil, ‘hvorefter socialministeren
bemyndiges til at fastsztte narmere regler om kom-
munernes adgang til at opkreve betaling for foran-
staltninger truffet med henvisning til konventionen.
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Det vurderes, at der vil blive tale om et begrenset an-
tal sager om anbringelse af bern i Danmark, og at ord-
ningen ikke vil medfere ggede omkostninger for kom-
munerne. '

Forsléget skonnes séledes ikke at indebaere okono-

miske eller administrative konsekvenser for stat eller-

kommuner.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske-og adminisfra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser

Lovforsfaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser. '

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forenklcr pa flere punkter behandlin-
gen af greenseoverskridende sager om beskyttelsen af
bern.

6 Forholdet til EU-retten .

~ Rédet for Den Eﬁropaeiske Union har den 27. maj.
2000 vedtaget forordning (EF) nr: 1347/2000 om '

Kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafg’;z;relser i agteskabssager samt i sager vedroren-
de forzldremyndighed over @gtefiellernes feelles bern

— "Bruxelles II-forordningen”. Forordningen er sene-

re aflest af forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. no-
vember 2003 om kompetence og-om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser i mgteskabssager og i
sager vedrerende forzldreansvar og om ophevelse af
forordning (EF) nr. 1347/2000 = “Den nye Bruxelles
II-forordning”. Anvendelsesomradet for denne for-
‘ordning ligger tzet op ad Haagerbernebeskyttelseskon-
ventionens anvendelsesomrade, og der er et vist sam-
menfald mellem flere af forordningens og konventlo-'
" nens. bestemmelser

Retsgrundlaget for den nye Bruxelles II-forordmng
ligger inden for EF-traktatens bestemmelser om sam-
. arbejde vedrerende retlige og indre anliggender (arti-
kel 65). Pa grund af de danske forbehold vedrerende
retlige og indre anhggender deltog Danmark ikke i
vedtagelsen af forordningen, som ikke bindende for
Danmark, hvorfor den ikke finder anvendelse i Dan-
mark. '

Haagerbzméb_eskyttelseskonventionen er kun aben
for ratifikation af stater, og derfor kan Faellesskabet
ikke tilslutte sig konventionen. P& den baggrund be-
sluttede Rédet for Den Europiske Union den 19. de-
cember 2002 at bemyndige medlemsstaterne — bortset
fra Danmark — til at‘undertegne konventionen i Feel-
lesskabets interesse. Medlemsstaterne undertegnede
derefier konventionen i Haag den 1. april 2003. Dan-
mark undertegnede ‘konventionen samtidigt med de
andre medlemsstater. Danmark handler pa egne vegne
i forhold til konventionen, men samarbejder med Fael-
lesskabet om konventionen. Regeringen lzegger vaegt

_ p4, at Danmark ratificerer konventionen sammen med

de gvrige EU-medlemsstater.

Kommissionen har den 17. juni 2003 fremsat et for-
slag til Radet for Den Europziske Union om at be-
myndige medlemsstaterne til i Feellesskabets interesse
at rat1ﬁcere eller tiltrede konventionen. P4 nuvaerende
tidspunkt har Radet endnu ikke truffet afgeﬁrelse om at
bemyndige ‘medlemsstaterne til at ratificere eller til-
tr aedc konventionen i Fallesskabets interesse. -

7. Horte myndlgheder m.v.

Haag 96-udvalgets betznkning samt Mlmsterlet for
Familie- og Forbrugeranliggenders notat om lovgiv-
ningsmessig opfelgning pa betenkningen har veeret
sendt i hering hos folgende myndigheder og organisa-
tloner mv.: ’

 Prasidenterne for Gstre og Vestre Landsret, pras1-

- denterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Ar-

hus, Odense, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrel-
sen, Dommerﬁildmaagﬁgforehingen, Den Danske.
Dommerforening, Jusﬁitsminisjteriet, Civilstyrelsen,
Socialministeriet, Ankestyrelsen; Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Underv{sningsministeriet, Ministeri-
et for Flygtningen, Indvandrere og Integration, Ud-
lendingestyrelsen, Foreningen af Familieretsadvoka-

ter, Foréningen af Advokater og Advokatfuldmaegti-

ge, Danske Famlheadvokater, Advokatradet, KL,
Dansk Socialrddgiverforening, Forenmgen af Stats-
amtmeend, Foreningen af offentlige chefer i statsam-

terne, Medrehjlpen, Landsforeningen Bern og Sam-
‘veer, Foreningen Far til stette for Bern og Forzldre,

Berns Vilkar, Bernesagens Faellesrﬁd, Red Barnet
Danmark og Berneradet.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter '

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommu- :

ner _ .

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen.

stat, kommuner og amtskommu-

ner -

QYkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

" Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet tll EU-retten Danmarks ratifikation af konventionen forventes at ske samtidig med de
ovrige EU-medlemsstaters ratifikation.

Bémazrkﬁinger til lovforslagets enkelz;e bestemmelser
Ti§l

(gennemforelsen af
Haagerb@rnebeskyttelseskonventlonen i dansk ret)
Med stk. I bliver Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence,. lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldrean-
“svar og foranstaltninger til beskyttelse af bern
(Haagerbﬂrnebéskyttelseskonventionen) inkorpore-
ret i dansk ret. Konventionens bestemmelser bliver
“herved en del af dansk ret.

Inkorporeringen af konventionen medferer, at nér

en sag falder inden for konventionens anvendelses-

omrade i artikel 2-4 (de almindelige bemzrkninger,
pkt. 3.1.), og sagen har den forngdne tilknytning til en

anden konventionsstat, skal den behandles efter en -
kombination af konventionens bestemmelser om isaer

international kompetence, lovvalg samt anerkendelse
og fuldbyrdelse og de relevante dele af dansk ret. Det-
te kan illustreres ved folgende eksempler p4 behand-
lingen af sager om foraeldremyndlghed jf: artikel 3, li-
tra a=b: .

Hvis en foraldremyndighedssag har tilknytning til
- flere konventionsstater, f.eks. fordi foraeldrene og bar-
net bor i forskellige stater, afgeres danske myndighe-
ders internationale kompetence til at behandle sagen
ikke efter kompetencereglerne i retsplejelovens § 448
¢ (eller den foreslaede § 448 f, jf. forslagets § 12,
nr. 4), men efter kompetencereglerne i konventionens
artikel 5-13, jf. pkt. 3.2.1. i de almindelige bemzrk-

ninger. Kan sagen efter konventionens kompetence-

regler behandles her i landet, skal den materielle afge-

relse efter artikel 15, stk. 1, som hovedregel traeffes

efter dansk ret.

“En afgm‘else om foraeldremyn.dighe'd truffet i en an-

_den konventionsstat anerkendés efter artikel 23 umid-
“delbart i Danmark. Anerkendelse og fuldbyrdelse af-
" en sidan afgerelse i Danmark kan kun negtes, hvis

betingelserne i artikel 2327 er opfyldt. Er der ikke .
grundlag for at'nagte anerkendelse og fuldbyrdelse

‘efter- disse bestemmelser, og seges foreldremyndig-

hedsafgerelsen tvangsfuldbyrdet i Danmark, f.eks.
fordi barnet er blevet bragt ulovligt hertil, folger det af
artikel 28, at sagen behandles pa samme made og efter
samme regler som ved fuldbyrdelse af danske forzl-
dremyndighedsafgerelser, dvs. iszr retsplejelovens
§ 536. Der henvises i det hele til pkt. 3.4. i de almin-
delige bemaerkmnger

For sé vidt angér konventionens betydning for og
gennemforelse i dansk ret henvises til de almindelige
bemaerkmnger pkt. 3.

1 forhold til stater, der ikke har tilsluttet sig konven-
tionen, gelder dansk rets almindelige international

" privat- og procesretlige regler, der er beskrevet i de al-

mindelige bemzarkninger, pkt. 3.2.2., 3.3.2. og 3.4.2..

Ved ratifikation af konventionen har Danmark mu-
lighed for at tage visse forbehiold. Som det fremgar af
de almindelige bemerkninger, pkt. 3.6.4., foreslds
det, at Danmark tager forbehold for at modtage hen-
vendelser p4 fransk, jf. konventionens artikel. 54,
stk. 2. :
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Den danske overszttelse, der ved stk 2 medtages
som et bilag til loven, er ikke konventionens autenti-
ske tekst. De bindende og auténtiske tekster er de en-
gelske og franske konventionstekster, som bekendt-
gores i Lovtidende C sammen med den danske over-
sxttelse, nar konventionen ratificeres. Ministeriet for

Familie- og Forbrugeranliggender har fundet, at det -

vil fere for vidt at medtage de engelske og franske
konventionstekster som bilag til loven.

Det foreslas i stk. 3, at konventionens bestemmelser
ikke skal finde anvendelse i det omfang, seerlige regler
er fastsat i andre retsforskrifter. Det drejer sig i dag
bl.a. om lov om international fuldbyrdelse af forel-
dremyndighedsafgerelser m.v. (internationale borne-
bortferelser), der gennemforte Haagerkonventionen
af 1980 og Europarédskonventionen af 1980 i dansk
ret. Det drejer sig endvidere om Den Nordiske Zgte-
skabskonvention, Den Nbrdiske Domskonvention og
lov om udlevering til et andet nordisk land i anledning
af visse beslutninger om forsorg eller behandling. Be-
stemmelsen skal ses i lyset af konventionens artikel
52, stk. 1, hvorefter konventionen ikke beregrer andre
konventioner, som de kontraherende stater allerede
har tiltradt. Det bemerkes, at anvendelsen af Haager-
konventionen af 1980 har forrang frem for Haagerber-

nebeskyttelseskonventionens, jf. artikel 50. Om for-

holdet til eksisterende konventioner henvises i gvrigt
til de almindelige bemeerkninger, pkt. 3.6.2.

Det foreslas i stk. 4 at konventionen ikke skal finde
anvendelse i det indbyrdes forhold mellem Danmark
og henholdsvis Fergerne og Grenland. Dette indebae-
rer, at konventionens kompetenceregler ikke anven-
" des ved afgerelsen af, om danske eller feergske hen-
holdsvis danske eller grenlandske myndigheder har
kompetence, og at konventionens lovvalgsregler ikke
anvendes ved afgerelsen af, om danske eller feroske
henholdsvis danske eller granlandske regler skal an-
vendes. Det bemarkes, at udvalget har foresléet, at
Danmark ved ratifikationen af konventionen tager
forbehold for-dens-anvendelse i forhold til henholds-
" vis Faereerne og Grenland, jf. forslagets § 16, stk. 1,
og bemarkningerne hertil. Selvom konventionen se-
nere matte blive udvidet til ogsd at omfatte Feereerne
og Grenland, jf. den foresldede § 16, stk. 2, vil dette
efter lovforslagets § 1, stk. 4, ikke medfere, at kon-

ventionens bestemmelser kommer til at finde anven--

delse i det indbyrdes forhold mellem Danmark og
henholdsvis Fzreerne og Grenland.

Stk. 5 giver ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender mulighed for at bestemme, at gennemforel-
sesloven ligeledes skal finde helt eller delvis anven-
delse pa eventuelle senere overenskomster om &n-

dring af Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Sé-
danne overenskomster vil efter bestemmelsen kunne
gennemfores i dansk ret uden lovaendring.

Til § 2

(centralmyndigheden)
Det foreslas, at ministeren for familie- og forbru--

~ geranliggender bemyndiges til at udpege den central-

myndighed, der skal fungere efter Haagerbernebe-
skyttelseskonventionen. Bemyndigelsen udmentes i
overensstemmelse med anbefalingerne fra Haag 96-
udvalget, saledes at Familiestyrelsen, der er en del af
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, ud-
peges som centralmyndighed. Det foteslas endvidere,
at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler for
centralmyndighedens virksomhed. Der henvises til de
almindelige bemerkninger, pkt. 3.5.1.2., 3.5.1.4. og
3.5.15.

Overordnet set har centralmyndigheden til opgave
at informere de relevante danske myndigheder om
konventionen, at videresende konkrete sager og an-
modningermellem danske og udenlandske myndighe-
der og at formidle oplysninger om galdende ret mel-
lem myndighederne i konventionsstaterne, jf. de al-
mindelige bemeerkninger, pkt. 3.5.1.1.

I relation til konkrete sager skal centralmyndighe-
den iseer sta for at videresende sager og anmodninger
fra danske myndigheder til udlandet samt for at mod-
tage udenlandske sager og anmodninger og formidle
disse til den relevante danske myndighed. Det kan
f.eks. dreje sig om anmodning om bistand til at finde
et forsvundet barn (artikel 3 1, litra c), anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser (kapitel 1V), fastszttelse af
samver (artikel 35), anbringelse af et barn uden for
eget hjem i et andet land (artikel 33) samt overforsel
af kompetence (artikel 8 og.9). Derudover skal cen-
tralmyndigheden bl.a. formidle anmodninger om ind-
hentelse af oplysninger om barnet-og dets familie-(ar-
tikel 32 og 34), anmodninger om oplysninger eller ud-
talelser om samvearsforalderen (artikel 35, stk.2)
samt underretninger om bern, der udszttes for alvor-
lig fare (artikel 36).

Rollen som centralmyndighed giver ikke Familie-
styrelsen kompetence til at trecffe afgorelser efter kon-
ventionen, men ved anden lovgivning er styrelsen til-
lagt afgerelseskompetence pa sagsomréder, der er
omfattet af konventionen, iszr som klageinstans i sa-
ger om samver og foreeldremyndighed, jf. lov om for-
eldremyndighed og samveer.

Bestemmelsen giver endvidere ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender mulighed for — i samrad
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‘med vedkommende minister — at overlade dele af cen-
tralmyndighedens opgaver til andre myndigheder. Be-
hovet for at udnytte denne mulighed kan. opsta, hvis
det pa enkelte sagsomrader viser sig hensigtsmasssigt
.at have en centralt placeret myndighed, der har kend-
skab til det:pagzldende sagsomride, og som kan va-
retage administrationen af konventionen pa dette om-
ride i forhold til en razkke underordnede eller lokale

myndigheder. Dette kan eksempelvis vare relevant pd -

det sociale omride, som Familiestyrelsen ikke be-
skeeftiger sig med i sit daglige arbejde. Hvis der opstér
et storre behov for at vejlede kommunerne om deres
opgaver og pligter efter konventionen, kan det veare
hensigtsmaessigt at overlade dette til en centralt place-

. ret myndighed med kendskab til det sociale omrade,

f.eks. Ankestyrelsen eller Socialministeriet. Herud-
over kan det vere relevant at lade en af disse myndig-
heder varetage de overordnede opgaver i forbindelse

med behandling af anmodninger fra kontraherende

stater om anbringelse af bern i Danmark, jf, konventi-
onens artikel 33, herunder at gennemfare forhandlin-
ger med de involverede danske og udenlandske myn-
digheder om deekning af udgifterne ved siddanne an-
bringelser. '

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt.
3.5.1.4,,3.5.1.5. 0g 3.5.3.,

Til§ 3

(kompetenceoverforsel i retssager)

Efter konventionens artikel 8 kan en dansk domstol,
der efter konventionen har kompetence til at behandle
en sag, anmode.en domstol eller en anden myndighed
i-en anden konventionsstat om at overtage kompeten-
cen til at behandle sagen, hvis retten finder, at myn-
‘digheden eller domstolen i den anden stat i den pageel-
dende sag er bedre-egnet til at vurdere, hvad der er
bedst for barnet. Tilsvarende kan en domstol eller en
anden myndighed i en anden konventionsstat efter
konventionens artikel 9 anmode-en dansk domstol om
at fa overfert kompetencen til at behandle en sag, der
verserer for en dansk domstol, hvis retten eller myn-
digheden i den anden konventionsstat finder, at den i

_den konkrete sag er bedre til at vurdere, hvad der er
bedst for barnet. Det er en betingelse for overfarsel af
kompetence, at myndighederne er enige herom.

Det foreslés, at rettens afgerelse om overforsel af
kompetence efter konventionens artikel 8 og 9. skal
treffes ved kendelse, jf. 1. pkt. Det foresls endvidere,
at rettens afgerelse skal kunne keres efter retsplejelo-
vens kapitel 37, jf. 2. pkt. Dette gelder, hvad enten
retten har imedekommet eller afsldet en anmodning.’

Henvisningen til kapitel 37 indebarer bl.a., at karefii-
sten er 2 uger, jf. retsplejelovens § 394, stk. 1.

Det er den ret, der behandler sagen eller i givet fald
skal behandle den, der tager stilling til spergsmal om
overforsel af kompetence, herunder ogsa landsretter-
ne og Hejesteret i ankesager. Fra den 1. januar 2007
skal alle forzldremyndighedssager indledes i statsfor-
valtningerne. Dette indebeerer, at forespergsler fra
udenlandske myndigheder til danske myndighederom
kompetenceoverforsel i foraeldrcmyndighedssager‘
skal behandles af statsforvaltningerne, medmindre en
sag om det pageldende spergsmél er indbragt for ret-
ten. Hvis statsforvaltningen accepterer at overtage
kompetencen, har dette bindende virkning for en
eventuel senere domstolsbehandling af sagen.

Der henvises til de almindelige bemzarkninger, pkt.
3.2.3. og 3.2.4. Med hensyn til kompetenceoverfersel
i sager, der behandles af administrative myndigheder
i Danmark, henvises til § 7, nr. 4 og §§ 8-10 og be-
markningerne hertil.

Til § 4

" (anmodninger om anerkendelse)

Bestemmelsen angar proceduren for danske myn-
digheders behandling af anmodninger om anerkendel-
se eller ikke-anerkendelse af en foranstalthing, der
fremseettes efter konventionens artikel 24, jf. de al-
mindelige bemerkninger, pkt. 3.4.1. Bestemmelsen
omfatter anerkendelse af alle udenlandske foranstalt-
ninger, der falder inden for konventionens. anvendel-
sesomrade. Der er siledes ikke kun tale om anerken-~
delse af familieretlige foranstaltninger (foraeldremyn-
dighed, samvzaer m.v.), men ogsé f.eks. foranstaltnin-
ger pd vergemalsomradet og pé det sociale omrade.

Det foreslés, at det er fogedretterne, der skal tage
stilling til sidanne anmodninger, jf. de almindelige
bemerkninger, pkt. 3.4.5. og 3.4.6. I bestemmelsen
fastlegges det endvidere, til hvilken fogedret i Dan-
mark disse anmodninger skal indgives. Som udgangs-
punkt skal en anmodning indgives til fogedretten i den
retskreds, hvor barnet har bopzl eller senest har haft
bopeel. Da bestemmelsen alene angar fogedretternes
stedlige kompetence i Danmark, skal udtrykket bo-
pel” her forstds pa samme méde som bopalsbegrebet
iretsplejelovens § 235, stk. 1 og 2. Der henvises til de
almindelige bemarkninger pkt. 3.2.2.1. .

Det foreslas endvidere, at hvis barnet ikke har eller -
har haft bopeel her i landet, skal anmodningen som ud-
gangspunkt indgives til fogedretten i den retskreds,
hvor den, over for hvem anerkendelsen eller ikke-an-~
erkendelsen gores geldende (rekvisitus), har hjem-
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ting, jf. retsplejelovens § 235. Hvis rekvisitus ikke har
hjemting her i landet, skal anmodningen dog indgives
. til fogedretten i den retskreds, hvor den, der fremszat-
ter anmodningen (rekvirenten), har hjemting. Har re-
- kvirenten heller ikke hjemting her i landet, skal an-
modningen indgives til Kﬂbenhavns Byrets fogedrets—
afdeling,

Afgorelser om anerkendelse af foranstaltninger
treeffes efter konventionens artikel 23. Efter denne be-
stemmelse kan anerkendelse bl.a. naegtes, hvis foran-
staltningen er truffet af en myndighed, der ikke havde
kompetence efter konventionens kompetenceregler,
hvis barnet i sager af ikke-hastende karakter ikke var
blevet hort, og den manglende . hering strider mod
grundleggende retsplejeprincipper i den stat, hvor
foranstaltningen seges anerkendt, eller hvis foran-
staltningen blev truffet uden horing af modparten. An-
erkendelse kan ogsa negtes, hvis anerkendelse af for-
-anstaltningen vil stride mod grundleggende retsprin-
cipper i den stat, hvor foranstaltningen seges aner-
kendt. Der henvises i gvrigt til de almmdehge be-
ma:rknlnger pkt 34.1.

Med hensyn til kravene til anmodmngen og foged-

rettens behandling af anmodnmgen henv1ses t11 § 60g

_ bemaarknmgeme hertil.
Tzl $5

" (anmodninger om eksigibilitet)
Bestemmelsen angér anmodninger efter konventio-
nens artikel 26 om, at en foranstaltning erkleres for

eksigibel her i landet (afgerelse om, at foranstaltnin- -

- gen kan fuldbyrdes), jf. de almindelige bemzrknin-
ger, pkt. 3.4.1. I lighed med den foresldede § 4 omfat-
ter bestemmelsen alle udenlandske foranstaltninger,
der falder inden for konventionens-anvendelsesomra-
de, herurider det familieretlige omrade, vergemals-
omradet, det sociale omrade m,v.

Ligesom ved anmodninger om anerkendelse eller

ikke-anerkendelse efter den foreslaede § 4 foreslas det
i stk. 1, at sddanne anmodninger behandles af foged-
retterne. Med hensyn til fogedretternes stedlige kom-
petence foreslas det, at sddanne anmodninger skal
indgives til fogedretten i den retskreds, hvor barnet
har bopal. Har barnet ikke bopel her i landet, skal an-
modningen indgives til fogedretten i den retskreds,
hvor tvangsfuldbyrdelse kan ske. Udtrykket ’bopal”
skal her forstds pa samme méade som bopalsbegrebet

iretsplejelovens § 235, stk. 1 og 2, jf. bemearkninger-

ne til den foreslaede § 4.

Afgerelse om at erkleere en foranstaltmng eksigibel
treeffes ved kendelse, ligesom afgerelse om anerken-

F. t. 1. om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

‘delse efter konventionens artikel 23, jf. bemeerknin-

" gerne til den foresldede § 4.

Med hensyn til kravene til anmodnihgcn og foged-
rettens behandling af anmodningen henvises til lov--
forslagets § 6 og bemaerkningerne hertil.

Finder fogedretten det ikke muligt at behandle en
sag efter stk. 1 pa forsvarlig made, uden at rekvirenten
eller rekvisitus har advokatbistand, kan fogedretten
efter stk. 2, 1.-2. pkt., beskikke en advokat for den pa-
gzldende part. Udgifterne hertil atholdes af statskas-
sen, hvis betingelserne for fri proces i retsplejelovens
§'325, som affattet ved § 1, nr. 9, i lov nr. 554 af 24.
juni 2005, er opfyldt. Efter denne bestemmelse kan
der f.eks. ydes retshjzlp til en enlig med en arlig ind-
teegt, der ikke overstiger 236.000 kr. (2005-niveau).
Er betingelserne for fri proces ikke opfyldt, palegger
fogedretten parten at erstatte statskassen udgifterne i
forbindelse med beskikkelsen. Forslaget svarer til
retsplejelovens § 500, stk. 2, om advokatbeskikkelse i
andre fogedsager, jf. § 1, nr. 18, i lov nr. 554 af 24,
juni 2005.

Det bemerkes, at bernebortferelseslovens. § 18, -
stk. 2, indeholder hjemmel til advokatbeskikkelse for

. anspgeren i sager, der er omfattet af Haagerkonventl-

onen af 1980 eller Europaradskonventionen af 1980.

Stk. 2, 3. pkt., indebzrer, at den foreslaede nye be-
stemmelse i bernebortfarelseslovens § 18 a, jf. lovfor-
slagets § 13, om udpegning af advokater, der er s&r-
ligt egnede til beskikkelse i internationale sager.om
fuldbyrdelse af foreeldremyndighed og samvaer, tillige
finder anvendelse pa sager, der er omfattet af stk. 1.

Til§6

(fogedrettens sagsbehandlzng)

Bestemmelsen angér anmodnmger om anerkendel-
se eller ikke-anerkendelse af en foranstaltning, der
fremszettes efter konventionens artikel 24, og anmod-
ninger om, at en foranstaltning erklares for eksigibel
her i landet, der fremsattes efter konventionens arti-
kel 26. '

Bestemmelsen indeholder regler om kravene til an-
modningen og om fogedrettens behandling af anmod-

‘ningen. Med hensyn til fogedrettens stedlige kompe-

tence henvises til lovforslagets §§ 4 og 5 og bemeark-
ningerne hertil.

Det foreslas, at anmodningen skal vere skrifilig, jf.
stk. 1, I. pkt., 1. led, og at den skal vere affattet pa
dansk, jf. retsplejelovens § 149. En statsborger i et an-
det nordisk land kan dog indgive en anmodning p sit
eget sprog, jf. retsplejelovens § 149, stk. 3.
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Det foreslés endvidere, at anmodningen skal vaere
ledsaget af en udskrift af den foranstaltning, anmod-
ningen angar, jf. stk. 1, 1. pkt., 2. led. Fogedretten skal
dog kunne kraeve en bekraftet oversattelse til dansk
af udskriften fremlagt. Det pahviler i givet fald rekvi-
renten at tilvejebringe oversattelsen. Det folger dog

af retsplejelovens § 149, stk. 3, at en statsborger i et -

“andet nordisk land kan indlevere dokumenter pa sit
eget sprog, og at det i s fald er retten, der om nedven-
digt serger for at f4 dokumentet oversat til dansk. Det

beror pa-fogedrettens sken, om en oversaticlse til'

dansk er nedvendig.- Ved udevelsen af skennet ber
indga, hvordan modparten stiller sig til sporgsmalet,
og om retten og modparten har tilstrazkkeligt kend-
-skab til det fremmede sprog til at kunne behandle sa-
gen uden en oversettelse til dansk af udskriften. Be-
stemmelsen udelukker ikke, at fogedretten accepterer

en bekrafiet oversattelse til f.eks. engelsk som til-
streckkelig. I relation til disse regler om oversattelse-

bemeerkes, at henvendelser til centralmyndigheden
skal veere affattet pa dansk eller engelsk, jf. konventi-

_onens artikel 54. Der henvises til de almindelige be-
markninger, pkt. 3.6.1.

Hyvis rekvirenten har bopzel .i udlandet, skal der i an-
modningen angives en person her i landet, til hvem
. meddelelser vedrerende sagen kan sendes, jf. stk. 2.

_Fogedretten afger ved kendelse, om anmodningen

kan imedekommes, jf. stk. 3, 1. pkt. Hvis fogedretten
Jimgdekommer en anmodning efter konventionens ar-
- tikel 24, vil fogedrettens afgerelse gd ud p4, at foran-
staltningen anerkendes, eller at den ikke anerkendes.

" Hyvis fogedretten imedekommer en anmodning efter

~ konventionens artikel 26, vil fogedrettens afgorelse ga

ud p4, at foranstaltningen erkleres eksigibel, saledes”

at den kan fuldbyrdes her i landet. Fogedretten kan
ogs imedekomme en anmodning delvis, siledes at en
foranstaltning f.eks. delvis anerkendes eller delvis er-
 kleeres eksigibel. Ombetingelserne for at nagte at an-

erkende en foranstaltning eller negte at erklere en

- foranstaltning eksigibel henvises til bemarkningerne
til de foreslaede §§ 4-5..

Der foreslds ikke nermere regler om fogedrettens
behandling af disse sager, da retsplejelovens alminde-
lige regler herom finder anvendelse. Det forudsattes
imidlertid, at fogedretten giver modparten lejlighed til
at udtale sig, for fogedretten traffer afgerelse. Ud-
gangspunktet vil vere, at fogedretten tractfer afgerelse
pa skriftligt grundlag, men fogedretten kan anordne

" mundtlig forhandling, hvis det af serlige grunde ma

- anses for hensigtsmasssigt. En anmodning fra begge
parter om mundtlig forhandhng ber normalt imede-
kommes.

Efter forslagets stk. 3, 2. pkt., skal fogedrettens af-
gorelse kunne kaeres efter reglerne i retsplejelovens

. kapitel 53. Dette galder, hvad enten fogedretten har

imedekommet eller afslaet anmodningen. Henvisnin-
gen til kapitel 53 indeberer bl.a., at keerefristen er 4
uger, jf. retsplejelovens § 586, stk. 1. Kaerebegrans-
ningen i retsplejelovens § 584, stk. 2, for afgerelser
om udleg for krav, der har en gkonomisk vaerdi af
hejst 10.000 kr., er uden betydning, da der 1kke er tale
om afgerelser om udleg:

Nar fogedretten har erklaeret en foranstaltning eksi-
gibel, foregar fuldbyrdelsen af den her i landet pa -
samme méde som ved- fuldbyrdelse af en tilsvarende
dansk foranstaltning, jf. konventionens artikel 28 og
bemerkningerne til § 1, stk. 1. Hvis foranstaltningen
angdr foreldremyndighed eller samveer, behandles
anmodningen om-fuldbyrdelse séledes efter reglerne i
retsplejelovens § 536. Sadanne anmodninger er frita-
get for retsafgift. Der henvises til de almindelige be-

- merkninger, pkt. 3.4.4.

Endvidere kan der vere mulighed for tvangsfuld-
byrdelse gennem fogedretten af foranstaltninger ved-
rerende barnets formue. For sddanne anmodninger
skal der betales retsafgift. Endelig er det efter § 48 i
lov'om social service kommunen, der — eventuelt med
politiets bistand — fuldbyrder afgerelser i sociale sa-

ger.

Ti§7
(lov om foreeldremyndighed og samveer)

Tilnr. 1 (§ 3)

Det foreslas, at den ga:ldende bestemmelsei§ 3 lov.
om foreldremyndighed og samveer om samtykke til
barnets udre_] se i tilfeelde af tvist om foraldremyndig-
heden preeciseres, siledes at det klart fremgér af be-
stemmelsen, at kravet om samtykke ogsé gelder, nar _
en forlder tilbageholder et barn i udlandet mod den
anden foraldremyndighedsindehavers enske.

S4 lenge forzldrene har faéll_és foreldremyndig-
hed, skal de i fzllesskab treeffe bestemmelse om bar-

nets forhold, herunder om barnet skal bo eller opholde
’ 31g i udlandet. ‘

" Nér forzldrene er uemge om, hvem af dem, der skal
have foreldremyndigheden alene, skal de begge efier
den gzldende § 3 i lov om forzldremyndighed og

samvar give samtykke til, at barnet forlader landet. -

Kravet om samtykke gaelder hvis der er anlagt en rets-
sag om forzldremyndighed eller taget initiativ hertil,
f.eks. ved at ansgge om fii proces, eller hvis det pa an-
den made konstateres, at forzldrene er uenige om for-
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zldremyndigheden. Der skal ikke meget til at statuere
denne uenighed. Den omstendighed, at barnet fjernes

fra sit seedvanlige opholdssted eller lignende, kan i sig -

selv veere indikation pa uenighed.

§ 3 blev indfert i forbindelse med implementerin-

geri-af Haagerkonventionen af 1980 og ber fortolkes i

lyset af denne konvention, jf. bernebortforelsesloven.

Konventionen har til formél at sikre tilbagegivelsen af

bortferte eller tilbagelioldte bern til den stat, hvor bar-

net havde sit szedvanlige opholdssted for bortferelsen
eller tllbageholdelsen

Med den foreslédede endring af § 3'klargeres det, at
der efter dansk ret kraves samtykke til at forlaenge et
“aftalt eller fastsat ophold i udlandet — herunder at'bar-
net tager fast ophold i udlandet — i tilfelde af uenighed
mellem forzldrene om foreeldremyndigheden. Det
drejer sig f.eks. om situationer, hvor den ene forelder
opholder sig i udlandet og — med den anden foralders
accept eller i henhold til en afgerelse om samvzer, truf-

fet af statsamtet — fir beseg af barnet eller er rejst til -

udlandet med barnet, f.eks. pé ferie eller for et kortere
ophold, og hvor den pagldende forelder efterfelgen-
de mod den anden foralders protest beslutter sig for at
gere opholdet permanent eller at forlenge det ud over
det aftalte, forudsatte eller fastsatte

En ulovhg tilbageholdelse forudsetter, at der pa
tidspunktet for tilbageholdelsen er tvist om foraeldre-
myndigheden. Ved afgerelsen af, hvorvidt der er tale
om en tilbageholdelse ud over det aftalte eller forud-
satte, kan der bl.a. legges vacgt pé foreldrenes aftaler
‘samt pa en eventuel samvarsafgerelse. Ogsd andre
faktorer kan indikere, at der er tale om en ulovlig til-
bageholdelse; f.eks. opholdets lzengde, allerede bestil-
te flybilletter, udleb af barnets ferie, barnets skole-
start, m.v. ’

~ Et manglende samtykke til at tage barnet ud af lan-
det eller til at forlzenge et udlandsophold vil medfere,
at der foreligger en ulovlig bernebortferelse eller til-
bageholdelse, sdledes at den tilbagevaerende foraelder
kan anmode om tilbagegivelse af barnet efter Haager-
konventionen af 1980. Dette vil ogsa betyde, at kom-
petencen til at treeffe afgorelse om forasldremyndighe-
den over barnet forbliver hos de danske myndigheder,
jf. artikel 7 i. Haagerbernebeskyttelseskonventionen
- og den foreslaede nye kompetencebestemmelse i rets-
" plejelovens § 448 £, stk. I, nr. 2, jf. stk. 2 (forslagets

- §12,nr. 4).

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt.
4.2.

Til nr. 2 (§ 5, stk. 2)

Efter § 5, stk. 1, i lov om fmaa]dremyndlghed og
samveer far foreldre, der ikke er gift med hinanden,
feelles foreldremyndighed, hvis de afgiver 'erklzm’ing
om, at de sammen vil varetage omsorgen.og ansvaret
for barnet i forbindelse med registreringen eller aner-
kendelsen af faderskabet til barnet efter bestemmel-
serne i bornelovens § 2, stk. 1, § 14, stk. 1 éller 3, eller
§ 19, jf. § 14; stk. 1 eller 3. Registrering af faderskab
efter § 2 foretages af ministerialbogforeren (personre-
gisterforeren i de senderjyske landsdele), mens aner-
kendelse af faderskab sker overfor statsamtet (stats-
forvaltningen pr. 1. januar 2007) eller retten.

Reglerne om danske myndigheders internationale
kompetence til at behandle sager om faderskab afvi-
ger pa flere punkter fra Haager bernebeskyttelseskon- -
ventionens kompetenceregler og fra de foresldede nye
regler om danske myndigheders internationale kom-
petence i foreldremyndighedssager, jf. forslagets § 7,
nr. 5 og. § 12, nr. 4. Kompetencereglerne vedrerende
foraeldremyndlghed tager saledes udgangspunkt i bar-
nets bopeel ("szdvanlige opholdssted”), mens mini-

-sterialbogfereren og personregisterforeren efter § 11 -

bekendtgerelse nr. 451 af 16. juni 2002 om registre-
ring af faderskab i forbindelse med anmeldelse af bar-
nets fodsel kan registrere faderskab, nér fodslen finder
sted i Danmark, og domstolene og statsamterne (stats-
forvaltningerne) efter retsplejelovens § 456 b bl.a. kan
behandle faderskabssager, nar moderen, barnet eller
en mand, der er part i sagen, har bopzl her.

Selvom barnet ikke har bopel her i landet, kaﬁ dan-

* ske myndigheder saledes tage stilling til faderskab i

situationer, hvor kompetencereglerne vedrerende for-
&ldremyndighed hindrer danske myndigheder i at
tage stilling til forzldremyndigheden over barnet. Da
dette problem neppe vil optreede serligt ofte, er der
ikke behov for grundleeggende @ndringer af sammen-
keedningen i § 5, stk. 1, mellem registrering/anerken-

delse af faderskab og etablering af fwlles foraldre-

myndighed. Det foreslas derfor i stedet, at deri §5 -

- indsettes en ny bestemmelse (stk. 2), hvorefter en er-

kleering som navnt i stk. 1 ikke etablerer feelles forzel-
dremyndighed, hvis betingelserne i den foresléede

. § 448 {'i retsplejeloven (lovforslagets § 12, nr. 4) for

her i landet at behandle spergsmal om foreldremyn-
dighed ikke er opfyldt. Om disse kompetenceregler i
relation til statsforvaltningerne henvises til.§ 7, nr. 5,
og bemeerkningerne hertil.

Denne @ndrede retsvirkning af stk. 1-erkleeringen i
nogle situationer skal fremga af den blanket, som er- -
kleeringen afgives pa. S '

Den geeldende stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Der henvises til de almindelige bemacrkmnger pkt.
4.1.

Til nr. 3 (overskriften til kapitel 7)
Der henvises til bemaerkningerne til nr. 3.

Til or. 4 (§ 32, stk. 3)
Det foreslas, at ministeren for familie- og forbru-

geranliggender bemyndiges til at fastseette nermere

regler om statsamternies behandling af sager om foral-

dremyndighed og samveer, der er omfaitet af konven-

tionen. Denne. bemyndigelse omfatter fastsattelse af
regler om bl.a. overforsel af kompetence (artikel 8 og
9), herunder om serskilt klageadgang, samt om be-

handlingen af internationale sager om samvzr (artikel

35). Det foreslas, at anrnodnmger om udtalelser om en

“samvaersforalders egnethed til at have samvar med
det omhandlede-barn efter artikel 35, stk. 2, ikke skal
besvares af statsamterne, men af kommunerne, jf. de
almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.4. og de foreslae-
de §§ 9-10 samt bemaerkningerne hertil. .

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter ogsa artikel
40, der giver mulighed for at udstede en attest, der an-
giver, i hvilken egenskab den, der har forzldremyn-
digheden over et barn, har ret til at handle, og hvilke

' befej elser der er tillagt den pageldende. Formalet
med en sadan attest er at lette behandlingen af spergs-
mél om barnets person eller formue, néren sag herom
skal behandles i en anden konventionsstat end den,

- hvor foreldremyndigheden er etableret. Attesten kan

fremlegges som dokumentation for bemyndigelsen
ved indgaelse afretshandler e.lign. i relation til barnet,
da det i artikel 40, stk. 2, er bestemt, at den pagaelden-
de formodes at besidde den i attesten anferte bemyn-
digelse m.v., medmindre andet bevises. Der er séiledes
mulighed for at anfaegte oplysninger i attesten, men
hvis dette ikke sker, kan tredjemand med fuld sikker-
hed indgé aftaler med den i attesten anferte person in-

denfor rammerne af den anferte bemyndigelse. Be-

myndigelsen omfatter mulighed for at fastsactte regler
om, hvilken dokumentation der skal vedlaegges en an-
modning om udstedelse af en attest. Reglerne ber ogsa
give myndighederne mulighed for at afsla at udstede
attest, hvis der f.eks. er usikkerhed om, hvem der har
foreldremyndigheden over barnet, eller hvem forzl-
dremyndigheden fremover skal tilkomme, samt for at
inddrage allerede udstedte attester, hvis forholdene
endres, eksempelws hvis forwldremyndlgheden over
barnet tlllzegges andre.

Der henv1ses til de almindelige bemwrkmnger, pkt.
3.6.3.

567

" Ifelge lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional stats~
forvaltning nedlegges statsamterne pr. 1. januar 2007,
og de fleste af statsamternes opgaver overtages af de
nye statsforvaltninger. Dette omfatter ogsd statsam-
ternes opgaver efter den foresldede § 32, stk..3.

Tilnr. 5(§ 32 a) ‘

Som anfert i bemaerkningerne til lovforslagets § 12
(retsplejeloven) skal alle sager- om foraeldremyndig-
hed pr. 1. januar 2007 indledes i statsforvaltningerne.
Lykkes det ikke at finde en lesning pé sagen, indbrin-

ger statsforvaltningen — efter anmodning fra en af par-
terne — sagen for retten. I lyset af dette indeholder den -

foreslaede nye bestemmelse i § 32 a, stk. 1, i lov om
foreldremyndighed og samveer. sammenholdt med
lovforslagets § 12, nr. 4, (forslag til retsplejelovens
§ 448 1) ot forslag, der skal sikre ssammenhiengen mel-
lem reglerne om international kompetence for dom-
stolene og statsforvaltningerne i disse sager. Dette
gennemfores ved, at der i lov om foraeldremyndighed
og samveer indsettes en bestemmelse (den foreslaede
nye § 32 4, stk. 1), hvorefter statsforvaltningerne kun
kan behandle en sag om foreldremyndighed, hvis be-
tingelserne i retsplejelovens § 448 1, jf. lovforslagets
§ 12, nr. 4, et opfyldt.

Kompetencereglerne i den foresliede § 448 f1i rets-
plejeloven er'beskrevet narmere i bemaerkningerne til

"bestemmelsen, hvortil der henvises: Det bemarkes, at”

efter den foresldede nye bestemmelse i § 448 1, stk. 4, .
kan bestemmelsens k01npetehceregler fraviges ved
overenskomst med fremmed stat. Som anfert’i be-
markningerne til denne bestemmelse er kompetence-
reglerne fraveget ved Den Nordiske Egteskabskon-
vention og Europarddskonventionen ‘af 1980. Den
foreslaede -henvisning til retsplejelovens -§ 448 f,
stk. 4, indebearer, at statsforvaltningernes internatio-
nale kompetence ligeledes vil vare reguleret af disse
overenskomster samt af eventuelle kommende over-
enskomster, herunder Haagerbernebeskyttelseskon-

. ventionen nar denne traeder i kraft i Danmark.

Forslaget indeberer, at det afgerende -for danske
myndigheders internationale kompetence i foraldre-
myndighedssager er forholdene pa tidspunktet for
statsforvaltningens modtagelse af sagen. Den om-

“stendighed, at forholdene @ndres under statsforvalt-"

ningens behandling af en foreldremyndighedssag,
f.eks. at barnet flytter fra Danmark, medferer saledes
ikke, at danske myndigheder mister kompetencen til

. at b‘ehandlé sagen, hvis det ikke lykkes at finde en

mindelig losning pa foraeldremyndighedsspmgsméilet,
og statsforvaltningen derfor = efter anmodning f -
af parterne — 1ndbr1nger sagen for retten, jf. l:-2ens .

Fremsatte lovforslag (undt ﬁnans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 30 b. Tilsvarende princip folger for domstolenes 4

vedkommende af retsplejelovens § 235, jf. § 348.

Indbringes sagen for retten, og finder retten, at.der
ved foreldremyndighedssagens begyndelse i statsfor-
valtningen ikke var international kompetence til at be-
handle den, vil retten kunne afvise sagen. )

Som konsekvens af ‘den foresldede nye § 32 a.
stk. 1, foreslas indledningen til retsplejelovens .§ 448
f, stk. 1, formuleret saledes, at bestemmelsen regule-

rer, hvorndr sag om forzldremyndighed kan behand- -
les i Danmark. Der henvises til lovforslagets §12,

‘nr. 4, og bemaerkmngeme hertil.

_Det foreslaede stk. 1 fastseetter endvidere statsfor-
valtningernes internationale kompetence i sager om
samvaer samt om anden kontakt end samvaer (f. eks. te-
lefon- eller brevkontakt) efter lovens § 18 og-om fra-
tagelse af adgangen til orientering om barnet efter lo-
vens § 19, stk. 2. '

“Om de geeldende regler for statsamternes internati-
onale kompetence til at behandle sager om foreeldre-
myndighed og samvzr m.v. henvises til de almindeli-
ge bemeerkninger, pkt. 3.2.2.1.

Afviser statsforvaltningen at behandle en sag om
forzldremyndighed under henvisning til, at sagen
ikke opfylder betingelserne i stk. 1, skal statsforvalt-
ningen efter den foreslaede szk. 2 indbringe sagen for
retten, hvis en af parterne anmoder herom. Dette gel-

. der dogkun de foreldremyndighedssager, som stats-

forvaltningen efter lovens § 30 og § 30 b, stk. 1, efter

. anmodning skal indbringe for retten, hvis betingelser--

ne herfor er opfyldt. Det drejer sig om sager, hvor der
er uenighed om oplesning af fzlles foreldremyndig-
‘hed, om overforsel af foraldremyndighed _elIer om
foreldremyndighed ved forazldremyndighedsindeha-
verens ded, jf. § 9, stk. 2, og §§ 12-14.

I de sager, hvor statsforvaltningens materielle afgz-'

. relseefter lovens § 31, stk. 1, kan paklages til ministe-

ren for familie- og forbrugeranhggender (F armhesty-
relsen), omfatter denne klageadgang ogsé afv1sn1ngs-
. afgprelser. Det drejer sig om anmeldelse eller godken-
delse af aftaler om foreldremyndighed (§ 5, stk. 1,

§6,§9,stk. 1,0g § 11), om afgerelser om midlertidig
forzldremyndighed -under statsforvaltningens - be-
handling af en foreldremyndighedssag (§ 22) og om
afgerelser om midlertidig foreldremyndighed, fordi
foreeldremyndighedsindebaveren er forhindret i at

traeffe bestemmelse om barnets forhold (§ 25). Det -
drejer sig endvidere om sager om samver, om anden -

kontakt end samveer (f.eks. telefon- eller brevkontakt)
efter lovens § 18 og om fratagelse af adgangen til ori-
entering om barnet efter lovens § 19, stk. 2.

~ Hvis klageinstansen (retten henholdsvis Familie-
styrelsen) finder, at der er kompetence til at behandle
sagen i Danmark, hjemvises sagen som udgangspunkt
til fornyet behandling i statsforvaltmngen

Det bemerkes, at statsforvaltningen endvidere efter
en konkret vurdering vil kunne afvise at behandle en
sag, hvis der allerede verserer en sag om samme
spergsmal i et andet land, jf. om litispendens i de al-
mindelige bemaerkninger, pkt. 3.2.2.1.

Tii§8

. (veergemdlsloven) -

Det foreslés,. at justitsministeren bemyndiges til at
fastsette nermere regler orm statsamternes behandling
af sager om veergemal, der er omfattet af konventio-
nen. Denne bemyndigelse omfatter fastsattelse af reg-
ler om bl.a. overfersel af kompetence (artikel 8 og 9),
herunder om sarskilt klageadgang.

Bemyndigelsesbestemmelsen omfatter ogsa artikel
40, der giver mulighed for at udstede en attest, der an-
giver, i hvilken egenskab den, der er betroet et barns ‘
person eller formue, har ret til at handle, og hvilke be-
fojelser der er tillagt den pageldende. Forméalet med

“en sadan aitest er at lette behandlingen af spergsmal

om barnets person eller formue, nar en sag herom skal

- behandles i en anden konventionsstat end den, hvor

vaergemalet er etableret. Attesten kan fremlagges som

" dokumentation for bemyndigelsen ved. indgaelse af

retshandler e.lign. i relation til bainet, da det i artikel
40, stk. 2, er bestemt, at den pageldende formodes at
besidde den i attesten anferte bemyndigelse m.v.,
medmindre andet bevises. Der er séledes mulighed for
at anfaegte oplysninger i attesten, men hvis dette ikke-
sker, kan tredjemand med fuld sikkerhed mdga aftaler
med den i attesten anferte person indenfor rammerne

af den anforte bemyndigelse. Bemyndigelsen omfat- -

ter mulighed for at fastsette regler om, hvilken doku-
mentation der skal vedlaegges en anmodnlng om ud-

- stedelse af en attest. Reglerne ber ogsi give myndig-

hederne mulighed for at afsld at udstede attest, hvis

der feks. er usikkerhed om, hvem veergemalet over:
barnet tilkommer, eller hvem veergemalet fremover

skal tilkomme, samt for at inddrage allerede udstedte
attester; hvis forholdene sndres.

Der henvises til de almindelige bemaerkmnger pkt.
3.6.3.

Ifelge lov.nr. 542 af 24. juni 2005 om reglonal stats-
forvaltning nedlaegges statsamterne pr. 1. januar 2007, '
og de fleste af statsamternes opgaver overtages af de
nye statsforvaltninger. Dette omfatter ogsd statsam-
ternes opgaver efter den foreslaede § 8.
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Til§9

(lov om social service)

Det foreslés, at socialministeren bemyndiges til at

fastseette nermere regler om kommunernes behand--

ling af sager om beskyttelsesforanstaltninger over for
bern, der er omfattet af konventionen. Denne bemyn-
digelse skal indsattes i den gaeldende lov om social
service (lovbekendtgerelse nr. 1187 af 7. december
2005).

_ Den gzldende lov om social service erstattes som
folge af kommunalreformen pr. 1. januar 2007 af lov
nr. 573 af 24. juni 2005 om social service. Det er der-
for nedvendigt at foresla en bestemmelse indsat i lov

nr. 573 af 24. juni 2005, der indholdsmaessigt er iden- -

tisk med lovforslagets § 9 (§ 58 c i serviceloven). Der
henvises til lovforslagets § 10. Det er teenkeligt, at § 9
ikke kommer i anvendelse, idet § 9 alene far betyd-
ning, hvis konventionen ratificeres og traeder i kraft i
Danmark inden den 1. januar 2007, jf. lovforslagets
§ 15, stk. 3, og bemerkningerne hertil.

Efter bestemmelsens /. pkt. omfatter bemyndigel-
sen fastsattelse af regler om bl.a. overfersel af kom-
petence (artikel 8 og 9), herunder om seerskilt klage-
‘adgang, internationale sager om samvar i relation til

" anbragte bern (artikel 35) samt anmodning fra sam-
veersforelderen om oplysninger til brug for en sam-
varssag, der behandles i en anden kontraherende stat
(artikel 35, stk. 2). Bemyndigelsen omfatter endvidere
fastszttelse af regler om behandling af anmodninger
fra myndigheder i en anden kontraherende stat om en
rapport om barnet (artikel 32) eller om oplysninger il

brug for en sag om beskyttelse af barnet (artikel 34).

samt om gennemforelse af udenlandske plejeanbrin-
gelser her i landet (artikel 33). De naevnte bestemmel-
ser i konventionen er beskrevet nermere i de alminde-
lige bemarkninger, pkt. 3.2.3. 0g 3.5.2 - 3.5.4.

De n®vnte bestemmelser forudsetter i storre eller
mindre omfang, at'danske myndigheder videregiver
oplysninger til udlandet. Dette er beskrevet i de almin-
delige bemaerkninger, pkt. 3.5.2.

I bestemmelsens 2. pkt. foreslas det, at socialmini-
. steren ligeledes bemyndiges til at fastsatte regler om
kommunernes adgang til at opkrave betaling for for-
anstaltninger, der er truffet med henvisning til kon-
ventionen. Det drejer sig om situationer, hvor myn-
dighederne i den konventionsstat, hvor et barn har
sedvanligt opholdssted, bestemmer, at barnet skal an-
bringes uden for eget hjem, og hvor myndighederne
ensker at gennemfore anbringelsen i Danmark, f.eks.
fordi barnets familie eller omgangskreds bor her. Som

beskrevet i de almindelige bemarkninger, pkt. 3.5.3.,

skal en sédan foranstaltning efter konventionens arti-
kel 23, stk. 2, litra f, jf. artikel 33, kun anerkendes i
Danmark, hvis kommunen pé forhand har godkendt,
at foranstaltningen gennemfoeres her i landet. Denne
procedure giver danske myndigheder mulighed for at
vurdere, om gennemforelsen af foranstaltningen i
Danmark er hensigtsmeessig af hensyn til barnets bed-
ste. Samtidig giver den de involverede myndigheder
mulighed for at aftale gennemforelsen af anbringelsen
nermere, herunder spergsmél om afholdelsen af de
udgifter, der er forbundet med anbringelsen. Den fore-

. sldede bestemmelse bemyndiger socialministeren til

at fastsaette regler om kommunernes adgang til at op-
kraeve betaling fra udenlandske myndigheder og pri-
vatpersoner til deekning af udgifterne ved sddanne an-
bringelser. Der henvises til de almmdehge bemaerk-
ninger, pkt. 3.5.1.5. og 3.5.3. samt bemzrkningerne til
§ 2, hvor det foreslas, at det kan overlades til Social-
ministeriet eller andre myndigheder inden for det so-
ciale omrade at varetage de overordnede opgaver i -
forbindelse med bl.a. behandling af anmodninger fra
kontraherende stater om anbringelse af bern i Dan-

- mark, der har sadvanligt-opholdssted i udlandet, her-

under at gennemfore forhandlinger med udenlandske
og danske myndigheder om déekning af udglfter ved
sadanne anbringelser.

T §10
~ (lov om social sérvice)

Lov om social service, som affattet ved lov nr. 573
af 24. juni 2005, ophaver pr. 1. januar 2007 den gzl-
dende lov om social service, jf. lovforslagets § 9 og
bemearkningerne hertil. Den foresléede bestemmelse
(§ 172 a) er i'ndho‘ldsmzessig identisk med lovforsla-
gets § 9. Bestemmelsen vil ferst kunne finde anven-
delse .efter den 1. januar 2007, jf. 15 stk. 3, og be-
markningerne heitil.

Der henvises til bemwrkningeme til iovforslagets
§9. '

Ti§ 11

(lov om retssikkerhed og administration pa detsoczale
" omrdde) -

Afgorelser om foranstaltninger for bern traeffes af
kommunerne i henhold til lov om social service. Disse |
afgerelser kan som hovedregel paklages til det sociale
naevn. Det sociale nevns afgerelser kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed. Ankestyrel-
sen kan dog optage sager til behandling, nér Ankesty-
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-relsen skenner, at sagen har principiel eller génerel'

betydning.

Der geelder sarlige klageregler for afgerelser, som
traeffes af bern- og ungeudvalget i kommunerne. Af-
gerelserne kan indbringes for Ankestyrelsen og skal
séledes ikke behandles i de sociale naevn. Ankestyrel-
sens afggrelser i disse sager kan kreeves forelagt for
_ landsretten. Der er tale om afgerelser, som tracffes
uden forzldremyndighedsindehaverens samtykke.

Klager over afgerelser éfterl lov om social service
behandles efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade. Det
foreslas, at der i kapitel 10 indszttes en bestemmelse
(§ 65) om behandling af klager over afgerelser, som
treeffes direkte i henhold til konventionen, siledes at
disse sager behandles efter de almindelige klagereg-
ler, som findes pa det sociale omrade, jf. stk 1-2.

Der vil vaere adgang til at preve kommunernes af-
gorelser i henhold til konventionen alene og adgang til
at fa provet spergsmél om fortolkning af konventio-
- nen i forbindelse med klage over en afgerelse.i hen-
"hold til lov om social service.

Bestemmelsen omfatter afgerelser om danske myh- :

digheders kompetence til at behandle sager efter kon-
ventionen, om indhentelse og videregivelse af oplys-
ninger samt om anbringelse af et udenlandsk barn her
ilandet. 4

Det foreslas endvidere, at der indszttes en bestem-
melse i stk. 3, hvorefter personer og myndigheder
med en retlig interesse i sagen har klageadgang. Be-
stemmelsen fraviger den almindelige bestemmelse i
§ 60, stk. 1, 2. pkt. i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde, hvorefter kun den per-
son, som afgerelsen vedrorer, kan klage over afgerel-
sen. :

Béde danske og udenlandske myndigheder med en
retlig interesse i sagen kan klage over afgorelsen. Der
henvises til, at der ogsd pé andre sagsomrader, omfat-
tet af retssikkerhedsloven, er etableret klageadgang
for myndigheder.

Ligeledes har enkeltpersoner med en retlig interes-
se i sagen adgang til at klage. Der vil typisk vere tale
orn barnets forzldre, bedsteforaldre eller andre perso-
ner med et slagtskab til barnet eller personet, som har
haft barnet boende i husstanden eller p4 anden made
har bidraget vaesentligt til barnets forsergelse.

Der henvises til de almindelige bemzarkninger, pkt.
3.5.24. . .

Til§ 12
(retsplejeloven)

- De foreslaede @ndringer i retsplejeloven, jf. nr. 1-4,
er dels en udmentning af Haag 96-udvalgets forslag
om &ndring af retsplejelovens regler om domstolenes
internationale og stedlige kompetence i sager om for-
@ldremyndighed og dels en opfalgning pa kommunalé
reformen pa det familieretlige omrade. Denne del af '

- kommunalreformen indebarer bl.a., at statsamterne

nedlzegges pr. 1. januar 2007, og deres opgaver pa det
familieretlige omrade overtages af 5 nye statsforvalt-
ninger, j€ lov nr, 542 af 24. juni 2005 om regional
statsforvaltning. Som en udleber heraf ®ndres myn-
dighedsstrukturen pa bl.a. separations-, skilsmisse- og
forzldremyndighedsomradet ligeledes pr. 1. januar
2007, jf. lov nr. 525 af 24. juni 2005 om endring af
lov om foreldremyndighed og samveer, lov om zgte-
skabs indgaelse og oplesning og forskellige andre
love (Udmentning af kommunalreformen pa det fami-
lieretlige omrade). Herefter skal alle sager om separa-
tion, skilsmisse og foreldremyndighed indledes i
statsforvaltningerne. Forméalet med dette er bl.a. gen-
nem tilbud om bernesagkyndig radgivning, konflikt-
meagling m.v. at sege at finde mindelige losninger pa
sager om separation, skilsmisse og foraldremyndig-
hed. Hvis dette ikke lykkes, indbringer statsforvalt-
ningen efter anmodning sagen for retten. Parterne har
saledes pr. 1. januar 2007 ikke lengere adgang til
umiddelbart at anlagge retssag om separation, skils-
misse eller foreeldremyndighed.

Til nr. 1 (§-448 a, stk. 3)

‘Efter retsplejelovens § 448 a, som affattet ved § 3,
nr. 1, i lov nr. 525 af 24. juni 2005, indbringes sager
om separation, skilsmisse eller foreldremyndighed
for retten af statsforvaliningen. Disse sager behandles
herefter efter de almindelige civilprocessuelle regler i
retsplejeloven. En reckke af disse bestemmelser son-
drer mellem, om en part i en sag er sagseger eller sag-
segt. Det er derfor i forbindelse med indbringelsen af
en sag for retten nedvendigt at tage stilling til, hvem
af parterne der skal anses som henholdsvis sagseger
og sagsogt. Efter § 448 a, stk. 3, anses den, der forst
har anmodet om, at sagén indbringes for retten, som
sagspger. Ved samtidig anmodning herom anses den
part, der forst indgav anmodningen om separation el-
ler skilsmisse eller om en afgerelse om foraeldremyn-
dighed til statsforvaltningen som sagseger. Ved sam-
tidige anmodninger herom bestemmer statsforvaltnin-

‘gen efter § 448 a, stk. 3, 3. pkt., hvem der skal anses

for sagseger.
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P4 det familieretlige omrade gaelder der en ulovbe-
stemt adgang til at paklage statsamternes (statsforvalt-
‘ningernes) afgerelser til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender (Familiestyrelsen). Denne kla-
geadgang omfatter ogsa. afgerelser efter § 448 a,
stk. 3,73, pkt.

Det er imidlertid uhensigtsmessigt, hvis ivaerksaet-
telsen af behandlingen af en retssag ma udszttes, fordi
" en af parterne klager over statsforvaltningens afgarel-

se om, hvem der skal anses for sagseger. Det foreslas

derfor, at der i § 448, stk. 3, indsattes.en ny bestem-
-melse (4. pkt.), hvorefter afgarelser herom ikke kan

indbringes for hejere administrativ myndighed.

Til nr. 2 (§ 448 ¢, stk. 1)

Andringen indebeerer, at kompetencereglen i § 448
¢, alene vedrorer sager om separation, skilsmisse m.v.,
og at bestemmelse tillige vil regulere statsforvaltnin-
gernes internationale kompetence i sédanne sager.

Disse @ndringer er begrundet i felgende to forhold:

For det forste foreslas der nye regler om domstole-
nes internationale kompetence i sager- om foraldre-
-myndighed, jf. lovforslagets § 12, nr. 4, (forslag til
retsplejelovens §§ 448 f). Som folge heraf foreslas
retsplejelovens § 448 c, stk. 1, eendret, séledes at den-
ne bestemmelse fremover alene omfatter sager om
egteskab, dvs. de sager der er navnt i retsplejelovens
§ 448, nr. 1.0g 4-7, som affattet pr. 1. januar 2007, jf.
§ 3, nr. 1, i lov nr. 525 af 24. juni 2005.

_ For det andet foreslas der i lov om indgaelse og op-
lgsning af eegteskab indsat en bestemmelse om stats-
forvaltningernes internationale kempetence i sager
om separation og skilsmisse, jf. lovforslagets § 14
(forslag til agteskabslovens § 43 a). Formélet . med
denne bestemmelse er at sikre sammenhaengen mel-
lem reglerne om international kompetence for dom-
stolene og statsforvaltningerne i disse sager, nar alle
sager om separation eller skilsmisse som navnt oven-
for pr. 1. januar 2007 skal indledes i statsforvaltnin-
gerne. Det afgorende for danske myndigheders inter-
nationale kompetence i separations- og skilsmissesa-
ger vil efter forslaget vaere forholdene pé tidspunktet
statsforvaltningens modtagelse af sagen. Som konse-
kvens af dette foreslds det, at indledningen til § 448-c,
stk. 1, @ndres, sdledes at bestemmelsen regulerer,
hvornér en sag om separation, skilsmisse m.v. kan be-
handles i Danmark. Der henvises til lovforslagets § 14
og bemaerknlngeme hertil.

Til nr. 3 (§ 448 d, stk. 1)
Der foreslds nye regler om domstolenes stedlige
kompetence i sager om foreldremyndighed, jf. lov-

. Haagerber nebeskyttelseskonventionen.

forslagets § 12, nr. 4, (forslag til bl.a. retsplejelovens
§ 448 g). Som folge heraf foreslds den gzldende be-
stemmelse herom - retsplejelovens § 448 d, stk. 1, ~
endret, saledes at denne bestemmelser fremover alene
omfatter domstolenes stedlige kompetence i sager om
mgteskab, dvs. de sager der er neevnt i retsplejelovens
§ 448, nr. 1 og 4-7, som affattet pr. 1. januar 2007, jf.
§ 3, nr. 1, i lov nr. 525 af 24. juni 2005. °

Der henvises tif de almmdellge bemzmkmnger pkt:
4.1.

Tiltnr. 4 (§§ 448 f og 448 g)

Danske myndigheders internationale kompetence i
sager om foreeldremyndighed (§ 448 f)

Den foreslaede § 448 fregulerer den internationale
kompetence for danske myndigheder (domstole og
statsforvaltniriger) i sager om foreeldremyndighed.

Bestemmelsen erstatter for s vidt angar sager om
foreeldremyndighed de gaeldende regler for domstole-
nes internationale kompetence i retsplejelovens § 448
c, jf. forslagets § 12, nr. 2. Det foreslas endvidere, at
bestemmelsen tillige regulerer statsforvaltningernes
internationale kompetence i sager om forzldremyn-
dighed m.v. Det afgerende for danske myndigheders
internationale kompetence i foreldremyndighedssa-
ger m.v. er sdledes forholdene pa tidspunktet for stats-
forvaltningens modtagelse af sagen. Der henvises til
lovforslagets § 7, nr. 5,.0g bemarkningerne hertil.

. Formalet med bestemmelsen er at bringe reglerne
om international kompetence i forzeldremyndigheds-
sager i overensstemmelse med kompetencereglerne i
Ligesom i
konventionen er hovedreglen efter forslaget, at en sag
om forzldremyndighed kan behandles i Danmark,
hvis barnet har bopeel her i landet, jf. stk 1, nr. 1. Ud-
trykket “bopael” skal overalt i den foresldede § 448 f '
forstas pa samme méde som udtrykket *habitual resi-
dence” (sadvanligt opholdssted”) i konventionens
engelske tekst, der nogenlunde svarer til indholdet af
retsplejelovens § 235, stk. 1 og 2, jf. de almindelige
bemeerkninger, pkt. 3.2.1., og beteenkningéns afsnit
3.3.1.2.2,3.3.1.23. 0g 3.3.3.8.1. »

Hvis barnets bopzl ikke kendes, kan en-sag om for-
eldremyndighed behandles i Danmark, hvis barnet
opholder sig her, _]f stk. 1, nr. 4.

Disse to regler om kompetence for danske myndlg- ,
heder pa grundlag af barnets bopzl eller — hvis barnets -
bopal ikke kendes — barnets ophold i Danmark finder
dog ikke anvendelse, hvis barnets bopzl eller ophold
i Danmark er etableret ved en ulovlig bortferelse eller
tllbageholdelse, Jf stk. 3. Ulovlig bortferelse eller til-
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. bageholdelse skal her forstéé pé den méade, som frem-
gér af bernebortferelseslovens § 10, stk. 2. Efter den-

ne bestemmelse er en bortfarelse eller tllbageholdelse .

. ulovhg, hvis:

1) handlmgen strider mod- foraeldremyndighedsin-
dehaverens rettigheder, uanset om de tilkommer
personer, en institution eller en anden myndighed
i fellesskab eller alene ifelge loven i den stat,
hvor barnet havde bopzel umiddelbart for bortfo-
relsen eller tilbageholdelsen, og

2) rettighederne udevedes pa det tidspunkt, hvor
barnet blev bortfert eller blev tilbageholdt, eller
de fortsat ville veere udevet, hvis den ulovlige
handling ikke var foretaget.

Hvis et barn ulovligt er fort til Danmark eller ulov-
ligt tilbageholdes i Danmark, er udgangspunktet efter
det foresldede stk. 3, at danske myndigheder ikke har
kompetence til at behandle en sag om foreldremyn-
dighed. Har barnet imidlertid haft bopeel i Danmark i
mere end et ar efter, at indehaveren af foraeldremyn-
digheden har féet eller burde have fiet kendskab til
“barnets bopzl, og der ikke inden for dette tidsrum er

indgivet anmodning om tilbagegivelse af barnet, far
" danske myndigheder imidlertid — trods den ulovlige
bortferelse eller tilbageholdelse — kompetence .til at
behandle en sag om foreldremyndighed, jf. stk 3,

nr. 1. Det samme gelder, hvis en anmodning om til-

bagegivelse af barnet er blevet afsléet, jf. stk. 3, nr. 2.

For den omvendte situation — dvs. hvor et barn bo-
sat i Danmark ulovligt feres til udlandet eller ulovligt
tilbageholdes i udlandet — foreslas det tilsvarende, at
danske myndigheder som udgangspunkt bevarer deres
kompetence til at behandle en sag om forzldremyn-
dighed, hvis barnet umiddelbart for bortforelsen eller
tilbageholdelsen havde bopzl i Danmark, jf. stk 1,
nr. 2. Det foreslas samtidig i stk. 2, at danske myndig-
heder dog mister kompetencen til at behandle en sag
om foraldremyndighed, hvis felgende betingelser er

opfyldt:
Den forste betmgelse er, at barnet har haﬂ bopeel i

udlandet i mere end et ar efter, at indehaveren af for-:

eldremyndigheden har féet  eller burde have faet
kendskab til barnets bopal, jf. stk. 2, nr. 1.

Den anden betihgelse er, at der inden for dette tids-
rum ikke er indgivet en anmodning om tilbagegivelse
af barnet, som stadig er under behandling, jf. stk 2,

-nr. 2.

Den tredje betingelse er, at barnet er faldet til i sine
nye omgivelser, jf. stk. 2, nr. 3. Denne betingelse far
navnlig selvstendig betydning i de tilfelde, hvor in-
dehaveren af foreeldremyndigheden har indgivet en

F. t. 1. om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

anmodning om tilbagegivelse af barnet inden for et~
arsfristen, men hvor anmodningen’ er blevet afslaet.
Betingelsen om, at barnet skal veere faldet til i sinenye
omgivelser, for at danske myndigheder ikke langere
har kompetence til at behandle en sag om foraldre-
myndlghed giver mulighed for, at den pageldende
myndighed —ud fra et sken over, om barnet kan anses
for at veere faldet til i sine nye omgivelser — beslutter
at udeve kompetence, selv om barnet har haft bopal i
udlandet i mere end et &r efter at indehaveren af for-
zldremyndigheden fik eller burde have faet kendskab
til barnets bopeel, og selv om myndighederne i bo-
pelslandet har afslet at tilbagegive barnet. -

Med hensyn til, hvad der forstas ved ulovlig bortfe-
relse eller tilbageholdelse, henvises til beskrivelsen
ovenfor og henvisningen dér til bernebortfarelseslo-
ven.

Det bemarkes, at der ikke er fuldstendig symmetri
mellem kompetencereglerne i tilfeelde af ulovlig bort-
forelse m.v. til Danmark og ulovlig bortferelse m.v.
fra Danmark til udlandet. Ved bortferelse 7/ Danmark
opnér danske myndigheder automatisk kompetence til
at behandle en sag om foreldremyndighed, hvis en
anmodning om tilbagegivelse af barnet afslas ved en
endelig dansk afgerelse. Ved bortferelse fia Danmark
til udlandet mister danske myndigheder derimod ikke

“uden videre deres kompetence til at behandle en sag

om forzldremyndighed, hvis en anmodning om tilba-
gegivelse af barnet afslas ved en udenlandsk afgerel-
se. Det er som naevnt yderligere en betingelse, at bar-
net er faldet til i sine nye omgivelser.

Ud over de beskrevne hovedregler om kompetence
pa grundlag af barnets bopzl eller — hvis barnets bo-
pel ikke kendes — barnets ophold i Danmark samt de
beskrevne sarlige regler for situationer; hvor et barn
ulovligt bortferes eller tilbageholdes, foreslas der to-

‘yderligere kompetenceregler: En sag om forzldre-

myndighed skal kunne behandles i Danmark, hvis
barnet opholder sig her i landet og som folge af uro-
ligheder e.lign. er fordrevet fra sit hjemland, jf. stk. 1,
nr. 3, eller hvis barnet opholder sig her i landet, og sa-
gen er s hastende, at en afgerelse fra myndighederne
i det land, hvor barnet har bopz], ikke kan afventes, jf.
stk. 1, nr. 5. Sidstnavnte bestemmelse medferer bl.a.,
at det preeciseres, at Familiestyrelsen har kompetence
til at treeffe midlertidige afgerelser om foreldremyn-
dighed i bortforelsessager efter § 23 i lov om forel-
dremyndighed og samveer, nér blot barnet opholder
sig i Danmark. Der henvises til udvalgets beteenkning,
afsnit 3.3.2.6.

De foresldede bestemmelser er som nevnt i vidt
omfang afstemt med kompetencereglerne i konventi-
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“onen, siledes at det som udgangspunkt ikke vil gere
nogen forskel, om kompetencen til at behandle en sag
om foraldremyndighed skal afgeres efter retsplejelo-
vens § 448 f eller efter konventionen. Det foreslaede
stk. 1, nr. 1, svarer séledes ganske til konventionens
artikel 5, det foreslaede stk. I, nr. 2, jf. stk. 2, svarer
ganske til artikel 7, litra b, for sa vidt angér bernebor-
tforelse fra Danmark, det foreslaede stk. 1, nr. 3, sva-
rer ganske til artikel 6, nr. 1, det foreslaede stk. 1,
nr. 4, svarer ganske til artikel 6, stk. 2, og det foresla-
ede stk. 1, nr. 5, svarer ganske til artikel 11.

Der foreslés ikke nogen udtrykkelig bestemmelse
svarende til artikel 7, litra a, om den situation, hvor
. forzldremyndighedsindehaveren efterfolgende affin-
- der sig med en ulovlig bortferelse eller tilbageholdel-
se, men hvis foreldremyndighedens indehaver har af-

fundet sig med, at barnet har bopeel i udlandet, ma det

foresldede stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, — ogsa uden en ud-

trykkelig iegel herom — forstas pd den made, at'en sag

om foreldremyndighed ikke laangere vil kunne be-
handles i Danmark.

Det foreslaede stk. 3 adskiller sig til en vis grad fra
artikel 7 for s& vidt angar bernebortferelse ¢l Dan-
mark, idet danske myndigheder efter det foreslaede

. stk. 3 kan opna kompetence til at behandle en sag om
forzldremyndighed efter lidt lempeligere betingelser

end efter artikel 7. Det foreslaede stk. 3 finder derfor °

* ikke anvendelse, hvis et barn er bortfert til Danmark
fra én anden stat, der har tiliradt konventionen, idet ar-
‘tikel 7 i sa fald i stedet skal anvendes. Bestemmelsen
i det foreslaede stk. 3 vil derimod finde anvendelse,
hvis et barn er bortfert til Danmark fra en stat, der ikke
har tiltradt konventionen. :

Det foreslaede stk. 4 om, at reglerne i stk. 1-3 kan
fraviges ved overenskomst med fremmed stat, svarer
til den geeldende regel i retsplejelovens § 448 c; stk. 3.
Reglerne i stk. 1-3 er allerede fraveget ved Den Nor-

_dlske AHgteskabskonvention og Europarﬁdskonventx-
onen af 1980, jf. de almindelige bemarkninger, pkt.
3.2.2.1. Derudover vil reglere blive fraveget ved

gennemforelsen af Haagerbtamebeskyttelseskonventl- v

onen i darisk ret. De foresldede kompetencebestem-

melser finder séledes kun anvendelse i sager, idetom-

fang de ikke er omfattet af bestemmelser 1 i dlssc *kon-
ventioner. -

Der henvises til de alrmndehge bemaerknlnger pkt
4.1.

' "'Dbm&télenes"'sfedlige kompéféncé"i sagerom
foraeldremyndzghed (s448¢g) )

_ Bestemmelsen angar domstolehes stedlige kompe- :
tence, dvs, spergsmalet om for hvilken dansk domstol .

en sag om foreldremyndighed skal indbringes, forud-
sat at sagen kan behandles i Danmark efter kompeten-
cereglerne i den foreslaede § 448 f eller i Haagerber-
nebortforelseskonventionen. Bestemmelsen erstatter
for s& vidt angér sager om foreldremyndighed den

- geeldende regel i retsplejelovens § 448 d jf. ogsé lov-

forslagets § 12, nr. 3.

Hovedreglen i forslaget er, at en sag om forzldre-
myndighed skal indbringes for retten i den retskreds,
hvor barnet har bopel, jf. 1. pkt. Udtrykket “bopel” i
1. pkt. skal forstds pd samme made som bopzlsbegre-
bet i retsplejelovens § 235, stk. 1 og 2, jf. bemarknin-
gerne til den foreslaede § 4. Hvis barnet ikke har bo- -
peel her i landet, skal sagen efter 2. pkz. som udgangs-
punkt indbringes for sagsegtes hjemting, jf. retspleje-
lovens § 235. Hvis sagsegte ikke har hjemting her i
landet, skal sagen indbringes for sagsegerens hjem-
ting elle, hvis heller ikke sagsggeren har hjemting her
i landet, for Kebenhavns Byret, jf. 3. pkt.

Der henvises til de almindelige bemaerkﬁinger, pkt. -
4.1. ’

Ti§I3

(lov om international fuldbyrdel&e af’.
Joreeldremyndighedsafgarelser m.v. (internationale
b@rnebortfarelser))

Den foreslaede § 18 a gennemforer Bzrnebortfﬁrel-
sesudvalgets forslag om at udpege et antal ad_vokater, '
der er serligt egnede til at modtage beskikkelse i sager
om tilbagegivelse til udlandet af bern, der ¢r blevet .
bortfprt til Danmark, eller som ulovligt tilbageholdes
her. Udpegningen foreslds dog udvidet til at omfatte
alle sager, som bbmebortf;arelsesloven gelder for,
dvs. ud over sager om tilbagegivelse af bern ogsA sa-
ger omi fuldbyrdelse i Danmark af udenlandske afge-
relser om forzldremyndighed, om, hvor barnet skal
bo, og om samveer, jf lovens § 1.

Bestemmelsen vil give ministeren for familie- og
forbrugeranliggender hjemmel til at udpege advoka-
ter, som fogedretten efter bernebortforelseslovens
§ 18, stk. 2, kan beskikke i sddanne sager. Ved udpe-
gelsén anvendes folgende kriterier: indgdende kend-
skab til familieret, procedureerfaring, beherskelse af '
et eller flere fremmedsprog samt dygtighed og enga-
gement i virket som advokat. Det forudsettes, at de

_ pageldende advokater udever advokatvirksomhed i
Danmark.og ikke er fyldt 70 ar. Ved udpegelsen skal
~der endv1dere lgges vagt pa geografisk spredning.

Udpegelsen, der er personlig og uoverdragelig, geel-
der for 4 4r, men med mulighed for genudpegelse.
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Udpegelsen har alene vejledende betydning, men

som udgangspunkt ber fogedretten ved beskikkelse .

efter § 18, stk. 2, af en advokat i en bortferelsessag
veelge advokaten. fra kredsen af udpegede advokater,
medmindre den, der anmoder om tilbagegivelse af
" barnet, ensker en anden advokat beskikket. Advoka-

. ter, der er udpeget efter den foresldede bestemmelse,
har som udgangspunkt pligt til at lade sig beskikke i

den enkelte sag, nar fogedretten anmoder dem herom

efter § 18, stk. 2. Samtidig ber fogedretten som ud-

gangspunkt kun beskikke advokater med kontor i ner-
heden af den pagaldende retskreds.

" Udpegelse af advokater efter bestemmelsen vil til-
lige finde anvendelse ved beskikkelse af advokat i sa-
‘ger om at erklere udenlandske foranstaltninger eksi-
gible efter Haagerbrarnebeskyttelseskonventlonens ar-
tikel 26 jf. lovforslagets § 5, stk. 2.

Der henvises til de almindelige bemacrknmgel pkt
4.3, :

il § 14

(lov om indgdelse og oplosning af wgteskab)

‘Som anfort i bemerkningerne til lovforslagets § 12 '
(retsplejeloven) skal alle sager om separation eller

skilsmisse-pr. 1. januar 2007 indledes i statsforvalt-
ningerne. I lyset af dette indeholder den foreslaede
nye bestemmelse i agteskabslovens § 43 a, stk 1,
sammenholdt med lovforslagets § 12, nr. 2, (forslag
til endring af retsplejelovens § 448 c, stk. 1,) et for-

slag, der skal sikre sammenh@ngen mellem reglerne -
om international kompetence for domstolene og stats- -

forvaltningerne i disse sager. Dette gennemferes ved,
at der i mgteskabsloven indszttes en bestemmelse
(den foresldede nye § 43 a, stk. 1), hvorefter statsfor-
valtningerne kun kan behandle sager om separation
eller skilsmisse, hvis betingelserne i retsplejelovens
-§ 448 ¢, stk. 1 og 3, er opfyldt.

De gzldende regler for statsamternes internationalé .

kompetence til at behandle sager om separation eller
skilsmisse findes i dag i § 5 i bekendtgerelse nr. 1202
af 8. december 2004, der er udarbejdet i overensstem-
melse med retsplejelovens § 448 ¢, stk. 1. Efter denne
bestemmelse kan en sag om separation eller skilsmis-
se behandles i Danmark, hvis sagsegte har bopzl i
Danmark, hvis sagsegeren har bopzl her og enten har
boet her i de sidste 2 ar eller tidligere har haft bopeel
her, hvis begge parter har dansk statsborgerret og sag-
sogte ikke modsetter sig sagsanlegget, hvis en af par-
terne har dansk statsborgerret, og det godtgeres, at den
pageldende pd grund af sin statsborgerret ikke vil

kunne fa behandlet en sag om separation eller skils-
misse i det land, hvor den pagaeldende har bopel, eller
hvis der seges skilsmisse pa grundlag af en dansk se-
paration meddelt inden for de sidste fem 4r.

‘Efter lovens § 448 c, stk. 3, kan kompetenceregler-
ne i § 448 ¢, stk. 1, fraviges ved overenskomst med
fremmed stat. Dette er sket ved Den Nordiske Agte-
skabskonvention. Den foreslaede henvisning til rets-
plejelovens. § 448 c, stk. 3, medferer, at statsforvalt-
ningernes internationale kompetence ligeledes vil
veere reguleret af denne overenskomst og af eventuel-
le kommende overenskomster.

Forslaget indebaerer, at det afgzrende for danske

. myndigheders internationale kompetence i separati-

ons- og skilsmissesager er forholdene pé tidspunktet
for. statsforvaltmngens modtagelse af sagen: Den om-
steendighed, at forholdehe @ndres under statsforvalt-
ningens behandling af en sag om separation eller
skilsmisse, f.eks. at en af parterne flytter fra Danmark,
medferer saledes ikke, at danske myndigheder mister
kompetencen til at behandle sagen, hvis det ikke lyk-
kes at finde en mindelig losning pa sagen, og statsfor-
valtningen detfor — efter anmodning fra en af parterne..
— indbringer sagen for retten, jf. lovens § 43. Tilsva-
rende princip folger for domstolenes vedkommende
af retsplejelovens § 235, jf. § 348.

Indbringes sagen for retten, og finder retten, at der
ved separations- eller skilsmissesagens begyndelse i
statsforvaltningen ikke var international kompetence
til at behandle den, vil retten kunne afvise sagen.

Som.konsekvens af den foreslaede § 43 a, stk. 1,
foreslas indledningen til retsplejelovens § 448 c,
stk. 1, a&ndret, saledes at bestemmelsen regulerer,
hvornar sag om separation, skilsmisse m.v. kan be-
handles i Danmark, jf. forslagets'§ 12, nr. 2, og til be~
meerkningerne hertil.

Afviser statsforvaltningen at behandle en sag om
separation eller skilsmisse under henvisning til, at sa-
gen ikke opfylder betingelserne i stk. 1, skal statsfor-
valtningen efter den foresldede stk. 2 indbringe sagen
for retten, hvis en af parterne anmoder herom. Hvis
retten finder, at der er kompetence til at behandle sa-
gen i Danmark, hjemvises sagen som udgangspunkt
til fornyet behandling i statsforvaltningen.

Det bemerkes, at statsforvaltningen endvidere efter
en konkret vurdering vil kunne afvise at behandle en
sag, hvis der allerede verserer en sag om samme
spergsmél i et andet land, jf. om litispendens p4 forzl-
dremyndighedsomradet de almindelige bemerknin-
ger, pkt. 3.2.2.1.
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F. 1.l om Haagel'bernebeskytfelse'skonventionen

CTilg 1S

(ikrafttreeden m.v.)

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2007 (stk. 1), bortset fra at enkelte bestemmelser fore-

slés sat i kraft allerede den 1. juli 2006 (stk. 2), og at

ministeren. for familie- og forbrugeranliggender be-

myndiges til at fastsaette tidspunktet for lovens ikraft-

treeden i relation til de bestemmelser, der alene vedre-

rer gennemfmelsen af Haagerbanebeskyttelseskon-
" ventionen (stk. 3).

 Efter stk. 1 traeder de féresléede @ndringer af reg-
lerne i relation til statsforvaltningernes internationale
kompetence i sager om separation, skilsmisse og for-
zldremyndighed i lov om @gteskabs indgéelse og op-
losning (forslagets § 14) og i lov om forzldremyndig-

hed og samver (lovforslagets § 7, nr. 2, 3 0g 5) og.de ’

foreslaede. eendringer af retsplejeloven (forslagets
§ 12) i kraft den 1. januar 2007. Dette skyldes, at disse
@ndringer i vidt omfang henger sammen med kom-
munalreformen, jf. bemerkningerne til de enkelte be-
stemmelser.

Istk. 2 foreslas det, at den foreslaede zehdring af§ 3

i lov om foreldremyndighed og samvar (forslagets -

§ 7, or. 1) og den foresldede § 18 a i bernebortforel-

sesloven (forslagets § 13) treeder i kraft den 1. juli

2006. Dette skyldes, at der ikke er noget til hinder for
at sxtte disse bestemmelser i kraft hurtigst muligt, da
de ikke hanger direkte sammen med hverken gen-
nemforelsen af Haagerbernebeskyttelseskonventio-
nen eller med kommunalreformen.

Efter stk.'3 bemyndiges ministeren for familie- og
forbrugeranliggender 'til at fastseette tidspunktet for
ikrafttreedelsen af de bestemmelser, hvorved Haager-
bernebeskyttelsekonventionen gennemferes i dansk
ret, dvs. §§ 1-6, § 7, nr. 4, samt §§ 8-11.

§ 5, stk. 2, 1.-2. pkt., om advokatbeskikkelse vil
dog ikke kunne sattes i kraft for den 1. januar 2007.
Dette skyldes, at bestemmelsen henviser til retspleje-
lovens § 325, som affattet ved § 1, or. 9, i lov nr. 554
af 24. juni 2005, der forst traéder i kraft pa dette tids-
punkt. Endvidere vil den foreslaede bestemmelse i lov
om social service § 58 c, jf. lovforslagets § 9, kun
kumne finde anvendelse indtil den 1. januar 2007,
mens den foreslede bestemmelse i § lov om social
service.§ 172 a, jf. lovforslagets § 10, forst vil kunne
saettes i kraft den 1. januar 2007. Der henvises t11 be-
mzerknmgerne til §§ 9-10.

Bemyndigelsen til at fastsatte tldspunktet for
ikrafttreedelsen af de nasvnte bestemmelser er nodven-
digt, fordi tidspunktet for Danmarks ratifikation af

konventionen ikke kendes ved fremsattelsen af dette
lovforslag. Derfor kendes heller ikke tidspunktet for
konventionens ikrafitraeden i forhold til Danmark. Det

“er saledes muligt, at disse bestemmelser traeder i kraft

for den 1. januar 2007, hvis Danmark ratificerer kon-
ventionen, og denne traederi kraft i-forhold til Dan-
mark inden dette tidspunkt.

Konventionen tradte i kraft den 1. januar 2002. Her-

efter kan de stater, der som Danmark var medlemmer

af Haagerkonferencen pa tidspunktet for dens 18.
samling, tilslutte sig konventionen, og for disse stater

- treeder konventionen efter artikel 61, stk. 2, i kraft den

forste-dag i den méned, der folger efter udleb af en pe-

. riode pA tre maneder efter deponeringen af tilshut-

ningsinstrumentet:

Efter konventionens artikel 53, stk.1, finder kon-
ventionen kun arivendelse pa foranstaltninger, der er' -
truffet i en stat, efter at konventionen er tradt i kraft i
forhold til den pagemldende stat. Dette udbygges i
stk. 2, der bestemmer, at konventionen i relation til
reglerne ot anerkendelse og fuldbyrdelse kun finder -
anvendelse pa foranstaltninger, der er truffet, efter at
konventionen er tradt i kraft bade i den stat, hvor for-
anstaltningen er truffet, og i den stat, hvor foranstalt-
ningen sgges anerkendt og fuldbyrdet.

Spergsméal om anerkendelse og fuldbyrdelse m.v.
af afgerelser truffet for konventionens ikrafttrasden er
ikke reguleret af konventionen, men overladt til nati-
onal ret. Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgorelser
om samvar og foreldremyndighed truffet for ikraft-
treedelsen af Haagerbernebeskyttelseskonventionen i
forhold til de lande, der er involveret i den pageelden-
de sag, er séledes reguleret af berncbortfarelsesloven
(lov om international fuldbyrdelse af forzldremyn-
dighedsafgerelser m.v.) og dén nordiske domslov. P4
det sociale omrade findes reguleringen i lov om udle-
vering til et andet nordisk land i anledning af visse be-
slutninger om forsorg eller behandling,

Konventionen indeholder ikke overgangsbestem-
melser i relation til lovvalgsreglerne i kapitel III. Lov-
valgsreglen i artikel 15 (om-den lov, der finder anven-
delse p4 afgerelser om beskyttelsesforanstaltninger)
vil dog naturligt folge overgangsreglen i artikel 53,
stk. 1. Samme klare lesning gives imidlertid ikke i re-
lation til lovvalgsreglerne om foraldreansvar, der fol-
ger af loven (artikel 16-18). Konvéntionen tager sile-
des ikke stilling til, om et forseldreansvar, der efter na-
tional ret er etableret inden konventionens ikrafttrae-
den, fortsatter, selvom anvendelse af artikel 16,
stk. 1, pa ikraftireedelsestidspunktet vil medfere en
&ndret placering af foreeldreansv -et. Ifelge den for-
klarende rapport til konventione:: :14 denne situation
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loses efter nationale regler. Det folger af dansk inter-
national privatret, at barnets domicillov afger, hvem
foreeldremyndigheden tilherer, nar foreldremyndig-
heden folger af loven. Der henvises til de almindelige
bemarkninger, pkt. 3.3.2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarknin-
ger, pkt. 3.6.1. ‘

Til § 16

(Gronland og Feeroerne)

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed:

og indebarer, at loven ikke galder for Faergerne og
Gronland. Hdag-96 udvalget har anbefalet, at Dan-
mark benytter muligheden i artikel 59 for ved ratifika-
. tionen at tage forbehold for konventionens anvendelse

“for Grenland og Feereerne. Der henvisés til de almin-

F. t.-]. om Haagerbrarnebeskyttelseskonventionen

delige bemeerkninger, pkt. 3.6.4. Baggrunden for dette
er, at den gronlandske og faereske lovgivning indenfor
konventionens anvendelsesomride pa mange punkter
er forskellig fra den danske lovgivning. For eksempel
gelder hverken vargemélsloven, lov om forldre-
myndighed og samver, bernebortferelsesloven, lov
om social service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade eller retsplejeloven pa
Grenland eller Feeroerne.

Bestemmelsen giver dog mulighed for ved kongelig
anordning at sette loven i kraft helt eller delvist for
Feeroerne og Grenland, bortset fra §§ 9-11 om. %n-
dringerne af lovene omsocial service, af lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omréde og
af retsplejeloven, da disse love ikke gelder for Fere-
erne og Grenland og heller ikke vil kunne settes i
kraft der. ' ’ '
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* Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Har forzldrene felles foreldremyndig-

hed, og er de uenige om, hvem af dem der skal

have forzldremyndigheden alene, skal begge
give samtykke til, at barnet forlader landet.

§ 5. Forzldre, der ikke er gift med hinanden,

har felles foreldremyndighed, hvis de efter bor-
nelovens § 2, stk. 1, § 14, stk. I eller 3, eller

~§ 19, jf. § 14, stk. 1 eller 3, har afgivet erkleering

om, at de sammen vil varetage omsorgen og an-
svaret for barnet.

- Stk. 2. Afgwes der ikke erklering som naevnt i
stk. 1, har moderen foreldremyndigheden alene,
medmindre foreldrene har indgdet aftale om
feelles foreldremyndighed efter § 6.

Kapitel 7
Internationale aftaler

§ 32. - Regeringen kan indgd overenskomst

med andre stater om forholdet mellem dansk rets

og fremmed rets regler om.foreldremyndighed
og samver. Overenskomsten finder anvendelse
her i landet efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fast-
seette regler om forholdet mellem danske og an-
dre nordlske landes regler om foraeldremyndlg-
hed 0g SAMVET.

Lovfdr;lage't
§7

§ 7. I lov om forzldremyndighed og samveer, -
jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995, som bl.a. ®ndret
ved § 2ilovnr. 461 af 7. juni 2001 og senest ved
§ 1 i lov nr. 525 af 24. juni 2005 og § 25 i lov
nr. 542 af 24. juni 2005, foretages f@lgende &n-
dringer:

1.1§ 3 indsettes efter »landet: », eller til at bar- -
nets ophold i udlandet forlenges ud over det af-
talte, forudsatte eller fastsatte«.

2.1§ 5 indszwttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Erklering som nzvnt i stk. 1 etablerer
dog ikke fzlles foreldremyndighed, hvis betin-
gelserne i retsplejelovens § 448 f for her i landet .
at behandle spergsmélet om foreeldremyndlghed
ikke er opfyldt.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes: »In-
ternationale - aftaler 0g international kompeten-
cex. : '

‘4.1 § 32 indsettes som stk. 3

»Stk. 3. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender kan fastsatte regler om behandling
af sager efter denne lov, der er omfattet af Ha-
agerkonventionen af 19. oktober 1996 om kom-
petence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og
samarbejde vedrerende foreldreansvar og foran-
staltninger til beskyttelse af bern (Haagerberne-
beskyttelseskonventionen).«
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Bilag til f..t. 1. om Haagerbgm‘ebeskyttelseskoﬁventiQnen

Gce)dende Sformulering

§ 51. Regeringen kan indgd overenskomst
med andre stater om forholdet mellem dansk og
fremmed rets regler om umyndighed og verge-
mal. Overenskomsten finder anvendelse her i
landet efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fast-
sztte regler om forholdet mellém danske og an-
dre nordiske landes regler om umyndighed og
Vaercemal '

Lovforslaget
5. Efter § 32 indsattes:

»§ 32 a. Statsforvaltningen kan behandle en

- sag om forzldremyndighed, samveer m.v., hvis

betingelserne iretsplejelovens § 448 fer opfyldt.
Stk. 2. Statsforvaltningens afvisning af at be-
handle en sag om foreldremyndighed efter § 9,
stk. 2, eller §§ 12-14, der ikke opfylder betingel-
serne i stk. 1, kan efter anmodning fra en af par-

_terne indbringes for retten.«

§8
§ 8. I vaergemalsloven, jf. lov nr. 388 af 14.
juni 1995, som @ndret ved § 15 i lov nr. 542 af
24. juni 2005 og § 8ilov nr. 552 af 24. juni 2005,
foretages f@lgende endring:

1.1§ 51 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette reglel
om behandling af sager efter denne lov, der er
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,

fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreel-

dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af

~ bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).«

§9
§ 9. I lov om social service, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1187 af 7. december 20035, foretages fol-
gende @ndring:

1. Efter § 58 b indszettes:

»§ 58 c. Socialministeren kan fastsaette regler
om behandling af sager-efter denne-lov, der er
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forel-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern  (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).
Ministeren kan endvidere fastsette regler om
kommunernes adgang til at opkrave betaling for
foranstaltninger, der er truffet med henvisning til
konventionen.«
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" Geeldende formulerz;ng

Lovforslaget
§10

§ 10. I lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social
setvice foretages felgende @ndring: :

1. Efter § 172 indseettes:
' »Kapitel 30 a

Bemyndigelser m.v.

§ 172:a. Socialministeren kan fastsatte regler
om behandling -af sager efter denne lov,. der er
omfattet af Haagerkonventionen af 19. oktober .
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foral-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern  (Haagerbernebeskyttelseskonventionen).
Ministeren kan endvidere fastsette regler om
kommunernes adgang til at opkreeve betaling for
foranstaltninger, der er truffet med henvisning til
konventionen.« -

§11

§ 11. I lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde, jf. lovbekendtgerelse
nr. 847 af 8. september 2005, som senest andret
ved lov nr. 1418 af 21. december 2005, foretages

folgende andring:

1. Efter § 64 indseettes:

»§-65. De afgerelser, som kommunen treeffer
efter reglerne i Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fyldbyrdelse og samarbejde vedrerende forzl-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af

- bern  (Haagerbernebeskyttelseskonventionen),

kan indbringes for de sociale nzevn. Klagerne be-
handles efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan behandle afgerelser
efter reglerne i Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreel-
dreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern (Haagerbernebeskyttelseskonventionen), i
sager, hvor barn- og unge-udvalgets afgerelse er
indbragt for Ankestyrelsen. .

Stk. 3. Personer og myndigheder, som har en
retlig. interesse i sagen, kan klage over afgerel-
sen.« :
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Bilag til f. t. 1. om Haagerbernebeskyttelseskonventionen

Geeldende Sormulering

§ 448 a. Sager om separation eller skilsmisse
og sager om foreldremyndighed indbringes for
retten af statsforvaltningen, jf. dog § 456, stk. 1.

Stk. 2. Sagen anses for indbragt for retten, nér
retten har modtaget anmodning om det fra stats-
forvaltningen.

- Stk. 3. Den, der forst har anmodet om, at sagen -

indbringes for retten anses som sagsgger. Ved
- samtidig anmodning om indbringelse for retten
anses den part, der indgav anmodning om sepa-
ration eller skilsmisse, jf. § 37 i lov om &gte-
skabs indgéelse og oplesning, eller om afgerelse
om foreldremyndighed, jf. § 28 i lov om foral-
dremyndlghed og samver, som sagseger. Blev
ogsd anmodning som naevnt i 2. pkt. indgivet
samtidig af begge parter, bestemmer statsfor-
valtningen, hvem der skal anses som sagseger.

§ 448 c. Sag om ®gteskab eller forzldremyn-
dighed kan indbringes for retten her i riget, sé-
fremit .

1) sagsogte har bopal her,
2) sagsegeren har bopael her og enten har boet

her i de sidste to ar eller tidligere har haft bo-

" pel her,

3) sagsegeren er dansk statsborger, og det.
godtgeres, at han pa grund af sit statsborger-

skab ikke vil kunne anlegge sag i det land,
hvor han har bopel,

4) begge parter er danske statsborgere ‘og sag-
sogte ikke modsatter sig sagsanlaeg ved
dansk domstol, eller

5) skilsmisse soges pa grundlag af separation
meddelt her i landet inden for de sidste fem
ar.

Stk. 2. Sag om et ®gteskabs omstodelse eller .

bestéien kan anlagges her i riget, nér agteskabet
er indgéet her.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan fraviges ved
overenskomst med fremmed stat.

Lovforslaget
§12

§ 12. I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse .
nr. 910 af 27. september 2005, som bl.a. sndret
ved § 3 i lov nr. 525 af 24. juni 2005 og senest
lov nr. 1399 af21. december 2005, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1§ 448 a, stk. 3, indsattes efter 3. pkt.: »Stats-

forvaltningens afgerelse efter 3. pkt. kan ikke
indbringes for hejere administrativ myndighed.« -

2.1 § 448 ¢, stk. 1, ®ndres »eller foraéldremyn-
dighed kan mdbrmges for retten« til: »kan’ be-
- handles«.
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Geldende fornmlerzng

- § 448 d. Sag anlegges ved sags;agtes hjem-
ting. -

‘Stk. 2. Har sagsogte ikke h]emtmg her i riget,.

. indbringes sagen for retten ved sagsegerens
hjemting.

Stk. 3. Har ingen af parterne hjemting her i ri-
get, indbringes sagen for den ret, som justitsmi-
nisteren bestemmer.

Lovforslaget

3.1 §448 d, stk. 1, indsattes efter »Sag«: »om
egteskab.

4. Efter-§ 448 e indsettes:
»§ 448 f. Sag om forzldremyndighed kan be-

4handles her i riget, séfremt

1) barnet har bopel her,

2) barnet ulovligt er fert til udlandet eller ulov-
ligt tilbageholdes i udlandet, og barnet umid-
delbart for bortferelsen eller tilbageholdel-
sen havde bopzl her, . '

3) barnet opholder sig her og som fyalge af uro-
ligheder eller hgnende er fordrevet fra sit
hjemland,

4) barnet opholder sig her, og barnets bopael
ikke kendes, eller

5) barnet opholder sig her, og sagen er s& ha-

stende, at en afgerelse fra myndighederne i
. det land, hvor barnet har bopzl, ikke kan af- -
ventes.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse
hvis
1) barnet har haft bopael i udlandet imere end et
" &r efter, at indehaveren af foraeldremyndlg-
heden har faet ellér burde have fiet kendskab. -
til barnets bopzl,

2) " der inden for dette tidsrum ikke er mdglvet

© ‘en anmodning om tilbagegivelse af barnet,- -
som stadig er under behandling, og

3) barnet er faldet til i sine nye omgivelser.

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1 og 4, finder ikke anvendel-

_se, hvis barnet ulovllgt er fort her til landet eller .
ulovhgt tilbageholdes her, medmindre :

1) barnet har haft bopeel her i mere end et ar ef:
ter, at indehaveren af foreldremyndigheden
har faet eller burde have faet kendskab til

- -barnets bopzl, og der ikke inden for.dette
tidsrum er indgivet en anmodning om tllba- '
gegivelse af barnet, eller
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2) en anmodning om tilbagegivelse af barnet er
blevet afsliet.

Stk. 4. Stk. 1-3 kan fraviges ved overenskomst
med fremmed stat. i

§ 448 g. Sag om foreldremyndighed indbrin-
ges for retten i den retskreds, hvor barnet har bo-
peel. Hvis barnet ikke har bopel her i riget, ind-
bringes sagen for retten ved sagsegtes hjemting.
Hvis sagsegte ikke har hjemting her i riget, ind-
bringes sagen for retten ved sagsegerens hjem-
ting eller, hvis sagsegeren ikke har hJelntmg her
iriget, for Krabenhavns Byret «

§13

~§13.Ilovnr. 793 af27. november 1990 om in-
ternational fuldbyrdelse af foreldremyndigheds-
afgarelser m.v. (intexnationale bernebortfarel-
ser), som endret ved § 1 i lov nr. 387 af 28. maj

2003, foretages folgende endring: -

1. Efter §‘ 18 indseettes:

»§ 18 a. Ministeren for familie- og fdrbruger-
anliggender udpeger efter ansegning et antal ad-
vokater, som ma anses som szrligt egnede til be-

- skikkelse i sager efter § 18, stk. 2.«

§14
§ 14. 1 lov om agteskabs indgéelse og oples-
ning, jf. lovbekendtgerelse nr. 147 af 9. marts
1999, som senest-endret ved § 2 i lov nr. 525 af
24. juni 2005 og § 29 i lov nr. 542 af 24. juni
2005, foretages folgende endring:

1. Efter § 43 indsacttes:

winternational kompetence

§ 43 a. Statsforvaltningen kan behandle en an-
spgning om separation eller skilsmisse, hvis be-
tingelserne i retsplejelovens § 448 c, stk. 1 og 3,
er opfyldt.

Stk. 2. Statsfowaltnmgens afvisning af at be- -
handle en sag om separation.eller skilsmisse, der
ikke opfylder betingelserne i stk. 1, kan efter an-
modning fra en af parterne indbringes for retten.«
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. Tilleg A (569)

F.t. 1. om Haag¢rbamebeskyttelseskonventi'o‘nen

Til lovforslag nr. L 148. Skriftlig fremsaettelse (26. januar 2006)

Ministeren for famllle- og forbrugeranhggen-
der (Lars Barfoed): :

Herved. tillader Jeg mig for Folketinget at

fremseette:

Forslag til lov om- Haagei b@rnebeskyttelses-
konventionen
(Lovforslag nr. L 148)

Med lovforslaget bliver Haagerkonveritionen
af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde ved-
~ rorende forzldreansvar og foranstaltninger til
beskyttelse af bern (Haagerbernebeskyttelses-
konventionen) inkorporeret i dansk ret. Lovfor-
slaget bygger pa betaenknmg nr. 1467 fra Haag
96-udvalget. )

Konventionen har til formal at fmbedre be-
skyttelsen af bern i internationale sammenhzn-
ge. Konventionen sikrer, at afgerelser om bl.a.
foreldremyndighed, samver, vergemél og an-

. bringelse af bern udenfor hjemmet normalt altid
treffes af myndighederne i den stat, hvor barnet

har sit szdvanlige opholdssted. Barnets bedste

skal altid vere det overordnede hensyn.

Samtidig etablerer konventionen et effektivt
samarbejde om konkrete sager mellem myndig-

hederne i de enkelte konventionsstater, og den

sikrer, at afgerelser-fra en konventionsstat kan
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anerkendes og fuldbyrdes i de ovrige konventi-
onsstater.

Ved 1nkorp01erin0en bliver konventionen en
del af dansk ret, og dens bestemmelser vil veere
direkte anvendelige ved behandling af sager, der

_er.omfattet af konventionen.

Det foreslas samtidig, atretsplejelovens 1egler A
om international kompetence i sager orn forzl-
dremyndighed andres, saledes at de stemmer
overens med .udgangspunk_tét i konventionen
om, at afgerelser vedrerende barnet traeffes der,
hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted. Her- -
ved undggs, at der eksisterer forskellige interna-.

~ tionale kompetenceregler, afhengig af om bar-

net bor i en konventionsstat eller i en. ikke-kon-
ventionsstat. Endvidere foreslds reglerne om
domstolenes stedlige kompetence andret, séle-
des at de tager udgangspunkt i barnets bopel.

Endelig indeholder lovforslaget en rakke be-
stemmelser af proceduremseessig karakter, der er
ngdvendige for inkorporeringen af konventio-
nen, og det indeholder en reekke konsekvensan-
dringer af reglerne om statsforvaltningernes in-
ternationale kompetence i sager om separation,
skilsmisse og foreeldremyndighed i lyset af kom-
munalreformen pé det familieretlige omrade.

Med disse bemeerkninger indstiller jeg lovfor-

slaget til Folketingets velvillige behandling,

* Fremsatte lovforslag (ﬁndt. finans- bg tillaegsbev‘lovfdrslag)



