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Bet. o. lovf. vedr. ligestilling af kvinder og mand

Til lovforslag nr. L 161. Beteenkning afgivet af Det Politisk-@konomiske Udvalg den 20. april 2006

- Betzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om ligestilling af kvinder og
‘mend

(Kommunale og regionale udvalg m.v. og @ndring af fristen for indsendelse af
ligestillingsredegeorelser)

[af ligestillingsministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Zndringsforslag

_ Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
har stillet 2 ®ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 22. februar
2006 og var til 1. behandling den 3. marts 2006.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Det Politisk-@konomiske Udvalg.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-

sen vaeret sendt i hering, og ligestillingsministe-

ren sendte den 3. februar 2006 dette udkast til
udvalget, jf. alm. del — bilag 58. Den 23. februar
2006 sendte ligestillingsministeren de indkomne
heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 10 sporgsmal til ligestil-
lingsministeren til skriftlig besvarelse, som den-
ne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger
Et flertal i udvalget (V, S, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres
medlemmer af udvalget stotter lovforslaget,

som, hvis det bruges og falges op, kan bidrage til
at fremme ligestilling mellem kennene i de ud-
valg, rad og nevn, som kommunalbestyrelser og
regionsrad nedsatter.

S og RV legger vaegt pé, at der arbejdes aktivt
pé alle planer for at lose det demokratiske pro-
blem, at kvinder fortsat er steerkt underreprasen-
terede i beslutningsprocesserne.

Lovforslaget vil ikke i sig selv sikre en ligelig
repraesentation af kvinder og mand, men det gi-
ver kommunalbestyrelserne og regionsradene
bedre mulighed for at opna en ligelig sammen-
setning af udvalgene, da det nu sikres, at der i
hvert fald er et lige antal kvinder og mand at
veelge imellem. Men det er afgerende for effek-
ten af loven, at der folges op lokalt, og at udvik-
lingen folges tat.

S.og RV stetter ikke de stillede andringsfor-
slag. Partierne leegger stor vaegt pa, at der bliver
fulgt op pa lovens virkning med hensyn til de
kommunale og de regionale udvalgs sammen-
setning. Men i stedet for at palegge kommuner
og regioner et stort arbejde med at indberette til -
ligestillingsministeren vil partierne opfordre mi-
nisteren til at drofte med Kommunernes Lands-
forening, hvordan man pa en enkel og effektiv
méade kan 3 indblik i de kommunale og de regi-
onale udpegninger, og hvorledes der kan folges
op, hvis det viser sig, at sammensztningen i de
omfattede udvalg, rdd og na@vn vedbliver med at
have en skeev kensfordeling.
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Partierne noterer sig ogs4, at indberetning vil
skulle finde sted i forbindelse med de ligestil-
lingsredegerelser, som kommuner og regioner
skal indlevere til ligestillingsministeren hvert
andet ar. Disse redegerelser ber give anledning
til yderligere droftelser mellem ministeren og
kommunerne/regionerne, séfremt det viser sig,
at kommunalbestyrelserne og regionsridene
ikke i tilstraekkeligt omfang folger indstillinger-
ne og dermed sikrer en reelt ligelig sammensat-
ning af de omfattede udvalg, rdd og nevn.

Et mindretal 1 udvalget (SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede @ndrings-
forslag. Safremt de stillede &endringsforslag ikke
vedtages ved 2. behandling, vil mindretallet re-
degere for sin stilling til lovforslaget ved 3. be-
handling.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
bemarker, at formélet med lovforslaget ifelge
bemarkningerne er, at »Fastseatte regler om den
kensmassige sammensetning af kommunale og
regionale udvalg, rad og lignende svarende til de
regler, der gaelder for offentlige udvalg m.v. ned-
sat af en minister.« Det er et godt formél, som SF
‘helt kan tilslutte sig. Der er imidlertid ikke helt
tale om, at reglerne med lovforslaget kommer til
at svare til de regler, der gaelder for udvalg ned-
sat af en minister. I ligestillingsloven er der ikke
kun tale om, at de, der har ret til at indstille, skal
indstille en af hvert ken. Det fremgér nemlig

ogsd af ligestillingsloven, at ministernedsatte

udvalg »ber have en ligelig sammensetning af
kvinder og mand«. Tilsynet med dette varetages
af ligestillingsministeren, og de enkelte ressort-
ministre har pligt til at indberette den pétenkte
sammensztning til ligestillingsministeren, inden
beskikkelsen finder sted, jf. § 10 i ligestillingslo-
ven. En tilsvarende mekanisme er ikke foresléet
i lovforslaget for kommuner og regioner. Her
skal der i stedet redegeres for ssmmensatningen
i de ligestillingsredegerelser, der offentliggeres
hvert 2. &r.

Den manglende lighed med det ansvar, der
geelder for ministre, kan begrundes med, at det
vil vaere meget tungt, hvis alle kommuner og re-
gioner skal indberette til ligestillingsministeren,
inden de nedsztter udvalg. Det kan ligeledes op-
leves som en meget kraftig detailstyring af kom-
muner og regioner, hvis dette bliver tilfaeldet.
Det er imidlertid en svaghed ved lovforslaget, at
der slet ikke opereres med en klar forpligtelse til

at sikre, at de nedsatte udvalg fir en ligelig re-
presentation af kvinder og mend. SF har derfor
foresléet, at kommuner og regioner far pligt til at
indberette til ligestillingsministeren, hvis de

nedsetter udvalg, hvor reprasentationen af

kvinder — eller mand — er under 30 pct. SF har
desuden foreslaet, at ligestillingsministeren i en
indkeringsfase p& 2 ar far tilsyn med at sigtet
med loven nds, jf. de to @ndringsforslag. Det
sidste forslag skal ses i lyset af| at det er vigtigt
at komme godt fra start i de nye kommuner og
regioner. Det er muligt, at malet om ligelig re-
prasentation kan nds gennem andre typer af an-
dringsforslag. Dette er SF naturligvis parat til at
diskutere.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (TF) vil ved 3,
behandling stemme hverken for eller imod lov-
for-slaget. Mindretallet vil stemme hverken for
eller imod de stillede &endringsforslag.

Siumut, .Foélkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit
var pé tidspunktet for betenkningens afgivelse
ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget
og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betank-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

ZEndringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(EL): ' ,

Til§ 1
1) I nr. 3 indsettes efter den foresldede § 10 a:

»§ 10 b. Kommunalbestyrelser og regionsrad
skal indberette den pataenkte sammensatning af
udvalg m.v. omfattet af § 10 a, der nedsattes af
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, til mi-
nisteren for ligestilling, inden beskikkelse af
medlemmer finder sted, hvis det ene ken vil bli-
ve reprasenteret med under 30 pet. i udvalget
m.v.«

[Permanent indberetningspligt for kommunalbe-
styrelser og regionsrad]
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Til § 2

2) Som stk. 2 indsettes:

»Stk. 2. 1 en periode pa 2 ar fra lovens ikraft-
treeden skal kommunalbestyrelser og regionsréd
indberette den patenkte sammensatning af ud-
valg m.v. omfattet af § 10 a, der neds=ttes af
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, til mi-
nisteren for ligestilling, inden beskikkelse af
medlemmer finder sted.«

[Midlertidig indberetningspligt for kommunal-
bestyrelser og regionsrad]

Bemarkninger
Til nr. 1

Ifolge ligestillingslovens § 10 er det ligestil-
lingsministeren, der har ansvaret for at pase, at
de rad, neevn og udvalg, der nedsattes af ressort-
ministrene, lever op til lovens krav om, at udval-
gene har en ligelig sammensatning af kvinder
og mand. Den patenkte sammensatning af et
r&d, udvalg eller naevn skal saledes indberettes til
ligestillingsministeren, inden beskikkelsen fin-
der sted. Dette blev i sin tid besluttet, fordi man
var klar over, at der er en vis treeghed i arbejdet
med at fi indstillet tilstraekkeligt med kvinder,
og at det derfor var hensigtsmeessigt at lade lige-
stillingsministeren fungere som en »sluse« eller
»vagthund«. Vejen omkring ligestillingsmini-

steren er en betydelig steerkere mekanisme end
den, der foreslas i lovforslaget, hvor overvagnin-
gen af, at loveendringen forer til det onskede re-
sultatet, sker gennem de ligestillingsredegerel- -
ser, som kommuner og regioner skal indsende til
ligestillingsministeren hvert andet &r. Andrings-
forslaget respekterer det kommunale selvstyre,
men gor det samtidig klart, at kommunen/regio-
nen skal indberette det til ligestillingsministeren,
hvis den ikke har sammensat et udvalg saledes,
at der er mindst 30 pct. kvinder eller mend i ud-
valget. Andringsforslaget kompenserer desuden
for den skavhed, der er i lovforslaget, hvor det
ikke klart er preeciseret, at pligten til at indstille
bade en kvinde og en mand ogsa skal fere til, at
udvalgene har en ligelig repraesentation af kvin-
der og maend.

Til nr. 2

AEndringsforlaget skal sikre, at loven far en
god start. Erfaringerne fra ligestillingsloven —og
den oprindelige »udvalgslov« — viser, at det des-
veerre kan gd meget langsomt med at f sammen-
sat udvalg, si der er en ligelig representation af
kvinder og meend. Endringsforslaget er sdledes
teenkt som en form for opstartshjelp béde til
kommunerne/regionerne og til de parter, der skal
indstille kvinder og meend til udvalg.

Troels Christensen (V) Pia Larsen (V) Leif Mikkelsen (V) Troels Lund Poulsen (V)

Jens Rohde (V) Kim Christiansen (DF) nfmd. Mikkel Dencker (DF) Pia Christmas-Moller (KF)

Charlotte Dyremose (KF) Pia Gjellerup (S) Kirsten Brosbal (S) Ole Stavad (S)

Helle Thorning-Schmidt (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Sohn (SF) Frank Aaen (EL) fmd.

Hogni Hoydal (TF)

Siumut, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udvalget.



Tilleg B (125)

Folketingséret 2005-06

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52

Socialdemokratiet (S) 47

Dansk Folkeparti (DF) 24

Det Konservative Folkeparti (KF) 18

Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
125
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Folketingets sammenszetning

Enhedslisten (EL)
Siumut (S1U)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Félkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Udvalgenes betankninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

—_ o = — O\
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Bilagsnr.
1

2
3
4

5

Spm.nr.

10

Bilag til bet. o. lovf. vedr. ligestilling af kvinder og mand

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 161

Titel - - :

Heringssvar og heringsnotat, fra ligestillingsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning .
Oversigt over kommunale og regionale udvalg, hvis sammensatning er reguleret i
lovgivning, fra ligestillingsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrerende L 161

Titel

Spm. om, hvad ministeren vil gere, hvis ligestillingsredegerelserne fra amter og
kommuner viser, at loven ikke bliver overholdt, til ligestillingsministeren, og mini-
sterens svar herpd

Spm., om ministeren vil tilfaje en bestemmelse til lovforslaget, som sikrer, at diverse
udvalg far ligelig sammensetning af mend og kvinder, til ligestillingsministeren, og
ministerens svar herpé K
Spm. om, hvordan ministeren kan sikre, at lovforslaget ikke bliver en »sovepude
med hensyn til ligestillingsarbejdet med strukturreformen, til ligestillingsministeren,
og ministerens svar herpd

Spm. om antallet af kommunale og regionale udvalg, rdd og lign., lovforslaget vil
omfatte, til ligestillingsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om den nuverende repreesentation af kvinder og mend i kommunale og regio-
nale udvalg, rad og lign., til ligestillingsministeren, og ministerens svar herpa _
Spm. om ministerens succeskriterium med hensyn til den procent-maessige andel af
kvinder i kommunale og regionale udvalg, rad og lign., til ligestillingsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at endre lovforslaget, s& det i en overgangsperiode pé 2 &r péleegges kom-
munalbestyrelser og regionsrad at udarbejde. skriftlige begrundelser for valg af med-
lemmer, til ligestillingsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om @ndring af lovforslaget, s& kommunalebestyrelser og regionsrad i en over-
gangsperiode pa 2 &r palegges indberetningspligt, til ligestillingsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. -om @ndring af lovforslaget, s& der indferes en permanent indberetningspligt
ved nedsettelse af udvalg med under 30 pct. reprasentation af det ene ken, til lige-
stillingsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om teknisk bistand til @ndringsforslag svarende til skitsering i spergsmél 2, til
ligestillingsministeren, og ministerens svar herpd



