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Lovforslag nr. L 176. Fremsat den 22. marts 2006 af skonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag

til

lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse 1
selskaber (Lov om kommuners og regioners
erhvervsaktiviteter)

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Denne lov finder anvendelse pd kommu-
ners udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder samt kommuners og regioners del-
tagelse i selskaber, medmindre andet er bestemt
i anden lovgivning.

Kapitel 2

Kommuners udforelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder

§ 2. Kommuner kan udfere sédanne opgaver
for andre offentlige myndigheder, som kommu-
nerne kan lase for sig selv. Dette geelder dog ik-
ke, hvis en opgaves vardi overstiger den for
kommuner geldende teerskelvardi for offentlige
tjenesteydelser i direktivet om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler.

Stk, 2. Kommuner kan kun udfere opgaver
som navnt i stk. 1 for andre offentlige myndig-
heder, hvis opgaverne forinden har varet ud-
budt. En kommune kan endvidere kun fa udfert
sadanne opgaver af andre kommuner, hvis disse
opgaver forinden har veeret udbudt.

Stk. 3. Stk. 2 geelder dog ikke, hvis opgavens
veerdi ikke overstiger ét beleb, der fastsettes af
pkonomi- og erhvervsministeren.

Stk. 4. Kommunalbestyrelser skal, forinden de
afgiver tilbud p4 og indgar aftale om udferelse af
en opgave for en anden offentlig myndighed,

@konomi- og Erhvervsmin.

foretage en beregning af de samlede omkostnin-
ger, der vil vaere forbundet med kommunens va-
retagelse af opgaven. Kommunalbestyrelser ma
ikke afgive tilbud pé eller indga aftale om udfe-
relse af opgaver, der indebzrer en betaling, som
er lavere end det beregnede beleb.

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa opga-
ver, som kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, udferer for de kom-
muner, der deltager i faellesskabet.

Stk. 6. @konomi- og erhvervsministeren fast-
satter efter forhandling med Indenrigs- og
Sundhedsministeren regler om kommuners ad-
gang til at udfere opgaver efter stk. 1 for andre
offentlige myndigheder og om kommuners ad-
gang til at 4 udfert sddanne opgaver af andre
kommuner, herunder om udbud, jf. stk. 2 og 3,
og om omkostningsberegning, jf. stk. 4.

Kapitel 3
Kommuners og regioners deltagelse i selskaber

§ 3. Kommuner og regioner kan efter bestem-
melserne i §§ 4-6 deltage finansielt og ledelses-
messigt i selskaber, der driver virksomhed med
henblik pa salg af produkter og tjenesteydelser,
som bygger pa kommunal eller regional viden,
der er oparbejdet i kommunen eller regionen i
forbindelse med lgsning af kommunale eller re-
gionale opgaver, eller videreudvikling af s&dan
viden. Regionerne mé dog alene deltage i selska-
ber, som bygger pa regional viden, der er opar-
bejdet i regionen i forbindelse med lgsning af re-
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gionale opgaver inden for sundhedsomradet, tra-
fikomradet og det sociale omréde. Den kommu-
nale eller regionale opgave som naevnt i 1. pkt.
mé kommunalbestyrelsen eller regionsradet ikke
tidligere have overladt til private, medmindre
seerlige omstendigheder taler herfor.

Stk. 2. De selskaber, hvori der foretages ind-
skud efter stk. 1, kan ud over den i stk. 1 naevnte
viden afsette dermed neert sammenhangende
privat viden samt produkter og tjenesteydelser,
der bygger pa sddan viden, men mé ikke derud-
over drive anden virksomhed.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan
give tilladelse til, at kommuner og regioner kan
deltage i selskaberne indirekte via de kommuna-
le henholdsvis regionale organisationer og sel-
skaber m.v., herunder via kommunale fallesska-
ber oprettet i henhold til § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse.

Stk. 4. En kommune eller region ma ikke ved
sin deltagelse i selskaber efter denne lov opna
bestemmende indflydelse.

Stk. 5. Kommuner og regioner kan kun deltage
finansielt og ledelsesmaessigt i aktieselskaber,
anpartsselskaber og andre virksomheder med
begranset ansvar.

Stk. 6. Kommuner og regioner kan ikke efter
stk. 1 indskyde midler i selskaber omfattet af lo-
ven, hvis vedtaegter giver andre end selskabsor-
ganerne ret til at udpege medlemmer af selska-
bernes ledelse.

§ 4. I selskaber omfattet af loven skal der veere
private ejere, som besidder minimum 25 pct. af
selskabets kapital og stemmerettigheder.

Stk. 2. Den forholdsmassige kommunale og
regionale andel af kapitalen og stemmerettighe-
derne i et selskab omfattet af loven kan ikke for-
oges. » .

Stk. 3. Dkonomi- og erhvervsministeren kan

fastsaette regler om, at visse typer af selskaber er
undtaget fra kravet i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan un-
der ganske s@rlige omstendigheder give et sel-
skab tilladelse til at fravige fra stk. 1 og 2.

§ 5.1 selskaber omfattet af loven, hvor der del-
tager kommuner, ma hajst 25 pct. af selskabets
omsztning gennemsnitligt over 3 &r stamme fra
salg til andre end kommuner. I selskaber omfat-
tet af loven, hvor der deltager regioner, ma hgjst

25 pet. af selskabets omsaetning gennemsnitligt
over 3 &r stamme fra salg til andre end regioner.
I selskaber omfattet af loven, hvor der deltager
kommuner og regioner, mé hgjst 25 pct. af sel-
skabets omsetning gennemsnitligt over 3 ar
stamme fra salg til andre end kommuner og regi-
oner.

Stk. 2. Hvis mere end 25 pct. af selskabets om-
seetning gennemsnitligt over 3 ar stammer fra
salg til andre, jf. stk. 1, skal en kommune eller
region afh@nde sine ejerandele i selskabet. En
eller flere af de private ejere, jf. § 4, stk. 1, har
ret til at bestemme, at kommunen eller regionen
skal lade sig indlese af disse ejere. De private
ejere i et selskab, jf. § 4, stk. 1, skal kebe kom-
munen eller regionens ejerandele, hvis det ikke
har vaeret muligt for kommunen eller regionen at
afthende sine ejerandele pd anden méde, med-
mindre der treeffes beslutning om oplesning af
selskabet.

Stk. 3. Indlesningen i medfer af stk. 2, 2. og 3.
pkt., skal ske til markedspris. Hvis der ikke kan
opnés enighed om indlesningskursen, fastsettes
denne af en uvildig, sagkyndig vurderingsmand,
jf. aktieselskabslovens § 6 b. Vurderingsman-
dens afgerelse kan indbringes for domstolene.
Sag herom skal vaere anlagt senest 3 maneder ef-
ter modtagelsen af vurderingsmandens erkle-
ring.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om, at visse typer af selskaber er
undtaget fra kravet i stk. 1-3.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan un-
der ganske s@rlige omstaendigheder give et sel-
skab tilladelse til at fravige fra stk. 1-3.

§ 6. [ selskaber omfattet af loven skal der fores
en fortegnelse over ejerne af selskabet. Forteg-
nelsen skal indeholde oplysning om navn og bo-
p=l for alle ejerne samt om sterrelsen af ejeran-
delens kapital og stemmer.

Stk. 2. Enhver, der har erhvervet eller besidder
ejerandele i et selskab omfattet af loven, skal
give meddelelse herom til selskabet. Enhver, der
erhverver henholdsvis besidder ejerandele i et
selskab omhandlet i § 3 skal endvidere meddele
ejerskifte og andre @ndringer vedrerende aktie-
besiddelsen til selskabet med oplysning om de
&ndrede forhold eller den nye ejers navn, bopeel
samt sterrelsen af ejerandelen.
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Kapitel 4
Tilsyn og kontrol med selskaber efter denne lov

§ 7. Selskaber omfattet af denne lov skal en
gang arligt indsende oplysninger til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen om selskabernes overhol-
delse af denne lovs §§ 3-5. Kommuner og regio-
ner skal herudover en gang érligt indsende en re-
degorelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for
deres deltagelse finansielt eller ledelsesmaessigt
i ovrige erhvervsdrivende selskaber, herunder
kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsat-
ter neermere regler om indsendelsen af oplysnin-
ger efter stk. 1.

§ 8. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal stik-
provevis udtage og undersege oplysninger om
selskaber omfattet af denne lov.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan for-
lange, at selskabet indsender:

1) selskabets seneste arsrapport i godkendt og
eventuelt revideret stand,

2) selskabets vedtzgter og
3) selskabets ejerfortegnelse, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan af
selskaber omfattet af denne lov forlange de op-
lysninger, som er ngdvendige for, at der kan ta-
ges stilling til, om loven er overholdt.

§ 9. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan give
pébud om, at et selskab skal bringe overtraedel-
ser af denne lovs §§ 3 — 5 til opher. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen kan fastsatte en frist for over-
traedelsens opher.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan be-
slutte, at et selskab omfattet af loven, der senest
ved udlebet af en frist, der fastsettes af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, undlader at efter-
komme pébud efter stk. 1, skal opleses.

§ 10. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pé-
legge medlemmerne af selskabernes ledelse
daglige eller ugentlige tvangsbeder, hvis de und-
lader at efterkomme en anmodning i henhold til
§ 8eller § 9. '

Stk. 2. Tvangsbeder efter stk. 1 kan inddrives
ved udpantning.

Kapitel 5
Straf og administrative bestemmelser

§ 11. Overtraedelser af lovens § 6, stk. 2, straf-
fes med bede. ’

Stk. 2. Der kan efter stk. 1 paleegges selskaber
mv. (juridiske personer) strafansvar efter regler-
ne i straffelovens 5. kapitel.

§ 12. Okonomi- og erhvervsministeren kan
overlade sine befajelser i henhold til denne lov
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

§ 13. Afgorelser. truffet i henhold til lovens
§ 4, stk. 4, § 5, stk. 5, 0g § 9, stk. 1, kan indbrin-
ges for Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pageldende.

Kapitel 6
Tkrafitreeden og overgang

~ § 14. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om kommuners
og amtskommuners udferelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14.
juni 1995, og lov om kommuners og amtskom-
muners samarbejde med aktieselskaber m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 608 af 28. juni 1996, jf.
dog stk. 3 - 5.

Stk. 3. For selskaber, hvori den kommunale og
amtskommunale deltagelse er etableret inden
denne lovs ikrafttreeden, finder de geeldende reg-
ler, herunder § 4, i lov om kommuners og amts-
kommuners samarbejde med aktieselskaber
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 28. juni
1996, som @ndret ved § 2 i lov nr. 355 af 2. juni
1999 og § 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005, dog
fortsat anvendelse.

Stk. 4. For aftaler om en kommunes eller en
amtskommunes udferelse af en opgave for en
anden offentlig myndighed, der er indgéet inden
denne lovs ikrafttreeden, finder de gaeldende reg-
ler i lov om kommuners og amtskommuners ud-
forelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder, jf. lov nr. 378 af 14. juni 1995 som &ndret
ved lov nr. 475 af 1. juli 1998, § 3 i lov nr. 355
af 2. juni 1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og
§ 83 ilov nr. 537 af 24. juni 2005, dog fortsat an-
vendelse for kommuners og regioners udferelse
af opgaven.

Stk: 5. Selskaber, der er etableret inden denne
lovs ikrafttreeden, kan valge at vere underlagt
denne lov.
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Stk. 6. Denne lovs kapitel 4 og de fastsatte for-
skrifter, der er fastsat i medfer heraf, finder til-
svarende anvendelse pa selskaber omfattet af
stk. 3.

Stk. 7. Forskrifter udstedt i medfer af lov om
kommuners og amtskommuners udforelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder, jf. lov
nr. 378 af 14. juni 1995 som endret ved lov
nr. 475 af 1. juli 1998, § 3 i lov nr. 355 af 2. juni
1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og § 83 i lov
nr. 537 af 24. juni 2005, forbliver i kraft, indtil
de ophzves eller afloses af regler udstedt i med-
fort af denne lov.

§ 15. Hvis en kommune eller en region som
led i kommunalreformen far bestemmende ind-
flydelse i et selskab omfattet af denne lov, skal
kommunen og regionen senest den 1. januar
2012 have bragt sin ejerandel i overensstemmel-
se med denne lovs § 3, stk. 4.

§ 16. De kommunale og amtskommunale or-
ganisationer kan direkte eller indirekte deltage

finansielt og ledelsesmaessigt i selskaber, der ek-
sisterer ved denne lovs vedtagelse, og som ikke
er omfattet af § 14, stk. 3. Disse selskaber skal
senest den 1. januar 2012 opfylde betingelserne
i kapitel 3, jf. dog stk. 2 og 3. Kravene i § 4 og
§ 5 skal i disse tilfeelde opfyldes p& koncernni-
veau.

Stk. 2. Gkonomi- og erhvervsministeren kan i
sarlige tilfelde dispensere fra tidsfristen i stk. 1,
og fra kravene i lovens §§ 4 og 5.

Stk. 3. @Gkonomi- og erhvervsministeren kan
under s®rlige omstendigheder tillade, at eksi-
sterende selskaber, jf. stk. 1, kan omorganisere
sig og fortsat veere omfattet af stk. 1.

Stk. 4. Denne lovs kapitel 4 og de forskrifter,
der er fastsat i medfor heraf, finder tilsvarende
anvendelse p selskaber og de kommunale orga-
nisationer omfattet af stk. 1.

§ 17. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

1.1. Baggrund for lovforslaget

Det fremgér af regeringsgrundlaget »Nye mél« fra
2005 samt det supplerende regeringsgrundlag
»Vakst, velfeerd og fornyelse 11« fra 2003, at »rege-
ringen ensker at stramme og pracisere reglerne for
kommunernes adgang til at agere pa markedet«.

Regeringen nedsatte i 2003 et udvalg under @kono-
mi- og Erhvervsministeriet med reprasentanter fra
@konomi- og Erhvervsministeriet (find.), Finansmini-
steriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, de kom-
munale parter og erhvervsorganisationerne. Udvalget
skulle ifelge sit kommissorium komme med forslag til
at stramme og precisere reglerne for kommunernes
adgang til at agere pa markedet.

Dette lovforslag bygger overordnet pa overvejelser-
ne i det pagaeldende udvalg.

Der har i udvalget veeret principiel tilslutning til, at
kommuners deltagelse i feelles selskaber med private
kan medvirke til, at offentlige opgaver kommer i ud-
bud pa markedet. De falles selskaber kan derudover
ses som et led i en privatisering, idet den private part
efter nogle ar kan overtage hele selskabet. Dette un-
derstottes af en undersegelse udarbejdet af revisions-
firmaet KPMG om erfaringerne med selskaber opret-
tet med hjemmel i lov om kommuners og amtskom-
muners deltagelse i aktieselskaber (384-selskaber).
Samtidig er det blevet fremhavet som en mélsetning
i udvalget, at offentlig erhvervsaktivitet ikke mé un-
derstette ubillig konkurrence.

P# baggrund af udvalgets droftelser er der formule-
ret en raekke forslag til stramninger af de galdende
regler i lov om kommuners og amtskommuners sam-
arbejde med aktieselskaber m.v. og lov om kommu-
ners og amtskommuners udferelse af opgaver for an-
dre offentlige myndigheder. KL og Amtsradsforenin-
gen har ikke kunnet bakke op om de samlede forslag
til stramninger.

P4 baggrund af udvalgets dreftelser er det regerin-
gens opfattelse, at kommuner og regioner ogsa frem-
over skal have mulighed for at engagere sig i er-
hvervsaktivitet i et vist omfang.

Generelt kan samarbejde mellem det offentlige og
private virksomheder vaere en central vej til at sikre en
effektiv opgavevaretagelse og en lebende udvikling af
de offentlige ydelser. Et formaliseret offentlig-privat
samarbejde kan bidrage til en bedre udnyttelse af hen-
holdsvis de offentlige og de private ressourcer og
medvirke til at skabe nye kompetente leveranderer af
offentlig service. Offentlig-private selskaber kan des-
uden medvirke til at opbygge de forretningsmaessige
kompetencer i den kommune eller region, der deltager
i selskabet, mens privat deltagelse i felles selskaber
fremmer sandsynligheden for, at de offentlige ideer
for erhvervsaktivitet er forretningsmessigt beeredyg-
tige. Et oget samspil mellem det offentlige og private
virksomheder kan medfere en effektiviseringsgevinst
samt forbedret service for borgere og virksomheder.

P4 omrader, hvor der ikke umiddelbart er velfunge-
rende konkurrence, kan offentlig-private selskaber
veere et forste skridt til at f4 offentlige opgaver ud pa
markedet

Det offentlige skal imidlertid ikke kunne agere pa
markedet i forhold til en hvilken som helst opgave.
Det skal alene vere i forhold til opgaver, der ikke tid-
ligere har veret udliciteret til private virksomheder.
Selskaber anses saledes for at veere et alternativ til, at
kommuner og regioner varetager opgaven i eget regi.
Derfor skal der alene kunne dannes selskaber med en
reel privat deltagelse, og det skal alene veere i selska-
ber, der ikke i veesentlig grad afsaetter produkter pa det
private marked.

Med loven skabes der et malrettet instrument til of-
fentligt privat samarbejde, som kan bidrage til, at sam-
atbejde mellem det offentlige og private virksomheder
kan ske pa mange forskellige méader. Generelt finder
regeringen, at det er vigtigt, at der er en bred vifte af
forskellige former for offentligt/privat samarbejde, for
eksempel traditionel udlicitering, partnerskaber, OPP,
frit valg og flles selskaber. Dermed skabes der mu-
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lighed for, at offentlige opgaver kan organiseres pa en
maéde, sd der sikres storst mulig service og kvalitet for
borgere og virksomheder til den bedste pris.

Regeringen ensker pa den baggrund at stramme og
precisere reglerne for kommunernes adgang til at ud-
fore erhvervsaktiviteter, jf. regeringsgrundlaget *Nye
mal” fra 2005. '

1.2. Geeldende ret

Dette lovforslag trezder i stedet for to centrale love,
der regulerer kommunernes og amtskommuners er-
hvervsaktiviteter, og som saledes udvider de alminde-
lige retsgrundsaetninger om kommunernes opgaveva-
retagelse — de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

P4 @konomi- og Erhvervsministeriets omréade fin-
des lov nr. 384 af 20. maj 1992 om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber mv.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 28. juni 1996. P4 In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade findes lov
nr. 378 af 14. juni 1995 med senere endringer om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder.

Lov nr. 384 af 20. maj 1992 om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.
giver kommuner adgang til at deltage i selskaber, hvis
aktiviteter bygger pa videreudvikling af kommunal
knowhow eller salg af varer og tjenesteydelser baseret
p& kommunal knowhow og dermed sammenhangen-
de privat viden, jf. lovens § 1 og § 2. Selskaberne kan
selge varer og tjenesteydelser til andre end kommu-
ner, herunder private. Der er i loven opstillet nogle
yderligere krav til disse selskaber. Det drejer sig
blandt andet om, at en kommune maksimalt kan ind-
skyde i alt 10 mio. kr. i selskaber dannet efter loven,
at en kommune ikke kan have bestemmende indfly-
delse i selskabet, at vedtegterne ikke ma give andre
end selskabsorganerne ret til at udpege bestyrelses-
medlemmerne, og at det ikke er muligt for en kommu-
ne at deltage indirekte i et selskab, for eksempel via et
helejet kommunalt selskab eller kommunale felles-
skaber efter den kommunale styrelseslovs § 60.

Selskaberne behandles i evrigt som alle andre sad-
vanlige selskaber, og kommunen skal behandles som
ovrige ejere. Den almindelige selskabsretlige lovgiv-
ning galder som folge heraf ogsa for disse selskaber.
De almindelige udbudsretlige, konkurrenceretlige og
statsstatteretlige regler vil fortsat geelde for kommu-
ner, regioner og selskaber omfattet af loven. For sel-
skaber med en omsatning pa over 40 mio. euro og en
privat ejerandel p4 mindre end 50 pct. geelder trans-
parensdirektivet”, direktiv 80/723/E@QF med senere
eendringer ogsa.

Pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade fin-
des lov nr. 378 af 14. juni 1995 med senere andringer
om kommuners og amtskommuners udferelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder. Loven giver
kommuner og amtskommuner hjemmel til at udfore
sddanne opgaver for andre offentlige myndigheder,
som kommuner og amtskommuner lovligt kan lese for
sig selv. Loven giver siledes hjemmel til at udfere
kommunale og amtskommunale opgaver for andre of-
fentlige myndigheder, men ikke for private. Loven gi-
ver ikke mulighed for at udfere opgaverne i selskabs-
form.

2. Lovforslagets indhold

Regeringen ensker som navnt i afsnit 1.1, at stram-
me og precisere reglerne for kommunernes adgang til
at udfere erhvervsaktiviteter, jf. regeringsgrundlaget
”Nye mal” fra 2005.

Det offentlige skal imidlertid ikke kunne agere pa
markedet i forhold til en hvilken som helst opgave.
Det skal alene veere i forhold til opgaver, der ikke tid-
ligere har veeret udliciteret til private virksomheder.
Det skal alene vare i selskaber med en reel privat del-
tagelse, og det skal desuden vaere i selskaber, der ikke
i vaesentlig grad afsaetter produkter pa det private mar-
ked.

Regeringen har endvidere en generel malsatning
om at serge for, at regler er klare og gennemsigtige,
saledes at reglerne er sé lette at administrere som mu-
ligt for de berorte, idet regelforenkling kan bidrage til
at skabe bedre betingelser for blandt andet erhvervsli-
vet. Lovforslaget vil sdledes endvidere indeholde vis-
se regelforenklinger og lempelser.

Da der er tale om en helt ny lov, der i vasentligt
omfang bygger pa to eksisterende love, vil lovens an-
vendelse lebende blive vurderet. Det vil i den forbin-
delse blive vurderet, hvorvidt anvendelsen stemmer
overens med formalet med loven.

Hovedelementerne i lovforslaget er:

En lovgivning for al kommunal og regional erhvervs-
aktivitet

Det foreslas, at lov om kommuners og amtskommu-
ners samarbejde med aktieselskaber m.v. og lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder ophaves, og at om-
radet fremover reguleres i én lov, der administreres af
©Okonomi- og Erhvervsministeriet. De gaeldende love
®ndres endvidere pa en reekke punkter, hvilket gen-
nemgas nermere nedenfor.

I foréret 2005 blev lov om kommuners og amts-
kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. an-
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dret som folge af kommunalreformen, séledes at
amtskommuner blev skrevet ud af loven med virkning
fra januar 2007, hvor kommunalreformen traeder i
kraft. Regionerne blev ikke i samme forbindelse skre-
vet ind i loven.

Det vurderes imidlertid som hensigtsmaessigt, at re-
gionerne far mulighed for at deltage i feelles selskaber
pa samme vilkar som kommunerne. Det understreges
dog, at regionerne kun ma deltage i selskaber om de
vigtigste af regionernes positivt definerede driftsop-
gaver, sasom sundhedsomradet, trafikomradet og det
sociale omréde. I forhold til regionernes evrige opga-
ver vurderes det, at samarbejde mellem det offentlige
og private virksomheder ikke vil bidrage til en bedre
udnyttelse af de offentlige og private ressourcer eller
medvirke til at skabe nye kompetente leveranderer af
offentlige service.

Kommunal/regional erhvervsaktivitet skal ske i sel-
skabsform med privat deltagelse

Det foreslas, at der stilles krav om privat deltagelse
i selskaber oprettet med hjemmel i den fremtidige lov,
saledes at de private ejere skal besidde mindst 25 pct.
af savel selskabets aktiekapital som stemmerettighe-
derne i selskabet.

Selskabets etablering skal ske i overensstemmelse
med de almindelige udbuds- og konkurrenceretlige
regler.

I ganske serlige tilfelde kan der dog vare behov
for, at kommunen eller regionen kan indgé i selskaber,
der alene har en offentlig ejerkreds. Det foresléds der-
for, at der fastsaettes hjemmel til, at ekonomi- og er-
hvervsministeren generelt kan undtage visse typer sel-
skaber for dette krav. Bemyndigelsen tenkes pé nu-
vaerende tidspunkt udmentet i forhold til regionernes
(de offentlige sygehuses) mulighed for at indga i sel-
skaber om teknologioverforsel (§ 8-selskaber) sam-
men med aktieselskaber stiftet efter § 4 i lov om tek-
nologioverforsel m.v. ved offentlige forskningsinsti-
tutioner (lov nr. 483 af 9. juni 2004).).

Endvidere kan der i ganske serlig tilfelde undtages
fra kravet om privat deltagelse, eksempelvis hvis det
kan godtgeres, at der ikke findes private ejere, der vil
deltage i det pageldende selskab.

Kravet om selskabsdannelse sikrer en klar adskil-
lelse fra kommunernes og regionernes gvrige virke,
mens den private deltagelse bidrager til markedsgo-
relse og til, at selskaberne er forretningsmaessigt ba-
redygtige. Samtidig kan den private deltagelse med-
virke til at opbygge de forretningsmaessige kompeten-
cer i den kommune eller region, der deltager i selska-

bet. I den eksisterende lovgivning om kommuners og
amtskommuners samarbejde med selskaber er der
ikke krav om privat deltagelse i kommunal erhvervs-
aktivitet, og for 378-opgaver er der ikke krav om sel-
skabsdannelse.

Bagatelgreense for selskabsdannelse

Det foreslés, at kommuner fortsat skal kunne udfere
mindre opgaver for hinanden op til en grense, uden at
der stilles krav om selskabsdannelse. Gransen fore-
slas f.eks. fastsat til EU’s udbudsgranse for tjeneste-
ydelser. Terskelverdien er i 2006 og 2007 pa
1.570.203 kr.

Det er som hidtil en betingelse, at det drejer sig om
en opgave, kommunen lovligt kan lose for sig selv, at
opgaven, hvis den overstiger en af ekonomi- og er-
hvervsministeren fastsat veerdi (500.000 kr.), forinden
har vaeret udbudt, og at den udferende kommune har
foretaget en kalkulation af de samlede omkostninger
ved varetagelse af opgaven.

Overstiger den enkelte opgaves verdi EU's udbuds-
granse for tjenesteydelser, vil der alene vaere mulig-
hed for at udfere opgaver for andre i selskabsform.

Er den enkelte opgaves vaerdi mindre end EU’s ud-
budsgranse for tjenesteydelser, vil kommunen kunne
vaelge mellem enten at udfere de opgaver, kommunen
lovligt kan udfere for sig selv, for andre offentlige
myndigheder, under de nzrmere betingelser herfor,
eller at udfore opgaven for savel private som andre of-
fentlige myndigheder i selskabsform. Baggrunden er,
at det er ressourcekravende at danne et selskab.

Regioner er ikke omfattet af bagatelgrensen. Regi-
oner kan saledes alene udfere opgaver for andre of-
fentlige myndigheder, hvis det foregar i selskabsform,
eller hvis der er hjemmel i anden lovgivning. Det skyl-
des, at regionerne i eget regi alene skal kunne udfere
de positivt definerede driftsopgaver for sig selv, men
ikke for andre myndigheder.

Kommunal/regional erhvervsaktivitet i selskabsform
efter denne lov skal bygge pa kommunal/regional vi-
den

Det foreslas, at kommuner og regioner fremover ma
deltage i feelles selskaber med private, der bygger pa
kommunal eller regional viden i det omfang, ydelser-
ne ikke hidtil har varet varctaget af private virksom-
heder. Dermed sikres, at etableringen af falles selska-
ber om kommunale og regionale opgaver sker i for-
hold til opgaver, der tidligere alene har vaeret vareta-
get af det offentlige. Dette bidrager til at fa flere opga-
ver ud i konkurrence p& markedet.
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Undtagelsesvist kan dette krav om, at opgaven ikke
tidligere mé have varet lost af private, vise sig uhen-
sigtsmassigt.

Det foreslas saledes, at kommuner og regioner ikke
kan etablere falles selskaber om lgsning af kommuna-
le og regionale opgaver der tidligere har varet lost af
private, medmindre serlige omstzndigheder taler
herfor. Det kan eksempelvis vare, at kommunen eller
regionen for eksempel godtger, at opgaven efterfol-
gende er blevet hjemtaget til kommunen eller regio-
nen som folge af, at opgaven ikke blev lest tilfredsstil-
lende pé markedet, og at der ikke eksisterer et velfun-
gerende privat marked for denne type opgaver.

Henlzggelse af opgaver til et fzlles selskab skal
som hidtil ske under hensyn til EU's udbudsregler og
de EU-retlige principper om ligebehandling og ikke-
diskrimination. Principielt kan tildelingen af en opga-
ve til et sidant selskab i etableringsfasen ske pd to ma-
der. Enten ved at opgaven udbydes med et kontrakt-
vilkar om, at den private akter, som vinder kontrakten,
indtraeder i selskabet, eller ved at selskabet etableres
og herefter deltager i konkurrencen om opgaven pa
lige fod med andre aktorer.

Ovre greense for salg til andre

Denne lov skal bidrage til, at kommuners og regio-
ners deltagelse i-feelles selskaber med private medvir-
ker til, at offentlige opgaver, der tidligere har varet
varetaget af det offentlige, kommer ud pa markedet

Det er derfor rimeligt, at kommuner og regioner,
der deltager i falles selskaber, treekker sig ud af det
ved at selge deres aktier af selskabet, hvis selskabets
salg til andre end kommuner/regioner overstiger en
vis graense. ‘

Det foreslas som folge heraf, at den kommunale
part skal trazkke sig ud af et selskab, hvis over 25 pct.
af selskabets omsaetning stammer fra salg til andre
end kommuner, og at en regional part pa tilsvarende
vis skal trazkke sig ud af et selskab, hvis over 25 pct.
af selskabets omsatning stammer fra salg til andre
end regioner. Hvis der bade deltager kommuner og re-
gioner i et selskab foreslas det, at det afgerende skal
veere selskabets salg til andre end kommuner og regi-
oner. Herved sikres det, at de pagaldende selskaber
hovedsagligt salger til den samme type offentlige
myndigheder, som den der deltager i selskabet. Sam-
tidig med at der dbnes op for, at de feelles selskaber
kan danne rammerne om udvikling af nye produkter,
som selskabet kan szlge fx med henblik pa eksport.

Inden for visse typer selskaber kan der vaere et szr-
ligt perspektiv i, at kommunen eller regionen fortsat

kan deltage i selskabet, uanset at selskabets salg til an-
dre overstiger den fastsatte procentgraense pa 25 pet. -
af selskabets omsatning.

Det foreslas derfor, at der fastseettes hjemmel til, at
okonomi- og erhvervsministeren generelt kan undtage
visse typer selskaber for dette krav. Bemyndigelsen
teenkes pa nuvaerende tidspunkt udmentet i forhold til
regionernes (de offentlige sygehuses) deltagelse i sel-
skaber med private om kommercialisering af* opfin-
delser vedrerende leegemidler, udstyr, behandlings-
metoder mv. med henblik pa erhvervsmassig nyttig-
gorelse (forskningsselskaber). Med forskningsselska-
ber forstas i denne lov bade produktions- og udvik-
lingsselskaber samt selskaber om teknologioverforsel
(§ 8-selskaber) sammen med aktieselskaber stiftet ef-
ter § 4 i lov om teknologioverfersel m.v. ved offentli-
ge forskningsinstitutioner. Der er tale om en type sel-
skaber, som alene har salg til private som formal. Et
sidant salg er en forudsetning for, at opfindelserne
kan komme ud p& markedet og bringes i produktion af
private. Det anses for helt afgorende af hensyn til en
fortsat udvikling af sundhedsvasenet og ny viden in-
den for sektoren, at de offentlige sygehuse far mulig-
hed for og incitament til at deltage i udviklingen af de
navnte ydelser. Dertil kommer, at der er tale om et
omrade, hvor der normalt ikke er et marked, og hvor
det offentlige siledes ikke er i konkurrence med pri-
vate.

Det foreslas endvidere, at Erhvervs- og Selskabs-

‘styrelsen i ganske serlige tilfalde konkret kan undta-

ge et selskab fra dette krav. Hermed sikres der fleksi-
bilitet i forhold til dette krav.

Der skal vare tale om selskaber, hvor der ikke pa
det pagaldende tidspunkt er et velfungerende privat
marked, eller hvor der af andre grunde, f.eks. hensynet
til en fortsat udvikling af de offentlige ydelser, er et
szrligt behov for, at selskabet i videre omfang kan af-
sxtte sine produkter til andre, herunder private, Der
skal endvidere vare en serlig grund til, at netop et sel-
skab med offentlig deltagelse i videre omfang afsatter
sine produkter til andre, herunder private. Selskabets
opgavelesning ma vaere baseret pd opgaver, kommu-
nen eller regionen har oparbejdet seetlige forudsatnin-
ger for at lgse, og som private normalt ikke vil vere i
besiddelse af. Selskaber, der lgser opgaver, hvor der
eksisterer velfungerende private markeder om, f.eks.
rengering, vask, almindelig lenadministration og al-
mindelig revisionsvirksomhed, kan ikke & dispensa-
tion til i videre omfang at afsaette deres produkter til
andre, herunder private.
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Det offentliges indskud i selskaber

Det foreslas, at der ikke kan ske en foragelse af det
kommunale eller regionale engagement, dvs. kommu-
nernes eller regionernes andel af kapitalen og stem-
merettigheder, uden en tilsvarende forogelse af det
private engagement. De private parter skal derimod
godt kunne gge deres engagement uden en tilsvarende
foregelse af det offentlige engagement. Baggrunden
er, at formalet med selskaberne er en markedsforbere-
delse med henblik pa at fa flere offentlige opgaver ud
pa markedet. Det skal derfor ikke vaere muligt at for-
oge det kommunale engagement i selskabet efterfol-
gende. Hertil kommer, at en mulighed for at foroge
det kommunale eller regionale engagement uden en
tilsvarende foregelse af den private deltagelse kunne
medfere, at der blev tilfort yderligere kommunale
penge, dvs. skattekroner, i et nedlidende selskab, hvor
den private part ikke ensker at indskyde flere penge. 1
ganske ekstraordingre tilfelde kan der undtages fra
dette krav, for eksempel hvis den private aktionzr gar
konkurs eller pd anden vis opleses.

I den nuverende lovgivning er der et 10 mio. kr.’s
loft for kommuners indskud i selskaber omfattet af lov
om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber m.v. Der er dog givet dispensation i
alle fortilfelde, hvor der er blevet sogt om det. I lyset
heraf foreslés det at fjerne loftet for kommuners ind-
skud.

I henhold til lov om kommuners og amtskommu-
ners samarbejde med aktieselskaber har kommuner
ikke kunnet deltage i et selskab via for eksempel et
kommunalt ejet selskab, et kommunalt fellesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, eller de kommu-
nale organisationer.

Forbudet mod indirekte deltagelse har bevirket, at
nogle projekter med offentlig-privat samarbejde ikke
var omfattet af lov om kommuners og amtskommu-
ners samarbejde med aktieselskaber og dermed ikke
mulige at gennemfore.

Det vurderes imidlertid, at det vil vaere uhensigts-
messigt generelt at dbne op for indirekte deltagelse.

Det foreslas derfor, at pkonomi- og erhvervsmini-
steren konkret under serlige omstendigheder kan
give tilladelse til indirekte deltagelse via de kommu-
nale organisationer og andre selskaber m.v.

Den foresliede tilladelse vil kunne blive anvendt i
forhold til de kommunale organisationers deltagelse i
tvaeroffentlige digitaliseringsprojekter, hvor der er
store perspektiver, og hvor et offentligt privat samar-

" bejde vurderes at have store positive konsekvenser for
den offentlige sektors opgavelesning og effektivitet.

Oget kontrol

Tilsyn med kommuners og amtskommuners over-
holdelse af lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v. og lov om kom-
muners og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder varetages af de almin-
delige kommunale tilsynsmyndigheder, dvs. de fem
tilsynsferende statsamtmeend og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet. Det bemarkes, at det almindelige
kommunale tilsyn med kommuner og regioner fra den
1. januar 2007 varetages af de fem regionale statsfor-
valtninger og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Efter de geldende regler i lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.
har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa vegne af gko-
nomi- og erhvervsministeren udarbejdet en arlig rede-
gorelse til Folketingets Erhvervsudvalg. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen har imidlertid ikke varet tillagt en
kontrolfunktion i forbindelse med modtagelsen af de
arlige indberetninger fra kommuner, og har som folge
heraf ved udarbejdelsen af redegerelserne lagt kom-
munernes indberetninger til grund.

Det foreslas, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ogsa
fremover skal udarbejde en érlig redegorelse til Folke-
tingets Erhvervsudvalg. Det foreslas, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen far hjemmel til at fastsatte neermere
regler herom, siledes som det ogsa er tilfeldet i hen-
hold til den geldende lov om kommuners og amts-
kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.

De foreslaede stramninger i denne lov vil imidlertid
betyde, at indberetningspligten vedrerende selskaber
omfattet af loven vil blive udvidet, s den omfatter op-
lysninger om ejerforhold, kapitalindskud og omset-
ning mv., der er nedvendige for at pase, om reglerne i
dette lovforslag er overholdt. Det foreslas videre, at
der indferes en stikpravekontrol fra Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen af indberetninger vedrerende selskaber
omfattet af loven. Formélet med stikprevekontrollen
er at konstatere eventuelle overtraedelser af dette lov-
forslag.

For at give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de for-
nedne midler til at sikre kontrollen med stramninger-
ne i denne lov foreslas det, at Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen kan give et selskab pabud om at bringe over-
traedelser af denne lov til opher, og hvis pabuddet ikke
efterkommes beslutte at tvangsoplese selskabet. Det
foreslas endvidere, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan give medlemmerne af selskabets ledelse tvangs-
bader, hvis de undlader at efterkomme pabuddet eller
en anmodning om at give de oplysninger, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen beder om. Disse sanktioner vil
kun blive anvendt, hvor det er nedvendigt.
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Overforsel af amtskommunernes ejerandele af eksi-
sterende selskaber med amtskommunal deltagelse
samt amtskommunernes aftaler efter lov nr. 378 til
andre myndigheder ved amiskommunernes nedleg-
gelse

Kommunerne og amtskommunerne deltager i i alt
18 selskaber med hjemmel i den eksisterende lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-
tieselskaber, jf. kommunernes og amtskommunernes
indberetning for 2005 (21 selskaber i 2004). Kommu-
nerne deltager i 11 selskaber (15 selskaber i 2004),
mens amtskommunerne deltager i 5 selskaber (9 sel-
skaber i 2004). Kommuner og amtskommuner mé
gerne deltage i det samme selskab og ger det i 2 tilfzel-
de (3 selskaber i 2004).

Det er efter de geldende regler i procedureloven
(lov nr. 539 af 24. juni 2005) sikret, at de samtlige
amtskommunens aktiver og passiver, herunder de en-
kelte amtskommuners ejerandele i aktieselskaber,
som amtskommunen deltager i med hjemmel i lov om
kommunernes og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber, ved amtskommunens nedleggelse
med udgangen af 2006 vil blive overfort til en eller
flere af de myndigheder, der modtager opgaver fra
amtskommunen ved kommunalreformen. Procedure-
lovens regler sikrer saledes, at amtskommunernes
nedleggelse ikke i sig selv indebarer, at de aktiesel-
skaber, som amtskommunerne deltager i med hjem-
mel i lov om kommuners og amtskommuners samar-
bejde med aktieselskaber, mé ophere.

De af amtskommunens aktier i de omhandlede ak-
tieselskaber, der udelukkende knytter sig til opgaver,
som ved kommunalreformen overfores til f.eks. kom-
munerne, vil efter procedurelovens regler skulle over-
fores til kommunerne i amtet. Tilsvarende vil de af
amtskommunens aktier, der knytter sig til opgaver,
som ved kommunalreformen overfores til f.eks. regi-
onen, efter procedurelovens regler skulle overfores til
regionen, jf. procedurelovens § 3.

Hvis amtskommunens ejerandele i et af de omhand-
lede aktieselskaber ikke udelukkende har tilknytning
til en bestemt opgave, der overferes ved kommunalre-
formen, vil amtskommunens ejerandel som udgangs-
punkt i overensstemmelse mied procedurelovens reg-
ler skulle fordeles ved aftale mellem de myndigheder,
der modtager opgaver fra amtskommunen, dvs. kom-
munerne, regionen eller staten, jf. procedurelovens
§ 3, stk. 3. Regionen vil dog i sa fald kun kunne over-
tage aktierne, hvis regionen i henhold. til lovgivnin-
gen, herunder de regler der folger af dette lovforslag,
lovligt vil kunne varetage den eller de opgaver, som
aktieselskabet varetager.

743

I henhold til sdvel den geeldende lov som dette lov-
forslag ma en kommune eller en region ikke have be-
stemmende indflydelse over et selskab. Herved sikres,
at kommunalbestyrelsen/regionsradet ikke samtidig
bevarer radigheden over en opgaver, som kommu-
nen/regionerne har udskilt og herved bringer sin virk-
somhed uden for reglerne i styrelseslovgivningen og
den ovrige lovgivning, der geelder for kommunal eller
regional forvaltning.

Der er derimod efter den gaeldende lov intet til hin-
der for, at to kommuner eller en amtskommune og en
kommune ejer 50 pet. af et selskab hver, idet ingen af
de to deltagere sd har bestemmende indflydelse.

Kommunalreformen betyder bla., at en rakke
kommuner sammenlaegges, og at amtskommunerne
nedlzegges. Kommunalreformen kan sdledes betyde,
at en kommune eller en region vil kunne fa bestem-
mende indflydelse. Det vil for eksempel veare tilfxl-
det, hvis en amtskommune og en kommune har ejet
50. pet. af aktierne i et selskab hver, og kommunen
ved amtskommunens nedleggelse overtager amts-
kommunens ejerandel, eller hvis tre kommuner, der
hver har ejet 1/3 af aktierne i et selskab, slas sammen
til en ny kommune.

Det foreslas, at kommunen eller regionen i disse til-
faelde senest den 1. januar 2012 skal have nedbragt sin
gjerandel i selskabet, saledes at kommunen eller regi-
onen ikke le@ngere har bestemmende indflydelse. Al-
ternativt mé selskabet saelges til private eller oploses.

Overgangsbestemmelsen i § 14, stk. 4, indebarer
blandt andet, at regionerne kan overtage eksisterende
aftaler efter lov nr. 378 om kommuners og amtskom-
muners udforelse af opgaver for andre offentlige myn-
digheder, der er indgaet af amtskommunerne inden
denne lovs ikrafttreden, og som udelukkende vedrg-
rer opgaver, som ved kommunalreformen overfores til
regionen.

Kommunal deltagelse i henhold til lov om kommu-
ners og amtskommuners samarbejde med aktieselska-
ber m.v. kan udelukkende ske ved direkte deltagelse i
et aktie-, anparts- eller andelsselskab, medmindre der
er tale om et selskab, der er omfattet af overgangsord-
ningen i lovens § 4.

Efter lovens § 4 kan bl.a. KL deltage finansielt og
ledelsesmaessigt i selskaber med hjemmel i loven,
hvis selskabet eksisterede ved lovens vedtagelse. Det
er endvidere en betingelse, at deltagelsen ikke ma pé-
fore medlemskommunerne haeftelse for selskabernes
forpligtelser.

Selskaber med indirekte deltagelse stiftet forud for-
den eksisterende lov vil veere omfattet af den eksiste-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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rende lovs § 4 og vil dermed kunne fortsette uandret
ogsa efter dette lovforslag vedtagelse.

Der er i dag enkelte selskaber, der pi nuvarende
tidspunkt ikke er omfattet af den eksisterende lovs
§ 4, og hvor der séledes i dag ikke er hjemmel til indi-
rekte kommunale deltagelse, medmindre de pagel-
dende selskaber er omfattet af kommunalfuldmagts-
reglerne.

Det foreslés derfor, at der i lovforslaget medtages
en bestemmelse svarende til § 4 i lov om kommuner
og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber
m.v. Den foresladede bestemmelse medferer, at selska-
ber, der eksisterer ved lovens vedtagelse, og som de
kommunale organisationer deltager i blandt andet
KMD A/S og Kommune Holding A/S, samt disses ek-
sisterende datterselskaber omfattes af loven.

Disse eksisterende selskaber, der ikke er omfattet af
§ 4 i lov om kommuners og amtskommuners samar-
bejde med aktieselskaber m.v., skal senest den 1. janu-
ar 2012 opfylde lovens pvrige betingelser i kapitel 3,
dvs. 25 pct. privat kapital og maksimalt 25 pct. salg til
andre end kommuner. Kravet om, at de eksisterende
selskaber senest den 1. januar 2012 skal opfylde lo-
vens gvrige betingelser, kan i visse serlige tilfelde
vise sig uhensigtsmassigt. Det foreslas som folge her-
af, at der indsettes en hjemmel til, at skonomi- og er-
hvervsministeren i seerlige tilfaelde kan dispensere fra
tidsfristen samt fra kravene i lovens § 4 om 25 pct. pri-
vat deltagelse og § 5 om maksimalt 25 pct. salg til an-
dre, hvis szrlige forhold taler herfor, herunder hensy-
net til at undga veaerditab for det offentlige i forbindel-
se med for eksempel frasalg af aktiviteter eller en hel
eller delvis privatisering. P4 tilsvarende vis foreslas
der indsat en hjemmel i lovforslaget til, at skonomi-
og erhvervsministeren under szrlige omstendigheder
kan tillade, at eksisterende selskaber kan omorganise-
re sig.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amiskommuner

Loven er en stramning og pracisering i forhold til
det hidtidige regelsat for kommuner og amtskommu-
ners erhvervsaktiviteter. Lovforslaget indeholder dog
ogsa enkelte lempelser i forhold til det hidtidige regel-
sa&t, herunder muligheden for regional deltagelse i sel-
skaber samt ophavelse af 10 mio. kr. graensen for det
offentlige indskud. :

Lovforslaget indeberer indferelsen af en stikprove-
kontrol af indberetningerne vedrerende selskaber ef-
ter denne lov. Det skennes, at merudgiften vil udgere
0,2 mio. kr. arligt i lenudgift, der afholdes inden for
egne rammer.

Lovforslaget vil endvidere betyde, at indberet-
ningspligten vedrerende selskaber omfattet af denne
lov vil blive skeerpet. Denne del af lovforslaget med-
forer behov for ndring af Erhvervs- og Selskabssty-
relsens elektroniske indberetningssystem og styrel-
sens system til udtraek af data fra de modtagne indbe-
retninger. Det skennes, at engangsudgiften hertil vil
vere 0,3 mio. kr., der atholdes inden for egne rammer.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indeholder en reekke stramninger og
preeciseringer for selskaber, hvori kommuner eller re-
gioner deltager i medfer af denne lov.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pd en vurdering af, om forslaget skal
forelegges et af Gkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at for-
slaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver
forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor
ikke forelzgges et af Gkonomi- og erhvervsministeri-
ets virksomhedspaneler

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser
for borgerne.

6. Konsekvenser for miljoet
Lovforslaget har ingen konsekvenser for miljoet.

7. Forholdet til EU-retten

‘Lovforslaget vil bygge pa feellesskabsrettens regler
for offentlige kontrakter. Herudover har lovforslaget
ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Advoka-
tradet, Amtsradsforeningen, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik, Dansk
Aktionzrforening, Dansk  Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Handel og Service, Dansk In-
dustri, Danske Andelsselskaber, Datatilsynet, Det
Kommunale Kartel, Det Kooperative Fallesforbund,
Finansforbundet, Finansriddet, Forbrugerradet, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen
Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer
FRR, Frederiksberg Kommune, Funktion®rernes og
Tjenestemandenes Fellesrad, HK Handel, HTS —
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Hovedsta-
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dens Sygehusfellesskab, Hovedstadens Udviklings-
rad, Handverksradet, KL, Kommunernes Revision,
Kommunale tjenestema&nd og overenskomstansatte,
Konkurrenceradet, Kebenhavns Fondsbers A/S, Ke-

benhavns Kommune, Landsorganisationen i Dan-

9. Oversigt over konsekvenser af lovforslaget

mark, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Realkreditridet,
REVIFORA, Foreningen for revision, ekonomi og le~
delse, Rigsrevisionen, Statsadvokaturen for serlig
gkonomisk kriminalitet, Veerdipapircentralen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen

Tilretning af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens edb-system, der
skennes at belgbe sig til en en-
gangsudgiften pa 0,3 mio. kr., der
afholdes inden for egne rammer,
og merudgift pa 0,2 mio. kr, arligt
i lonudgift som felge af indforel-
sen af en stikpravekontrol, der li-
geledes afholdes inden for styrel-
sens egne rammer,

Administrative konsekvenser for | Ophavelse af graznse for kommu- | Ingen

stat, kommuner og amtskommu- | nalt indskud og dertil knyttet dis-

ner pensationsadgang,.

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslaget vil betyde en rackke

erhvervslivet stramninger og praciseringer for
selskaber, hvori kommuner eller
regioner deltager i medfer af den-
ne lov.

Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vil bygge pa faellesskabsrettens regler for offentlige kon-

trakter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

I foraret 2005 blev den eksisterende lov om kom-
muners og amtskommuners samarbejde med aktiesel-
skaber mv. @ndret som folge af kommunalreformen
ved § 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005. Det beted, at
amtskommuner blev skrevet ud af loven med virkning
fra januar 2007, hvor kommunalreformen traeder i
kraft. Regionerne blev ikke i samme forbindelse skre-
vet ind i loven.

Det vurderes imidlertid som hensigtsmaessigt, at re-
gionerne far mulighed for at deltage i feelles selskaber
pa samme vilkar som kommunerne. Det understreges
dog, at regionerne kun ma deltage i selskaber om de
vigtigste af regionernes positivt definerede driftsop-
gaver, sdsom sundhedsomradet, trafikomradet og det
sociale omrade.

Det foreslas derimod ikke, at regionerne far mulig-
hed for at udfere opgaver for andre offentlige myndig-
heder, siledes som kommunerne ogsa herudover vil
have mulighed for at gore.

Efter den foresldede bestemmelse finder loven séle-
des anvendelse pd kommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder, jf. kapitel 2, og pa
kommuners og regioners deltagelse i selskaber, jf. ka-
pitel 3, medmindre andet er bestemt i lovgivningen.

Den foresliede bestemmelse medferer, at opgaver,
som det i gvrigt i lovgivningen er bestemt eller forud-
sat, at kommuner kan udfere for andre offentlige myn-
digheder, falder uden for denne lovs anvendelsesom-
rade. Dette geelder bade opgaver, som kommuner kan
udfere for andre offentlige myndigheder med hjem-
mel i skreven lov, og opgaver, som kommuner i visse
serlige tilfeelde kan udfere for savel andre offentlige
myndigheder som private efter de almindelige rets-
grundseetninger om kommunernes opgavevaretagelse
—de sakaldte kommunalfuldmagtsregler. Den adgang,
kommunerne har i et vist begreenset omfang pé ulov-
bestemt grundlag til at indga betjeningsoverenskom-
ster med en anden kommune om benyttelse af dennes
institutioner og indretninger, foreslas saledes endvi-
dere ikke berort af dette lovforslag.

Anden lovgivning kan dog regulere kommuners ad-
gang til at lese opgaver for andre offentlige myndig-
heder pa en sadan made, at opgavelesning for andre
offentlige myndigheder er afskéret.

Det kan f.eks. i lovgivningen vere bestemt eller
forudsat, at opgaver skal varetages af den pagzldende
offentlige myndighed selv. Myndighedsudevelse kan
saledes i henhold til almindelige forvaltningsretlige
regler normalt ikke overlades til andre myndigheder

uden sarlig lovhjemmel. Uden for de tilfaelde, hvor
der er tale om egentlig myndighedsudevelse, kan det i
lovgivningen vaere bestemt eller forudsat, at en opga-
ve ikke kan overlades til en anden offentlig myndig-
hed.

Anden lovgivning kan endvidere give en videre ad-
gang til, at kommuner og regioner kan samarbejde om
varetagelse af opgaver. Sadanne bestemmelser bliver
heller ikke berert af denne lov.

Visse af lovens bestemmelser kan endvidere vaere
fraveget i serlovgivning. Som eksempel kan n&vnes,
at de foreslaede bestemmelser i denne lovs §§ 4 og 5
ikke medferer nogen indskraenkning i forhold til regi-
onernes mulighed for at erhverve aktier efter § 16,
stk. 2, i forskerpatentloven.

Loven bergrer heller ikke regionernes adgang til at
indgd i samarbejder med eller anvende offentlige
myndigheder og private i opgavevaretagelsen i hen-
hold til sundhedsloven (lov nr. 546 af 24. juni 2005),
herunder i medfer af sundhedslovens § 78, stk. 3. Ef-
ter sundhedslovens § 78, stk. 3, kan et regionsrad efter
indenrigs- og sundhedsministerens godkendelse sam-
arbejde med offentlige myndigheder og private virk-
somheder, herunder i selskabsform, om lgsning af de
i bestemmelsen nermere angivne frelles opgaver og
patage sig dermed forbundne udgifter.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, 1. pkt., at kommuner kan
lose sddanne opgaver for andre offentlige myndighe-
der, som kommunerne kan lese for sig selv.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af
den tilsvarende bestemmelse i lov om kommuners og
amtskommuners udferelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder, idet der dog foreslas den be-
grensning, at veerdien af opgaven ikke mé overstige
teerskelveerdien for udbud efter EU’s tjenesteydelses-
direktiv, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt.

Kommuners adgang efter lovforslagets § 2, stk. I,
til at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder
er siledes betinget af, at der er tale om opgaver, som
kommuner efter gazldende regler kan lose i eget regi.

Afgreensningen af, hvilke opgaver kommuner kan
udfore for sig selv, beror pa savel skreven som uskre-
ven ret. :

Inden for det omrade, der traditionelt betegnes fak-
tisk forvaltningsvirksomhed, og som gar ud pa at stille
ydelser af typisk mere servicebetonet karakter til ra-
dighed for borgerne, vil en lang raekke opgaver vare
omfattet af lovforslaget. Som eksempler pa faktisk
forvaliningsvirksomhed kan navnes undervisning af
voksne, pasning og pleje af bern og &ldre m.v.
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Den foreslédede bestemmelse indebarer blandt an-
det, at kommuner fortsat har hjemmel til at udfere de
pageldende opgaver for enhver anden offentlig myn-
dighed.

Regioner er ikke omfattet af bagatelgreensen. Regi-
oner kan saledes alene udfere opgaver for andre of-
fentlige myndigheder efter denne lov, hvis det foregar
i selskabsform.

Faktisk forvaltningsvirksomhed omfatter derimod
ikke den virksomhed, som tager sigte pa at treeffe ret-
ligt bindende afgerelser, herunder sidanne afgerelser,
hvorved der traffes beslutning om, hvorvidt en ser-
vicebetonet ydelse skal stilles til rddighed for borge-
ren. En sédan virksomhed vil normalt ikke kunne
overlades af den kompetente myndighed til andre of-
fentlige myndigheder.

Lovens foreslaede bestemmelse indeholder ikke
hjemmel til delegation til andre offentlige myndighe-
der af myndighedsudevelse eller af opgaver, hvor det
iovrigt i lovgivningen er bestemt eller forudsat, at op-
gaven ikke kan overlades til en anden offentlig myn-
dighed, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Begrebet offentlige myndigheder omfatter forst og
fremmest forvaltningsmyndigheder, hvad enten de
henharer under den statslige eller kommunale forvalt-
ning, og uanset om der er tale om almindelige forvalt-
ningsmyndigheder, serlige neevn og rad eller serlige
forvaltningsenheder og lignende. Afgerende er sale-
des, om den pagaeldende myndighed kan henregnes til
den offentlige forvaltning i formel betydning, uanset
om den funktion, som udeves, er daekket af begrebet
forvaltning i materiel forstand. Et vasentligt kriterium
herfor vil vare, hvorvidt den pageldende myndighed
er omfattet af offentlighedslovens anvendelsesomra-
de, jf. offentlighedslovens § 1, stk. 1. Omfattet af be-
grebet offentlige myndigheder er endvidere domstole-
ne, Folketinget og de myndigheder, der kan henregnes
til Folketinget. .

Kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, er ligeledes omfattet af denne af-
graensning af begrebet offentlige myndigheder. Dette
geelder, uanset om faellesskabet er etableret som et in-
teressentskab, andelsselskab eller lignende.

Selskaber, der er organiseret p privatretligt grund-
lag, er ikke offentlige myndigheder, og opgaver, der
udferes for disse selskaber, vil ikke vare omfattet af
loven. Dette galder uanset sterrelsen af den kommu-
nale eller offentlige ejerandel af selskabet.

For at undga unedige omkostninger i forbindelse
med kommuners udferelse af opgaver for andre i sel-
skabsform, foreslas deti § 2, stk. 1, at der indferes en
bagatelgranse for, hvilke opgaver kommunen kan ud-

fore for andre offentlige myndigheder, uden at der
stilles krav om selskabsdannelse.

Overstiger den enkelte opgaves vaerdi EU's udbuds-
grense for kommuners udbud af tjenesteydelser, vil
der alene veere mulighed for at udfere opgaver for an-
dre i selskabsform. Er den enkelte opgaves vardi min-
dre end EU’s udbudsgrense for tjenesteydelser, vil
kommunen kunne valge mellem enten selv at udfore
de opgaver, kommunen lovligt kan udfare for sig selv,
for andre offentlige myndigheder under de nermere
betingelser herfor, eller at udfere opgaven for sivel
private som andre offentlige myndigheder i selskabs-
form.

Under bagatelgraensen vil kommunerne saledes
som hidtil kunne udfere alle opgaver, som de lovligt
kan udfere for sig selv, for andre offentlige myndighe-
der - uden at etablere et selskab. Opgaven vil dog fort-
sat som i den hidtidige lov skulle sendes i udbud, med-
mindre veerdien er under grasnsen efter § 1, stk. 3. Det
vil for eksempel vaere mindre opgaver som at fortsaet-
te snerydningen pa tvaers af kommunegranserne,

Det foreslas i § 2, stk. 1, 2. pkt., at den foreslaede
bagatelgreense fastsattes til EU's udbudsgranse for
kommuners udbud af tjenesteydelser. Tarskelveerdi-
en efter tjenesteydelsesdirektivet er for 2006 og 2007
pa 1.570.203 kr. Denne bagatelgraense geelder ogsa,
selv om det ikke er en tjenesteydelse, en kommune ud-
forer for andre offentlige myndigheder.

Bagatelgransen foreslds som naevnt malt i forhold
til den enkelte kontrakt. Den enkelte kontrakt kan
maksimalt lebe over et begranset antal &r. For at und-
g4, at sddanne kontrakter varigt afskeermes fra marke-
det, ber kontrakterne efter konkurrenceretlig praksis
hgjst have en labetid pa 3-5 ar.

Hyvis en kontrakt opsplittes i mindre delkontrakter
for at omgé bagatelgrensen, for eksempel i form af
kortvarige kontrakter med en udirykkelig eller under-
forstaet automatisk forleengelse, ma vardien af alle
hidtidige og forudseelige delkontrakter leegges sam-
men i forhold til bagatelgransen.

De foreslaede bestemmelser berarer ikke kommu-
ners lesning af opgaver for sig selv.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, er ad-
gangen for en kommune til at udfere de i stk. 1 neevnte
opgaver for andre offentlige myndigheder eller f3 ud-
fort sidanne opgaver af andre kommuner betinget af,
at opgaven forinden har vaeret udbudt.

Det er sdvel den tilbudsgivende som den ordregi-
vende kommune, der skal sikre, at udbudspligten op-
fyldes.

Reglerne om udbud skal sikre, at aftaler om udfe-
relse af opgaver for andre offentlige myndigheder ind-
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gés i dben konkurrence. Reglerne har endvidere til for-
mal at sikre, at der tilvejebringes dbenhed og gennem-
skuelighed omkring aftaleindgaelsen om opgaven.

Efter bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 3, gel-
der kravet om udbud dog ikke, hvis den enkelte kon-
trakts vaerdi ikke overstiger et af ekonomi- og er-
hvervsministeren fastsat beleb. Det forventes, at den
nuvarende graense pa 500.000 kr., som indenrigs- og
sundhedsministeren har fastsat ved bekendtgorelse
nr. 566 af 27. juni 2002, viderefores, jf. forslagets
§ 12, stk. 5.

Det skal bemarkes, at EU-traktatens almindelige
bestemmelser om ligebehandling og ikke-diskrimina-
tion ogsa geelder for kommunernes udferelse af opga-
ver for andre offentlige myndigheder. Dette gelder
ogsa, selv om opgaven ikke skal udbydes.

Efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets
$ 2, stk. 4, skal en kommune, forinden der afgives til-
bud pa og indgas aftale om udferelse af opgaver efter
bestemmelsen i stk. 1, foretage en omkostningskalku-
lation.

Omkostningskalkulationen skal omfatte de samlede
omkostninger, der vil veere forbundet med opgaveva-
retagelsen. Det vil gelde sével direkte som indirekte
omkostninger.

Omkostningsbegrebet skal forstés bredt. Som om-
kostninger skal som hidtil medtages alle gennemsnit-
lige, langsigtede omkostninger ved at producere den
pagaldende ydelse, herunder omkostninger, der ikke
knytter sig direkte til den udferende enhed. Det kan
f.eks. vaere omkostninger til lonadministration, der i
budgettet er opfert under kommunens centralforvalt-
ning. Omkostninger, der ikke indgér i kommunens
budget - f.eks. omkostninger ved benyttelse af kom-
munens ejendomme - skal endvidere indga i omkost-
ningskalkulationen som beregnede omkostninger, nar
de er forbundet med varetagelsen af den pagldende
opgave.

Kommuner ma som hidtil ikke afgive tilbud pa eller
indga aftale om udforelse af en opgave for en anden
offentlig myndighed, der indebzrer en vederleggelse,
der er lavere end det kalkulerede beleb. Reglerne om
omkostningskalkulation og vederleggelse vil gelde
uafhengigt af, om opgaven er af en sadan sterrelse, at
den skal udbydes. '

Reglerne om en omkostningskalkulation skal sikre,
at der ikke sker konkurrenceforvridning i forhold til
det private erhvervsliv.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2,
stk. 5, indeberer, at § 2, stk. 1, ikke finder anvendelse
ved kommunale fellesskabers udferelse af opgaver
for de- kommuner, der deltager i fazllesskabet.

Lovforslaget vil derimod finde anvendelse ved
kommunale fzllesskabers udferelse af opgaver for
kommuner, der ikke deltager i fallesskabet, og ved
kommuners udferelse af opgaver for kommunale fal-
lesskaber - uanset om kommunen deltager i feellesska-
bet. I sadanne tilfxlde gelder reglerne om udbud og
om omkostningskalkulation m.v. i § 2, stk. 2-6.

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 6, at okonomi-
og erhvervsministeren far hjemmel til efter forhand-
ling med indenrigs- og sundhedsministeren at fastsat-
te regler om kommuners adgang til at udfere opgaver
for andre offentlige myndigheder og om kommuners
adgang til at f4 udfert sadanne opgaver af andre of-
fentlige myndigheder, herunder om udbud, jf. stk. 2
og 3, og om omkostningskalkulation, jf. stk. 4. Disse
regler er nu fastsat i Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets bekendtgerelse nr. 533 af 28. juni 1995 som senest
@ndret ved bekendtgerelse nr. 566 af 27. juni 2002
om kommuners og amtskommuners udfarelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder. Det forven-
tes, at disse regler viderefores, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 12, stk. 5.

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 2,
stk. 2 til 6, bygger pa de eksisterende bestemmelser i
§ 2, stk. 2 til 5, i lov om kommuners og amtskommu-
ners udforelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder. Det foresléds dog, at kompetencerne i stk. 3 og
5 overgar fra indenrigs- og sundhedsministeren til
gkonomi- og erhvervsministeren.

Til§ 3

I henhold til den gzldende bestemmelse i § 1 i lov
om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber kan kommuner og amtskommuner del-
tage finansielt eller ledelsesmassigt i selskaber, der
med henblik pa salg forarbejder og videreudvikler vi-
den samt produkter og tjenesteydelser byggende pa
kommunal viden, som er oparbejdet i kommunen og
amtskommunen i forbindelse med losning af kommu-
nale eller amtskommunale opgaver.

Kommuner og amtskommuner kan endvidere efter
samme lovs § 2 deltage finansielt eller ledelsesmaes-
sigt i selskaber, der udover at varetage kommunale og
amtskommunale opgaver vedrorende forsyning af
kommuner og amtskommuner med varer og tjeneste-
ydelser driver virksomhed med henblik pé salg af va-
rer og tjenesteydelser baseret pd kommunal viden til
andre end kommuner og amtskommuner.

Det fremgér af lovbemarkningerne til den gelden-
de lovs § 2, at det ikke er et krav for kommunal/amts-
kommunal deltagelse i et selskab oprettet efter be-
stemmelsen, at selskabet ikke varetager andre opgaver
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end dem, som begrunder,den kommunale/amtskom-
munale deltagelse. Bemaerkningerne opstiller endvi-
dere ikke betingelser for, hvor stor en andel af selska-
bets opgaver der mé vere andre opgaver end dem,
som begrunder den kommunale/amtskommunale del-
tagelse.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at kommuner og regioner
fremover ma deltage i felles selskaber, der bygger pa
kommunal eller regional viden.

Inden for det omrade, der traditionelt betegnes fak-
tisk forvaltningsvirksomhed — som gér ud pa at kom-
munerne stiller ydelser typisk af mere servicebetonet
karakter til ridighed for borgerne — mé en rackke op-
gaver siges at bygge pd kommunal viden. Det forhold,
at der vil vaere private, der i begreenset omfang tilby-
der losning af de pagaldende opgaver, vil ikke ude-
lukke, at kommunen har oparbejdet en kommunal vi-
den gennem sin opgavevaretagelse.

Lovbundne opgaver kan ogsa i et vist omfang udfo-
res i offentlig-private selskaber. Planleegning og by-
udvikling - udvikling af bydele, ombygning af gamle
fabriksomréder eller opferelse af parkanleg eller an-
det kan veere eksempler herpa.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 3, stk 1, 3.
pkt. er det endvidere en betingelse, at kommunen eller
regionen ikke tidligere mé& have overladt opgaven til
private. Etableringen af et offentligt-privat selskab er
alene udelukket, hvis det er den samme opgave, der
tidligere var udliciteret. Delelementer af opgaven kan
godt have vearet udliciteret. Etableringen af et offent-
ligt-privat selskab vil vere udelukket, uanset hvor
mange ér tilbage udliciteringen ligger. Hvis udlicite-
ringen ligger en arrakke tilbage, vil det dog alt andet

~lige have formodningen imod sig, at udliciteringen
vedrerer den samme opgave.

Dermed sikres, at etableringen af fxlles selskaber
om kommunale og regionale opgaver sker. i forhold til
opgaver, der tidligere alene har veeret varetaget af det
offentlige. Dette bidrager til at fa flere opgaver ud i
konkurrence pa markedet. Hvis der er flere deltagende
kommuner eller regioner i et selskab, er det afgerende
i henhold til bestemmelsens 1. pkt., at flertallet af de
deltagende kommuner eller regioner ikke tidligere har
haft udliciteret opgaven til private.

Et sédant krav kan i konkrete tilfalde vise sig uhen-
sigtsmassigt.

Det foreslas séledes, at kommuner og regioner ikke
kan etablere fzelles selskaber om lgsning af kommuna-
le opgaver, der tidligere har veeret lost af private, med-
mindre s&rlige omstendigheder taler herfor. Dette vil
serligt veere tilfeeldet, hvis en kommune eller region
godtger, at opgaven efterfolgende er blevet hjemtaget

til kommunen eller regionen som folge af, at opgaven
ikke blev lest tilfredsstillende pa markedet, og at den
tidligere private opgavevaretagelse ikke kan tages til
udtryk for, at der er et velfungerende privat marked.

Det foreslds i § 3, stk. 1, 2. pkt., at regionerne ude-
lukkende ma deltage i selskaber, der bygger pa regio-
nal viden, som er oparbejdet i regionen i forbindelse
med lesningen af de vigtigste af regionernes positivt
definerede driftsopgaver, sdsom sundhedsomradet,
trafikomradet og det sociale omrade, jf. herved § 5,
stk. 1, nr. 1, 3 og 3, i lov nr. 537 af 24. juni 2005 om
regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Syge-
husfellesskab

En kommune kan ikke undga at konkurrenceudszat-
te en opgave ved at leegge opgaven direkte over i et
feelles selskab. Henleggelse af opgaver til et flles
selskab skal som hidtil ske under hensyn til EU's ud-
budsregler og de EU-retlige principper om ligebe-
handling og ikke-diskrimination. Principielt kan tilde-
lingen af en opgave til et sddant selskab i etablerings-
fasen ske pa to mader. Enten ved at opgaven udbydes
med et kontraktvilkar om, at den private akter, som
vinder kontrakten, indtrader i selskabet, eller ved at
selskabet etableres og herefter deltager i konkurren-
cen om opgaven pa lige fod med andre akterer.

Det foreslas desuden pracciseret, at selskabet skal
drive virksomhed med henblik pa salg af produkter el-
ler tjenesteydelser. Dette udelukker ikke, at selskabets
hovedaktivitet i for eksempel den indledende fase er
opsegning eller oparbejdning af et marked og produk-
tion.

Den kommunale og regionale deltagelse kan veere i
sdvel nystiftede selskaber som allerede eksisterende
selskaber. Hvis der er tale om eksisterende selskaber,
skal selskabets opgaver opfylde lovens betingelser,
herunder kravet om kommunal viden.

Desuden foreslés det i § 3, stk. 2, at selskaberne
som hidtil kan afsatte produkter og tjenesteydelser,
der bygger pa dermed nart sammenhangende privat
viden,

Det vil efter bestemmelsen veere et krav, at den pri-
vate viden, produktet eller tjenesteydelsen bygger pa,
er nert sammenhangende med den viden, kommunen
eller regionen har oparbejdet, jf. stk. 1.

I henhold til lov om kommuners og amtskommu-
ners samarbejde med aktieselskaber kan kommuner
og amtskommuner ikke deltage i et selskab via for ek-
sempel et kommunalt ejet selskab, et kommunalt fzl-
lesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, eller
de kommunale organisationer,
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Forbudet mod indirekte deltagelse har bevirket, at
nogle projekter med offentlig-privat samarbejde ikke
var omfattet af lov om kommuners og amtskommu-
ners samarbejde med aktieselskaber og dermed ikke
mulige at gennemfore.

Det vurderes imidlertid samtidigt, at det vil vare
uhensigtsmassigt generelt at abne op for indirekte
deltagelse.

Det foreslas derfor i § 3, stk. 3, at ekonomi- og er-
hvervsministeren konkret under s@rlige omstendig-
heder kan give tilladelse til indirekte deltagelse via de
kommunale og regionale organisationer og andre
kommunale selskaber m.v.

Den foreslaede tilladelse i stk. 3 vil kunne blive an-
vendt i forhold til de kommunale og regionale organi-
sationers deltagelse i tveeroffentlige digitaliserings-
projekter, hvor der er store perspektiver, og hvor et of-
fentligt privat samarbejde vurderes at have store posi-
tive konsekvenser for den offentlige sektors opgave-
losning og effektivitet.

1 forhold til eksisterende selskaber, som de kommu-
nale og amiskommunale organisationer deltager i,
henvises til lovforslagets §§ 14, stk. 3, og 16.

Efter de geeldende regler i lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber mé
den enkelte kommune ikke have bestemmende indfly-
delse i et selskab omfattet af loven, jf. lovens § 3,
stk. 3. Herved sikres, at kommunalbestyrelsen ikke
bevarer radigheden over en fra kommunen udskilt op-
gave og herved bringer sin virksomhed uden for reg-
lerne i styrelseslovgivningen og den evrige lovgiv-
ning, der gelder for kommunal forvaltning. Kommu-
nen/regionen vil have bestemmende indflydelse i et
aktie- eller anpartsselskab, séfremt kommunen/regio-
nen ejer mere end 50 pet. af aktierne, eller hvis kom-
munen/regionen pd anden made, f.eks. ved indgéelse
af aktionzroverenskomst herom, har en bestemmende
indflydelse pa selskabet. Dette forbud foreslés opret-
holdt, jf. den foresléede § 3, stk. 4.

For at begrense kommunernes og regionernes risi-

ko ved deltagelse i virksomheder foreslés det i lovfor- .

slagets § 3, stk. 5, at kommuner og regioner udeluk-
kende kan deltage i aktieselskaber, anpartsselskaber
og virksomheder med begranset ansvar, siledes at
blandt andet den kommunale og regionale hzftelse
begranses til indskuddet i selskabet. En kommune el-
ler region kan som folge heraf for eksempel ikke del-
tage finansielt i et interessentskab med hjemmel i den-
ne lov. '

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 5, er en vi-
dereferelse af den eksisterende bestemmelse i lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-

tieselskaber § 3, stk. 6. Bestemmelsen foreslds dog
udvidet til ogsa at omfatte regioner.

Reglerne finder anvendelse pa selskaber, der virker
i Danmark eller i udlandet,

Aktionarer og anpartshavere udever deres befajel-
ser, herunder valg af bestyrelsesmedlemmer ved be-
slutninger truffet pa generalforsamlingen, jf. aktiesel-
skabslovens § 65 og anpartsselskabslovens § 46.

For at sikre, at der er tale om en kompetent og uaf-
hangig forretningsmessig bestyrelse, foreslas det i
lovforslagets § 3, stk. 6, at kommuner og regioner
ikke ma deltage i selskaber efter denne lov, hvis sel-
skabets vedtagter giver andre end selskabsorganerne
ret til at udpege medlemmer af selskabernes ledelser.
Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 5, er sdledes til
hinder for vedtegtsbestemte udpegningsrettigheder.

Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 6, svarer
materielt til den eksisterende bestemmelse i lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-
tieselskaber m.v. § 3, stk. 7. Bestemmelsen foreslds
dog udvidet til ogsa at omfatte regioner.

Til§4

Det foreslas, at det stilles som betingelse for kom-
munal eller regional deltagelse i selskaber, der driver
erhvervsaktivitet efter denne lov, at der deltager pri-
vate ejere i selskabet.

Det foreslaede krav kan dog veere fraveget i anden
lovgivning. Det kan saledes veere forudsat i serlov-
givning, at dette krav ikke skal gelde i forhold til en
konkret type selskaber.

I lov om kommuners og amtskommuners samarbej-
de med aktieselskaber m.v. er der ikke krav om privat
deltagelse i seiskaber oprettet med hjemmel i loven.
Et selskab omfattet af den eksisterende lov kan sale-
des dannes alene mellem kommuner.

Der er dog i § 3, stk. 4, i lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.
en bestemmelse om, at kommuner maksimalt kan ind-
skyde i alt 10 mio. kr. i selskaber omfattet af loven.
Dette loft galder det samlede engagement i alle de
selskaber omfattet af lov om kommuners og amts-
kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v., som
kommunen eller amtskommunen er engageret i. @ko-
nomi- og erhvervsministeren kan dispensere fra loftet
pa de 10 mio. kr.

Det foreslas i § 4, stk. I, at der som hovedregel stil-
les krav om, at der skal veere private ejere, der besid-
der mindst 25 pet. af sével selskabets kapital som
stemmerettighederne i selskabet. Herved bliver den
private deltagelse reel og samtidig swttes kravet ikke
s haijt, at dette krav vil blive svart at opfylde.
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Det foreslds i § 4, stk. 2, at den private deltagelse i
selskabet ikke lobende kan mindskes, hvis det bety-
der, at den kommunale eller regionale deltagelse for-
oges. Baggrunden herfor er, at formalet med selska-
berne oprettet i henhold til denne lov er en markeds-
forberedelse, og at der derfor ikke er begrundelser for,
at det skal vaere muligt at forege det kommunale eller
regionale engagement i selskabet efterfolgende. Dette
geelder, uanset om den kommunale eller regionale del-
tagelse er maksimumsgrensen pa 75 pet., eller om
deltagelsen er mindre. Et yderligere kommunalt eller
regionalt indskud i et selskab forudsetter som folge
heraf som udgangspunkt, at der sker en tilsvarende
foregelse af det private engagement. Hvis en ny kom-
mune eller region ensker at deltage i et eksisterende
selskab, forudsztter dette en udvidelse af den samlede
kommunale og regionale ¢jerkreds séledes, at den pri-
vate gjerandel samtidig forages tilsvarende. De priva-
te parter kan derimod investere yderligere i selskabet
uden tilsvarende offentligt indskud.

I ganske s@rlige tilfeelde kan der dog vare behov
for, at kommunen eller regionen kan indga i selskaber,
der alene har en offentlig ejerkreds. Det foreslas der-
fori§ 4, stk. 3, at der fastsattes hjemmel til, at ekono-
mi- og erhvervsministeren generelt kan undtage visse
typer selskaber for kravet om privat deltagelse. Be-
myndigelsen tenkes pa nuveaerende tidspunkt udmen-
tet i forhold til regionernes (de offentlige sygehuses)
mulighed for at indga i selskaber om teknologiover-
forsel (§ 8-selskaber) sammen med aktieselskaber
stiftet efter § 4 i lov om teknologioverfersel m.v. ved
offentlige forskningsinstitutioner (lov nr. 483 af 9.
juni 2004). Bemyndigelsen vil alene omfatte nogle
ganske serlige tilfelde. Udkastet til bekendtigerelse
vil blive sendt i hering hos blandt andet ministerier
med henblik pa at 4 vurderet, hvorvidt bekendtgerel-
sen skal omfatte andet end forskningsselskaber. Dette
vurderes dog umiddelbart ikke at veere tilfzeldet.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at det i nogle
ganske sarlige situationer kan ske, at det ikke er mu-
ligt at finde en privat investor, uanset at en selskabs-
dannelse mé anses for fornuftig. Der kan ogsé opsta
helt ekstraordinzre situationer, hvor kravet om, at den
private deltagelse ikke ma nedbringes i forhold til den
offentlige deltagelse, ma anses for uhensigtsmaessigt.
Som eksempel kan n&vnes, hvis en privat deltager i et
selskab pludseligt oplases eller gar konkurs,

Det foreslas derfor i § 4, stk. 4, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen under ganske s@rlige omstendigheder
kan give tilladelse til fravigelse af stk. 1 0g 2. Ved sty-
relsens behandling af en sddan anmodning fra en kom-
mune eller region skal styrelsen navnlig leegges vasgt

pé selskabets storrelse, og hvorvidt selskabet skal sal-
ge til bade private og andre kommuner eller regioner
eller udelukkende til kommuner, regioner og andre of-
fentlige myndigheder samt hvorvidt der i forvejen ek-
sisterer et velfungerende privat marked med private
virksomheder, som vil kunne varetage opgaven. Det
vil endvidere vaere et vasentligt hensyn, der taler for,
at styrelsen kan undtage fra kravene, at den pageelden-
de kommune eller region godtger, at kommunen eller
regionen i tilstrackkeligt omfang har forsegt at finde
en privat deltager til selskabet, jf. for eksempel igen-
nem en udbudsrunde. Der kan ogsa efter en konkret
vurdering i ganske serlige tilfelde legges veegt pa,
om det offentlige har sarlige interesser i at have of-
fentlig indflydelse i selskabet, f.eks. hvis selskabet
skal privatiseres inden for en kortere arraekke.

Med private ejere forstas i lovforslaget fysiske eller
juridiske personer, der ikke kan betragtes som offent-
lige myndigheder. Staten vil for eksempel ikke kunne
betragtes som en privat deltager i denne situation.
Med private ejere forstas saledes blandt andet selv-
steendige juridiske personer, der er oprettet pa et pri-
vatretligt grundlag. Dette gelder dog ikke ved kom-
munal eller regional deltagelse via et kommunalt fzl-
lesskab, eller via et selskab, hvor en eller flere kom-
munet, regioner eller offentlige myndigheder i ovrigt
samlet set har bestemmende indflydelse i selskabet.

Ti§s

Det foreslas i bestemmelsen i § 5, stk. 1, at der fast-
sattes en maksimumsgranse for, hvor stor en andel af
omsatningen i et selskab med kommunal eller regio-
nal deltagelse omfattet af lovforslagets § 3 der m4 hid-
rore fra salg til andre. Den foreslaede bestemmelse in-
deberer, at deltagende kommuner skal trazkke sig ud
af et selskab, safremt selskabets salg til andre end
kommuner ndr op over en vis andel af omsztningen
mélt som et gennemsnit af de tre foregdende regn-
skabsér, og at en deltagende region skal treekke sig ud
af selskabet, hvis selskabets salg til andre end regioner
nar op over denne. graense. Hvis der bade deltager
kommuner og regioner i et selskab foreslas det, at det
afgerende skal vere selskabets salg til andre end kom-
muner og regioner.

Den foresléede bestemmelse i stk. 1, indeberer, at
eksempelvis selskaber med kommunal deltagelse
maksimalt ma selge i alt 25 pct. til staten, regioner og
private.

Det foreslas, at gransen skal méles som et gennem-
snit af de tre forudgaende regnskabsér. Det er dog
samtidigt klatt, at hvis et selskabs omsatning et arty-
deligt viser, at selskabets omsatning ogsé i de kom-
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mende 4r i videre omfang vil stamme for salg til andre
end kommuner/regioner, ber de deltagende kommu-
ner og regioner allerede pa dette tidspunkt overveje
deres videre deltagelse i selskabet.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 1, kan vere
fraveget i anden lovgivning. Det kan séledes veare for-
udsat i seerlovgivning, at dette krav ikke skal gelde i
forhold til en konkret type selskaber.

Gransen foreslas fastsat til 25 pct. af selskabets
omsatning, idet en sddan andel ma antages at vare en
indikator p4, at selskabet ikke er omfattet af hensynet
bag loven, og at selskabet bevaeger sig ud pa et egent-
ligt privat marked, hvor det offentlige som udgangs-
punkt ikke skal agere. Det ma derfor ‘anses for rime-
ligt, at kommuner og regioner, der deltager i selska-
bet, trazkker sig ud af det ved at szlge deres andel af
selskabet eventuelt til den eller de private deltagere i
selskabet.

Herved sikres det, at de pageldende selskaber ho-
vedsagligt szlger til andre kommuner og regioner.
Der &bnes dog samtidig op for, at faelles selskaber kan
danne rammerne om udvikling af nye produkter, som
selskabet kan sxlge f.eks. med henblik pa eksport. En
stor afsetning til andre end kommuner/regioner kan
saledes veere en indikation pa, at ydelsen snarere skul-
le produceres pé et privat marked. En greense for den-
ne del af omsatningen betyder, at kommuners og re-
gioners adgang til at udfere opgaver med et stort pri-
vat marked begrenses.

Den eksisterende lov om kommuners og amtskom-
muners samarbejde med aktieselskaber m.v. har ikke
opstillet betingelser til, hvor stor en andel af de omfat-
tede selskabers omseetning der skal stamme fra salg til
henholdsvis andre kommuner/regioner og private.

Begrebet omsatning skal forstas i overensstemmel-
se med sedvanlig regnskabsmassig definition af dette
begreb.

Nettoomsetning er i &rsregnskabsloven, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 196 af 23. marts 2004, defineret som:
”Salgsvaerdien af produkter og tjenesteydelser m.v.,
der henhgrer under selskabets ordinaere aktiviteter
med fradrag af prisnedslag, mervardiafgift og anden
skat, der er direkte forbundet med salgsbelﬂbet« jf.
arsregnskabslovens bilag 1.

1 den foreslaede § 5, stk. 2, 1 pkt., er det fastsat, at
hvis mere end 25 pet. af selskabets omsetning gen-
nemsnitligt over 3 ar stamme fra salg til andre end
kommuner/regioner, skal en kommune eller region af-
hande sine ejerandele i selskabet. Det foreslds, at det-
te skal ske pd markedet, medmindre den private delta-
ger ensker at erhverve de offentlige ejerandele, jf. 2.
pkt. Kommunen skal derfor tilbyde den private delta-

ger, at den pdgzldende kan kebe kommunens ejeran-
dele, og hvis den private deltager ikke ansker at benyt-
te sig af denne forkebsret, skal kommunen forsoge at
afhende ejerandelene pa markedet. Hvis det ikke er
muligt at atheende kommunens eller regionens ejeran-
dele pa markedet, foreslas det i bestemmelsens 3. pkt.,
at den private deltager skal kebe kommunens eller re-
gionens ejerandele, medmindre der traeffes beslutning
om oplesning af selskabet. Det er klart som folge af
byrderne forbundet med dette, at den private part skal
gives et rimeligt varsel hertil.

Indlgsning er en kendt befojelse inden for selskabs-
retten.

Aktieselskabsloven indeholder savel en indles-
ningsrettighed, hvor en aktionar kan forlange sig ind-
lost, hvis der er en storaktionar, som ejer mere end 90
% af aktierne og af stemmerne i selskabet, og en lov-
bestemt hjemmel til, at en storaktionar i faellesskab
med selskabets bestyrelse kan bestemme, at de evrige
aktionzerer skal lade sig indlese, jf. aktieselskabslo-
vens § 20 b og § 20 d.

Endvidere kan en aktionar, som har stemt imod vis-
se vedtagne vedtegtseendringer, ligeledes kreve sig
indlest, jf. aktieselskabslovens § 81 a, sammenholdt
med § 79, stk. 2, nr. 1 til 4.

En indlesning er karakteriseret ved, at selskabet bli-
ver ved med at bestd, mens selskabets aktionarkreds
wndres. Indlesning betyder siledes i modsatning til
for eksempel tvangsoplesning, at selskabet kan fort-
sette virksomhedsdriften.

Et meget vaesentligt punkt ved indlesninger er fast-
settelsen af den kurs, som indlesningen skal ske til.

1§35, stk 3, 1. pki., foreslas det, at en indlesning i
henhold til stk. 1 skal ske til markedspris.

Som udgangspunkt kan prisen sdledes aftales frit af

- parterne.

Det skal i den forbindelse navnes, at prisfastseettel-
sen kan vare reguleret i en forudgéende aftale mellem
selskabets aktionzrer, (en aktion@roverenskomst).

Hvis der ikke kan opnds enighed om indlesnings-
kursen, fastsettes prisen af en uvildig vurderings-
mand, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets
§ 5, stk. 3, 2. pkt. Afholdelsen af omkostningerne for-
bundet med en vurderingsmands prisfastszttelse sker
i overensstemmelse med de almindelige selskabsretli-
ge regler herom.

I de tilfelde, hvor en vurderingsmand treeffer afge-
relse om prisfastsettelsen, kan denne afgerelse efter-
folgende indbringes for domstolene, jf. den foresléede
$ 35, stk. 3, 3. pkt.

Hvis vurderingsmandens afgerelse enskes indbragt
for domstolene, skal sagen herom vere anlagt senest
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3 méneder efter modtagelsen af skensmaendenes er-
kizring, siledes at en overdragelse ikke som folge af
for eksempel chikanese hensigter traekkes unedigt ud,
Jf. den foresléede § 5, stk. 3, 4. pkt.

De foresléede bestemmelser i § 5, stk. 2 og 3, stem-
mer overens med selskabslovgivningens regler om
indlosning.

Inden for visse typer selskaber kan der vare et ser-
ligt perspektiv i, at kommunen eller regionen fortsat
kan deltage i selskabet, uanset at selskabets salg til an-
dre end kommuner/regioner overstiger den fastsatte
procentgranse p 25 pet. af selskabets omsetning.

Det foreslds derfor i § 5, stk 4, at der fastsattes
hjemmel til, at gkonomi- og erhvervsministeren gene-
relt kan undtage visse typer selskaber for dette krav.
Bemyndigelsen tenkes pd nuvarende tidspunkt ud-
mentet i forhold til regionernes (de offentlige sygehu-
ses) deltagelse i selskaber med private om kommer-
cialisering af opfindelser vedrerende lzgemidler, ud-
styr, behandlingsmetoder mv. med henblik pa er-
hvervsmassig nyttiggerelse (forskningsselskaber).
Med forskningsselskaber forstéds i denne lov bade pro-
duktions- og udviklingsselskaber samt selskaber om
teknologioverforsel (§ 8-selskaber) sammen med ak-
tieselskaber stiftet efter § 4 i lov om teknologioverfor-
sel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner (lov
nr. 483 af 9. juni 2004). Der er tale om en type selska-
ber, som alene har salg til private som formal. Et s&-
dant salg er en forudsetning for, at opfindelserne kan
komme ud p4 markedet og bringes i produktion af pri-
vate. Det anses for helt afgerende af hensyn til en fort-
sat udvikling af sundhedsvasenet og ny viden inden
for sektoren, at de offentlige sygehuse far mulighed
for og incitament til at deltage i udviklingen af de
nzvnte ydelser. Dertil kommer, at der er tale om et
omréde, hvor der normalt ikke er et marked, og hvor
det offentlige saledes ikke er i konkurrence med pri-
vate.

Bemyndigelsen vil alene blive anvendt i nogle gan-
ske serlige tilfalde. Udkastet. til bekendtgorelse vil
blive sendt i hering hos blandt andet ministerier med
henblik pa at f& vurderet, hvorvidt bekendigerelsen
skal omfatte .andet end forskningsselskaber. Dette
vurderes dog umiddelbart ikke at vere tilfeldet.

Det foreslas endvidere i § 5, stk. 5, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i ganske serlige tilfzlde konkret
kan undtage et selskab fra dette krav. Hermed sikres
der fleksibilitet i forhold til dette krav.

Der skal i forhold til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens konkrete dispensation vere tale om selskaber,
hvor der ikke pd det pageldende tidspunkt er et vel-
fungerende privat marked, elier hvor der af andre

grunde, f.eks. hensynet til en fortsat udvikling af de
offentlige ydelser, er et serligt behov for, at selskabet
i videre omfang kan afsatte sine produkter til andre
end kommuner/regioner. Der skal endvidere vaere en
serlig grund til, at netop et selskab med offentlig del-
tagelse i videre omfang afsetter sine produkter til an-
dre end kommuner/regioner. Selskabets opgavelos-
ning mé vaere baseret pd opgaver, kommunen eller re-
gionen har oparbejdet sarlige forudsetninger for at
lose, og som private normalt ikke vil vaere i besiddelse
af. Selskaber, der leser opgaver, hvor der er velfunge-
rende private markeder om f.eks. rengaring, vask, per-
sonlig og praktisk hjalp, almindelig lonadministrati-
on og almindelig revisionsvirksomhed, kan ikke fa
dispensation til i videre omfang at afsztte sine pro-
dukter til private, -

Til§ 6

Et selskab omfattet af denne lov har pligt til at fore
en fortegnelse over alle dets ejere med angivelse af
blandt andet ejerandelen, det vil sige bade kapitalan-
del og stemmeandel, siledes at det er muligt at kon-
trollere, hvorvidt kravet til privat deltagelse er op-
fyldt, jf. den foreslaede § 6, stk. 1.

Det skal i den forbindelse n&vnes, at aktieselskaber
og anpartsselskaber allerede som folge af aktiesel-
skabslovens § 25 og § 25 a samt anpartsselskabslo-
vens § 16 har en pligt til at fore en fortegnelse af sel-
skabets gjere, der ejer mere end 5 % af selskabet. Plig-
ten til at fore den i § 6, stk. 1, navnte fortegnelse gael-
der ogsa andre selskaber med begraenset ansvar, jf.
lovforslagets § 3, stk. 6, men ogsé ejere med en andel
pa mindre end 5 %.

Spergsmalet om ejerfortegnelsens tilgengelighed
folger selskabslovgivningens almindelige regler. I ak-
tie- og anpartsselskaber er ejerfortegnelsen saledes
som udgangspunkt ikke offentlig tilgengelig.

I lovforslagets § 6, stk. 2, foreslas det tilsvarende
som noget nyt, at enhver, der besidder ejerandele i et
selskab omfattet af § 3, skal meddele det til selskabet,
s4 disse selskaber kan opna det forngdne overblik over
dets ejere og den i loven forudsatte private deltagelse.

Tilg7

Det vurderes, at den hidtidige indberetningspligt
som folge af de foreslaede skeerpelser i dette lovfor-
slag ikke er tilstrekkelig til at give et samlet overblik
over overholdelsen af reglerne i dette lovforslag. For
at sikre implementering af ovennavnte stramninger
foreslas det derfor i § 7, stk. 1, 1. pkt., at der indferes
en skeerpet indberetningspligt for selskaber omfattet
af denne lov. Den foreslaede skerpede indberetnings-
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pligt omfatter oplysninger om selskabernes overhol-
delse af denne lovs kapitel 3, herunder elementer som
ejerkreds, kapitalindskud, salgstal mv.

Det foreslas i § 7, stk. 1, 2. pkt., at kommuner og re-
gioner som hidtil en gang érligt skal indsende en rede-
gorelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for deres
deltagelse finansielt eller ledelsesmaessigt i ovrige er-
hvervsdrivende selskaber, herunder kommunale fzel-
lesselskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse.

1 forslagets § 7, stk. 2, foreslés det, at der gives Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen hjemmel til at fasisette
nermere retningslinier for selskabernes indberet-
ningspligt.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil som hidtil udar-
bejde en arlig redegarelse til Folketingets Erhvervs-
udvalg.

Tig8

Tilsyn med kommuners og amters overholdelse af
lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v. og lov om kommuners og
amtskommuners udferelse af opgaver for andre of-
fentlige myndigheder varetages af de almindelige
kommunale tilsynsmyndigheder, dvs. de fem tilsyns-
forende statsamtmaend og Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. Fra den 1. januar 2007 vil det almindelige
kommunale tilsyn med kommuner og regioner blive
varetaget af de fem regionale statsforvaltninger og In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

Det er en forudsetning for tilsynets kompetence, at
serlige klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage
stilling til den pagaldende sag.

Tilsynsmyndighederne vil som hidtil have kompe-
tence til for eksempel at efterprove kommuners be-
slutninger om at udfere opgaver for andre offentlige
myndigheder i henhold til dette lovforslags kapitel 2.

De regnskabsmassige opgerelser, som skal foreta-
ges efter lovforslagets kapitel 2, vil som en del af
kommunens arsregnskab veere offentligt tilgengelige
hos kommunen.

Reglerne om omkostningskalkulation, om lgbende
registrering af indteegter og omkostninger forbundet
med opgaven og om regnskabsmassig redegerelse for
opgaven i arsregnskabet i det ar, hvor en opgave af-
sluttes, har til formal at sikre en efterfelgende kontrol
med, at kommuners udferelse af opgaver efter lovens
kapitel 2 ikke bliver konkurrenceforvridende.

1 medfor af § 42, stk. 2, i lov om kommunernes sty-
relse skal den kommunale revision efterprove om
regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrel-

sens ovrige beslutninger, love og andre forskrifter
samt med indgdede aftaler og sadvanlig praksis.
Kommunernes dispositioner er séledes underkastet en
finansiel revision. Efter § 42, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse, pahviler det revisionen regelmaessigt
at foretage en kritisk gennemgang af kommunens
regnskabsfering og etablerede kontrolforanstaltninger
i forbindelse hermed med henblik pa at efterprove, om
disse er betryggende.

Arsregnskabet skal sammen med revisionsberetnin-
gen og de afgerelser, som kommunalbestyrelsen har
truffet i forbindelse hermed, inden udgangen af de-
cember maned sendes til tilsynsmyndigheden.

Den kommunale revision vil omfatte kommuners
opgavevaretagelse for andre offentlige myndigheder.
Safremt der f.eks. begas fejl i forbindelse med udar-
bejdelsen af en omkostningskalkulation, vil dette kun-
ne blive genstand for en revisionsbemaerkning, der vil
blive forelagt til kommunalbestyrelsens afgerelse.
Revisionsbemarkningen vil endvidere - tillige med
kommunalbestyrelsens afgerelse - blive sendt til til-
synsmyndigheden.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil som hidtil
bl.a. skulle tage stilling til, om der er tale om en lovlig
kommunal opgavevaretagelse, om et krav om udbud
er overholdt og om omkostningskalkulationsregler og
regnskabsmassige krav er efterlevet. De kommunale
tilsynsmyndigheder vil endvidere skulle tage stilling
til, om fremgangsméader for udbud og om regler for,
hvilke kriterier der kan laegges veegt pa ved valg af
kontraktspart, er overholdt.

Selvom kommunalbestyrelserne, ligesom det er til-
feeldet for statsinstitutioner, i f.eks. omkostningskal-
kulationen vil kunne foretage et vist sken vedrerende
de forskellige forventede omkostninger, vil tilsyns-
myndighederne skulle pase, om kommunalbestyrel-
sernes skon har veret lovlige og f.eks. ikke hvilet pa
urigtige faktiske forhold.

Til brug for tilsynsmyndighedernes vurdering af,
om omkostningskalkulationsregler er overholdt, vil
tilsynsmyndighederne endvidere - hvis det skennes
nedvendigt - som led i sagsoplysningen indhente en
vejledende udtalelse fra Konkurrenceradet eller andre
myndigheder, der besidder den forngdne sagkundskab
pé omréadet.

Tilsynsmyndighederne vil endvidere i overens-
stemmelse med de almindelige regler for tilsynets vir-
ke kunne fore tilsyn med lovligheden af kommuner-
nes deltagelse i selskaber omfattet af § 3, idet det dog
forudszttes, at'tilsynsmyndigheden i fornedent om-
fang vil kunne indhente en vurdering fra Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen af, om det pageldende selskab er
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omfattet af reglerne i dette lovforslags kapitel 3. Til-
synets virksomhed i forhold til kommunerne begraen-
ses ikke af det tilsyn, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
foreslas tillagt i forhold til selskaber omfattet af reg-
lerne i dette lovforslags kapitel 4.

Derudover har Konkurrencestyrelsen mulighed for
at gribe ind i forhold til konkurrencebegraensende af-
taler, misbrug af dominerende stilling og konkurren-
ceforvridende erhvervsstette.

Endelig er Klagenavnet for udbud kompetent til at
behandle klager over overtraeedelser af EU-reglerne for
tildeling af offentlige kontrakter, dvs. dels udbudsdi-
rektiverne, dels de traktatbaserede principper om gen-
nemsigtighed og offentlighed, som ogsa gealder for
kontrakter, som ikke skal folge direktivernes detalje-
rede procedureregler.

Efter de geeldende regler i lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.
har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa vegne af eko-
nomi- og erhvervsministeren udelukkende udarbejdet
en arlig redegerelse til Folketingets Erhvervsudvalg.
Styrelsen har sdledes ikke veret tillagt en kontrol-
funktion i forbindelse med modtagelsen af de arlige
indberetninger fra kommuner, og styrelsen har som
folge heraf ved udarbejdelsen af redegerelserne lagt
kommunernes og amtskommunernes indberetninger
til grund.

For at sikre implementering af stramninger i dette
lovforslag foreslds det i § 8, stk. I, at der indferes en
stikprevekontrol af modtagne oplysninger vedrerende
selskaber omfattet af dette lovforslags § 3. Stikpreve-
kontrollen foretages af Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Formélet med stikprevekontrollen er at konstate-
re overtraedelser af dette lovforslags §§ 3 - 5.

Den foreslaede § 8, stk. 2, regulerer, hvilke doku-
menter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fordre
indsendt som led i styrelsens stikprevekontrol. Hvis
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forvejen som folge
af styrelsens andre funktioner er i besiddelse af de pa-
geldende dokumenter naevnt i § 8, stk. 2, vil styrelsen
anvende disse dokumenter. Styrelsen vil saledes ude-
lukkende stille krav om indsendelse af de pageldende
dokumenter, hvis styrelsen ikke har dem i forvejen.

En nedvendig forudsaetning for at kunne udfere en
kontrol, herunder en stikprevekontrol, er, at det er mu-
ligt for den kontrollerende myndighed at indhente de
nedvendige oplysninger til afklaring af tvivistilfalde.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8,
stk. 3, giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen adgang til
at indhente sddanne oplysninger fra et selskab omfat-
tet af lovforslagets § 3, som er nadvendige for, at sty-
relsen kan konstatere, om der er sket overtrazdelse af

bestemmelserne i dette lovforslag, eller om en over-
tredelse er bragt til opher. Forslaget til § 9 betyder sa-
ledes, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fa alle
oplysninger om selskabet uden hensyn til de oplysnin-
ger, der foreslas afgivet efter lovforslagets § 8, stk. 2.

Til§9

Den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1, omhand-
ler Erhvervs- og Selskabsstyrelsens reaktioner pa
overtreedelser af dette lovforslags §§ 3 - 5. Bestem-
melsen giver saledes hjemmel til, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan pabyde selskabet, at overtrazdelser
af lovens §§ 3-5 skal bringes til opher. Det er siledes
vigtigt af hensyn til blandt andet erhvervslivet, at
overtredelser af bestemmelserne i dette lovforslags
§§ 3-5 bringes til opher. Ved helt bagatelagtige over-
treedelser kan pébud undlades. Det fremgar af § 8,
stk. 3, 2. pkt., at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette en frist til, at overtreedelsen skal veare bragt
til opher.

Den foresldede bestemmelse i §9, stk 2, giver
hjemmel til, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan be-
slutte, at et selskab omfattet af denne lov, der senest
ved udlebet af en frist, der fastsattes af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, undlader at efterkomme pabud ef-
ter stk. 1, skal opleses.

Det forventes, at denne bestemmelse kun i yderst
sjeldne tilflde vil finde anvendelse. Sanktionen vil
saledes udelukkende blive anvendst, hvis det har vist
sig, at mindre indgribende midler ikke haft den enske-
de effekt. Det vurderes imidlertid, at det er nodven-
digt, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har hjemmel
hertil for at sikre, at eventuelle overtraedelser af be-
stemmelserne i §§ 3-5 bringes til opher.

Efter blandt andet arsregnskabsloven og selskabslo-
vene gives selskaberne 4 uger til at fa bragt forholdene
i orden, for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen uden yder-
ligere varsel oversender selskaberne til tvangsoples-
ning i skifteretterne. Tilsvarende procedure foreslas
anvendt i denne lovs tilfeelde.

Til § 10 ,

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. I, giver Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen hjemmel til at palegge
ledelsen i selskaber omfattet af § 3 tvangsbeder med
det formal at gennemtvinge en indsendelse af ngdven-
dige oplysninger, jf. lovforslagets § 9. Der er ikke tale
om en straf. :

Personer, der er blevet pélagt tvangsbeder, er parter
i sagen om paleggelsen af tvangsbeder.

Denne sanktion vil udelukkende blive anvendt,
hvor det er nedvendigt. Tvangsbeder vil sledes navn-
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lig blive anvendt, hvor andre reaktionsmidler ikke har
vist sig effektive.

Til§ 11

Det foreslas i § /1, stk 1, at overtredelse af § 6,
stk. 2, straffes med bade.

Det foreslasi § 71/, stk. 2, at der efter stk. 1 kan pé-
legges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Det er utvivl-
somt sjzldent, at disse bestemmelser vil blive brugt.
Imidlertid vil de kunne tjene til et preeventivt formal.

Ti§ 12
Det foreslds i § /2, at okonomi- og erhvervsmini-
steren i henhold til de almindelige regler om delegati-
on kan overlade sine befgjelser i henhold til denne lov
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Ti§13
Det foreslas i lovforslagets § /3, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens afgerelser efter § 4, stk. 4, §5,
stk. 5, 0g § 9, stk. 1, kan indbringes for Erhvervsanke-
navnet, saledes som det ogsa kendes fra blandt andet
selskabslovene og arsregnskabsloven.

Til§ 14

Det foreslés i § 14, stk. 1, at loven traeder i kraft den
1. januar 2007, saledes at denne lov treeder i kraft sam-
tidig med kommunalreformen

‘Samtidig foreslds de eksisterende love, lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14.
juni 1995, og lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 608 af 28. juni 1996, ophavet, jf. lovfor-
slagets § 14, stk. 2. :

Det vil kunne give anledning til overgangsproble-
mer, hvis der blev stillet krav om, at de eksisterende
selskaber med kommunal eller amtskommunal delta-
gelse efter de eksisterende bestemmelser i lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-
tieselskaber m.v. skulle omfattes af den foreslaede
nye lovgivning, idet der hidtil ikke har varet sadanne
krav, og at de eventuelle private deltagere i et selskab
har involveret sig ud fra disse hidtidige forudsatnin-
ger. Det foreslas som folge heraf i forslagets § /4,
stk. 3, at for eksisterende selskaber galder lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-
tieselskaber m.v. fortsat. Tilsvarende overgangspro-
blemer ger sig geeldende i forhold til eksisterende af-
taler om en kommunes eller amtskommunes udferelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder. Det

foreslas derfor i bestemmelsens sik. 4, at eksisterende
aftaler efter lov om kommuners og amtskommuners
udferelse af opgaver for andre offentlige myndighe-
der, der er indgéet inden denne lovs ikrafttraeden, fort-
sat er undergivet reglerne i den eksisterende lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder. Bestemmelsen i
§ 14, stk. 4, indebaerer endvidere, at regionerne kan
overtage cksisterende aftaler efter lov nr. 378 om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder, der er indgéet af
amtskommunerne inden denne lovs ikrafttreeden, og
som udelukkende vedrerer opgaver, som ved kommu-
nalreformen overfores til regionen.

Huvis et eksisterende selskab opherer som folge af
en fusion eller en spaltning, vil det nye fortsettende
selskab skulle folge reglerne i denne lov, jf. dog § 16.

Det foreslas endvidere, at de eksisterende selskaber
far mulighed for at anvende den nye lovs bestemmel-
ser. Derfor bestemmes det i forslagets stk. 5, at eksi-
sterende selskaber, der som udgangspunkt ikke har
pligt til at folge denne nye lovs bestemmelser, frivil-
ligt kan overga til den nye lovs anvendelsesomréde.
De pagaldende selskaber skal i givet fald folge hele
denne nye lov og kan siledes ikke tilvaelge visse af lo-
vens elementer og fravaelge andre.

Det foreslas desuden i stk. 6, at lovforslagets kapitel
4 om tilsyn og kontrol med selskaber cfter denne lov
og forskrifter fastsat i medfer heraf finder tilsvarende
anvendelse pa de eksisterende selskaber. Dette inde-
beerer bl.a., at der en gang arligt skal indsendes oplys-
ninger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om selska-
bernes overholdelse af de eksisterende bestemmelser
i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v., og Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen skal fore tilsyn med, at de eksisterende sel-
skaber overholder dette regelszt. Styrelsen kan endvi-
dere som led heri anvende de reaktioner, der er naevnt
i kapitel 4 (tvangsbeder, tvangsoplesning).

Det folger af den foresldede bestemmelses stk. 7, at
Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse
nr. 533 af 28. juni 1995 med senere @ndringer om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder fortsat finder anven-
delse, medmindre gkonomi- og erhvervsministeren
fastsatter andet.

Til§15
1 henhold til sivel den galdende lov som dette lov-
forslag ma en kommune eller regionen ikke have be-
stemmende indflydelse over et selskab. Herved sikres,
at kommunalbestyrelsen/regionsradet ikke bevarer ra-
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digheden over en opgave, som er udskilt fra kommu-
nen/regionen, og herved bringer sin virksomhed uden
for reglerne i styrelseslovgivningen og den gvrige lov-
givning, der gelder for kommunal eller regional for-
valtning.

Der er derimod efter den gaeldende lov intet til hin-
der for, at to kommuner eller en amtskommune og en
kommune ejer 50 pet. af et selskab hver, idet ingen af
de to deltagere sd har bestemmende indflydelse.

Kommunalreformen betyder bla., at en rakke
kommuner sammenlaegges, og at amtskommunerne
nedlegges. Kommunalreformen kan saledes betyde,
at en kommune vil kunne i bestemmende indflydel-
se. Det vil for eksempel vere tilfaldet, hvis en amts-
kommune og en kommune har ejet 50 pct. af aktierne
i et selskab hver, og kommunen ved amtskommunens
nedleggelse overtager amtskommunens ejerandel, el-
ler hvis tre kommuner, der hver har ejet 1/3 af aktierne
i et selskab, slas sammen til en ny kommune.

Det foreslasi § /5, at kommunen i disse tilfeelde se-
nest den 1. januar 2012 skal have nedbragt sin ejeran-
del i selskabet, saledes at kommunen ikke langere har
bestemmende indflydelse. Alternativt ma selskabet
s&lges til private eller opleses.

Til§ 16

Kommunal deltagelse i henhold til lov om kommu-
ners og amtskommuners samarbejde med aktieselska-
ber m.v. kan udelukkende ske ved direkte deltagelse i
et aktie-, anparts- eller andelsselskab, medmindre der
er tale om et selskab, der er omfattet af overgangsord-
ningen i lovens § 4.

Efter lovens § 4 kan bl.a. KL deltage finansielt og
ledelsesmaessigt i selskaber med hjemmel i loven,
hvis selskabet eksisterede ved lovens vedtagelse. Det
er endvidere en betingelse, at deltagelsen ikke m4 p4-
fore medlemskommunerne haftelse for selskabernes
forpligtelser.

Selskaber med indirekte deltagelse stiftet forud for
den eksisterende lov er omfattet af den eksisterende
lovs § 4 og vil dermed kunne fortseette uendret ogsa
efter dette lovforslag vedtagelse.

Der er i dag enkelte selskaber, der pa nuvarende
tidspunkt ikke er omfattet af den eksisterende lovs
§ 4, og hvor der saledes i dag ikke er hjemmel til indi-
rekte kommunale deltagelse, medmindre de pégel-
dende selskaber er omfattet af kommunalfuldmagts-
reglerne.

Det foreslas pa den baggrund i § /6, stk. I, at der i
lovforslaget medtages en bestemmelse svarende til
§ 4 i lov om kommuner og amtskommuners samarbe;j-
de med aktieselskaber m.v.

Det er udelukkende selskaber med begranset haef-
telse, der omfattes af den foresliede bestemmelse i
§ 16. Bestemmelsen omfatter sdledes for eksempel
ikke interessentskaber og kommanditselskaber.

Den foreslédede bestemmelse i stk. I medforer, at
selskaber, der eksisterer ved denne lovs vedtagelse, og
som de kommunale organisationer deltager i blandt
andet KMD A/S og Kommune Holding A/S, og disses
eksisterende datterselskaber omfattes af loven. Den
foresldede bestemmelse omfatter saledes bade de
kommunale og amtskommunale organisationers di-
rekte deltagelse i eksisterende selskaber, men ogsa or-
ganisationernes indirekte deltagelse via et holdingsel-
skab.

Disse eksisterende selskaber skal senest den 1. ja-
nuar 2012 opfylde lovens evrige betingelser i kapitel
3, dvs. 25 pet. privat kapital og maksimalt 25 pct. salg
til andre end kommuner henholdsvis regioner. Da be-
stemmelsen i § 16 omhandler indirekte deltagelse
foreslas det i § 16, stk. 1, 3. pkt., at kravene i lovens
§ 4 og § 5 om 25 pet. privat kapital og maksimalt 25
pct. salg til andre skal opfyldes pa koncernniveau. Det
er siledes koncernen som helhed, der skal opfylde dis-
se krav, og ikke det enkelte selskab.

Kravet om, at de eksisterende selskaber senest den
1. januar 2012 skal opfylde lovens gvrige betingelser,
kan i visse sarlige tilfelde vise sig uhensigtsmaessigt.
Det foreslds som folge heraf i stk. 2, at der indsattes
en hjemmel til, at skonomi- og erhvervsministeren i
szrlige tilfelde kan dispensere fra tidsfristen samt fra
kravene i lovens § 4 om 25 pct. privat deltagelse og
§ 5 om maksimalt 25 pct. salg til andre, hvis sarlige
forhold taler herfor, herunder hensynet til at undga
vaerditab for det offentlige i forbindelse med for ek-
sempel frasalg af aktiviteter eller en hel eller delvis
privatisering. Det ber saledes tilstreebes, at der er til-
strackkelig fleksibilitet til at sikre, at salger kan gen-
nemfore en hensigtsmaessig salgspioces, herunder at
sxlger kan deltage i selskabet som mindretalsaktio-
nar.

Det er efter den foresldede bestemmelse stk. 1 et
krav, at selskaberne skal eksistere ved denne lovs ved-
tagelse. Hvis aktiviteten i et eksisterende selskab om-
fattet af loven efterfolgende overfares til et nyt sel-
skab, vil det nye selskab ikke kunne anvende den fore-
sléede bestemmelse. P4 tilsvarende vis vil en fusion
mellem et nyt selskab og et eksisterende selskab om-
fattet af den foreslédede bestemmelse i § 16, hvor det
nye selskab er det fortsettende selskab ikke betyde, at
det nye selskab omfattes af § 16. Der vil sdledes som
udgangspunkt ikke kunne etableres nye selskaber el-
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ler nye datterselskaber til eksisterende selskaber om-
fattet af § 16.

Under szrlige omstzendigheder kan der opsta situa-
tioner, hvor det vurderes som nedvendigt, at der kan
fraviges fra dette krav om, at der skal vare tale om ek-
sisterende selskaber. Det foreslés derfor i § 16, stk. 3,
at der indsattes hjemmel i lovforslaget til, at okono-
mi- og erhvervsministeren under szrlige omstendig-
heder kan tillade, at eksisterende selskaber kan omor-
ganisere sig. Omorganiseringen vil blandt andet kun-
ne ske ved en fusion eller en spaltning eller ved opret-
telse af datterselskaber. Der vil for eksempel vere tale
om serlige omstaendigheder, hvis det er nedvendigt at
omorganisere et eksisterende selskab med henblik pa
en privatisering af selskabet eller for at fa privat kapi-
tal ind i selskabet. Ministerens tilladelse kan eventuelt
gores tidsbegraenset, siledes at der for eksempel som
led i en privatiseringsplan gives tilladelse til at omor-

ganisere et selskab, som inden for en vis periode vil
blive solgt fra.

Det foreslas i stk. 4, at lovforslagets kapitel 4 om til-
syn og kontrol med selskaber efter denne lov og for-
skrifter fastsat i medfor heraf finder tilsvarende an-
vendelse pa disse eksisterende selskaber. Dette inde-
berer bl.a., at der en gang arligt skal indsendes oplys-
ninger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om selska-
bernes overholdelse af bestemmelserne i denne lov.
Indberetningspligten geelder bade selskaber omfattet
af denne lovs § 16, og selskaber omfattet af § 4 i den
gzldende lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v.

Til§ 17
Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § /7
fastslér, at lovens bestemmelser i overensstemmelse
med de tidligere love ikke skal gzlde for Faroerne og
Grenland.
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Til lovforslag nr. L 176. Skriftlig fremszttelse (22. marts 2006)

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette: 5

Forslag til lov om kommuners udforelse af op-
gaver for andre offentlige myndigheder og kom-
muners og regioners deltagelse i selskaber (Lov
om kommuners og regioners erhvervsaktivite-
ter)

(Lovforslag nr. L 176).

Samarbejde mellem det offentlige og private
virksomheder kan vzre en central vej til at sikre
en effektiv varetagelse af offentlige opgaver og
en lobende udvikling af de offentlige ydelser.

Offentlig-privat samarbejde er ikke et mal i sig
selv. Et gget samarbejde mellem det offentlige
og private virksomheder kan til gleede for alle
medfore en effektiviseringsgevinst samt forbed-
ret service for borgere og virksomheder. Offent-
lig-private selskaber kan veere et forste skridt til
at fa offentlige opgaver ud p& markedet i kraft af
udbredelsen af offentlig know-how til private
virksomheder som et alternativ til for eksempel
udlicitering.

Lovforslaget indeholder en stramning og prea-
cisering af reglerne for kommunernes og regio-
ners adgang til at udfere erhvervsaktiviteter, jf.
regeringsgrundlaget ”Nye mal” fra 2005. Samti-
dig bliver regelsattet et mere malrettet instru-
ment til offentlig-privat samarbejde.

745

Med lovforslaget skal kommunal og regional
erhvervsaktivitet i fremtiden som udgangspunkt
ske i selskabsform med deltagelse af private. Der
stilles sdledes som udgangspunkt krav om, at der
skal veere private, som besidder minimum 25
pct. af selskabets kapital og stemmerettigheder i
selskabet.

Kommunerne vil dog stadig kunne udfere
mindre opgaver for hinanden, hvis de falder un-
der en bagatelgranse pa ca. 1,5 mio. kr.

De felles selskaber vil kunne etableres om op-
gaver, der bygger pad kommunal/regional viden,
og hvor opgaven som udgangspunkt ikke tidli-
gere har veret udliciteret.

Det er ikke hensigten, at det offentlige skal
drive erhvervsaktivitet i konkurrence med priva-
te virksomheder. Der skal derfor alene vere mu-
lighed for at danne felles selskaber, der ikke i
vasentlig grad afsatter produkter pa det private
marked. Det foreslds som falge heraf, at den
kommunale part skal treekke sig ud af et selskab,
hvis over 25 pct. af selskabets omsztning stam-
mer fra salg til andre end kommuner, og at en re-
gional part pd tilsvarende vis skal trekke sig ud
af et selskab, hvis over 25 pct. af selskabets om-
setning stammer fra salg til andre end regioner.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemerkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



