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Lovforslag nr. L 218. Fremsat den 31. marts 2006 af forsvarsministeren (Seren Gade)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om forsvarets formal, opgaver
og organisation m.v.

(ZEndringer som folge af regeringens terrorhandlingsplan og Aftale om forsvarets ordning 2003-
2009 m.v.)

§1

Ilov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets
formal, opgaver og organisation m.v. foretages
folgende @ndringer:

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Forsvaret skal kunne deltage i lesningen
aftillidsskabende og stabilitetsfremmende opga-
ver samt dialog og samarbejde pé det forsvars-
massige omrade med lande i og uden for NATO
i sdvel Danmarks nazromrade som globalt.«

2. Efter § 7 indsattes:

»§ 7 a. Forsvarsministeren har det overordne-
de koordinerende ansvar for seredningstjenesten
i danske farvande.«

3. § 12, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker m.v., der ind-
settes til losning af opgaver i NATO-regi, jf.
§ 3, til NATO's gverstkommanderende for De
Falles Forsvarsstyrker.«

4. § 12, stk. 3, ophzeves.

Forsvarsmin.

5.1$ 13 indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved den i stk. 2 nevnte virksomhed
rettet mod forhold i udlandet kan tjenesten med-
tage oplysninger om danske statsborgere samt
personer, der opholder sig i Danmark.«

6.1 § 13 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Forsvarets Efterretningstjeneste kan
videregive oplysninger til Politiets Efterret-
ningstjeneste i det omfang, videregivelsen kan
have betydning for varetagelse af tjenesternes
opgaver.«

7.18 18, stk. 1, ®ndres »§ 114, stk. 2« til »§ 114
d«.

8. § 20 oph=zeves.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgorel-
se i Lovtidende.

§3

Loven gzlder ikke for Feeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige faroske eller grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Siden terrorangrebene i USA den 11. september
2001 har der bestéet et generelt forhgjet trusselsni-
veau i den vestlige verden og i forhold til vestlige in-
teresser. Terrorhandlinger pa Bali i 2002, i Madrid i
2004 og i London i 2005 vidner herom.

Siden 11. september 2001 har regeringen ivaerksat
‘en reekke initiativer med henblik pé forebyggelse, af-
vargelse og efterforskning af terrorisme, herunder er
der bevilget ressourcer med det formél at styrke efter-
retningstjenesterne.

For Forsvarets Efterretningstjeneste har dette med-
fort, at tjenesten har faet tilfort egede ressourcer, der
bl.a. er anvendt til anleg og materiel til indhentning af
oplysninger fra nye geografiske omrider og nye typer
af kommunikation. Der er samtidig gennemfort en ud-
videlse og reorganisering af tjenestens analysefunkfi-
oner. Forsvarets Efterretningstjenestes egede kapaci-
tet til indhentning pé terroromréadet og den sterre ana-
lysekapacitet er omsat i en stigende rapportering pa
terroromradet og en oget informationsudveksling med
Politiets Efterretningstjeneste og med udenlandske
samarbejdspartnere.

I lyset af hendelserne i London i sommeren 2005
fandt regeringen anledning til at foretage en samlet
gennemgang og vurdering af det danske samfunds
indsats og beredskab over for terrorhandlinger. Rege-
ringen nedsatte til det formal en tvarministeriel ar-
bejdsgruppe om terrorbekempelse, der tillige fik til
opgave at overveje behovet for yderligere initiativer.

Arbejdsgruppen offentliggjorde sine anbefalinger
den 3. november 2005.

Som opfelgning pa arbejdsgruppens anbefalinger
offentliggjorde regeringen den 16. november 2005 sin
handlingsplan for terrorbekeempelse. Det fremgar
bl.a. heraf, at forsvarsloven ber &ndres.

Med denne anledning som udgangspunkt er det fun-
det hensigtsmessigt samtidigt at foretage en rekke
mindre justeringer af forsvarsloven. Justeringerne re-
laterer sig til forsvarets opgaver og organisation og
foretages, som konsekvens af den politiske aftale mel-
lem Venstre, Konservative, Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristende-
mokraterne om forsvarets ordning 2005 — 2009 (her-
efter forsvarsforliget).

1.1. Den tveerministerielle arbejdsgruppes rapport og

regeringens handlingsplan for terrorbekempelse.
Den tvaerministerielle arbejdsgruppe offentliggjor-

de den 3. november 2005 rapporten »Det danske sam-

funds indsats og beredskab mod terror«. Rapporten
indeholder 49 anbefalinger, som efter arbejdsgrup-
pens opfattelse er egnet til at styrke indsatsen og be-
redskabet mod terror.

P4 baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger frem-
lagde regeringen den 16. november 2005 en hand-
lingsplan for terrorbekempelse, som indeholder en
raekke initiativer med henblik pa at styrke det danske
samfunds indsats og beredskab mod terror. I hand-
lingsplanen er angivet, hvordan regeringen vil arbejde
videre med hver enkelt af arbejdsgruppens anbefalin-
ger.

Lovforslaget er en udmentning af regeringens
handlingsplan og indgér sammen med lovforslag fra
bl.a. justitsministeren og ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling i regeringens antiterrorlovpak-
ke.

1.2. Lovforslagets ncermere indhold

Lovforslaget er en udmentning af regeringens ter-
rorhandlingsplan, neermere bestemt anbefaling 2 og 3.

Som anbefaling 2 vil regeringen soge tilvejebragt
udirykkelig hjemmel i forsvarsloven til, at Forsvarets
Efterretningstjenestes efterretningsindhentning rettet
mod forhold i udlandet ogsa kan medtage oplysninger
om i Danmark hjemmeherende personer.

Som anbefaling 3 vil regeringen sege tilvejebragt et
serligt lovgrundlag for efterretningstjenesternes ud-
veksling af oplysninger, nér videregivelsen kan have
betydning for varetagelsen af tjenesternes opgaver.
Arbejdsgruppen anforer i den forbindelse, at der ber
vaere adgang til, at oplysninger om i Danmark hjem-
meherende personer kan udveksles mellem Forsvarets
Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjene-
ste uden den pagzldende persons samtykke og uden
en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings betyd-
ning, nar oplysningerne er relateret til terror, spred-
ning af massegdelaggelsesvaben og anden granse-
overskridende kriminalitet,

Lovforslaget indeholder derfor to nye bestemmel-
ser i forsvarslovens § 13, stk. 3, og § 13, stk. stk. 4,

“vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste. § 13,

stk. 3, har til formal at skabe udtrykkelig hjemmel til,
at Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsind-
hentning rettet mod forhold i udlandet ogsa kan med-
tage oplysninger om danske statsborgere og personer,
der opholder sig i Danmark. § 13, stk. 4, skaber
grundlag for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan
videregive bl.a. fortrolige oplysninger og personop-
lysninger til Politiets Efterretningstjeneste uden den
pagzldende persons samtykke og uden en konkret
vurdering af hver enkelt oplysnings betydning.



F. t. 1. vedr. forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

7299

Der henvises til punkt 4 nedenfor.

.Lovforslaget indeholder herudover mindre justerin-
ger af forsvarsloven. Justeringerne relaterer sig til for-
svarets opgaver og organisation og foretages som
konsekvens af forsvarsforliget.

Der henvises til punkt 2 og 3 nedenfor.

2. Forsvarets opgaver

I henhold til forsvarsforliget skal forsvaret styrke
kapaciteten pa to centrale omrader: 1) Internationale
deployerbare militeere kapaciteter og 2) Totalforsva-
ret, herunder evnen til at imadega terrorhandlmger og
deres virkninger.

Med forsvarsforliget er der skabt forudsatninger
for, at forsvaret hurtigt og fleksibelt kan opstille og
udsende styrker i internationale operationer samt op-
retholde og udsende kapaciteter svarende til ca. 2000
soldater i slutmalet. Den sikkerhedspolitiske vaegt i
forsvarsforliget er rettet mod at kunne imeodega trus-
lerne, der hvor de opstér, hvad enten det er inden for
eller uden for landets greenser. Forsvaret skal derfor
veere fokuseret pa dels sammen med gvrige kompo-
nenter at styrke totalforsvaret af Danmark, dels at
kunne deltage i internationale-operationer.

Med det nye trusselsbilledes uforudsigelighed, kan
det danske forsvar ikke lengere indrettes efter et vel-
defineret billede. Forsvaret skal fremover indrettes ef-
ter en kapacitetsbaseret tilgang, siledes at en bred vif-
te af kapaciteter kan stilles til radighed i situationer,
hvor dansk sikkerhed eller danske interesser direkte
eller indirekte er truet eller berort, eller hvor dansk an-
svar i det internationale samarbejde tilsiger det. Trus-
lernes uforudsigelige karakter stiller krav om oget
vaegt pa indsatsberedskab og evnen til at kunne ind-
s&tte kapaciteter, hvor der opstar behov, hvad enten
der er tale om en humaniter indsats, fredsstettende
operationer, fredsskabende operationer eller katastro-
fesituationer i og.uden for Danmark.

Med det ®ndrede trusselsbillede og de &ndrede sik-
kerhedspolitiske vilkar, herunder i serdeleshed udvi-
delsen af bade NATO og EU, er fokus ikke langere
rettet med seerlig veegt pa de central- og esteuropeiske
lande. Nutidens trusler mod Danmark og danske inte-
resser udspringer globalt. Som forsvarets deltagelse i
stabilitetsfremmende internationale operationer i de
senere dr og i dag vidner om, skal forsvaret som sik-
kerhedspolitisk instrument vere i stand til i en multi-
national ramme at rette fokus globalt og lese proble-
merne, der hvor de opstér. Som en konsekvens af den-
- ne udvikling, vil det vare mere retvisende, at det af
forsvarsloven ‘fremgér, at forsvaret skal deltage i op-
gaver samt‘indgd ii.dialog og samarbejde pa det for-

svarsmassige omrade med lande i og uden for NATO
i sivel Danmarks neromréde som globalt. Med dette
som begrundelse er der fundet anledning til at ndre
lovens § 5.

Som folge af rigsrevisionens beretning 5/02 om se-
redningstjenestens effektivitet er det mellem Statsmi-
nisteriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og For-
svarsministeriet besluttet at skabe klare ansvarsfor-
hold i relation til seredningstjenesten i Danmark. Det
er besluttet, at det overordnede koordinerende ansvar
for seredningstjenesten i danske farvande pahviler
forsvarsministeren. Med dette som begrundelse er der
fundet anledning til at &ndre lovens § 7.

3. Forsvarets organisation

For Danmark er NATO det centrale forum for soli-
darisk og forpligtende sikkerheds- og forsvarspolitisk
samarbejde. Det kollektive forsvar forbliver forankret
i NATO, som ogsé fremover skal vare ramme for det
transatlantiske partnerskab, hvorved nye trusler kan
imedegas, og Europas sikkerhed kan garanteres. Dan-
mark skal fortsat kunne yde troveerdige bidrag til NA-
TO, herunder til NATO’s Response Force.

Der er imidlertid sket @ndringer i NATO’s organi-
sation, som medferer et behov for justering af for-
svarsloven. Saledes er der ikke leengere en overstkom-
manderende for De Felles Forsvarsstyrker i Atlant-
omréadet (SACLANT), da denne kommando er overta-
get af den everstkommanderende for De Fzlles For-
svarsstyrker i Europa (SACEUR). Af hensyn til en
lovtekstmeessig sikring af evt. fremtidige organisati-
onsendringer i NATO er det fundet hensigtsmessigt
at @ndre lovens bestemmelser, si der alene henvises
tit ™NATO’s gverstkommanderende for De Fzlles
Forsvarsstyrker«.

Den forsvars- og sikkerhedspolitiske v1rke11ghed
har ligeledes medfort eendringer i det organisatoriske
forhold til NATO, idet den beredskabsmaessige foran-
staltning i forsvarslovens § 12, stk. 3, om, at danske
styrker hurtigt kunne indszwttes i NATO-sammenhzng
ved et angreb i det regionale omrade, blev afskaffet
den 1. januar 2005. Den beredskabsmessige foran-
staltning bestod i, at Chefen for Forsvarets Operative
Styrker, som var organisatorisk indplaceret i bade den
nationale struktur og i NATO’s struktur, kunne be-
myndiges til at fore kommando over de nationale styr-
ker, indtil en folketingsbeslutning tillod, at forsvars-
chefen, efter bemyndigelse af forsvarsministeren,
kunne delegere dele af sin kommando over militere
styrker m.v. til NATO’s everstkommanderende. Med
nedlzggelse af stillingen som Chefen for Forsvarets
Operative Styrker folger, at lovens § 12 stk. 3, udgér.
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4. Forsvarets Efierretningstjeneste

4.1. Oplysninger om danske statsborgere samt perso-
ner, der opholder sig i Danmark.

4.1.2. Den tveerministerielle arbejdsgruppes anbefa-
linger og overvejelser

Det fremgér af den tvaerministerielle arbejdsgrup-
pes rapport, at det med Forsvarets Efterretningstjene-
stes ggede fokus pé terrorisme og anden granseover-
skridende kriminalitet hyppigere sker, at Forsvarets
Efterretningstjeneste som led i sin virksomhed rettet
mod forhold i udlandet modtager oplysninger om i
Danmark hjemmeherende personer. Arbejdsgruppen
anferer, at sidanne oplysninger kan have afgerende
betydning for politiets evne til at imedega terrorhand-
linger eller anden samfundstruende kriminalitet.

P4 den baggrund foreslar arbejdsgruppen som an-
befaling 2, at der i forsvarsloven skabes udtrykkelig
hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjenestes efter-
retningsindhentning rettet mod forhold i udlandet
ogsé kan medtage oplysninger om personer, som er
hjemmeherende i Danmark.

4.1.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Abne samfund som det danske er i en globaliseret
verden sarbare overfor greenseoverskridende krimina-
litet og transnational terrorisme, der blandt andet ud-
nytter abne greenser og moderne elektronisk kommu-
nikationsudstyr.

Som det udtrykkeligt er fastsat i forsvarslovens
§ 13, stk. 2, er det Forsvarets Efterretningstjenestes
opgave at indsamle, bearbejde og formidle informati-
oner om forhold i udlandet af betydning for Danmarks
sikkerhed, herunder for danske militeere enheder og
andre, som er udsendt til lesning af internationale op-
gaver. Tjenesten foretager sdledes bl.a. en malrettet
indhentning af oplysninger om forhold, der har betyd-
ning for erkendelse af direkte eller indirekte trusler
mod danske sikkerhedsinteresser.

Indhentningen er bl.a. rettet mod terrorisme og va-
benspredning, herunder transport og handel med kon-
ventionelle viaben og spredning af materialer og tek-
nologi til udvikling og produktion af masseadelag-
" gelsesvaben, samt mod international organiseret kri-
minalitet i ovrigt, herunder i omrader med udsendte
danske styrker.

Med den stigende internationalisering og Forsva-
rets Efterretningstjenestes fokus pa terrorisme og an-
den granseoverskridende kriminalitet sker det, at For-
svarets Efterretningstjeneste som led i sin almindelige
virksomhed rettet mod forhold i udlandet af betydning

for Danmarks sikkerhed, jf. § 13, stk. 2, modtager op-
lysninger om danske statsborgere og personer, der op-
holder sig i Danmark eller oplysninger med en dansk
vinkel i ovrigt. Sddanne oplysninger kan have afgo-
rende betydning for politiets evne til at til at imedega
terrorhandlinger eller andre meget alvorlige sam-
fundstruende forbrydelser, herunder forbrydelser mod
staten, og alene af den grund ville det efter Forsvars-
ministeriets opfattelse veere uforsvarligt, hvis sadanne
oplysninger ikke kunne medtages af Forsvarets Efter-
retningstjeneste, men i stedet skulle kasseres.

Safremt Politiets Efterretningstjeneste beslutter at
indlede en egentlig efterforskning pa baggrund af de
modtagne oplysninger, vil dette ske i henhold til de
gxldende retningslinier herfor, herunder retsplejelo-
vens bestemmelser.

Formuleringen »danske statsborgere og personer
der opholder sig i Danmark« er i lovforslaget anvendt
i stedet for »i Danmark hjemmeherende personer«,
som er anvendt i bl.a. regeringens terrorhandlings-
plan. Baggrunden herfor er, at Forsvarsministeriet er
af den opfattelse, at begrebet »i Danmark hjemmehe-
rende personer« ikke tydeligt angiver, hvilke person-
grupper, der er omfattet af formuleringen. Den i § 13,
stk. 3, foreslaede formulering omfatter danske stats-
borgere, uanset om disse fysisk opholder sig i Dan-
mark, juridiske personer, samt personer, som ikke er
danske statsborgere, men som opholder sig i Danmark
i kortere eller leengere tid.

Formalet med lovforslaget er saledes at skabe ud-
trykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstje-
neste, i forbindelse med sin almindelige opgavevare-
tagelse rettet mod forhold i udlandet, kan veere i besid-
delse af oplysninger om danske statsborgere og perso-
ner, der opholder sig i Danmark eller oplysninger, der
i ovrigt har tilknytning til Danmark.

Denne omstandighed er ikke udtryk for en andring
af efterretningstjenestens opgaver, men en konse-
kvens af den globale udvikling og nutidens trussels-
billede. ’

Eksempelvis kan en elektronisk efterretningsind-
hentning rettet mod telefonopkald mellem personer i
udlandet efter en naermere granskning fore frem til, at
den ene person normalt er bosiddende i Danmark. Et
andet eksempel kan veere, at Forsvarets Efterretnings-
tjeneste under en aflytning af et telefonnummer i ud-
landet, der f.eks. er kendt for at blive anvendt af mili-
tante ekstremister, bliver gjort bekendt med indholdet
af en samtale med et telefonnummer i Danmark. Som
et tredje eksempel kan navnes, at en hjemmeside i ud-
landet, der f.eks. indeholder trusler mod danske solda-
ter i udlandet, viser sig at vare oprettet i Danmark el-
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ler pd anden vis vedligeholdes eller bruges af personer
bosiddende i Danmark.

Forholdet skal saledes ses i lyset af karakteren af de
opgaver, som efterretningstjenesterne varetager. Bade
Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterret-
ningstjeneste varetager opgaver af central sikkerheds-
massig betydning, og af hensyn til offentlige interes-
ser er det afgerende, at oplysninger ikke gér tabt.

Til spergsmalet om retskendelse skal Forsvarsmini-
steriet bemerke, at Forsvarets Efterretningstjeneste i
forbindelse med sin opgavevaretagelse rettet mod
udenlandske forhold ikke har brug for retskendelse.
Dette heenger sammen med selve karakteren af For-
svarets Efterretningstjenestes opgaver, og den made
tjenesten udferer sine opgaver pa. Forsvarets Efterret-
ningstjenestes virksomhed er rettet mod udenlandske
forhold, og tjenestens virksomhed er ikke reguleret af
retsplejeloven, herunder reglerne om retskendelse,
men derimod af forsvarsloven. Det bemarkes endvi-
dere, at det ikke vil veere muligt at indfore et krav om
retskendelse, der er afgranset til de serlige tilfelde,
hvor Forsvarets Efterretningstjeneste ved varetagel-
sen af tjenestens opgaver rettet mod udenlandske for-
hold modtager oplysninger om danske statsborgere el-
ler oplysninger med en dansk vinkel i evrigt. Dette
henger sammen med, at sddanne oplysninger altid vil
komme til Forsvarets Efterretningstjenestes kendskab
ved en tilfeldighed, jf. ovenstaende eksempler.

Forsvarsministeriet kan tilslutie sig arbejdsgrup-
pens synspunkt vedrerende Forsvarets Efterretnings-
tjenestes behov for at kunne medtage oplysninger om
danske statsborgere og personer, der opholder sig i
Danmark, som tjenesten modtager som en del af ind-
hentningen mod forhold i udlandet.

Forsvarsministeriet er af den opfattelse, at ogsa
Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsmaessi-
ge registrering af danske statsborgere, jf, § 13, stk. 3,
ber underkastes Wamberg-udvalgets tilsyn. Forsvars-
ministeriet vil derfor i samarbejde med Wamberg-ud-
valget tilpasse udvalgets kommissorium siledes, at
udvalget fremover kan foretage det nedvendige tilsyn
hermed.

4.1.4. Lovforsiagets indhold til § 13, stk. 3, i forsvars-
loven

Det foreslds, at der i forsvarslovens § 13, stk. 3,
skabes udtrykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efterret-
ningstjenestes efterretningsindhentning rettet mod
forhold i udlandet ogsé kan medtage oplysninger om
danske statsborgere og personer, der opholder sig i
Danmark.

Formélet med bestemmelsen er at skabe udtrykke-
lig hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjeneste,
som felge af sin almindelige opgavevaretagelse rettet
mod forhold i udlandet, kan medtage oplysninger om
danske statsborgere og personer, der opholder sig i
Danmark, eller oplysninger, der i gvrigt har en dansk
vinkel. Dette kan eksempelvis vare oplysninger, der
har relationer til terror, spredning af masseodelzggel-
sesvaben og anden granseoverskridende kriminalitet.

Bestemmelsen skal i ovrigt ses i ssmmenhzang med,
at der med nzrvaerende lovforslag ligeledes soges til-
vejebragt hjemmel til udveksling af oplysninger mel-
lem Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Ef-
terretningstjeneste uden, at der i hvert enkelt tilfeelde
skal foretages en konkret vurdering i forhold til den
enkelte oplysning, jf. neermere nedenfor.

Det samlede andringsforslag vedrerende Forsva-
rets Efterretningstjeneste er saledes en forudseetning
for, at efterretningstjenesterne bliver bedre rustet til at
forudse trusler mod Danmark.

Bestemmelsen omfatter personoplysninger om
bade danske og udenlandske statsborgere samt juridi-
ske personer.

Det er ikke med lovforslaget hensigten at udvide
Forsvarets Efterretningstjenestes opgaveportefolje til
at rette fokus mod danske statsborgere eller personer,
der opholder sig i Danmark.

4.2. Udveksling af efierretningsmeessige oplysninger
mellem efterretningstienesterne

4.2.1. Den tveerministerielle arbejdsgruppes anbefa-
linger og overvejelser

Det fremgar af den tverministerielle arbejdsgrup-
pes rapport, at videregivelse af oplysninger efter ar-
bejdsgruppens opfattelse vanskeliggeres af den kon--
krete skensmaessige vurdering, der i hvert enkelt til-
fzlde skal foretages i forbindelse med videregivelse af
personoplysninger. Det anferes, at dette i seerlig grad
gor sig geeldende i det konkrete efterretningsmessige
og operative samarbejde, hvor personoplysninger er
hyppigt forekommende, og hvor en hurtig og effektiv
videregivelse i serlig grad har betydning. Dette skal
ifelge rapporten sammenholdes med, at efterretnings-
arbejde ofte har karakter af »at leegge et puslespil«,
hvor enkeltoplysninger ikke ngdvendigvis har det be-
lastende indhold, som en videregivelse isoleret set vil
kreve, men hvor oplysningen, nir den sammenkzades
med andre oplysninger, kan vere helt afgerende i sin
betydning for det terrorforebyggende arbejde.

Pa bl.a. den baggrund foreslar arbejdsgruppen som
anbefaling nr. 3, at der tilvejebringes et serligt lov-
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grundlag for tjenesternes udveksling af oplysninger,
nér videregivelsen kan have betydning for varetagel-
sen af tjenesternes opgaver. Arbejdsgruppen anforer i
den forbindelse, at der ber vaere adgang til, at oplys-
ninger om i Danmark hjemmeherende personer kan
udveksles mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og
Politiets Efterretningstjeneste uden den pagzldende
persons samtykke og uden en konkret vurdering af
hver enkelt oplysnings betydning, nar oplysningerne
er relateret til terror, spredning af masseedelaggelses-
vaben og anden greenseoverskridende kriminalitet.

Endvidere giver arbejdsgruppen udtryk for, at det
vil veere en forudsztning for etablering af det center
for antiterroranalyse, som der laegges op til i rappor-
tens anbefaling nr. 1, at der sikres et andet og bedre
lovgrundlag for udveksling af oplysninger mellem tje-
nesterne. I den nzvnte anbefaling foreslar arbejds-
gruppen, at der i Politiets Efterretningstjeneste etable-
res et center for antiterroranalyse, der kan udarbejde
vurderinger af trusler mod det danske samfund pé det
bredest tzenkelige grundlag, og at medarbejdere fra de
myndigheder, der er centrale for den samlede danske
myndighedsindsats pa terroromradet, placeres sam-
men her.

4.2.2. Geeldende ret

Spergsmalet om videregivelse af oplysninger mel-
lem efterretningstjenesterne er reguleret af de generel-
le bestemmelser i forvaltningsloven, idet persondata-
loven, if. lovens § 2, stk. 11, ikke finder anvendelse pa
tjenesternes indsamling og videregivelse af personop-
lysninger.

4.2.3. Forvaltningsloven og anden lovgivning

Myndigheders adgang efter forvaltningsloven til at
videregive oplysninger til andre myndigheder inden
for den offentlige forvaltning afhanger af, hvorvidt
der er tale om fortrolige oplyshinger. Det er den myn-
dighed, der vil videregive oplysninger, som skal afge-
re, hvorvidt betingelserne for videregivelse er opfyldt
i det konkrete tilfeelde.

De relevante bestemmelser findes i forvaltningslo-
vens kapitel 8 (§§ 27-32).

Oplysninger, som ikke er fortrolige, kan som ud-
gangspunkt frit videregives.

Forvaltningslovens § 28 indeholder almindelige
regler om forvaltningsmyndigheders adgang til at vi-
deregive fortrolige oplysninger til andre myndighe-
der. Bestemmelsen i § 28 bygger pé en opdeling af de
fortrolige oplysninger i oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold og andre fortrolige oplysnin-
ger (almindeligt fortrolige oplysninger).

Karakteren af den fortrolige oplysning har betyd-
ning for, hvilke betingelser der skal vare opfyldt for,
at oplysningen kan videregives til en anden myndig-
hed. Almindeligt fortrolige oplysninger kan séledes
videregives, nar det ma antages, at oplysningen vil
vaere af vesentlig betydning for den modtagende
myndigheds virksomhed eller for en afgerelse, som
den pagzldende myndighed skal trzeffe, jf. forvalt-
ningslovens § 28, stk. 3. Oplysninger om rent private
forhold m4& derimod kun videregives til en anden for-
valtningsmyndighed under de skarpede betingelser,
som fremgar af forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Efter forvaltningslovens § 32 geelder i ovrigt det ge-
nerelle princip, at den, der virker inden for den offent-
lige forvaltning, ikke i den forbindelse mé skaffe sig
fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for
udferelsen af den pagaldendes opgaver.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til en ny
bestemmelse i retsplejelovens § 110 a, stk. 1, som ju-
stitsministeren har fremsat, hvor der er en nermere
gennemgang af forvaltningslovens kapitel 8 med seer-
lig veegt pé forvaltningslovens § 28.

Lovgivningen indeholder — udover de almindelige
regler i forvaltningsloven — en rekke szrlige regler
om videregivelse af oplysninger mellem forvaltnings-
myndigheder. Disse regler kan ses som udtryk for, at
der i de pageldende sammenhange har foreligget vee-
sentlige grunde til at fravige de nevnte almindelige
regler.

Af betydning for Forsvarets Efterretningstjenestes
virksomhed er blandt andet udleendingelovens § 45 a. -

Efter bestemmelsen i § 45 a, stk. 1, kan Udlendin-
gestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, Flygtningenazvnet og statsamterne
uden udlzndingens samtykke videregive oplysninger
fra en sag omfattet af udleendingeloven til politiets og
forsvarets efterretningstjenester i det omfang, videre-
givelsen kan have betydning for tjenesternes vareta-
gelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Det er endvidere i udlzndingelovens § 45 a, stk. 2,
fastsat, at tjenesterne uden udlendingens samtykke
kan videregive oplysninger om en udlending til Ud-
lendingestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Flygtningenzvnet og stats-
amterne i det omfang, videregivelsen kan have betyd-
ning for disse myndigheders behandling af en sag ef-
ter udleendingeloven.

Endelig fremgar det af § 45 a, stk. 3, at efterret-
ningstjenesterne uden udlendingens samtykke ind-
byrdes kan udveksle oplysninger som navnt i stk. 1
og 2.
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4.2.4. Geeldende rets betydning for udveksling af op-
lysninger mellem eflerretningstjenesterne

[ forhold til udveksling af oplysninger meliem poli-
tiets og forsvarets efterretningstjenester vil der som

folge af karakteren af de to tjenesters opgaver ofte -

veere tale om fortrolige oplysninger. Det betyder, at
det i almindelighed vil afhange af forvaltningslovens
§ 28, om der kan ske videregivelse af de pagaldende
oplysninger.

Af gennemgangen under punkt 4.2.3. ovenfor fol-
ger, at der i den forbindelse skal foretages en sondring
mellem almindeligt fortrolige oplysninger og oplys-
ninger om rent private forhold, da betingelserne for
videregivelse af de to kategorier af fortrolige oplys-
ninger efter forvaltningslovens § 28 er forskellige.
Bestemmelsen i § 28 vil imidlertid — bade for almin-
deligt fortrolige oplysninger og for oplysninger om
rent private forhold — i denne sammenhzng fore til, at
der skal foretages en konkret vurdering af, med hvil-
ken styrke hensynet til f.eks. bekeempelse af terroris-
me taler for, at oplysningerne videregives.

4.2.5. Forsvarsministeriets overvejelser

_ Forvaltningslovens regler om udveksling af oplys-
ninger mellem forvaltningsmyndigheder bygger pa
generelle og principielle overvejelser om afvejningen
af de forskellige hensyn, der ger sig geldende ps om-
radet. :

I den forbindelse skal der peges p4, at den nermere
konkrete vurdering, som efter de nevnte almindelige
regler i forvaltningsloven vil skulle foretages ved ud-
veksling af fortrolige oplysninger mellem politiets og
forsvarets efterretningstjenester i almindelighed vil
fore til, at de pagaldende oplysninger lovligt kan vi-
deregives. '

Dette ha&nger navnlig sammen med karakteren af de
opgaver, som Forsvarets Efterretningstjeneste og Po-
litiets Efterretningstjeneste varetager. Det fremgar af
forsvarslovens § 13, stk.2, at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste har til opgave at indsamle, bearbejde og
formidle informationer i udlandet af betydning for
Danmarks sikkerhed, herunder for danske enheder
myv. i udlandet. Politiets Efterretningstjeneste har til
opgave at overvage, forebygge og modvirke foreta-
gender og handlinger, som ma4 antages at rumme en
fare for rigets selvstendighed og sikkerhed samt den
lovlige samfundsorden. i

Der er for begge tjenesters vedkommende tale om
varetagelse af opgaver af helt central sikkerhedsmaes-
sig betydning, og der vil derfor i almindelighed vaere
afgerende offentlige interesser, som taler for videregi-

velse af oplysninger, der har betydning for tjenester-
nes varetagelse af disse opgaver.

Den tverministerielle arbejdsgruppe anforer i sin
rapport, at en reckke forhold taler for, at efterretnings-
{jenesterne — uden at der i hvert enkelt tilfelde skal
foretages en nzrmere konkret vurdering i forhold til
den enkelte oplysning — ber have adgang til at udveks-
le oplysninger. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
bl.a. peget pa de usikkerhedsmomenter og det tidsfor-
brug, som de galdende regler er forbundet med for ef-
terretningstjenesterne.

I lovgivningen er der allerede i dag en rackke be-
stemmelser, som pé szrlige omréder fraviger de gene-
relle forvaltningsretlige regler, og som skaber mulig-
hed for videregivelse og indhentelse af oplysninger,
uden at der i det enkelte tilfzlde skal indhentes sam-
tykke eller foretages en konkret interesseafvejning.
Det gelder bl.a. udlendingelovens § 45 a vedrarende
efterretningstjenesternes adgang til oplysninger i ud-
lendingesager. Det er siledes ikke uszdvanligt, at der
pé givne omrader er fundet at gore sig si vaesentlige
hensyn geldende, at de generelle regler i forvaltnings-
loven i et vist omfang ber fraviges.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgrup-
pens synspunkter om behovet for, at efterretningstje-
nesterne kan udveksle oplysninger, nar det kan have
betydning for varetagelse af tjenesternes opgaver.

4.2.6. Lovforslagets indhold til § 13, stk. 4, i forsvars-

loven

Det foreslas, at der i forsvarsloven § 13, stk. 4, ska-
bes hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjeneste —
uden at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en
nermere, konkret vurdering i forhold til den enkelte
oplysning — kan videregive oplysninger til Politiets
Efterretningstjeneste.

_ Udveksling af oplysninger kan ske elektronisk sé-
vel som manuelt.

Med hensyn til videregivelse af oplysninger til Po-
litiets Efterretningstjeneste foreslas det i § 13, stk. 4,
at Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive op-
lysninger til Politiets Efterretningstjeneste i det om-
fang, videregivelsen kan have betydning for enten va-
retagelse af Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver
eller varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes op-
gaver.

Bestemmelsen gor det muligt at udveksle oplysnin-
ger mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og Politi-
ets Efterretningstjeneste, uden at der i hvert enkelt til-
faelde skal foretages en naermere konkret vurdering i
forhold til de pagaeldende oplysninger.
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Det er dog en betingelse for, at der kan ske videre-
givelse af oplysninger til Politiets Efterretningstjene-
ste, at videregivelsen enten kan have betydning for va-
retagelse af Forsvarets Efterretningstjenestes opgaver
eller for varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes
opgaver.

Betingelsen skal ses i forlengelse af det almindeli-
ge princip i forvaltningslovens § 32, hvorefier den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, ikke
mé skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af
betydning for udferelsen af den pageldendes opgaver.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, omfatter alle oplysnin-
ger. Det betyder, at der med hjemmel i bestemmelsen
kan videregives bade ikke-fortrolige og fortrolige op-
lysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold. Bestemmelsen omfatter tillige
oplysninger om savel enkeltpersoner og juridiske per-
soner som andre oplysninger. Med hensyn til person-
oplysninger skal det bemerkes, at bestemmelsen gi-
ver mulighed for at videregive oplysninger om béde
danske og udenlandske statsborgere.

Om forholdet til anden lovgivning bemarkes, at be-
stemmelsen i § 13, stk. 4, bygger pa, at spergsmalet
om, hvorvidt det er berettiget at videregive og indhen-
te oplysninger i detilfeelde, der er omfattet af bestem-
melsen, skal bedemmes efter § 13, stk. 4, og ikke efter
de regler om videregivelse mv. i navnlig forvaltnings-
lovens § 28.

Det bemarkes dog, at de serlige videregivelsesreg-
ler i udlendingelovens § 45 a, jf. omtalen heraf oven-
for under pkt. 4.2.3., forudszttes opretholdt. I de til-
felde, hvor der undtagelsesvis matte vare anseg-
ningssager hos tjenesterne, vil bestemmelsen i § 13,
stk. 4, endvidere ikke ga forud for forvaltningslovens
§ 29 om indhentelse af oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold i ansegningssager. Heller
ikke forvaltningslovens § 30 der bla. indeberer be-
graensninger i adgangen til at videregive oplysninger
indhentet til brug for udarbejdelse af statistik eller vi-
denskabelige undersggelser fortreenges af § 13, stk. 4.

Formélet med bestemmelseni § 13, stk. 4, er at ska-
be grundlag for, at Forsvarets Efterretningstjeneste og
Politiets Efterretningstjeneste kan udveksle oplysnin-
ger, uden at der i hvert enkelt tilfzelde skal foretages
en nermere konkret vurdering i forhold til den enkelte
oplysning.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, vil — foruden af hensyn
til varetagelse af Politiets Efterretningstjenestes opga-
ver — kunne anvendes som grundlag for videregivelse
af oplysninger i det omfang, videregivelsen kan have

betydning for Forsvarets Efterretningstjenestes opga-
ver.

Bestemmelsen i stk. 4 mé ses i sammenhang med
den bestemmelse, der ved det lovforslag, som justits-
ministeren samtidig har fremsat, foreslas indsat i rets-
plejeloven om videregivelse af oplysninger fra Politi-
ets Efterretningstjeneste til Forsvarets Efterretnings-
tjeneste. I lyset af bestemmelsens formal — at tilveje-
bringe et hensigtsmessigt retsgrundlag for et teet og
lobende samarbejde mellem de to tjenester — er det
fundet mest hensigtsmessigt, at bestemmelserne om
den indbyrdes udveksling af oplysninger mellem tje-
nesterne s& vidt muligt udformes i ssammenhang med
hinanden.

5. Andre Bestemmelser

1§ 18 endres § 114, stk. 2, til § 114 d. Bestemmel-
sen i straffelovens § 114 d svarer indholdsmassigt til
den tidligere § 114, stk. 2. Bestemmelsen fastslar, at
den, som, uden at forholdet omfattes af straffelovens
§§ 114-114 ¢, deltager i en ulovlig militzr organisati-
on eller gruppe, straffes med bede eller fengsel indtil
2 &r.

Det er ikke en betingelse for anvendelse af straffe-
lovens § 114 d, at sammenslutningen er organiseret
med ulovligt formal for gje, men derimod, at den er af
militer karakter. Om en organisation eller gruppe er
militer afgeres af domstolene.

§ 20 ophzeves, da de her anferte midlertidige straf-
febestemmelser alene har haft gyldighed frem til den
1. juli 2001. Bestemmelsen i § 20 blev indsat i den
gzldende forsvarslov som en overgangsbestemmelse,
som folge af, at forsvarsloven tradte i kraft den 1.
marts 2001, mens lov nr: 433 af 31. maj 2000 om n-
dring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse
med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. forst tradte i kraft den 1. juli 2001. Over-
gangsbestemmelsen medferte, at der i perioden 1.
marts 2001 til 1. juli 2001 kunne idommes haftestraf
for overtreedelse af de i § 20 omtalte bestemmelser.
Efter ikrafttraedelsen af lov nr. 433 af 31. maj 2001 er
overgangsbestemmelsen i § 20 ikke laengere relevant.

6. Konsekvenser

6.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser
for det offentlige.

6.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for det offentlige.
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6.3. Okonomiske konsekvenser for erhvervsiivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

6.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

6.5. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
Ser. .

6.6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen admmlstratlve konsekven-
ser for borgerne.

6.7. Forhold til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6.8. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer: Statsansattes Kartel,

Heerens konstabel- og korporalforening, Tjeneste-
mands og overenskomstansattes kartel, Centralfor-
eningen for stampersonel, Akademikernes centralor-
ganisation, Hovedorganisationen af officerer i Dan-
mark, Foreningen. af forsvarets auditerfuldmegtige,
Statstjenestemeandenes centralorganisation II, For-
eningen af forsvarets auditerer, Advokatradet, Institut
for Menneskerettigheder, Landsforeningen af beskik-
kede advokater, Det Kriminalpraventive R&d, Dansk
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Stats-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Justitsministeriet,
Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Transport- og Energiministeriet, Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling, Rigsombudet pa
Feroerne, Feroernes Landsstyre, Lagmandskontoret,
Rigsombudsmanden i Grenland, Grenlands Hjemme-
styre, Sefartsstyrelsen, Forsvarskommandoen, Hjem-
mevarnskommandoen, Forsvarets Efterretningstjene-
ste, Forsvarets Auditerkorps.

0.9. Sammenfatiende skema

" Vardering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
{konomiske konsekvenser for det | Ingen. Ingen.
offentlige.
Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.
det offentlige.
“ @konomiske konsekvenser for er- | Ingen. Ingen.
hvervslivet.
Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.
erhvervslivet.
Miljemassige konsekvenser. Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.
borgerne.
Forholdet til EU-retten. Ingen. Ingen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1 (forsvarslovens § 5)

Formalet med den endrede ordlyd i § 5 er at opda-
tere forsvarets fokusomrader, som grundet udviklin-
gen i den globale udenrigs- og sikkerhedspolitiske si-
tuation ikke langere udelukkende relaterer sig til de

central- og esteuropziske lande, men nu til lande i og
uden for NATO i sdvel Danmarks neromrade som
globalt.

Til nr. 2 (forsvarslovens § 7 a)

Bestemmelsen er ny og formalet er at fastsls, at det
overordnede koordinerende ansvar for seredningstje-
nesten i danske farvande pahviler forsvarsministeren,
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Til nr. 3 (forsvarslovens § 12, stk. 1)

Bestemmelsen justeres, sd den er i overensstemmel-
se med NATO’s kommandostruktur og de gzldende
delegeringsbefajelser. Af hensyn til en lovtekstmaes-
sig sikring af evt. fremtidige organisationszendringer i
NATO er det fundet hensigtsmaessigt at &ndre lovens
bestemmelser, s& der alene henvises til »NATO’s
overstkommanderende for De Fzlles Forsvarsstyr-
ker«.

Til nr. 4 (forsvarslovens § 12, stk. 3)

Bestemmelsen ophzves, idet den beredskabsmaes-
sige foranstaltning er afskaffet den 1. januar 2005.

Til nr. 5 (forsvarslovens § 13, stk. 3)

Formélet med bestemmelsen er at skabe udtrykke-
lig hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan
medtage oplysninger om danske statsborgere og per-
soner, der opholder sig i Danmark. Der henvises til
forslagets almindelige bemeerkninger i punkt 4.1.
ovenfor.

Forsvarsministeriet er af den opfattelse, at ogsa
Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsmaessi-
ge registrering af danske statsborgere, jf. § 13, stk. 3,
ber underkastes Wamberg-udvalgets tilsyn. Forsvars-
ministeriet vil derfor i samarbejde med Wamberg-ud-
valget tilpasse udvalgets kommissorium sédledes, at
udvalget fremover kan foretage det nedvendige tilsyn
hermed.

Til nr. 6 (forsvarslovens § 13, stk. 4)

Formalet med bestemmelsen er at skabe grundlag
for, at Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive
oplysninger til Politiets Efterretningstjeneste, uden at
der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en nermere
konkret vurdering i forhold til den enkelte oplysning.

Bestemmelsen omfatter bade ikke-fortrolige og for-
trolige oplysninger, herunder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold.

F. t. L. vedr. forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.

Videregivelse af oplysninger efter bestemmelsen i
stk. 4 kan ske pa den betingelse, at oplysningerne kan
have betydning for varetagelse af Politiets Efterret-
ningstjenestes opgaver eller Politiets Efterretningstje-
nestes opgaver. Der henvises til forslagets almindeli-
ge bemearkninger i punkt 4.2. ovenfor.

Til nr. 7 (forsvarslovens § 18)

1§ 18 mndres § 114, stk. 2, til § 114 d. Bestemmel-
sen i straffelovens § 114 d svarer indholdsmaessigt til
den tidligere § 114, stk. 2. Bestemmelsen fastslar, at
den, som, uden at forholdet omfattes af straffelovens
§§ 114-114 c, deltager i en ulovlig militer organisati-
on eller gruppe, straffes med bede eller fengsel indtil
2 ar.

Til nr. 8 (forsvarslovens § 20)

§ 20 ophaeves, da de her anforte midlertidige straf-
febestemmelser alene har haft gyldighed frem til den
1. juli 2001. Bestemmelsen i § 20 blev indsat i den
geldende forsvarslov som en overgangsbestemmelse,
som folge af, at forsvarsloven tradte i kraft den 1.
marts 2001, mens lov nr. 433 af 31. maj 2000 om &n-
dring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse
med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. forst tradte i kraft den 1. juli 2001. Over-
gangsbestemmelsen medferte, at der i perioden 1.
marts 2001 til 1. juli 2001 kunne idemmes haftestraf
for overtreedelse af de i § 20 omtalte bestemmelser.
Efter ikrafttraedelsen af lov nr. 433 af 31. maj 2001 er
overgangsbestemmelsen i § 20 ikke lengere relevant.

Til § 2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i
Lovtidende. :

Til§3
Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning sattes i kraft for disse
landsdele med-de afvigelser, som de sarlige fereske
eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Forsvaret skal kunne deltage i fremmende
opgaver samt dialog og samarbejde pa det for-
svarsmassige omrdde med lande uden for
NATO med serlig vagt pa de central- og ost-
europ®iske lande.

§ 12, stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyn-
digelse fra forsvarsministeren delegere dele af
sin kommando over militeere styrker m.v., der
indseettes til lesning af opgaver i NATO-regi, jf.
§ 3, til NATO’s gverstkommanderende for Den
Felles Forsvarsstyrke i Europa (SACEUR) eller
til NATO’s everstkommanderende for De Fel-
les Forsvarsstyrker i Atlantomradet (SA-
CLANT).

Lovforsiaget

§1

I'lov om forsvarets formél, opgaver og organi-
sation mv. foretages folgende @ndring:

1. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Forsvaret skal kunne deltage i losningen
af'tillidsskabende og stabilitetsfremmende opga-
ver samt dialog og samarbejde pa det forsvars-
massige omrdde med lande i og uden for NATO
i sdvel Danmarks neromrade som globalt.« -

2.1¢§ 7 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Forsvarsministeren har det overordne-
de koordinerende ansvar for seredningstjenesten
i danske farvande.«

3. § 12, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forsvarschefen kan efter bemyndigel-
se fra forsvarsministeren delegere dele af sin
kommando over militere styrker m.v., der ind-
seettes til losning af opgaver i NATO-regi, jf. § 3,
tilNATO's gverstkommanderende for De Falles
Forsvarsstyrker.«

4. § 12, stk. 3, ophzves.

5.1 ¢ 13 indsattes som stk. 3.
»Stk. 3. Ved Forsvarets Efterretningstjenestes

indhentning rettet mod forhold i udlandet kan

tjenesten medtage oplysninger om danske stats-
borgere samt personer, der opholder sig i Dan-
mark.«
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Geeldende formulering

§ 18. Overtreedelse af § 16 straffes efter straf-
felovens § 114, stk. 2.

§ 20. Frem til den 1. juli 2001 kan i forskrifter,
der udferdiges i medfer af § 17, stk. 1, nr. 2 og
3, tillige fastsattes straf af hafte for overtreedel-
se af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk.2. Frem til den 1. juli 2001 kan den, der
undlader at efterkomme forbud eller pdbud ud-
stedt i medfer af § 17, stk. 1, nr. 2 eller 3 tillige
straffes med heefte.

Lovforslaget

6.1 § 13 indszttes som stk. 4.

»Stk. 4. Forsvarets Efterretningstjeneste kan
videregive oplysninger til Politiets Efterret-
ningstjeneste i det omfang, videregivelsen kan
have betydning for varetagelse af tjenesternes
opgaver.«

7.18 18, stk. 1
wOvertreedelse af § 16 straffes efter straffelo-
vens § 114 d.«

8. § 20 oph=ves.

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
se i Lovtidende.

§3
- Loven gezlder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning swttes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige feroske eller grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Til lovforslag nr. L 218. Skriftlig fremseettelse (31. marts 2006)

Forsvarsministeren (Seren Gade):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om forsva-
rets formdl, opgaver og organisation m.v. (&n-
dringer som folge af regeringens terrorhand-
lingsplan og Aftale om forsvarets ordning 2005-
2009 m.v.)

(Lovforslag nr. L 218).

Lovforslaget har til formal at udmente rege-
ringens handlingsplan for terrorbekzempelse,
som indeholder en reekke initiativer med henblik
pé at styrke det danske samfunds indsats og be-
redskab mod terror. I handlingsplanen er angi-
vet, hvordan regeringen.vil arbejde videre med
hver enkelt af arbejdsgruppens anbefalinger.

Det foreliggende lovforslag er et led i udment-
ningen af handlingsplanens anbefaling 2 og 3 og
indgér sammen med lovforslag fra bl.a. justits-
ministeren og ministeren for videnskab, teknolo-
gi og udvikling i regeringens antiterrorlovpakke.

Med ovenstiende anledning som udgangs-
punkt er det endvidere fundet hensigtsmassigt
samtidigt at foretage en rakke mindre justerin-
ger af forsvarsloven. Justeringerne relaterer sig
til forsvarets opgaver og organisation og er en
konsekvens af den politiske aftale om forsvarets
ordning 2005-2009 (efterfolgende forsvarsforli-
get).

Med lovforslaget skabes der udtrykkelig
hjemmel til, at Forsvarets Efterretningstjenestes
efterretningsindhentning rettet mod forhold i ud-
landet ogsé kan medtage oplysninger om danske
statsborgere og personer, der opholder sig i Dan-
mark.

Formélet med bestemmelsen er at tydeliggere,
at Forsvarets Efterretningstjeneste ved losning
af sine opgaver kan medtage oplysninger om
danske statsborgere og personer, der opholder

sig i Danmark, nér oplysningerne fremkommer
under indhentning rettet mod forhold i udlandet.

Denne omstendighed er ikke udtryk for en
@ndring af efterretningstjenestens opgaver, men
en konsekvens af den globale udvikling og nuti-
dens trusselsbillede.

Forsvarets  Efterretningstjenestes  efterret-
ningsmeessige registrering af danske statsborge-
re, jf. § 13, stk. 3, bor underkastes Wamberg-ud-
valgets tilsyn. Forsvarsministeriet vil derfor i
samarbejde med Wamberg-udvalget tilpasse ud-
valgets kommissorium siledes, at udvalget
fremover kan foretage det nedvendige tilsyn
hermed.

Lovforslaget indebarer desuden, at der tilve-
Jebringes lovgrundlag for, at efterretningstjene-
sterne kan udveksle fortrolige oplysninger, her-
under personoplysninger, uden den pagaldende
persons samtykke og uden en konkret vurdering
af hver enkelt oplysnings betydning i det om-
fang, videregivelsen kan have betydning for va-
retagelse af tjenesternes opgaver.

Bestemmelsen omfatter alle oplysninger. Det
betyder, at der med hjemmel i bestemmelsen kan
videregives béde ikke-fortrolige og fortrolige
oplysninger, herunder oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold. Bestemmelsen
omfatter tillige oplysninger om savel enkeltper-
soner og juridiske personer som andre oplysnin-
ger. Med hensyn til personoplysninger skal det
bemrkes, at bestemmelsen giver mulighed for
at videregive oplysninger om bade danske og
udenlandske statsborgere.

Om forholdet til anden lovgivning bemzarkes,
at bestemmelsen i § 13, stk.4 bygger pa, at
sporgsmélet om, hvorvidt det er berettiget at vi-
deregive og indhente oplysninger i de tilfzlde,
der er omfattet af bestemmelsen, skal bedemmes
efter § 13, stk. 4 og ikke efter regler om videre-
givelse mv. i navnlig forvaltningslovens § 28.
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Lovforslaget fastsldr, at forsvarsministeren
har det overordnede koordinerende ansvar for
seredningstjenesten i danske farvende. Bestem-
melsen er indsat som folge af rigsrevisionens be-
retning 5/02 om seredningstjenestens effektivi-
tet. P4 baggrund af beretningen blev det i rege-
ringen besluttet at skabe klare ansvarsforhold i
relation til seredninstjenesten i Danmark. Det
blev samtidigt besluttet, at det overordnede ko-
ordinerende ansvar for seredningstjenesten i
danske farvande péhviler forsvarsministeren.

Som en konsekvens af det 2ndrede trusselsbil-
lede og de @ndrede sikkerhedspolitisk vilkar,
herunder i serdeleshed udvidelsen af bade
NATO og EU, er fokus ikke leengere rettet med
seerlig veegt pa de central- og osteuropziske lan-
de. Som folge heraf justeres forsvarsloven, sd
det fremgar, at forsvaret som sikkerhedspolitisk
instrument skal vaere i stand til i en multinational
ramme at rette fokus globalt og lese problemer-
ne, der hvor de opstér.

ZEndringer i NATO’s organisation har ligele-
des medfort behov for justering af forsvarsloven.
Der eksisterer ikke lengere en everstkomman-

derende for De Falles Forsvarsstyrker i Atlant-
omrédet (SACLANT), da denne kommando er
overtaget af den gverstkommanderende for De
Falles Forsvarsstyrker i Europa (SACEUR). Af
hensyn til en lovtekstmeassig sikring af evt.
fremtidige organisationsendringer i NATO er
det fundet hensigtsmassigt at eendre lovens be-
stemmelser, s der alene henvises til "NATO’s
overstkommanderende for De Falles Forsvars-
styrker”.

Den forsvars- og sikkerhedspolitiske virkelig-
hed har ogsé medfort eendringer i det organisato-
riske forhold til NATO, idet den beredskabs-
massige foranstaltning om, at danske styrker
hurtigt kunne indsettes i NATO-sammenhang
ved et angreb i det regionale omrade, blev af-
skaffet den 1. januar 2005. Som en konsekvens
heraf er stillingen som Chef for Forsvarets Ope-
rative Styrker nedlagt og bestemmelsen herom i
forsvarsloven udgar.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



