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Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegprelse af 31/5 06 om erhvervslivet og
reguleringen 2004/05.
(Redegerelse nr. R 20).

@konomi- og erhvervsmlmsteren (Bendt
Bendtsen): :

1. INDLEDNING

Regeringen har siden 2001 arbejdet mélrettet
med at reducere de administrative byrder for
virksomhederne. Malet er, at byrderne skal veere
reduceret med op til 25 pct. i 2010 i forhold til ni-
veauet ved regermgens tiltreeden i november
2001.

Administrative lettelser bidrager til at skabe
gode rammebetingelser for danske virksomhe-
der til gavn for veeksten og konkurrenceevnen.
Gode rammevilkar for erhvervslivet er med til
at sikre, at Danmark klarer sig godt i globalise-
ringen. I den forbindelse er det veesentligt at sik-
re, at reguleringen foregar pa den mest ressour-
ceeffektive made, der samtidigt fastholder for-
malet med reguleringen (f.eks. miljgbeskyttelse,
sikkerhed pé arbejdspladser mv.). Nér virksom-
hederne skal bruge mindre tid pa at efterleve
administrative krav fra myndighederne, har de
mere tid til at drive forretning, hvilket er med til
at oge veeksten i det danske samfund. Beregnin-
ger viser, at for hver gang de administrative om-
kostninger for virksomhederne lettes med 1 mia.
kr., sker der en vaerdltllvaekst isamfundet pa
mindst 1,4 mia. kr.!

Malseetningen om at skabe administrative let-
telser er i trad med EU's Lissabon-strategi. Et af
delelementerne i Lissabon-strategien er at for-
bedre EU’s regulering til gavn for veeksten og
beskeeftigelsen i EU ved bl.a. at styrke regel-
forenklingsarbejdet i EU og begraense nye admi-
nistrative byrder i ny regulering.

Regeringens arbejde med at lette de admini-
strative byrder bygger bl.a. pa en systematisk
kortleegning og méling af al erhvervsregulering
i Danmark — den sakaldte AMVAB-maling (Ak-
tivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Ad-

1 @konomi- og Erhvervsministeriet 2005, Vackstrede-
gorelse 05.

ministrative Byrder)?. AMVAB er i dag en inter-
nationalt anerkendt metode til at méle virksom-
hedernes administrative omkostninger.

Den seneste AMVAB-maling over udviklin-
gen i de lovrelaterede administrative byrder vi-
ser, at indsatsen nu beerer frugt. Siden 2001 er de
administrative byrder, der folger af lovgivnin-
gen, saledes reduceret fra 32,8 mia. kr. til 31,1
mia. kr., svarende til et fald pa ca. 5,1 pct. For at
realisere reduktionsmalseetningen i 2010 er det
ogsé i de kommende ar nedvendigt at fortseette
indsatsen gennem:

- effektiv forebyggelse af nye byrder i ny
lovgivning

- systematisk regelforenkling af den
eksisterende lovgivning

— malrettet dialog med erhvervslivet om
forenklinger

- oget digitalisering

~ bedre regulering i EU

Denne redegorelse er en opfelgning pa Folke-
tingets motiverede dagsorden D 92 af 29. april
1997, som pélegger regeringen hvert ar at frem-
leegge en rapport, der belyser, hvilke love og
regler med administrative konsekvenser, der er
indfert eller afskaffet i samtlige ministerier. Re-
degorelsen indfrier desuden forpligtelsen i hen-
hold til V 45 af 18. januar 2001 til at orientere
Folketinget om udviklingen i de samlede admi-
nistrative byrder.

2. ET GODT ERHVERVSKLIMA I DANMARK

De fleste udenlandske undersegelser placerer
Danmark blandt de mest konkurrencedygtige
lande i verden — ogsa i forhold til de lande, som
vi normalt sammenhgner os med. Ifolge World
Economic Forum (WEF)?, opnér Danmarks
konkurrenceevne i 2005 en femteplads pa glo-
balt plan — efter Finland, USA, Sverige og Tai-
wan.

WEEF har derudover vurderet erhvervslivets
vilkirfvirksomhedsmilj*, jf. tabel 2.1 nedenfor.
Vurderingen bygger bl.a. pa, hvor gode opstarts-

2 AMVAB-metoden er beskrevet i faktaboks 3.1 ne-

denfor.

3 WEF 2005, Global Competitiveness Report 2004-
2005.WEF’s undersegelser bygger pa en survey
over forretningsledere i over 100 lande kombineret
med offentligt tilgeengelig data. Derved findes en
indikator for konkurrenceevne og for erhvervsli-
vets vilkar/virksomhedsmilje.

4 Se fodnote 3
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betingelser der er for iveerkseettere og pa regule-
ringens kvalitet i forhold til erhvervslivet.

Tabel 2.1. Virksomhedsmilje i EU

Nr. ' . Lande Vurdering af virksomhedsmiljo
1 Storbritannien 5,62
2 Danmark 56
3 Finland 5,48
4 Irland 53
5 Sverige 5,29
6 Luxembourg 517
7 Nederlandene 4,71
8 Belgien 4,69
9 Frankrig 4,68

10 Tyskland 4,64

11 Spanien 4,32

12 Ostrig 4,28
13 Portugal 3,89

14 Graekenland 3,78

15 Italien 3,64

USA 5,71

Kilde: WEF 2004, »The Lissabon Review 2004 — An assessment of policies and reforms in Europe«.

1 tabellen ses det, at erhvervslivets vilkar i Dan-
mark generelt er gode. Danmark placerer sig
som nr. 2 blandt EU-landene med 5,60 point lige
efter Storbritannien med 5,62 point. Til sammen-
ligning far USA 5,71 point, mens Nederlandene

kommer ind pé en 7. plads med 4,71 point. Dan- -

mark er altsd pa forkant, nar det geelder om at
skabe gode vilkar for erhvervslivet. Det geelder
ogsa, nar det drejer sig om at begreense niveauet
for de administrative byrder, hvor Danmark er

blandt de lande i EU, hvor de administrative
byrder for virksomhederne er lavest. Ifalge en
opgerelse af administrativ regulering’ i en rack-
ke OECD-lande, 14 Danmark i 2003 nr. 4 ud af 24
lande, jf. figur 2.1.

5 Indikatoren for administrativ regulering omfatter
procedurer for indberetninger, information og an-
segninger til det offentlige samt administrative
byrder i forbindelse med virksomhedsopstart.
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Figur 2.1. Administrativ regulering
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Kilde: OECD Economics Department Working Paper No. 419, »Product Market Regulation in OECD Countries:

1998 to 2003«.

Niveauet for de administrative omkostninger
for virksomhederne, der felger af lovgivningen,
er i Danmark lavt i forhold til andre lande. I
‘Danmark udger de administrative omkostnin-

ger for virksomhederne ca. 31,1 mia. kr. i 2005,

\

svarende til ca. 2,1 pct. af BNP. Til sammenlig-
ning udger de administrative omkostninger i
Nederlandene ca. 3,6 pct. af BNP, mens de i Sve-
rige udger ca. 2,9 pct. af BNP, jf. figur 2.2.
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Figur 2.2: Administrative omkostninger som pct. af BN PS.
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3. UDVIKLINGEN I DE ADMINISTRATIVE
OMKOSTNINGER FOR VIRKSOMHEDERNE

Arbejdet med at forbedre rammebetingelserne
for virksomhederne i Danmark bygger bl.a. pa

* en systematisk maling af den erhvervsrettede
lovgivning pé alle ministeriers omréder. Malin-
gen, som bl.a. skal bruges til at identificere re-
gelforenklingsinitiativer, er gennemfert pa bag-
grund af den sékaldte AMVAB-metode (Aktivi-
tetsbaseret Maling af Virksomhedernes Admini-
strative Byrder)) AMVAB-metoden anvendes

LIGA

pa nuverende tidspunkt af EU-Kommissionen,
17 EU-lande, OECD samt Tyrkiet, USA, Canada
og New Zealand, og metoden er saledes i dag en
internationalt anerkendt metode til maling af
virksomhedernes administrative-omkostninger
som felge af lovgivningen

7 Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Kirkemini-
steriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration har ingen erhvervsrettet lovgivning,
der indebeerer adminisirative omkostninger for er-
hvervslivet, og indgér derfor ikke i AMVAB-malin-
gerne.

6 Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 2005 (Danmark), Office of Secretary of State of Administrative Simplifi-
cation i Belgien (USA, Tyskland og Belgien), Department of Regulatory Reform and Central State Administra-
tion Reform (Tjekkiet), Better Regulation Task Force, www.brtf.gov.uk (Storbritannien), Néarings- och Teknik-
utvecklingsverket (Sverige) og Ministry of finance, the Netherlands (Nederlandene). Tallene bygger i et vist
omfang pa forskellige opgerelsesmetoder, hvorfor sammenligninger skal foretages med varsomhed. For Dan-
mark, Tjekkiet og Nederlandene er procentsatserne baseret pA AMVAB-malinger. De andre lande bygger pa
andre typer af opgerelser (sporgeskemaundersggelser mv.).
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Faktaboks 3.1. ,
AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder)

Den grundleeggende idé bag AMVAB-metoden ey, at typiske virksomheder, som vurderes at veere
normalt effektive, er med til at veerdifastseette de administrative omkostninger, der er forbundet
med at skulle efterleve konkrete lovkrav/regler. Det sker gennem personlige interviews med rele-
vante medarbejdere i de bergrte virksomheder. Eksempelvis er nogle interviews foretaget pa en fi-
skerbad, i baglokalet til et slagteri eller lignende. Kort sagt der hvor medarbejderne udferer de ad-
ministrative aktiviteter i dagligdagen. AMVAB-malingerne baserer sig saledes pa en meget betyde-
lig virksomhedsinddragelse, og indtil nu er der samlet set for alle AMVAB-malingerne foretaget
mere end 1.100 virksomhedsinterviews, der i alt har varet omkring 3.000 timer.

Nar det er blevet opgjort, hvor lang tid det administrativt tager at gennemfere en given lovplig-
tig-opgave for en normal effektivvirksomhed, omregnes tiden til kroner og erer efter den gennem-
snitlige timelen for den personalegruppe, der udferer den administrative aktivitet. Derefter under-

'soges-det, hvor mange gange om aret opgaven skal gennemferes-og hvor mange virksomheder, der
arligt bliver berert. Pa den baggrund er det muligt at beregne reglens samlede administrative om-
kostninger i kroner og erer pa samfundsniveau. Der kan leeses mere.om AMVAB pa www.amuvab.dk.

I forbindelse med virksomhedsinterviewene indsamles desuden virksomhedernes forslag til
forenklinger af lovgivningen. Det kan fx veere uhensigtsmeessige indberetningstidspunkter eller
lang sagsbehandlingstid hos myndighederne, som kan udgere en irritationsbyrde for virksomhe-
derne. Irritationsbyrderne indgar ikke direkte i AMVAB-tallene, men er ogsa et vigtigt aspekt i

|myndighedernes arbejde med at regelforenkle og skabe bedre vilkér for ethvervslivet.

Nar der sker forenklinger af lovgivningen, vil nogle virksomheder i visse tilfeelde fortsat — iseer
pa kort sigt — veelge at opretholde den pageeldende foranstaltning, typisk som felge af krav eller
forventninger fra virksomhedens interessenter. Det geelder fx den netop vedtagne reduktion af re-
visionspligten, som giver ca. 75.000 sma selskaber mulighed for at fraveelge revision. Det er vee-
sentligt at understrege, at selv i disse undtagelsestilfeelde vil der veere tale om en reduktion i om-
kostningerne, der folger af lovgivningsmaessige krav, selvom nogle virksomheder fortsat har fx re-
vision. De virksomheder, som frivilligt fortseetter med at have fx revision, ger det, fordi den kon-
krete virksomhed vurderer, at den pageeldende foranstaltning har en reel mervzerdi for virksomhe-
den - og dermed ikke er en byrde.

AMVAB viser, hvor byrderne trykker som desuden viser, hvordan de samlede admini-
De samlede administrative omkostninger for strative omkostninger for virksomhederne for-
virksomhederne i Danmark udger pd nuveeren-  deler sig mellem de forskellige ministeriers lov-
de tidspunkt ca. 31 mia. kr. arligt, jf. tabel 3.1, givningsomrader.
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Tabel 3.1: De samlede administrative omkostninger for virksomhederne fordelt pa ministerium*

Skatteministeriet 8.346 26,8
@konomi- og Erhvervsministeriet 7.750 24,9
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 7.175 23,1
Beskeeftigelsesministeriet 4.097 18,2
Miljgministeriet 1.044 3,4
Fadevareministeriet 1.007 3,2
Justitsministeriet 715 2,3
Indenrigs- og Sundhedsministerist 433 1,4
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 319 1,0
Transport- og Energiministeriet 112 0,4
Socialministeriet 45 0,1
Finansministeriet 27 0,1
Forsvarsministeriet 18 0,1
Undervisningsministeriet 8 0,0
Kulturministeriet 5 0,0

Note De administrative omkostninger er opgjort i 2005-priser.
Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Kirkeministeriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration har ingen erhvervsrettet lovgivning, der medferer administrative omkostninger for erhvervslivet,

og indgér derfor ikke i AMVAB-mélingerne.

Det fremgar af AMVAB-malingerne, at sterste-

delen (ca. 75 pct.) af de lovrelaterede administra- |

tive omkostninger for virksomhederne kan hen-
fores til regulering inden for Skatteministeriets,
Qkonomi- og Erhvervsministeriets samt Fami-
lie- og Forbrugerministeriets omrader. Endvide-
re fremgar det, at knap 97 pct. af de samlede ad-
ministrative omkostninger for virksomhederne
kan henferes til syv ministerier, mens de reste-
rende 3 pct. fordeler sig pé de gvrige otte mini-
sterier, jf. tabel 3.1.

AMVAB-maélingen giver saledes et godt
grundlag for at fokusere og effektivisere arbej-
det med at lette de administrative omkostninger
frem mod 2010. En stor del af de administrative
omkostninger — fx pa Skatteministeriets, @kono-
mi- og Erhvervsministeriets og Beskaeftigelses-
ministeriets omrader — skyldes, at disse ministe-
riers lovgivning bergrer mange virksomheder,

fx udarbejdelse af &rsregnskab, moms og ar-
bejdspladsvurdering. Omvendt er lovgivningen
pa andre omrader mere specifikt rettet mod seer-
lige brancher, fx telebranchen eller medicinalin-
dustrien, hvilket typisk medferer feerre admini-
strative omkostninger pa samfundsniveau, men
store administrative omkostninger for den en-
kelte virksomhed. Begge perspektiver indgar i
regeringens forenklingsarbejde.

I AMVAB-malingen af alt ethvervsregulering
i Danmark:indgar der omkring 1.400 love og be-
kendtgerelser. Hovedparten-af de administrati-
ve omkostninger for erhvervslivet:kan imidler-
tid henfores til relativt fa love:og bekendtgerel-
ser. AMVAB-malingen viser saledes, at ca. 54
pct. af de administrative omkostninger, som det
offentlige péleegger:dansk erhvervsliv, kan hen-
fores til de ti mest byrdefuldelove og bekendt-
gorelser, jf. tabel 3.2 nedenfor.
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Tabel 3.2: De 10 mest omkostningsfulde love og bekendtgerelser (2005)

1. Bekendigerelse af lov om erhvervsdrivende virksomheders
aﬂ&ggelie af arsregnskab mv. (arsregnskabsloven) OEM 5110 16,4
2. Bekendtgarelsen om skattemaessige krav til regnskab
(mindste?(ravsbekendtgarelsen) ’ ’ ) SKM 3194 103
3. Lov om maerkning og skiltning med pris MFF 2.040 6,6
-4. Bekendtgarelse af skattekontrolloven SKM 1.766 5,7
5. Bekendtgerelse af merveerdiafgiftsioven (momsloven) SKM 1.056 3,4
6. Bekendtgerelse om arbejdets udferelse BM 957 ! 3,1
7. Bekendtgerelse om egenkontrol i fadevarevirksomheder MFF 768 2,5
8. Bekendtgarelse om maerkning mv. af fedevarer MFF 695 2,2
9. Bekendtgerelse om toldbehandling ) SKM 645 2,1
10. Bekendtgaerelse om veterinaerkontrol ved indfersel af animalske
fedevare% ° MFF 603 19

Note: De administrative omkostninger er bpgjort i 2005-priser.

Udviklingen i de administrative omkostninger for
virksomhederne

Siden 2001 er de administrative omkostninger,
som lovgivningen paleegger virksomhederne,
faldet med ca. 5,1 pct., jf. tabel 3.3 nedenfor.

Tabel 3.3. Udviklingen i de administrative omkostninger for virksomhederne siden 2001 fordelt
pa ministerium.

@konomi- og Erhvervsministeriet 8.726 7.750 -11,2
Skatteministeriet . 9.266 8.346 -9,9
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 453 433 -4,5
Miljgministeriet 1.076 1.044 -3,0
Faodevareministeriet 1.017 1.007 -1,0
Socialministeriet 45 45 0,0
Undervisningsministeriet 8 8 0,0
Beskaeftigelsesministeriet 4.095 4.097 0,0
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 318 319 0,3
Kulturministeriet . 5 5 1,5
Forsvarsministeriet 17 18 2,7
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 6.974 7.175 2,9
Transport- og Energiministeriet . 107 112 4,5
Justitsministeriet ) 657 715 8,7
Finansministeriet 4 27 564,0

Note: De administrative omkostninger er opgjort i 2005-priser.
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Udviklingen deekker over en vis variation mini-
sterierne imellem. De administrative omkostnin-
ger for virksomhederne er faldet pa @konomi-

og Erhvervsministeriets, Skatteministeriets, Mil-
jeministeriets, Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets og Fodevareministeriets omrader, jf. tabel 3.3
ovenfor. Den sterste reduktion er sket pa @ko-

nomi- og Erhvervsministeriets og Skatteministe-
riets omréder, hvor byrderne er nedbragt med

hhv. 11,28 pctog 9,99 pct. siden 2001. Dette skal
bl.a. ses pa baggrund af, at AMVAB-malingen af

8 I dette tal er effekten af reduktionen af revisions-
pligten for sm4 virksomheder samt forenklingen af
selskabslovene indregnet. Den samlede effekt af
lovpakken udger 1.052,8 mio. kr., heraf tegner re-
duktionen af revisionspligten for de smé virksom-
heder sig for 677 mio. kr. Loven tradte i kraft den 1.
april 2006.

Tabel 3.4:

Oversigt over de 5 vaesentligste administrative lettelser siden 2001

lovgivningen pa de to ministeriers omréder blev
gennemfort tidligere end de svrige ministerier,
hvorfor disse ministerier har haft et bedre
grundlag for at igangscette et systematisk regel-
forenklingsarbejde pa et tidligere tidspunkt end
de ovrige ministerier.

De fem veesentligste regelforenklinger, der er
gennemfort siden 2001, har samlet medfert let-
telser for ca. 2 mia. kr. Forenklingerne fremgér af
tabel 3.4 nedenfor.

?  Skatteministeriet har allerede flere lettelser pa vej,
bl.a. vedr. mindstekravsbekendtgerelsen samt ud-
arbejdelse af skattemsessigt arsregnskab i fremmed
valuta. Effekten heraf forventes at kunne opgeres i
forbindelse med opdateringen af AMVAB-malin-
gen i efterdret 2006.

1. Bekendtgarelse af lov om
erhvervsdrivende virksomheders i .
afleeggelse af arsregnskab mv. OEM 200572006
(arsregnskabsloven)

2. Bekendtgarelsen om skattemaessige Afskaffelse af pligten for alle selvstaandige
krav til regnskab SKM 2003/2004 | erhvervsdrivende til &rligt at selvangive
(mindstekravsbekendtgarelsen) kapitalforklaring.

3. Lov om veegtafgift af motorkeretajer | Afskaffelse af kravet om dokumentation ved kersel i
mv. SKM 2001/2002 | firmabiler pa gule nummerplader (kerebager).

}4. Lov om eendring af aktieselskabsloven, Konsekvenszendringer som felge af reduktionen af
anpartsselskabsloven m.fl. revisionspligten for sma virksomheder samt
forenklinger af selskabslovgivningen, herunder bl.a.
GEM 2005/2006 | afskaffelse-af kravet om et fusions- og-
spaltningsregnskabet samt det indledende
likvidationsregnskab.

5. -Bekendtgerelse af lovom Forhgjelse af starrelsesgreenserne for sma,
erhvervsdrivende virksomheders mellemstore og store virksomheder, s& en rackke
aflaeggelse af arsregnskab mv. OEM 2003/2004 | virksomheder rykker en regnskabsklasse ned og.
(&rsregnskabsloven) ) bliver omfattet af feerre og enklere krav til

regnskabsaflaeggelse.

Note: I tabellen er kun medtaget validerede forenklinger.

Nye love og bekendtgorelser fra Folketingsdret
2004/05

Udviklingen i de administrative omkostninger
deekker bl.a. over de nye love og bekendtgorel-
ser, der er kommet til i Folketingséaret 2004/05. 1
2004 /05 har der veeret 76 love og bekendtgerel-
ser med administrative konsekvenser, heraf 18
love eller bekendtgerelser med administrative
lettelser, og 58 love og bekendtgerelser med ad-
ministrative omkostninger.

De vedtagne love og bekendtgerelser med-
administrative lettelser fra Folketingsaret
2004 /05 medferer samlede lettelser for ca. 141,5
mio. kr. arligt. Blandt de love og bekendtgerel-
ser, der medforer administrative lettelser kan fx
neevnes Indenrigs- og Sundhedsministeriets for-
enkling af reglerne om indberetning af leegemid-
delpriser, der medferer arlige lettelser pa ca. 46
mio. kr. samt Miljgministeriets forenkling af reg-
lerne om godkendelse af listevirksomheder, der
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medferer arlige lettelser pa ca. 33 mio. kr. Hertil
kommer Skatteministeriets lov om udarbejdelse

af skattemeessigt arsregnskab i fremmedvaluta, .

som forventes at bidrage med veesentlige admi-
nistrative lettelser, men som det pa nuveerende
tidspunkt endnu ikke er muligt at opgere de
faktiske konsekvenser af'?.

Omvendt medferer nye pligter i lovgivnin-
gen i Folketingsaret 2004 /05 egede administrati-
ve omkostninger for virksomhederne for 270,7
mio. kr. &rligt. En del af disse omkostninger kan
bl.a. tilskrives nye regler fra Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender om meerkning
af fedevarer mv., som medferer ogede admini-
strative omkostninger for 127 mio. kr. arligt.
Hertil kommer Skatteministeriets lov om oplys-
nings- og dokumentationspligt vedrerende
»transfer pricing«, som ligeledes forventes at bi-
drage med veesentlige administrative omkost-
ninger, men som det pa nuveerende tidspunkt
endnu ikke er muligt at opgere de faktiske kon-
sekvenser af!! .

Den samlede administrative konsekvens af
love og bekendtgorelser fra Folketingsaret
2004/05 er derfor en nettostigning i de admini-
strative omkostninger for virksomhederne pa
ca. 129 mio. kr.

Regeringen har i Folketingsaret 2005/06
iveerksat to vigtige initiativer til effektivt at fore-
bygge nye administrative omkostninger for
virksomhederne i lovgivningen. For det forste
gennemfores der nu en seerlig screening af lov-
programmet for det fremszeettes ved Folketingets
abning med henblik pa sa tidligt som muligt at
10 Dette forventes i stedet at kunne ske i forbindelse-

med opdateringen af AMVAB-mélingen i efteraret

2006.

1 Dette forventes i stedet at kunne ske i forbindelse

med opdateringen af AMVAB-malingen i efterdret
2006.

modvirke administrative omkostninger for virk-
somhederne. For det andet skal alle nye love og
bekendtgerelser med veesentlige administrative

- omkostninger for virksomhederne i dag fore-

leegges regeringens Pkonomiudvalg til dreftelse
for loven fremseettes. Det er forventningen, at
den vedtagne lovgivning i Folketingsaret
2005/06 samlet set vil bidrage med en yderlige-
re lettelse af de administrative omkostninger for
virksomhederne.

Byrdernes oprindelse

_ Iforbindelse med AMVAB-kortleegningen er det

ogsa undersogt, hvor de enkelte krav i lovgiv-

ningen stammer fra. Der sondres mellem A-, B-
eller C-regulering. A-regulering henviser til den
del af den danske regulering, som udelukkende
er bundet op pa internationale forpligtelser, bl.a.

. EU-regulering. B-regulering henviser til den del

af den danske regulering, der er en felge af in-
ternationale forpligtelser (herunder ogsa EU-re-
gulering), men hvor de konkrete administrative
krav er formuleret fra dansk side. C-regulering
henviser endelig til den del af den danske regu-
lering, som udelukkende opfylder nationale for-
mal, og ikke skyldes internationale forpligtelser.
ABC-kortleegningen skal bl.a. bruges i forbin-
delse med regelforenklingsarbejdet til at afklare,
hvilke regler der nationalt er mulighed for at
eendre, og hvilke regler der kun kan sendres gen-

- nem et internationalt samarbejde. AMVAB-ma-

lingen viser, at 28 pct. af de samlede administra-
tive byrder kan henferes til internationale for-
pligtelser (A-regulering), 15 pct. kan henfores til
international regulering, herunder EU, men sel-
ve implementeringen er nationalt bestemt
(B-regulering), og endeligt at 57 pct. af de admi-
nistrative byrder udspringer fra national regule-
ring (C-regulering), jf. tabel 3.5.
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»Tabel 3.5: De samlede administrative omkostninger fordelt pa ABC-regulering

Skatteministeriet 8.346 10 6
@konomi- og Erhvervsministeriet 7.750 44 16
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 7.175 39 14
Beskeeftigelsesministeriet 4.097 19 21
Miljigministeriet 1.044 29 . 21
Fadevareministeriet 1.007 16 62
Justitsministeriet 715 23 5
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 433 65 0
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 319 8 42
Transport- og Energiministeriet 112 42 24
Socialministeriet 45 0 0
Forsvarsministeriet 18 1 [
Undervisningsministeriet . 8 0 0
Kulturministeriet . 5 0 0

Note: De administrative omkostninger er opgjort i 2005-priser.

Tabellen viser, at der er stor forskel pa, hvor de
lovpligtige administrative omkostninger fra for-
skellige ministerier kommer fra. Mens de admi-
nistrative omkostninger pa visse ministeromra-
der — fx Skatteministeriet — naesten udelukkende
felger af nationale krav (C-regulering), stammer
op mod 65 pct. af virksomhedernes administra-
tive omkostninger pd andre omrader — fx Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet — neesten udeluk-
kende fra internationale regler (A-regulering).
Generelt understreger tallene, at det er ned-
vendigt ogsa at have blikket rettet mod forenk-
ling af EU-regulering, nar der skal skabes admi-
nistrative lettelser i Danmark. Tal fra bl.a. Ne-
derlandene og Storbritannien tyder pa tilsvaren-
de fordeling af byrderne mellem national og in-
ternatonal regulering (CPB Memorandum
(2004), BRTF Report (2005)), og en reekke euro-
peeiske lande — herunder Danmark — arbejder
derfor intenst pa at handtere virksomhedernes
byrder som folge af international regulering.

4. ADMINISTRATIVE LETTELSER STAR OGSA
HOJT PA DAGSORDENEN I EU

Der er inden for de senere &r kommet stort fokus
pa arbejdet med at sikre bedre regulering i EU.
Det skyldes dels det ambitiose mal i Lissabon-
strategien, dels at et stadigt stigende antal EU-
medlemslande fastseetter nationale reduktions-

mal for de administrative byrder i de pégeelden-
de lande.

Ligesom i den nationale beslutningsproces er
det veesentligt, at konsekvenserne for virksom-
hederne rundt om i EU analyseres, nér der laves
nye regler i EU. Det gor det muligt at undga util-
sigtede byrder i den endelige lovgivning, nar
den treeder i kraft nationalt. Samtidigt er det na-
turligvis ogsa vigtigt at have fokus pé de eksi-"
sterende regler, som giver virksomhederne pro-
blemer i dagligdagen. Dette skal ske ud fra et
balanceret hensyn til beskyttelsesniveauet for
milje, sundhed og forbrugere. Ved at ga aktivt
ind i forbedringerne af de regler, som bl.a. kan
henfores til EU-samarbejdet, kan rammevilkare-
ne og konkurrenceevnen for de danske virksom-
heder forbedres. .

Den danske regerings indsats for at sikre bed-
re regulering i EU koncentrerer sig primeert om-
kring anvendelsen af en feelles EU-metode til
maéling af administrative byrder-i EU, fastseettel-
sen af kvantitative mal for reduktion af byrderne
pa EU-plan samt en styrkelse af det eksisterende
regelforenklingsarbejde i EU. :

Konsekvenserne af ny EU-regulering mdles fremover
med udgangspunkt i AMVAB

Kommissionen praesenterede i 2005 et udkast til
en feelles metode til maling af administrative
byrder i EU. Metoden blev senere hilst velkom-
men af stats- og regeringscheferne pa det Euro-
peeiske Rad i december 2005. Formalet med en
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feelles EU-metode er at skabe sammenlignelig-
hed og konsistens i vurderingerne af EU-regler-
nes administrative konsekvenser, siledes at der
kan gennemferes reelle regelforenklinger, som
virksomhederne kan maerke. Den nye EU-meto-
de tager udgangspunkt i erfaringerne med at
méle og reducere de administrative byrder i Ne-
derlandene og Danmark ved brug af AMVAB.

Som udgangspunkt skal metoden anvendes
til at male og forebygge administrative konse-
kvenser af forslag til nye EU-regler. Metoden er
saledes indskrevet som en del af Kommissio-
nens retningslinier for udarbejdelse af konse-
kvensvurderinger. P4 lidt leengere sigt skal mé-
lemetoden desuden anvendes til at identificere
forslag til forenklinger af eksisterende regule-
ring. I lebet af 2006 vil Kommissionen i den for-
bindelse gennemfeore et pilotprojekt, der skal
male virksomhedernes administrative byrder pa
byggevareomradet. Senere skal der gennemfo-
res tilsvarende malinger af eksisterende EU-re-
gulering pa andre omrader med henblik p4 at
reducere virksomhedernes admlmstratlve byr-
der.

Reduktionsmil pd EU-niveau

Pé det Europaeiske Rad i december 2005 opfor-
drede stats- og regeringscheferne desuden Kom-
missionen til at underspge mulighederne for at
fastseette kvantitative mal for reduktion af de
administrative byrder pa udvalgte regulerings-
omréder i EU. De kvantitative mal skal bidrage
til at forpligte og fokusere indsatsen for at skabe
reelle administrative lettelser, som virksomhe-
derne kan meerke.

Der er endnu ikke fremsat konkrete forslag til
kvantitative reduktionsmal i EU, men Kommis-
seeren for erhvervs- og virksomhedspolitik,
Giinter Verheugen, har i april 2006 tilkendegi-
vet, at Kommissionen vil arbejde for at reducere
de administrative byrder, der udspringer af EU-
regulering, med 25 pct.

Opfordrmgerne til at fastseette kvantltatlve
reduktionsmal p& EU-niveau skal bl.a. ses i lyset
af, at et stigende antal medlemslande fastseetter
nationale mal for reduktion af de administrative
omkostninger for virksomhederne. Danmark,
Nederlandene, Norge og Belgien har séledes al-
lerede fastsat et mal om, at de administrative
byrder skal reduceres med 25 pct., mens Tjekkiet
vil reducere byrderne med mindst 20 pct. Stor-
britannien har ogsé fastsat ambitiese redukti-
onsmal pa en reekke centrale reguleringsomra-
der og forventes i efterdret 2006 at seette et sam-

let mal om at reducere byrder med 25 pct. Det
samme geelder i Dstrig, mens der i Sverige lo-
bende fastseaettes ambitigse kvantitative mal for
reduktion af byrderne péa udvalgte omrader i
takt med at AMVAB-malingerne afstuttes.

EU-regler forenkles

Kommisseer Verheugen opfordrede desuden i
juni 2005 medlemsstaterne til at indsende deres
forslag til forenkling af eksisterende EU-regler. I
oktober 2005 praesenterede Kommissionen en li-
ste med 101 forenklingsinitiativer, der skal gen-
nemferes i perioden frem til og med 2008. Af de
101 forenklingsinitiativer er medtaget 14 forslag,
som Danmark har peget pa. Der er séledes sket
en styrkelse af det eksisterende rullende regel-
forenklingsprogram i EU, og regeringen vil
fremover folge fremdriften i forenklingsproces-
sen og lebende bidrage med yderligere forslag
til forenkling af EU-reguleringen.

5. REALISERINGEN AF DE 25 PCT. SKAL NAS
AD MANGE VEJE.

Regeringen ensker, at den offentlige sektor og
EU skal give danske virksomheder et fornuftigt
og effektivt spillerum. Dette skal bl.a. ske ved at
lette de administrative byrder for-virksomheder-
ne. Mélet om at reducere byrder med op til 25
pct. i 2010 er ambitiest, og selvom udviklingen
ser ud til at beveege sig i den rigtige retning, er
det ogsd i de kommende &r nedvendigt med en
effektiv indsats. Nedenstaende initiativer indgar
som centrale elementer i regeringens indsats:

Effektiv forebyggelse af nye byrder i ny lovgivning
Det hjeelper ikke meget at fjerne eksisterende
regler med store administrative byrder, hvis der
kommer nye regler til med store byrder. Rege- -
ringen har derfor fokus pé at undgé unedvendi-
ge administrative byrder i nye regler.

For det forste gennemfores der nu siden 2005
en seerlig screening af det samlede lovprogram
for administrative konsekvenser for virksomhe-
derne, inden lovprogrammet fremseettes ved
Folketingets dbning. Denne screening sker p4 et
tidligere tidspunkt end fer, og hensigten er der-
med at styrke forebyggelsen af nye administrati-
ve byrder endnu tidligere i lovforberedelsen.

For det andet bliver alle lovforslag eller be-
kendtggrelser, der vurderes at medfere veesent-
lige lobende administrative omkostninger pa
samfundsniveau, malt ved hjeelp af AMVAB-
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metoden og forelagt regeringens @konomiud-
valg til dreftelse. Dkonomiudvalget vurderer,
om omkostningerne ved de administrative for-
pligtelser i reglerne star mal med formalet med
reguleringen, eller om der kan findes andre,
mindre byrdefulde mader at regulere pa. Denne
procedure har allerede i 2005 resulteret i, at nye
byrder for over 100 mio. kr. er blevet forhindret,
uden at andre samfundsmeessige hensyn er ble-
vet tilsidesat. .
For det tredje har regeringen sat yderligere
fokus péa at begreense eventuelle nye byrder i ny
EU-regulering. Der skal saledes allerede tidligt i
den danske EU-beslutningsproces foretages en
vurdering af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Hvis forslagene ventes at kunne
medfere vaesentlige byrder, kan de foreleegges
regeringens Pkonomiudvalg til dreftelse. Hen-
sigten er, at man s4 tidligt i processen som mu-
ligt bliver opmeerksom pa de administrative
konsekvenser af et nyt EU-forslag, ikke mindst
s& man fra dansk side er opmeerksom pa at ar-
bejde for administrativt lettere losninger i ny
- EU-lovgivning.

Systematisk regelforenkling af den eksisterende
lovgivning

Alle ministerier skal pa baggrund af AMVAB-
malingerne arbejde systematisk og malrettet
med at forenkle de mest byrdetunge omrader.
De syv ministerier, der stér for hovedparten (ca.
97 pct.) af de administrative byrder, jf. tabel 3.1,
skal i 2006 udarbejde handlingsplaner for, hvor-
dan de vil arbejde for at realisere regeringens 25
pct.-malseetning. Et centralt element heri er en
fokuseret indsats i forhold til regelforenkling af
hvert enkelt ministeriums 10 mest byrdefulde
love og bekendtgarelser. De evrige otte ministe-
rier, der kun star for en mindre del af de samle-
de administrative omkostninger for virksomhe-
derne, skal fokusere pd, hvordan de vil forenkle
de mest byrdetunge love eller bekendtgerelser
pa deres omrader.

Malrettet dialog med erhvervslivet om forenklinger
Som et led i arbejdet med at reducere de admini-
strative byrder for virksomhederne er der ned-
sat byrdekomitéer/forenklingsgrupper pé en
reekke centrale omrader. I byrdekomitéerne
kommer virksomheder og erhvervsorganisatio-
ner med forslag, der pa forskellig vis skal bidra-
ge til at gore livet lettere for virksomhederne.
Det sker bl.a. gennem forslag til regelforenkling
og digitalisering. P4 @konomi- og Erhvervsmi-

nisteriets omrade blev der allerede i 2004 nedsat
byrdekomitéer pé sefartsomradet, byggeomra-
det og det finansielle omrade, Byrdekomitéerne
har bidraget med en lang reekke forslag, der kan
nedbringe de administrative byrder. Fx forven-
tes de foresldede aendringer pa det finansielle
omride at medfere administrative lettelser pa
op imod 77 mio. kr. frem mod 2010.
Efterfolgende er der nedsat byrdekomitéer pa
en raekke af de erhvervstunge omrader, sa der i
dag er 16 byrdekomitéer. Der er fx byrdekomité-
er pé skatteomradet, fodevareomradet, arbejds-
skade- og arbejdsmiljgomradet. P& regnskabs-
omrédet er der i 2006 desuden nedsat en tveer-
ministeriel byrdekomité, som har fokus pa,
hvordan et bedre samspil mellem indberetnin-
gerne til SKAT, Danmarks Statistik og Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen kan lette de administrative
omkostninger for virksomhederne.

Dget digitalisering

Digitalisering er et vigtigt redskab i regeringens
indsats mod administrative byrder. Nér virk-
somhedernes indberetning og kontakt il det of-
fentlige kan ske digitalt, sparer det tid og der-
med penge for virksomhederne. Det fremgér af
regeringens globaliseringsstrategi, at al relevant
skriftlig kommunikation mellem virksomheder,
borgere og den offentlige sektor senest i 2012
skal kunne foreg4 digitalt. Desuden er det mélet,
at der indferes digital sagsbehandling pa de 25
offentlige services, der bruges af flest mindre
virksomheder, herunder alle registreringer, byg-
gesager mv.12 Potentialet for digitalisering af
kommunikationen mellem det offentlige og
virksomhederne er i de senere &r blevet starre i
takt med, at langt de fleste sma virksomheder
ogsa har faet erfaring med at anvende IT og di-
gitale indberetningslesninger®.

P4 erhvervsportalen Virk.dk er det ambitio-
nen at samle alle indberetninger fra virksomhe-
derne til det offentlige. Der udvikles lebende
nye losninger, hvor virksomhederne skal kunne
foretage deres indberetninger og ansggninger til
det offentlige i en digital arbejdsgang. Et godt
eksempel er den digitale sygedagpengelesning.
Indberetningen er ikke alene blevet digital - der
er taget udgangspunkt i, at virksomhederne skal
kunne gennemfaore indberetningen i én arbejds-

12 Regeringen 2006, Fremgang, fornyelse og tryghed.
Strategi for Danmark i den globale pkonomi

13 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen & Handveerksradet
2005, Fra papir til internet. Digital indberetning i smi
og mellemstore virksomheder.
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gang. Det betyder, at virksomhederne fremover
kun skal bruge halvt s& lang tid pa sygedagpen-
geindberetning som med den gammeldags pa-
pirlesning. Et andet eksempel er indberetning
om erhvervelse af en landbrugsejendom, hvor
15 blanketter erstattes af én digital lesning.
I de kommende &r er det ogsé planen at lance-
re en reekke digitale losninger vedrerende fx di-
-gital tinglysning, hvor der frem mod 2008 skal
udvikles en lgsning, s& de nuveerende papir-
sagsgange kan aflases af digital kommunikati-

on. Desuden er der digital motorregistrering,
som i 2008, nar lesningen er pa plads, forventes-
at spare virksomhederne for ca. 50 mio. kr. arligt
i administrative omkostninger.

Hermed slutter redegerelsen.
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Skriftlig redegorelse

(Redeggrelsen er optrykt i den ordlyd, hvoriden -

er modtaget).

Redegorelse af 31/5.06 om den sociale
finansieringsreform — 2006.
(Redegprelse nr. R 21).

Socialministeren (Eva Kjer Hansen):

Pa den del af det sociale omrade, hvor finansie-
ringen tidligere var delt mellem kommunen og
amtskommunen, blev der med virkning fra

1. januar 2002 indfert en ny finansieringsstruk-
tur (grundtakstmodel). Modellen sikrer en bedre
sammenhzeng mellem ansvaret for, at den rigti-
ge hjeelp bliver givet og finansieringen af ydel-
sen. Den bedre sammenheeng giver bade kom-
muner og amtskommuner storre mulighed for
at styre omradet og sikre sammenheengen mel-
lem kvalitet og udgifter til sociale tilbud.

Den sociale finansieringsreform overvages
med henblik pa, at socialministeren &rligt afgi-
ver en redegorelse til Folketinget om udviklin-
gen pa omradet. Overvagningen bygger pa re-
degarelser fra kommuner, amtskommuner og
regionale udviklingsrad, der er nedsat i alle am-
ter, og hvor brugerorganisationerne er reprae-
senteret, samt pa kommunale og amtskommu-
nale statistiske indberetninger til et centralt in-
formations- og analysesystem og de skonomi-
ske nogletal pa omradet.

Da de kommunale regnskabstal for 2005 be-
klageligvis ikke foreligger offentliggjort pa tids-
punktet for udarbejdelsen af denne redegorelse,
indgar disse ikke i redegorelsen. Nogletallene
vil blive oversendt til Folketingets Socialudvalg
snarest muligt.

Redegarelsen for 2006, der deekker udviklin-
gen frem til og med 2005, viser, at der ikke er
sket markante eendringer i aktivitetsniveauet el-
ler flyttet opgaver mellem kommunerne og
amtskommunen. Det overordnede billede i for-
hold til det samlede sociale system er saledes et
ueendret udbud af foranstaltninger. Med hensyn
til boern- og ungeomrédet vurderer de fleste Ud-
viklingsrad, at der er en tendens til oget brug af
forebyggende foranstaltninger i borgerens neer-
milje.

De fleste Udviklingsrad anferer, at kommu-
nerne oplever, at sagsgangen er blevet tungere
med reformen, og at den aendrede visitations-
procedure har medfert flere arbejdsopgaver
ogsa efter at rutiner og procedurer er indarbej-

det, og reformen nu er fuldt implementeret i
sagsgangene. )

Amtskommunerne oplever generelt, at kvali-
teten i behandlingen af visitationssagerne er ble-
vet bedre. Kommunerne er mere delte i deres
opfattelse af udviklingen af sagsbehandlings-
kvaliteten. Ogsa en del kommuner peger dog pa
et loft i sagsbehandlingskvaliteten og en styrkel-
se af den faglige vurdering. Overordnet set er
der saledes en positiv tendens i vurderingerne af
kvalitet i sagsbehandlingen.

Redegerelserne viser herudover, at grund-
takstreformen har synliggjort udgifterne og gi-
vet gget fokus pa sammenheengen mellem ud-
gift og kvalitet.

Med kommunalreformen bortfalder grund-
taksmodellen og det dobbelte myndigheds-an-
svar fra den 1. januar 2007. Hermed opnés en
endnu klarere sammenheeng mellem beslutning
og finansiering og en helt klar ansvarsplacering,
hvor én myndighed —~ kommunen - har bade
forsyningsansvar og finansieringsansvar over
for borgeren.

Som et led i reformen nedseettes regionale ud-
viklingsrad, der skal falge udviklingen pa den
sociale servicelovs omrade. Pa baggrund af de
redegerelser, udviklingsrddene arligt afgiver,
udarbejder socialministeren en samlet redege-
relse og vurdering af udviklingen til Folketinget.
Den forste redegorelse vil blive afgivet i 2008 om
udviklingen i kommunalreformens forste ar.

INDLEDNING

Denne redegporelse afgives til Folketinget i hen-
hold til § 4 i lov nr. 489 af 7. juni 2001 (Lov om
sendring af lov:emsocial service og lov om
hjemmesygeplejerskeordninger — indferelse af
en grundtakstmodel for visse sociale service-
ydelser i stedet for delt finansiering) med tilhe-
rende bemeerkninger, som eendret ved § 1 i lov
nr. 1445 af 22. december 2004.

§ 4 ilov nr. 489 af 7. juni 2001 beskriver det
overvagningssystem, der er etableret i tilknyt-
ning til indferelsen af finansieringsreformen
(grundtakstreformen) pé det.sociale omrade
med virkning fra 1.;januar:2002.

Socialministeren skal pa:baggrund af over-
vagningen rligt afgive eniredegerelse til Folke-
tinget om:udviklingen pé-det.omrade, der er
omfattet af finansieringsreformen — dvs. udvalg-
te sociale serviceydelser:efterlov:om social ser-
vice (serviceloven). Overvagningen, der var be-



