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Lovforslag nr. L 144. Fremsat den 31. januar 2007 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om opkravning og inddrivelse af visse
fordringer og forskellige andre love

(Automatisk modregning mv.)

§1

1lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer, som @ndret ved
§ 2 i lov nr. 307 af 19. april 2006, § 13 i lov nr.
404 af 8. maj 2006 og § 1 i lov nr. 516 af 7. juni
2006, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2, stk. 5, 2. pkt., indsaettes efter »opkraev-
ningen«: », jf. dog stk. 6«.

2.1 § 2 indseattes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Fordringshaveren eller den, der pé
vegne af fordringshaveren opkraver fordringen,
kan helt eller delvist kalde en fordring tilbage,
der er oversendt til inddrivelse, med henblik pa
at foretage modregning for kravet.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3. § 2, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Skatteministeren kan fastsette ner-
mere regler om de forhold, der er nevnt i stk. 1-
6, herunder om fremgangsméden ved overdra-
gelse af fordringer til restanceinddrivelsesmyn-
digheden, tilbagekaldelse af fordringer til op-
krevningsmyndigheden, sterrelsen af fordringer
m.v., som der kan tillades afdragsvis betaling el-
ler henstand med, og om tidsfrister for afdrags-
vis betaling og henstand. Skatteministeren kan
endvidere fastsette regler om, at overdragelse af
fordringer kan ske elektronisk.«

4.1 § 3, stk. 5, indsettes efter »hvorefter for-
dringshavere«: »og andre offentlige myndighe-
der«.

Skattemin., j.nr. 2006-711-0076

5. Efter § 3 c inds@ttes:

»Modregning mv.

§ 3 d. Dakker en udbetaling fra det offentlige,
der anvendes til modregning, kun delvist skyld-
ners geeld til det offentlige, deekkes fordringerne
i denne rekkefolge:

1) Fordringer under opkraevning for hvilke den
udbetalende myndighed er fordringshaver, i
det omfang den udbetalende myndighed
treffer afgerelse om modregning.

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden til inddrivelse.

3) Andre fordringer under opkrevning.

Stk. 2. Dakker en udbetaling kun delvist for-
dringer omfattet af kategori 2, jf. stk. 1, deekkes
fordringerne efter dekningsraekkefolgen i § 3 a.
Dakker en udbetaling kun delvist fordringer
omfattet af kategori 3, jf. stk. 1, deekkes fordrin-
gerne i den reekkefolge, de er registreret i Det
Centrale Fordringsregister, séledes at den for-
dring, der forst registreres, deekkes forst.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte neermere
regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1 og 2,
herunder om indberetning fra fordringshaverne
til Det Centrale Fordringsregister.

§ 3 e. Er en fordring omfattet af denne lov, for
hvilken en kommune eller region er fordringsha-
ver, ikke betalt rettidigt, indtreeder kommunen
henholdsvis regionen i retten til udbetalinger fra
staten for et belab, der svarer til den skyldige be-
taling.
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Stk. 2. Er et privat krav p& underholdsbidrag
med tilleg af renter, gebyrer og andre omkost-
ninger omfattet af denne lov, ikke betalt retti-
digt, indtraeder det offentlige pa vegne af den bi-
dragsberettigede i retten til udbetalinger fra det
offentlige for et beleb, der svarer til den skyldige
betaling,

§ 3 f. Tilladelse til afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen afskaerer ikke det of-
fentliges adgang til at foretage modregning i ud-
betalinger fra det offentlige.

Stk. 2. En betalingsaftale fastsat af kommunen
afskeerer ikke kommunen fra at indtreede i udbe-
talinger fra staten, jf. § 3 e.«

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1086 af 14. november 2005, som senest endret
ved § 3 i lov nr. 1577 af 20. december 2006,
foretages folgende @ndring: '

1.1¢ 72 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Skattebelob, for hvilke der efter stk. 2
kan foretages udleg i egtefzllens ejendele, kan
modregnes i udbetaling til sgtefellen af over-
skydende skat med godtgerelse og renter samt
tilbagebetaling efter § 55.«

§3

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 907 af 28. august 2006, som &ndret ved. §
41lov nr. 405 af 8. maj 2006 og § 1 i lovnr. 1581
af 20. december 2006, foretages folgende @n-
dring:

1. § 51, stk. ‘5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

Beskeeftigelsesministeriet

34,

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1009 af 24. oktober 2005, som senest
andret ved § 3 i lov nr. 1545 af 20. december
2006, foretages folgende endring:

1. § 95, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.
592

Finansministeriet

§5.

Ilovnr. 1203 af 27. december 2003 om offent-
lige betalinger mv., som zndret ved § 1 i lov nr.
527 af 24. juni 2005 og § 1 i lov nr. 449 af 22,
maj 2006, foretages folgende &ndringer:

1. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Med henblik p&d modregning i gaeld til
det offentlige kan oplysninger i det register, der
er nevnt i § 4, stk. 1, om udbetalinger fra offent-
lige myndigheder videregives til et inddrivelses-

-system administreret af told- og skatteforvalt-

ningen.

Stk. 2. Udbetaling til betalingsmodtagerens
Nemkonto eller til en anden konto finder ikke
sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmo-
det om overfersel af udbetalingen med henblik
pa hel eller delvis modregning i udbetalingsbe-
labet.

Stk. 3. Ved overfersel af en udbetaling til told-
og skatteforvaltningen efter stk. 2, anses beta-
ling at vaere foretaget med frigerende virkning
for den udbetalende myndighed.

Stk. 4. Ved told- og skatteforvaltningens udbe-
taling af overskydende beleb efter gennemfort
modregning, anses told- og skatteforvaltningen
som udbetalende myndighed.«

Justitsministeriet

§6

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100
af 8. november 2006, som senest &ndret ved lov
nr. 1565 af 20. december 2006, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. § 122 b, stk. 1, affattes séledes:

»Stk. 1. Ubetalt parkeringsafgift med tilleeg af
omkostninger kan inddrives ved indeholdelse i
len m.v. hos den pagazldende efter reglerne om
inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven samt ved modregning.«

Kulturministeriet

§7

1 lov nr. 340 af 17. maj 2000 om biblioteks-
virksomhed, som senest &ndret ved § 2 i lov nr.
563 af 24. juni 2005, foretages folgende @n-
dring:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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1. § 33, stk. 1, 2. pkt., ophzeves.
Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender

§8

I lov om bernetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bernebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr.
909 af 3. september 2004, som @ndret ved § 27
i lov nr. 431 af 6. juni 2005, foretages folgende
endring: '

1. § 18, stk. 3, ophaves.
Socialministeriet

§9

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 929 af 5. september 2006, som senest @ndret
ved § 15 i lov nr. 1587 af 20. december 2006,
foretages folgende @ndringer:

1. § 158, stk. 3, ophzves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

2. § 165, stk. 3, ophaeves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3.1$ 165 stk. 4, der bliver stk. 3, andres »stk. 1-
3« til: »stk. 1 eller 2«.

§10

I lov om individuel boligstatte, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 552 af 2. juni 2006 som bl.a. @ndret
ved § 3 i lov nr. 574 af 24, juni 2005 og senest
ved § 2 i lov nr. 1588 af 20. december 2006,
foretages folgende @ndring:

1. § 49, stk. 1, 2. pkt., opheaeves.
§ 11

Skatteministeren fastsatter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreden, jf. dog § 12.

§12

Kildeskattelovens § 72, stk. 3, som indsat ved
denne lovs § 2, nr. 1, treeder i kraft den 1. juli
2007, og har virkning for overskydende skat, der
vedrerer indkomstéret 2007 og senere ind-
komstar.
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1. Indledning

Procedurerne i forbindelse med modregning til
dakning af geeld til det offentlige er i dag administra-
tivt meget tunge. Skatteministeriet har derfor i forlan-
gelse af de allerede gennemforte forenklinger pa ind-
drivelsesomradet analyseret mulighederne for at sy-
stemunderstotte procedurerne for modregning, sile-
des at der i ét felles inddrivelsessystem (EFI) kan ud-
vikles et modregningsmodul.

Lovforslaget indeholder forslag om en razkke har-
moniseringer og forenklinger af reglerne pa inddrivel-
sesomradet, der er nedvendige for at forenkle og sy-
stemunderstette procedurerne i forbindelse med mod-
regning for geld til det offentlige.

Lovforslaget bestar af folgende hovedelementer:
Der stilles forslag om andring af lovgivningen om
Nemkonto med henblik pa at skabe hjemmel til etab-
lering af forbindelse mellem Nemkonto og ét felles
inddrivelsesssystem. Endvidere foreslas objektivere-
de og harmoniserede kriterier for, i hvilken rakkefol-
ge fordringer under opkraevning og inddrivelse dak-
kes ved modregning (dekningsrakkefolgen), og at
reglerne om kommunernes ret til indtreedelse i udbe-
talinger fra staten og det offentliges indtraedelse i for-
hold til private underholdsbidrag harmoniseres og for-
enkles.

Herudover stilles forslag om adgang til modregning
vedrerende skattekrav, der er omfattet af den subsidi-
zre egtefellehaftelse. Dette forslag har ikke sam-
menheang til den automatiske modregningslosning.

2. Baggrunden for lovforslaget

Med henblik pa en mere effektiv offentlig restance-
inddrivelse blev al inddrivelse af offentlige restancer
som en del af regeringens aftale med Dansk Folkeparti
om en kommunalreform samlet under Skatteministe-
riet pr. 1. november 2005.

Opfyldelse af malsatningen om effektivisering af
restanceinddrivelsen forudsetter, at de organisatori-
ske @ndringer folges op af yderligere forenklinger,
herunder etablering af ét faelles inddrivelsessystem og
ét felles regelgrundlag for inddrivelsen af offentlige
restancer.

Formalet med ét falles inddrivelsessystem, der er et
led i SKATs systemmodernisering, er at samle alle
fordringer, der overdrages til inddrivelse i restance-
inddrivelsesmyndigheden, p4 en konto for den enkelte
skyldner, samt at de inddrivelsesskridt, der iveerksat-
tes, foretages med udgangspunkt i den samlede saldo
pé kontoen (saldoprincippet).

Samtidig skal inddrivelsessystemet medvirke til at
effektivisere og forenkle administrationen af inddri-

velsen af geeld til det offentlige og sikre, at en rackke
af de procedurer, der i dag foretages manuelt, kan sy-
stemunderstottes.

Af hensyn til udviklingen af ét felles inddrivelses-
system (EFI) og hensynet til en sammenhangende
inddrivelse er der allerede gennemfort en reekke for-
enklinger og harmoniseringer af de materielle regler
pa inddrivelsesomrédet, herunder harmonisering af
rente, gebyrer og deekningsraekkefalge for krav under
inddrivelse, der treeder i kraft i forbindelse med, at ét
feelles inddrivelsessystem sattes i drift. De foreslaede .
forenklinger af reglerne om modregning ligger i for-
lengelse af de forenklinger, der allerede er gennem-
fort. ‘

3. Et feelles inddrivelsessystem (EFI) og Nemkonto —
automatisk modregning

Alle offentlige udbetalinger sker i dag via Nemkon-
to. Et beleb til udbetaling overferes til nemkontosy-
stemet, der videreformidler belobet til den pagalden-
de borger eller virksomheds nemkonto.

Grundpillen i modellen for automatisk modregning
er etablering af en forbindelse mellem Nemkonto (ud-
betalinger fra det offentlige) og ét faelles inddrivelses-
system (registrering af geeld til-det offentlige), med
henblik pa systemmaessigt at understette, at der ikke
foretages udbetalinger fra det offentlige, hvis der sam-
tidig er adgang til modregning.

Det samlede register over gald til det offentlige, der
skal implementeres i inddrivelsessystemet, vil svare
til det eksisterende centrale fordringsregister (CFR).
Modregningssystemet vil alene kunne tage hgjde for
krav, der er registreret i CFR. Opkraevningsmyndig-
hederne skal derfor registrere og lebende opdatere
krav, der enskes anvendt til modregning, i CFR. Regi-
streringen skal endvidere (i modszetning til i dag) in-
deholde oplysning om geeldens sterrelse, der skal op-
dateres lebende. Herved opnés, at fordelingen af be-
lob, der kan anvendes til modregning, kan ske direkte
pa grundlag af oplysningerne i CFR. Der skal altsa
ikke sendes forespergsler til alle de myndigheder, der
ensker at modregne, hvilket vil veere en betydelig ad-
ministrativ lettelse for den udbetalende myndighed,
inddrivelsesmyndigheden og den opkravende myn-
dighed.

Private transporter (det vil sige tilfeelde, hvor skyld-
ner har overdraget krav pa udbetaling fra det offentli-
ge til tredjemand) registreres ligeledes i CFR. Regi-~
streringen i CFR foretages af den udbetalende myn-
dighed. Afgerelsen af, hvorvidt eventuelle transporter
skal respekteres forud for offentlige krav, indgér der-
imod som en integreret del af afgerelsen om modreg-
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ning hos opkraevningsmyndigheden henholdsvis ind-
drivelsesmyndigheden. .

Den automatiske modregningslesning er baseret pa
en forudsetning om, at modregning for krav under op-
kraevning internt i den udbetalende myndighed fortsat
kan gennemfores forud for modregning for andre
krav. Intern modregning — fx modregning i én skatte-
konto — gar saledes forud for anden modregning, og
vil derfor ikke berares af det modregningssystem, der
skal udvikles i tilknytning til ét flles inddrivelsessy-
stem.

Systemet kan herefter skitseres som folger: Efter
eventuel gennemferelse af intern modregning over-
sender den udbetalende myndighed en restudbetaling
til Nemkonto. Der foretages i Nemkonto en sortering
af, hvorvidt udbetalingen kan anvendes til modreg-
ning. .

I det omfang det generelt kan angives, hvorvidt ud-
betalingen kan anvendes til modregning, kan sorterin-
gen foretages maskinelt. I tilfelde, hvor udbetalin-
gens karakter forudsatter en konkret vurdering af, om
denne kan anvendes til modregning, »markerer« den
udbetalende myndighed manuelt, hvorvidt udbetalin-
gen kan anvendes til modregning.

Systemet kan ikke umiddelbart understette modreg-
ning i udbetalinger, der kun delvist kan anvendes til
modregning. I disse tilfeelde — eksempelvis hvor der i
lovgivningen er fastsat regler om, at modregning kun
kan ske i op til 20 pet. af en given udbetaling — kan
modregning dog gennemfores automatisk, forudsat at
al modregning systemunderstottes i modregningssy-
stemet, herunder den modregning, der eventuelt kan
foretages for krav under opkreevning. Der leegges der-
for op til, at opkreevningsmyndighederne kan indga
aftale med SKAT om, at modregning ogsa for krav
under opkrevning i disse tilfelde systemunderstottes
i inddrivelsessystemet. Der lagges derimod ikke op
til, at afgerelseskompetencen @ndres, og afgerelsen
om modregning skal derfor — uanset en aftale om sy-
stemunderstettelse af sddanne krav — fortsat traeffes af
opkraevningsmyndigheden.

‘For udbetalinger, der er markeret som »kan anven-
des til modregning, foretages herefter i Nemkonto pa
grundlag af oplysningerne i CFR en undersggelse af,
om den udbetalingsberettigede har geeld til det offent-
lige. Er det tilfaeldet, sendes udbetalingen videre til
inddrivelsessystemet.

Modregning gennemferes herefter i inddrivelsessy-
stemet for krav under inddrivelse. Dernast fordeles et
eventuelt restbeleb til opkraevningsmyndighederne i
henhold til registreringerne i Det Centrale Fordrings-
register.

Modregningssystemet er med de i lovforslaget an-
givne undtagelser baseret pa de almindelige modreg-
ningsbetingelser i dansk ret, herunder retspraksis, og
de ovrige materielle regler i lovgivningen og admini-
strative forskrifter om modregning for gaeld til det of-
fentlige.

Princippet om, at staten ikke foretager modregning
for krav af ikke-formueretlig karakter, f.eks. skat og
moms, i krav af formueretlig karakter, f.eks. betaling
for byggeri af en bygning i henhold til en kontrakt, jf.
cirkulzre nr. 186 af 22. november 1983, bergres ikke
af forslaget, og udbetalinger af denne karakter vil bli-
ve dirigeret uden om modregningssystemet ved angi-
velse af, at udbetalingerne ikke kan-anvendes til mod-
regning.

Ligeledes forudsattes den nuverende handtering af
private transporter implementeret i modregningssy-
stemet, herunder geeldsbrevslovens regler om i hvilket
omfang modregning kan gennemfores, selvom kravet
pa udbetaling fra det offentlige er transporteret til
tredjemand.

Endelig leegges der ikke med den automatiske mod-
regningslesning op til eendring af, hvilken myndighed
der tilleegges kompetence til at treeffe afgerelsen om
modregning. Det vil herefter fortsat vare opkrav-

‘ningsmyndigheden, der treffer afgerelse om modreg-

ning for krav under opkravning, og inddrivelsesmyn-
digheden der treeffer afgerelse for krav under inddri-
velse. '

4. Videregivelse af oplysninger fra Det Centrale For-
dringsregister i EFI til Nemkonto

Underspgelsen i Nemkonto af, om den udbetalings-
berettigede har geeld til det offentlige, vil ske pa
grundlag af oplysninger fra Det Centrale Fordringsre-
gister (CFR), der indeholder oplysninger om geeld til
det offentlige savel under opkraevning som under ind-
drivelse. Registreringerne foretages pa foranledning
af henholdsvis opkraevnings- eller inddrivelsesmyn-
digheden. Der er ikke en entydig praksis for, hvornar
krav registreres i CFR, | relation til eksempelvis skat-
tekrav sker registreringen i CFR i forbindelse med ud-
sendelsen af den 1. rykker, og skyldner oplyses i ryk-
keren om, at kravet er registreret i CFR.

‘De oplysninger, der skal videregives fra Det Cen-
trale Fordringsregister til Nemkonto, vil alene vere
oplysning om, hvorvidt den udbetalingsberettigede
har gzld til det offentlige. Derimod vil der ikke ske vi-
deregivelse af mere detaljerede geldsoplysninger om
geldens storrelse og karakter. Videregivelsen af op-
lysninger fra CFR i inddrivelsessystemet til Nemkon-
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to vil ske indenfor rammerne af persondataloven og
forvaltningsloven.

Myndighederne underseger ogsa i dag inden udbe-
taling til borgere og virksomheder, om der er gald til
det offentlige, men undersegelsen er i dag i vidt om-
fang baseret pa manuelle procedurer. Det er séledes
op til den udbetalende myndighed — via CFR — at un-
dersege, om den pageldende person eller virksomhed
har geeld til det offentlige, samt at tage kontakt til den
eller de myndigheder, som har fordringer registreret i
fordringsregisteret.

Hensigten med den automatiske undersogelse for
restancer i Nemkonto er dermed den samme som den,
der er baggrund for de nuvarende manuelle procedu-
rer: At kontrollere, at der sker modregning i udbetalin-
ger fra det offentlige, hvis der samtidig er gaeld til det
offentlige, der kan anvendes til modregning.

Med gennemferelsen af de foresldede regler om
automatisk modregning etableres et system, hvor der
. foretages digital samkering af oplysninger om hen-
holdsvis udbetalinger fra det offentlige og oplysnin-
ger om, hvorvidt den udbetalingsberettigede har gald
til det offentlige. Samkering af oplysninger i kontrol-

gjemed kan erfaringsmassigt give anledning til dis-

kussion om de retssikkerhedsmaessige aspekter heraf.

Hertil bemaerkes, at oplysninger af den karakter, der
skal udveksles mellem EFI og Nemkonto, allerede i
dag udveksles mellem de udbetalende myndigheder
og de myndigheder, der har fordringer, der kan anven-
des til modregning. Forslaget indebarer imidlertid, at
denne udveksling af oplysninger, der i dag i vidt om-
fang sker efter manuelle procedurer, kan systemun-
derstettes. Det forudsattes endvidere, at skyldnerne,
nér der sker registrering i det centrale fordringsregi-
ster, informeres om, at oplysningen om, at der er regi-
streret geeld til det offentlige, videregives til Nemkon-
to, samt at oplysningerne vil blive anvendt i modreg-
ningsejemed.

Da der etableres en digital samkering af oplysnin-
ger vil reglerne herom i persondataloven skulle iagtta-
ges, herunder persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4,
hvorefter der er krav om en forudgéende udtalelse fra
Datatilsynet.

Forud for, at den automatiske modregning igang-
szttes, vil SKAT og Nemkonto sikre, at der sker den
fornedne anmeldelse af behandlingen af oplysninger
til Datatilsynet. SKAT vil herudover sikre, at enhver
behandling og videregivelse af oplysninger som led i

den automatiske modregning sker indenfor rammerne
af persondataloven og forvaltningsloven.

5. Lovforslagets hovedindhold

5.1 Andring af lov om offentlige betalinger — Nem-
konto

5.1.1 Geeldende ret

Med vedtagelsen af lov om offentlige betalinger fik
finansministeren bemyndigelse til at fastsztte regler
om etablering af et nemkontoregister med det formal
at effektivisere udbetalinger fra det offentlige til bor-
gere og virksomheder.

Nemkonto fungerer séledes, at en offentlig myndig-
hed kan sende en udbetaling via nemkontoregisteret
til en modtager uden at kende modtagers kontonum- -
mer, idet kontonummeret péferes i nemkontoregiste-
ret. Nemkonto blev sat i drift 7. november 2005 og
handterer ca, 60 mio. offentlige udbetalinger érligt til
borgere og virksomheder.

5.1.2 Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der i lov om offentlige betalinger,
der regulerer Nemkonto, indferes hjemmel til videre-
givelse af oplysninger om udbetalinger fra offentlige
myndigheder til ét feelles inddrivelsessystem, der ad-
ministreres af SKAT. Der kan ske videregivelse af op-
lysninger om blandt andet betalingsmodtagers identi-
tet, sterrelsen af de beleb, der skal udbetales, udbeta-
lende myndighed samt arten af udbetaling mv.

_ Forslaget indebaerer, at overforsel til SKATSs inddri-
velsessystem sker med frigerende virkning for den
udbetalende myndighed. Det er endvidere SKAT, der
forestér fordelingen af beleb til de myndigheder, der
har fordringer, der kan anvendes til modregning. Ved
udbetaling af overskydende belgb anses SKAT som
udbetalende myndighed.

Forslaget indeberer, at de oplysninger, der indgar i
Nemkonto, kan anvendes i forbindelse med modreg-
ning af geeld til det offentlige. Forslaget indebarer
herved en udvidelse af adgangen til anvendelsen af
oplysninger i Nemkonto. Det forudsattes, at borgere
og virksomheder, der er berettiget til udbetaling fra
det offentlige via Nemkonto informeres om, at oplys-
ninger om udbetalingen samkeres med oplysninger i
CFR om geld til det offentlige, og at der kan ske mod-
regning for eventuel gld i udbetalingen.

Der henvises til lovforslagets § 5 (forslagettil§ 4 a
i lov om offentlige betalinger mv.).
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5.2 Objektiverede og harmoniserede kriterier for, i
hvilken reekkefolge offentlige fordringer deekkes- ved
modregning (deekningsreekkefolgen)

5.2.1 Geeldende ret

Adgangen til modregning indtraeder som hovedre-
gel pa det tidspunkt, hvor det krav, der skyldes til det
offentlige, senest skal betales. Det betyder, at der kan
vaere adgang til modregning, allerede mens kravet er
under opkraevning. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den foretager modregning vedrerende krav, der er
modtaget til inddrivelse. Derimod er det den enkelte
opkrevningsmyndighed, der fortager modregning, for
sa vidt angar krav, der endnu er under opkraevning.

Praksis vedrerende dakningsreekkefolgen ved
modregning for krav under inddrivelse er beskrevet i
SKATs Inddrivelsesvejledning, 2006-3, afsnit P.2.
Udgangspunktet ved tvungen modregning er, at mod-
regneren kan velge, pa hvilken af flere krav et mod-
regnet beleb skal afskrives. Dette anses for modifice-
ret sdledes, at restanceinddrivelsesmyndigheden har
pligt til forlods at afskrive modregnede belgb pa ad-
ministrativt vedtagne beder, A-skatterestancer og ar-
bejdsmarkedsbidrag, da disse krav er serlig byrdeful-
de for debitor.

Videre anfores det i Inddrivelsesvejledningen, at
der ikke umiddelbart findes stette for, at kreditor ved
tvungen modregning har pligt til at afskrive p4 sikret
gaeld frem for pa usikret gaeld. Hensynet til den enkel-
te borger kan imidlertid tale for, at der afskrives pa
usikret geld frem for pa sikret geeld, da debitor i s
fald vil opna besparelser svarende til udgifter ved fx
en udlegsforretning vedrerende den endnu ikke sikre-
de geeld. Det er derfor SKATSs opfattelse, at der ved
modregning kan afskrives pa usikret gaeld frem for p&
sikret gaeld.

Den nuvarende praksis for pa hvilke af flere krav
mod den samme skyldner beleb, der kan anvendes til
modregning, skal afskrives, afleses med virkning fra
tidspunktet, hvor ét feelles inddrivelsessystem settes i
drift, af den generelle daekningsraekkefolge for krav
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, jf. § 3 a i lov om opkr@vning og inddrivelse af
visse fordringer.

Ifolge § 3 a i lov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer dackkes fortrinsvis beder, dernast un-
derholdsbidrag og til sidst andre krav. Inden for den
enkelte kategori daekkes kravene i den rakkefolge, de
er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
sdledes at den fordring, der modtages forst, deckkes
forst. Dog dekkes krav pa renter forud for hovedkra-
vet. :

Dakningsrakkefolgen omfatter alene krav under
inddrivelse, . og anvendelsesomradet herfor kan ikke
umiddelbart udvides til ogsé at omfatte krav under op-
kreevning vedrerende den pageldende skyldner, da
reekkefolgen beror pa, hvornar kravene modtages hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 3 a, stk. 2, i
lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.

Herudover er det et fast princip indenfor staten, at
den institution som er kreditor for hovedkravet, har
fortrin til at modregne i forhold til statens evrige krav.

P4 en rekke ministeriers omrader er der i dag syste-
mer, der hdndterer modregning internt hos den enkelte
myndighed. Et eksempel pa »intern« modregning er
én skattekonto, der fra 2008 skal handtere alle ind- og
udbetalinger pa skatteomradet i relation til virksom-
heder.

I praksis vil modregning for andre end den udbeta-
lende myndigheds egne krav i dag bero pé, om kravet
er registreret i Det Centrale Fordringsregister. Den
udbetalende myndighed tjekker i fordringsregisteret,
om der for den berettigede i forhold til udbetalingen er
registreret gaeld til det offentlige. Har en anden myn-
dighed end den udbetalende fordringer registreret i
Det Centrale Fordringsregister, fremsender den udbe-
talende myndighed en restanceforespargsel til kredi-
tormyndigheden, der oplyser den udbetalende myn-
dighed om modregningskravet. Fordelingen af beleb
til modregning foretages af den udbetalende myndig-
hed, mens afgerelsen om modregning traeffes af de re-
spektive opkraeevningsmyndigheder for krav under op-
krevning og af restanceinddrivelsesmyndigheden for
krav oversendt til inddrivelse.

5.2.2 Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der fastsattes objektive kriterier for
raekkefolgen for dekning af krav ved modregning af
hensyn til muligheden for at systemunderstette proce-
durerne for modregning. )

Forslaget indebeerer, at fordringer, for hvilke den
udbetalende myndighed er fordringshaver, dakkes
forud for andre krav. Hermed sikres, at den modreg-
ning, der i dag sker internt i den udbetalende myndig-
hed, fortsat kan gennemfores.

Herefter dekkes krav modtaget hos réstanceinddri-
velsesmyndigheden til inddrivelse.

Den indbyrdes daekning ved modreégning for krav
under inddrivelse folger den generelle daekningsraek-
kefolge, der er lovfaestet i § 3 a i lov om opkravning
og inddrivelse af visse fordringer. Beder og dernast
underholdsbidrag dekkes forud andre krav. Inden for
de 3 kategorier daekkes kravene i den reekkefolge, de
modtages hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Beleb, der inddrives ved modregning, deekker her-
med kravene pd inddrivelseskontoen i samme rekke-
folge, som hvis belgbet var indbetalt i henhold til en
afdragsordning for skyldner eller inddrevet ved lonin-
deholdelse.

Resterende beleb, der kan anvendes til modregning,
dekker eventuelle krav under opkraevning. Dakker
udbetalingen kun delvist fordringer inden for denne
kategori, deekkes fordringer i den rackkefolge, de er re-
gistreret i Det Centrale Fordringsregister. Den for-
dring, der er registreret forst, deekkes forst.

Den foresldede dekningsrakkefolge indebarer sa-
ledes, at krav under inddrivelse dakkes forud for krav
under opkraevning — medmindre der er tale om mod-
regning hos den udbetalende myndighed for denne
myndigheds egne krav. Der kan vanskeligt gives et
entydigt svar pa, om et krav under opkravning eller et
krav under inddrivelse er mest byrdefuldt for skyld-
ner, bl.a. fordi renten i visse tilfeelde er hejere og i an-
dre tilfeelde lavere under opkrevningen end under
inddrivelsen.

Retsvirkningen af, at et krav overdrages til inddri-
velse, er imidlertid, at myndigheden kan anvende de
tvangsinddrivelsesmidler, der er hjemlet i lovgivnin-
gen, eksempelvis udleeg og lenindeholdelse. Der kan
derfor argumenteres for, at krav under inddrivelse alt
andet lige ma anses for mere byrdefulde for skyldner
end krav under opkrevning. Dakning af krav under
inddrivelse forud for krav under opkravning harmo-
nerer derfor med det hovedhensyn, der ogsa ligger bag
dekningsrakkefolgen i lov om opkraevning og inddri-
velse for krav oversendt til inddrivelse, dvs., at de
krav, der ma anses for mest byrdefulde for skyldner,
daekkes forst.

Den foreslaede deekningsrazkkefolge vil endvidere
som hovedregel betyde, at &ldre krav dekkes forud
for yngre krav, og vil dermed normalt folge den rak-
kefelge, i hvilken kravene er registreret i Det Centrale
Fordringsregister. Dog vil krav under opkravning, af-
heengig af hvornar opkravningsmyndigheden anmel-
der kravene til Det Centrale Fordringsregister, og
hvornar kravene oversendes til restanceinddrivelses-
myndigheden, kunne vare @ldre end krav oversendt
til inddrivelse. Det vil seerligt kunne forekomme, hvis
opkrevningsmyndigheden har givet tilladelse til hen-
stand eller afdragsvis betaling.

Objektive regler for dekningsrekkefolgen ved
modregning kan anses for en forringelse af skyldners
retssikkerhed i det omfang, skyldner herved afskares
fra at »eremerke« belgb, der anvendes til modreg-
ning, til nedbringelse af bestemte fordringer.

Den objektiverede dakningsrakkefolge for mod-
regning afskarer imidlertid ikke skyldners mulighed
for at anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om
tilladelse til, at dekningsrazkkefolgen fraviges for at
sikre, at skyldner kan afvikle krav, der er szrligt byr-
defulde, jf. § 3 a, stk. 3, i lov om opkravning og ind-
drivelse af visse fordringer. -

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslaget til
§ 3 d i lov om opkraevning og inddrivelse af visse for-
dringer).

5.3 Harmonisering og forenkling af reglerne om kom-
munal indtreedelsesret og det offentliges indtreedelse i
Jorhold til underholdsbidrag

5.3.1 Geeldende ret

Ifolge de almindelige betingelser i dansk ret for
tvungen modregning er modregning betinget af gensi-
dighed. Det vil sige, at kreditor til det ene krav skal
veere debitor til det andet krav.

Staten anses i relation til modregning som en enhed.
Der foreligger - derimod ikke gensidighed mellem
kommunerne og staten. Et kommunalt krav kan sale-
des som udgangspunkt ikke dekkes ved modregning i
eksempelvis overskydende skat. Tilsvarende kan et
statsligt krav ikke modregnes i udbetalinger fra kom-
munerne. :

Der er imidlertid i lovgivningen pa en reekke omré-
der fastsat sarlige regler, hvorefter kommunerne ind-
treeder i statens ret til naermere angivne udbetalinger.
Reglerne indebearer typisk, at kommunerne indtreeder
i retten til udbetaling af overskydende skat og arbejds-
markedsbidrag med godtgerelse og renter samt tilba-
gebetaling efter kildeskattelovens § 55, og udvider
herved muligheden for modregning i tilfelde, hvor
gensidighedsbetingelsen ikke er opfyldt.

Statens krav pa modregning viger som udgangs-
punkt for kommunens krav pé indtreedelse fra det tids-
punkt, hvor kommunen har givet underretning til sta-
ten om at ville indtreede for det' pageeldende krav.
Kommunen mé derimod respektere krav, som er stif-
tet, for underretning om indtrdelse er afgivet. Retten
til indtreedelse vil dog vige for modregning efter kil-
deskattelovens § 62, stk. 3.

I visse tilfelde er det dog udtrykkeligt bestemt, at
kommunalbestyrelsens ret til indtreedelse har fortrin
for anden modregning, jf. fx bekendigerelse nr. 1058
af 7. november 2005 om kommunalbestyrelsens op-
kreevning af tilbagebetalingskrav efter lov om social
service, lov om social pension og lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspen-
sion samt bekendtgerelse nr. 1056 af 7. november
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2005 om kommunernes opkrevning af tilbagebeta-
lingspligtige krav efter lov om aktiv socialpolitik.

Regler om indtraeedelse findes blandt andet i lov om
aktiv socialpolitik § 95, stk. 3, biblioteksvirksomheds-
lovens § 33, stk. 1, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag § 18, stk. 3 (forskudsvis ud-
lagte bidrag), lov om social service §§ 158, stk. 3, og
165, stk. 3, og lov om individuel boligstette §§ 49 og
50.

Restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver ud-
over offentlige fordringer privatretlige krav pa berne-
og ®gtefellebidrag. Da der ikke foreligger gensidig-
hed, kan bidragsrestancer som udgangspunkt ikke
modregnes i udbetalinger fra det offentlige. Det frem-
gar imidlertid af lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af barnebidrag § 18, stk. 1, at det offentlige
indtrazder i retten til at indkreeve b;arnebldrag, der ud-
betales forskudsvis.

5.3.2 Lovforslagets udformning

Etablering af forbindelse mellem Nemkonto og ét
feelles inddrivelsessystem betyder, at der forud for alle
udbetalinger fra det offentlige, der kan anvendes til
modregning, foretages en systemmessig undersagel-
se af, om den, der er berettiget til udbetalmgen har
geeld til det offentlige.

De gzldende regler om indtreedelse for kommuner-
ne omhandler derimod kun udbetalinger af oversky-
dende skat og arbejdsmarkedsbidrag med godtgerelse
og renter samt tilbagebetaling efter kildeskattelovens
§ 55. Denne afgrensning mé antages at bero p4, at dis-
se udbetalingstyper er de hyppigst foreckommende i
forhold til skyldnere for de krav, der er tillagt indtra-
delsesret for kommunerne.

Den automatiske modregning vil imidlertid omfatte .

alle udbetalinger fra det offentlige. Det foreslas der-
for, at kommunernes ret til indtraedelse udvides til at
omfatte alle udbetalinger, i hvilke staten kan foretage
modregning.

Det foreslas endvidere, at kommunernes-ret til ind-
treedelse i statslige udbetalinger udvides til alle kom-
munale krav, siledes at modregning for kommunale
krav kan ske pa lige fod med statslige krav. Tilsvaren-
de foreslas det, at krav, der tilkommer de nye regioner,
omfattes af retten til indtradelse.

Herudover foreslds adgangen til modregning for
underholdsbidrag i offentlige udbetalinger udvidet til
ogsa at omfatte private krav pa bidrag.

De foresldede harmoniseringer betyder samlet set,

. at kommunale og regionale krav og private krav p&
underholdsbidrag sidestilles med statslige krav i mod-
regningsmassig henseende. Herved sikres, at’krav un-

der inddrivelse, der dakkes ved modregning, folger
den generelle dackningsraekkefolge for krav under
inddrivelse, jf. lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer § 3 a.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslaget til
§ 3 e i lov om opkraevning og inddrivelse af visse for-
dringer).

5.4 Adgangen for opkraevningsmyndigheden til at
treekke krav tilbage fra zna’dl ivelse med henblik pd
modregning

5.4.1 Geeldende ret )

Pa flere omrader er der fastsat serlige regler om
modregning i en rekke udbetalinger fra det offentlige,
hvorefter der kun kan modregnes for naermere be-
stemte typer af krav. Eksempelvis kan krav pa tilbage-
betaling af boligstette modregnes i fremtidig boligsik-
ring og boligydelse, jf. lov om individuel boligstette §
49, stk. 1, og efter § 50, stk. 1, i samme lov kan for me-
get udbetalt pension modregnes i boligstetten. Efter §
32 i lov om social pension kan for meget udbetalt pen-
sion og boligstette endvidere fratraekkes i pensionen.
Modregning sker i disse tilfzzlde som altovervejende
hovedregel under opkraevningen, og kravene bliver i
givet fald slet ikke oversendt til inddrivelse.

Det kan imidlertid forekomme, at muligheden for
modregning ferst bliver aktuel efter oversendelsen af
et krav til inddrivelse. Tilsvarende kan det forekom-
me, at opkraevningsmyndigheden forst efter oversen-
delsen bliver opmaerksom pa muligheden for at mod-
regne i lebende udbetalinger af eksempelvis boligstet-
te eller pension. I sddanne tilfzlde tilkommer kompe-
tencen til at modregne i dag restanceinddrivelsesmyn-
digheden.

Der er ikke efter de geeldende regler mulighed for,
at opkravningsmyndigheden i sadanne tilfeelde kan
trekke fordringen tilbage, nar den er oversendt til ind-
drivelse. Adgangen for opkraeevningsmyndigheden til
at treekke krav tilbage, der allerede er oversendt til
inddrivelse, er fastlagt i lov om opkraevning og inddri-
velse af visse fordringer, jf. § 2, stk. 5. Opkravnings-
myndigheden kan ifglge bestemmelsen anmode re-
stanceinddrivelsesmyndigheden om at sende sagen
tilbage til opkraevningsmyndigheden med henblik pa,
at fordringshaveren kan tillade afdragsvis betaling el-
ler henstand. Fordringer, der er omfattet af refusions-
ret fra statskassen, sendes ikke tilbage.

5.4.2 Lovforslagets udformning

Af hensyn til, at modregning i henhold t11 oven-
nevnte serregler, jf. afsnit 5.4.1, hvorefter modreg-
ning kun kan ske for bestemte typer af krav, som ho-
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vedregel i dag foretages af opkravningsmyndighe-
den, og at omkostningerne forbundet med systemun-
derstettelse af disse serregler ikke vil sta mal med de
administrative fordele, der kunne opnas ved at syste-
munderstette modregning i disse srlige tilfeelde,
legges der op til, at modregningssystemet ikke skal
héndtere modregning i forhold til disse udbetalinger.

Tilsvarende vil den systemlesning, der skal vareta-
ge den automatiske modregning for krav under inddri-
velse, ikke kunne handtere tilfalde, hvor modregning
sker pa grundlag af konneksitet (modregning mellem
krav, der udspringer af samme retsforhold), da vurde-
ringen af, om der foreligger konneksitet, oftest forud-
setter en konkret vurdering af de krav, der skal indga
i modregningen.

Der legges derfor op til, at modregning i oven-
nevnte tilfalde skal varetages af opkrevningsmyn-
digheden ogsa i tilfaelde, hvor kravet er oversendt til
inddrivelse. Det foreslds pad denne baggrund, at op-
krazvningsmyndighedens adgang til at trekke en for-
dring tilbage fra restanceinddrivelsesmyndigheden
udvides, saledes at det sikres, at tilbagetrakning kan
ske med henblik p4, at opkreevningsmyndigheden
forestar modregningen.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren fastsat-
ter nermere regler for tilbagekaldelsen af krav. Be-
myndigelsen skal anvendes til at fastsette nermere
regler for den praktiske gennemforelse af opkrav-
ningsmyndighedens tilbagekaldelse af krav.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 3 (forsla-
gettil § 2, stk. 6 og 7, i lov om opkravning og inddri-
velse af visse fordringer).

5.5 Indforelse af édgang til at modregne skattekrav i
udbetaling af overskydende skat til cegtefeellen

5.5.1 Geeldende ret

Ifolge kildeskattelovens § 72, stk. 2, kan der for per-
sonskatterestancer foretages udleg i ejendele, der til-
herer agtefellen, hvis der er foretaget forgaeves for-
seg pa udlaeg hos skyldneren selv.

Udleg forudsztter, at @gtefallerne er samlevende
pa udleegstidspunktet. Endvidere er det en betingelse,
at restancer, for hvilke der foretages udleg, vedrerer
indkomstar, hvori samlivet har bestaet. Subsidizert ud-
lzg kan foretages overfor sgtefellen for personlig
skat, der er palignet for sele det indkomstar, hvori &g-
teskabet er indgéet, uanset at agteskabet f.eks. forster
indgaet i december méned, jf. UfR 1982.350 H.

Som alternativ til udlag indgas i dag ofte aftale med
agtefellen om frivillig transport til SKAT i agtefzel-
lens overskydende skat.

5.5.2 Lovforslagets udformning

I de tilfeelde, hvor inddrivelsesmyndigheden ikke
opndr aftale med @gtefellen om transport i egtefal-
lens overskydende skat, er inddrivelsesmyndigheden
henvist til at foretage udlaeg overfor egtefallen i den
overskydende skat.

Fremgangmaden i forbindelse med udlag er meget
ressourcekraevende. Hvis agtefellen ikke meder til
udlegsforretningen, skal restanceinddrivelsesmyn-
digheden fremstille egtefellen ved politiets foran-
staltning; eller udlegsforretningen skal foretages som
en udkerende fogedforretning. Det er uanset, at akti-
vet (den overskydende skat) befinder sig hos myndig-
heden.

Dette skal ses i sammenhgng med, at nedbringelse
af gaelden med udbetaling af overskydende skat i for-
hold til skyldner selv i praksis gennemferes ved mod-
regning, der er et langt billigere inddrivelsesmiddel
savel for skyldner som for inddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas derfor, at restanceinddrivelsesmyndig-
heden ogsa kan inddrive krav omfattet af adgangen til
subsidieert udleeg ved modregning i udbetaling af
overskydende skat til zgtefellen. Adgangen til mod-
regning betinges af, at udlag kunne vare foretaget
overfor den, modregningen gennemfores i forhold til.

Den subsidizre haftelse indebarer, at inddrivelse
af skattekrav kan ske ikke alene hos skyldner selv,
men ogsa hos skyldners agtefelle. Herved fraviges
det almindelige princip om srraden og serheften for
egtefeller. Inddrivelse i forhold til agiefaellen ber
derfor ngje afvejes i forhold til hensynet til egtefel-
len. ’

Det bemerkes hertil, at den foreslaede adgang til
modregning i egtefellens overskydende skat alene
finder anvendelse, hvor der i dag kan foretages udlag
overfor &gtefellen i den overskydende skat. Modreg-
ning i udbetaling af overskydende skat m.v. til &gte-
fellen er saledes betinget af, at betingelserne for at
foretage udleeg, jf. kildeskattelovens § 72, stk. 2, er
opfyldt. Modregning overfor agtefellen er endvidere
betinget af, at der forgaeves er forsegt foretaget udleg
hos skyldner. Modregning i forhold til @gtefzllen er
altsa subsidizer i forhold til inddrivelse hos skyldner
selv.

Der henvises til lovforslagets § 2 (forslaget til § 72,
stk. 3, i kildeskatteloven).

6. Okonomiske konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

Koblingen mellem Nemkonto og EFI sikrer, at det
systemmaessigt kan understattes, at der ikke foretages
udbetalinger fra det offentlige, hvis der samtidig er
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geeld til det offentlige, der kan ske modregning for.
Forslaget indebarer en betydelig effektivisering af
modregningen for geld til det offentlige, der forven-
tes at @ge omfanget af det offentliges modregning. Et
eventuelt merprovenu som folge af denne effektivise-
ring kan dog ikke opgeres pa nuvarende tidspunkt.

Modregningssystemet er endvidere baseret pa de
eksisterende regler om modregning. Det offentliges
adgang til modregning udvides dermed ikke med for-
slaget. Ud over de navnte effektiviseringer indebarer
forslaget saledes ikke et merprovenu.

Forslaget om daekningsrekkefolgen for modreg-
ning forventes ikke at medfere provenumaessige kon-
sekvenser, men medferer mindre forskydninger mel-
lem fordringshaverne i forhold til i dag.

Udvidelsen af adgangen til indtraedelse i statslige
udbetalinger for kommunale og regionale krav og pri-
vate underholdsbidrag medferer som udgangspunkt
en udvidelse af adgangen til modregning i relation til
disse krav. I det omfang skyldner har andre statslige

krav eller krav, der allerede i dag er tillagt indtraedel- .

sesret, der kan udtemme modregningsadgangen, vil
der dog ikke veere tale om et gget provenu fra modreg-
ning. Krav, der hidtil ikke har kunnet dekkes ved
modregning, kan endvidere inddrives ved anvendelse
af andre inddrivelsesskridt, fx lenindeholdelse eller
udleg. Forslaget vurderes saledes samlet set at have
begraensede provenumaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

Automatisk modregning forudsatter, at fordrings-
haverne som i dag indberetter fordringer, der onskes
anvendt til modregning. Registreringen skal endvide-
re (i modsatning til i dag) indeholde oplysning om
geeldens sterrelse, der skal opdateres lobende. SKAT
stiller en automatisk lesning til rddighed for fordrings-
haverne til registrering og opdatering af kravene.

Fordelingen af belab, der kan anvendes til modreg-
ning, kan herefter ske automatisk pa grundlag af op-
lysningerne i Det Centrale Fordringsregister. Det be-
tyder, at der ikke som i dag skal sendes forespergsler
til alle myndigheder, der har fordringer registreret i
Det Centrale Fordringsregister, hvilket vil vare en be-
tydelig administrativ lettelse for den udbetalende
myndighed, restanceinddrivelsesmyndigheden og de
opkravende myndigheder.

Lovforslaget medferer behov for tilretninger af
nemkonto-systemet. Udgifterne hertil anslas til ca. 10
mio. kr. Endvidere skannes en implementering af for-

slaget at medfere engangsudgifter pa ca. 2. mio. kr. til
tilretning af en rakke af SKATs systemer (SLUT,
KRL samt KOBRA). De samlede engangsudgifter pa
ca. 12 mio. kr. atholdes indenfor Skatteministeriets
nuvarende bevillingsmassige rammer.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

10. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
, Forslaget'indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horing

Et udkast til lovforslag er den 20. december 2006
med heringsfrist den 10. januar 2007 sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
ATP, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Handel og Service, Dansk In-
dustri, Dansk Iveerksetter Forening, Dansk Landbrug,
Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Told & Skatte-
forbund, Datatilsynet, Den Danske Skatteborgerfor-
ening, Finansrddet, Finanstilsynet, Forbrugerridet,
Foreningen af pantefogeder i Danmark, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Re-
visorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsik-
ring & Pension, Handveerksradet, Kommunernes
Landsforening, Landbrugsraadet, Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO), Nationalbanken, Realkreditradet
og Skatterevisorforeningen.

Lovforslaget er desuden sendt pa hering i Beskeef-
tigelsesministeriet, Familie- og Forbrugerministeriet,
Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Kulturministeriet, Miljeministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Socialministeriet, Statsministeriet, Transport- og
Energiministeriet, Undervisningsministeriet, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet og i SKAT.
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13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Forslaget indeberer en betydelig effektivisering af
modregningen for geld til det offentlige, der forven-

tes at oge omfanget af det offentliges modregning, Et

eventuelt merprovenu som folge af denne effektivi-
sering kan dog ikke opgeres pa nuvarende tids-
punkt. Modregningssystemet er endvidere baseret pa
de eksisterende regler om modregning. Det offentli-
ges adgang til modregning udvides dermed ikke med
forslaget. Ud over de navnte effektiviseringer inde-
berer forslaget séledes ikke et merprovenu.
Udvidelsen af adgangen til indtreedelse i statslige ud-
betalinger for kommunale og regionale krav og krav
pé private underholdsbidrag vurderes samlet set at
have begraensede provenumaessige konsekvenser.

Ingen.

Ingen.

Administrative konsekven- | Den automatiske modregning betyder, at der ikke
ser for stat, kommuner ogre- | som i dag skal sendes forespergsler til alle myndig-
gioner heder, der ensker at modregne. Det vil medfere be-
tydelige administrative lettelser for den udbetalende
myndighed, restanceinddrivelsesmyndigheden og de
opkrazvende myndigheder. Fordringshaverne skal
indberette fordringer, der enskes anvendt til modreg-
ning, herunder oplysning om galdens sterrelse, der
skal opdateres lobende.
Lovforslaget medferer behov for tilretninger af nem-
konto-systemet. Udgifterne hertil anslas til ca. 10
mio. kr. Endvidere skennes en implementering af
forslaget at medfere engangsudgifter pa ca. 2. mio.
kr. til tilretning af en rackke af SKATS systemer
(SLUT, KRL samt KOBRA). De samlede engangs-
udgifter pa ca. 12 mio. kr. afholdes indenfor Skatte-
ministeriets nuvarende bevillingsmaessige rammer.
Qkonomiske og administra- | Ingen. Ingen.
tive konsekvenser for er-
hvervslivet ‘
Administrative konsekven- | Ingen. Ingen.
ser for borgerne
Miljemassige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilg 1

modregning for kravet.

henblik pa, at opkreevningsmyndigheden kan foretage

Til nr. 1-3 .

Det foreslas, at adgangen for opkreevningsmyndig-
heden til at tilbagekalde en fordring, der allerede er
oversendt til inddrivelse, udvides, saledes at opkrav-
ningsmyndigheden kan tilbagekalde en fordring med

Adgangen til at kalde krav tilbage fra restanceind-
drivelsesmyndigheden med henblik p4 modregning
skal sikre, at opkreevningsmyndigheden kan foretage
modregning for en rackke krav, for hvilke der er fastsat
serlige regler om, at modregning kan ske i neermere
angivne udbetalinger fra det offentlige.
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Eksempler pa sddanne bestemmelser er lov om in-
dividuel boligstette § 49, stk. 1, hvorefter krav pa til-
bagebetaling af boligstette kan modregnes i fremtidig
boligsikring og boligydelse, § 50, stk. 1, i samme lov,
hvorefter for meget udbetalt pension kan modregnes i
boligstetten og § 32 i lov om social pension, hvorefter
for meget udbetalt pension og boligstette kan fratrack-
kes i pensionen.

Modregning sker i disse tilfalde som altovervejen-
de hovedregel under opkraevningen, og kravene bliver
i givet fald slet ikke oversendt til inddrivelse. Det kan
imidlertid forekomme, at muligheden for modregning
forst bliver aktuel efter oversendelsen af et krav til
inddrivelse. Tilsvarende kan det forekomme, at op-
kreevningsmyndigheden forst efter oversendelsen bli-
ver opmarksom pd muligheden for at modregne i lg-
bende udbetalinger af eksempelvis boligstette eller
pension. Med forslaget sikres, at opkreevningsmyn-
digheden i disse tilfeelde kan kalde kravet tilbage fra
inddrivelse med henblik pa at gennemfore modreg-
ning for kravet. )

Tilbagekaldelse er betinget af, at der bestar en aktu-
el adgang til at foretage modregning for det krav, der
kaldes tilbage. Tilbagekaldelse er derimod ikke betin-
get af, at kravet kan dackkes fuldt ud ved den foresta-
ende modregning. Er der alene mulighed for modreg-
ning for en del af kravet, kan tilbagekaldelsen begren-
ses hertil. Hvilke fordringer henholdsvis hvilken del
af fordringen der kaldes tilbage, folger dekningsrak-
kefolgen fastsat i § 3 ai lov om opkravning og inddri-
velse af visse fordringer. Det betyder, at krav pa rente
daekkes forud for hovedkravet. Er der ikke hjemmel til
modregning for renter mv., kan hovedkravet dog kal-
des tilbage uden de tilknyttede renter.

Adgangen til at tilbagekalde krav fra inddrivelse
kan veere begranset i visse tilfielde. Det kan eksem-
pelvis vare tilfeldet, hvor der er givet eftergivelse, er
meddelt gaeldssanering, eller hvor restanceinddrivel-
sesmyndigheden har tiltradt en akkord med skyldner.
Tilbagekaldelse med henblik pa modregning i tilfeelde
af konkurs, tvangsakkord eller betalingsstandsning
skal endvidere ske under respekt af konkurslovens
regler. -

Det foreslas med nyaffattelsen af § 2, stk. 7, at skat-
teministeren bemyndiges til at fastsette neermere reg-
ler for tilbagekaldelsen af krav. Bemyndigelsen vil
blive anvendt til at fastsette neermere regler for den
praktiske gennemforelse af opkrevningsmyndighe-
dens tilbagekaldelse af krav.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.4,

Til nr. 4

Det foreslas, at skatteministerens bemyndigelse til
at fastseette regler om fordringshavernes elektroniske
adgang til oplysninger registreret af restanceinddri-
velsesmyndigheden udvides til ogsa at omfatte de ud-
betalende myndigheders elektroniske adgang til op-
lysninger registreret af restanceinddrivelsesmyndig-
heden.

Der kan ifolge bemyndigelsen fastszttes regler om,
at myndigheder, der foretager udbetalinger til virk-
somheder og borgere, og Nemkonto, kan gives elek-
tronisk adgang til oplysninger om, hvorvidt den, der
er berettiget til udbetaling fra det offentlige, har geeld
til det offentlige.

Med forslaget sikres det, at der fra ét fxlles inddri-
velsessystem og det heri indeholdte fordringsregister
kan videregives oplysninger til Nemkonto med hen-
blik p4, at der i Nemkonto kan foretages en underso-
gelse af, om den udbetalingsberettigede har gzld til
det offentlige. Er der ikke registreret gzld til det of-
fentlige, foretages udbetalingen herefter til den pagzl-
dende. Er der derimod registreret geeld til det offentli-
ge, oversendes sagen til inddrivelsessystemet med
henblik p& modregning.

De oplysninger, der kan videregives fra Det Centra-
le Fordringsregister til Nemkonto, vil alene vare op-
lysning om, om den udbetalingsberettigede har gaeld
til det offentlige. Derimod vil mere detaljerede gzlds-
oplysninger om galdens starrelse og karakter ikke
kunne videregives.

Det forudsattes, at der i forbindelse med meddelel-
sen fra fordringshaverne eller inddrivelsesmyndighe-
den til skyldnere om, at der sker registrering i Det
Centrale Fordringsregister, informeres om, at oplys-
ningen om, at der er registreret gzld til det offentlige,
videregives til Nemkonto, samt at oplysningerne vil
blive anvendt i modregningsejemed.

Videregivelsen af oplysninger fra Det Centrale For-
dringsregister i ét fzlles inddrivelsessystem til Nem-
konto vil i evrigt ske indenfor rammerne af personda-
taloven og forvaltningsloven. Forskrifter, der udste-

_ desimedfor af bemygd__igelsen, vil blive sendt i hering

hos Datatilsynet.
Der henvises til de almindelige bemerkninger af-
snit 3 og 4.

Til nr. 5 (§§ 3 d-f)

Til§3d
Forslaget til § 3 d angiver dekningsrakkefolgen i
tilfelde, hvor det offentlige foretager modregning i en
udbetaling fra det offentlige.
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Den foreslaede daekningsreekkefolge, jf stk. I, in-
deberer, at fordringer under opkraevning, for hvilke
den udbetalende myndighed er fordringshaver, dek-
kes forud for andre krav, i det omfang den udbetalen-
de myndighed treeffer afgorelse om modregning (in-
tern modregning). Herefter deekkes fordringer modta-
get til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den. Endelig deekker resterende belgb andre fordrin-
ger under opkrvning.

Dakker en udbetaling kun delvist fordringer inden
for den anden kategori, der omfatter alle krav modta-
get til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, dzkkes fordringerne efter den dekningsraekke-
folge, der er fastlagt i § 3 a i lov om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ifelge § 3 a,
stk. 3, tillade, at deekningsrackkefolgen fraviges for at
sikre, at skyldner kan afvikle krav, der er s@rligt byr-
defulde. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse, hvor
krav under inddrivelse deekkes ved modregning. Re-
stanceinddrivelsesmyndigheden kan herunder efter
omstendighederne afsta fra modregning for krav un-
der inddrivelse med henblik p4, at krav under opkrav-
ning deekkes forud for krav under inddrivelse.

Restanceinddrivelsesmyndigheden skal imidlertid
ved vurderingen af, om en tilladelse skal gives, afveje
hensynet til p4 den ene side skyldners interesse i, at
dekningsrekkefolgen fraviges, og pa den anden side
hensynet til, at fordringshavernes mulighed for at fa
daekket udestiende fordringer ikke tilsidesettes.

Tilladelse ber derimod normalt ikke gives, hvis
f.eks. foreldelsesfrister vil betyde, at andre krav, der
efter dekningsrekkefolgen ifelge stk. 1 ville have
fortrinsret, fortabes. Dette er i overensstemmelse med
de kriterier, der generelt gelder for vurderingen af,
om tilladelse til fravigelse af dekningsrekkefolgen
skal gives.

Dakker en udbetaling kun delvist fordringer inden
for den tredje kategori, der omfatter krav under op-
krevning, der ikke er daekket ved modregning hos den
udbetalende myndighed, dekkes fordringerne efter
FIFO-princippet, dvs., at den fordring, der forst er re-
gistreret i Det Centrale Fordringsregister, dekkes
forst, jf. stk. 2, 2. pkt. Krav pa renter behandles i rela-
tion til daekningsrekkefolgen pid samme made som
hovedkravet, dvs., at renterne falder inden for den
samme kategori som hovedkravet. ‘

Dzkningsrekkefolgen gelder som udgangspunkt i
alle tilfzelde af modregning. Reglerne i anden lovgiv-
ning finder dog anvendelse forud for de foreslaede
regler om deekningsrekkefolge, jf. § 1, stk. 3, i lov om
opkrevning og inddrivelse af visse fordringer.

Udgangspunktet er herefter, at reglerne finder an-
vendelse for almindelig tvungen modregning.

Den nuvarende handtering af private transporter
forudsattes implementeret i modregningssystemet.
Geldsbrevslovens regler om, i hvilket omfang mod-
regning kan gennemfores, selvom kravet pa udbeta-
ling fra det offentlige er transporteret til tredjemand,
finder saledes fortsat anvendelse og kan betyde, at den
foreslaede deekningsrakkefolge brydes. De krav, der
kan dakkes forud for en eventuel transport, daekkes i
henhold til den almindelige deekningsraekkefolge.

Den foreslaede deckningsrackkefolge skal endvidere
respektere konkurslovens sarlige regler om modreg-
ning i konkurs.

I stk. 3 foreslas det, at skatteministeren bemyndiges
til at fastsztte nermere regler om de forhold, der er
naevnt i stk. 1 og 2. Bemyndigelsen vil blive anvendt
til at fastsztte neermere regler for dakningsrekkefol-
gen, herunder tidspunktet for registrering af fordrin-
ger i Det Centrale Fordringsregister og deekningsrak-
kefolgen i tilfzelde, hvor de foreslaede regler forer til,
at to eller flere krav sidestilles.

Skatteministeren kan herunder fastsette nermere
regler om indberetning fra fordringshaverne til Det
Centrale Fordringsregister.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.2.

Tii§3e

Det foreslas, at reglerne om kommunernes ret til
indtraedelse i udbetalinger fra staten harmoniseres.
Forslaget indeberer, at der i lov-om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer indsettes en generel
bestemmelse dels om indtreedelse for kommunale
krav, dels om det offentliges ret til indtreedelse for pri-
vate underholdsbidrag. Tilsvarende foreslas det, at
krav, der tilkommer de nye regioner, omfattes af ind-
tredelsesretten. ’

Det foreslas i stk. 1, at kommunen henholdsvis re-
gionen, for alle kommunale og regionale krav, der
ikke betales rettidigt, indirader i retten til alle udbeta-
linger fra staten.

Forslaget indeberer, at den indirzdelsesret, der al-
lerede geelder i dag for en reekke kommunale krav, ud-
bredes til alle kommunale og regionale krav, der ind-
drives af restanceinddrivelsesmyndigheden. Samtidig
udbredes indtraedelsesretten, der i dag normalt alene
omfatter udbetaling af overskydende skat m.v., til alle
statslige udbetalinger. ’

Herved kan kommunale og regionale krav modreg-
nes i udbetalinger fra staten pa lige fod med statslige
krav, idet indtreedelse for kommunale og regionale
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krav er underlagt de samme begransninger i relation
til, i hvilke udbetalinger der kan foretages modreg-
ning.

I dag er der eksempelvis ikke indtraedelsesret for
kommunale gebyrer og renter, uanset at hovedkravet
er omfattet af regler om kommunal indtreedelsesret:
Med forslaget sikres, at alle krav kan behandles efter
de samme regler. Samtidig sikres det med forslaget, at
kommunale og regionale krav under inddrivelse, der
dakkes ved modregning, folger den generelle dak-
ningsrackkefolge for krav under inddrivelse, jf. § 3 ai
lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer.

Istk. 2 foreslas det, at det offentlige for private krav
pa underholdsbidrag med tilleg af renter, gebyrer og
andre omkostninger pa den bidragsberettigedes vegne
indtraeder i retten til udbetalinger fra det offentlige.

Kommunernes krav pa underholdsbidrag, isser krav
pé betaling af forskudsvis udbetalte bernebidrag, er
omfattet af den generelle modregningsadgang i stk. 1.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger af-
snit 5.3.

Tilg3f

Det foreslas, at der i lov om opkravning og inddri-
velse af visse fordringer indswttes en bestemmelse
om, at der kan foretages modregning for geld til det
offentlige, selvom der er givet tilladelse til henstand
eller afdragsvis betaling,

Er der i forhold til en skyldner glvet tilladelse til
henstand eller afdragsvis betaling, forudsatter mod-
regning i dag, at der i forbindelse med den meddelte
tilladelse er taget forbehold om, at modregning fortsat
kan ske. Der er dog eksempelvis i lov om social ser-
vice, jf. § 165, stk. 3, og lov om aktiv socialpolitik §
95, stk. 3, sidste pkt., indsat bestemmelse om, at kom-
munen indtreder i udbetaling af overskydende skat
mv., selvom der af kommunen er fastsat en tilbagebe-
talingsordning.

Automatisering af procedurerne for modregning til-
siger imidlertid, at modregning ikke forudsatter en
konkret undersegelse af, hvorvidt der er givet tilladel-
se til henstand eller afdragsvis betaling, og om der i
den forbindelse er taget modregningsforbehold.

Forslaget sikrer, at der forud for modregning ikke
skal foretages en konkret undersggelse af, om der er
taget forbehold for modregning, og at en gennemfort
modregning kan opretholdes, vanset at der undtagel-
sesvis ikke er taget et konkret modregningsforbehold
overfor skyldner. Det forudsattes imidlertid samtidig,
at myndighederne fortsat i forbindelse med, at der gi-
ves tilladelse til henstand eller afdragsvis betaling,
som i dag oplyser, at modregning desuagtet kan ske.

Ifelge stk. 1, 2. pkt., vil en betalingsaftale fastsat af
kommunen tilsvarende ikke afskaere kommunens ret
til indtreedelse i udbetalinger fra staten. Der er tale om
en videreforelse af lov om social service, jf. § 165, stk.
3, sidste pkt., og lov om aktiv socialpolitik § 95, stk.
3, sidste pkt.

Tilg2

Det foreslas, at skattebelob, for hvilke der efter kil-
deskattelovens § 72, stk. 2, kan foretages udleg i zg-
tefellens ejendele, kan ske modregning i udbetaling
til egtefaellen af overskydende skat med godtgerelse
og renter samt tilbagebetaling efter kildeskattelovens
§ 55.

Modregning i udbetaling af overskydende skat m.v.
er betinget af, at betingelserne for at foretage udleg,
jf. kildeskattelovens § 72, stk. 2, er opfyldt. Det er sa-
ledes en forudsatning for modregning, at egtefeller-
ne er samlevende pa modregningstidspunktet. Endvi-
dere er det en betingelse, at restancer, for hvilke der
sker modregning, vedrerer indkomstar, hvori samlivet
har bestéet. Subsidizert udleeg kan' foretages overfor
agtefeellen for personlig skat, der er palignet for hele
det indkomstar, hvori gteskabet er indgaet, jf. UfR
1982.350 H.

Der henvises til de almindelige bemerkninger af-
snit 5.5.

Til§3

Det foreslas, at bestemmelsen om, at der i bevillin-
gen om henstand meddelt i henhold til skatteforvalt-
ningslovens § 51 kan tages forbehold for modregning
i henstandsbelobet for krav, som klageren matte fa
mod det offentlige, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som falgc af
&ndringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indebarer,
at der som § 3 fi lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer indsattes en generel bestemmelse
om, at henstand med betalingen ikke afskaerer, at der
kan foretages modregning i udbetalinger fra det of-
fentlige.

Til§4
Det foréslas, at reglerne om kommunens ret til ind-
tredelse i overskydende skat m.v. for hjlp ydet med

tilbagebetalingspligt, jf. § 95, stk. 3, i lov om aktiv so-

cialpolitik, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
@ndringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indebeerer,
at der som § 3 e i lov om opkravning og inddrivelse
af visse fordringer indsettes en generel bestemmelse
om, at kommunen for kommunale krav, der ikke beta-
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les rettidigt, indtraeder for et beleb, der svarer til den
skyldige betaling, i retten til modregning i udbetalin-
ger fra staten.

Kommunale krav, der deekkes ved indtredelse i sta-
tens ret til modregning, deekkes herefter efter rakke-
folgen angivet i forslaget til § 3 d i lov om opkraeevning
og inddrivelse af visse fordringer, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger af-
snit 5.3.

Tiss

Med bestemmelsen indferes hjemmel til videregi-
velse af oplysninger om udbetalinger fra offentlige
myndigheder til et af SKAT administreret inddrivel-
sessystem. De oplysninger der kan videregives, drejer
sig blandt andet om betalingsmodtagers identitet, be-
lgbssterrelse, udbetalende myndighed samt arten af
udbetaling mv.

Hvis modregningsbetingelserne er opfyldt, vil et

udbetalingsbelab ikke blive udbetalt til modtagers

Nemkonto eller en evt. specifik konto, som er indbe-
rettet til den udbetalende myndighed, men bliver i ste-
det overfort til SKAT.

Overforsel til SKAT sker med frigerende virkning
for den udbetalende myndighed. Modregningsmodu-
let i det felles inddrivelsessystem i SKAT forestér
herefter automatisk fordelingen af beleb til de myn-
digheder, der har fordringer registreret i Det Centrale
Fordringsregister med henblik pd modregning. Det er
som hidtil opkrevningsmyndigheden, der varetager
modregningsopgaven for krav under opkravning og
inddrivelsesmyndigheden, for s& vidt angar krav un-
der inddrivelse, herunder underretning til belgbsmod-
tager om foretagen modregning og udbetaling af
eventuelle overskydende beleb. -

Ved udbetaling af overskydende belob anses SKAT
som udbetalende myndighed. Udbetaling sker til beta-
lingsmodtagers Nemkonto eller til en til SKAT indbe-
rettet specifik konto.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 3, 4 og 5.1.

Tig6

Afgift for ulovlig parkering kan palegges af politiet
i henhold til feerdselslovens '§ 121, stk. 1, og af kom-
muner i henhold til justitsministerens bestemmelse
herom, jf. § 122 a, stk. 1 og 2. Parkeringsafgift palagt
af en kommune fordeles efter justitsministerens nar-
mere bestemmelse mellem staten og den kommune,
pa hvis omréde parkeringskontrollen er udfert. I hen-
hold til § 122 b, stk. 1, kan ubetalte parkeringsafgifter

bl.a. inddrives ved modregning i overskydende skat
og i krav pa tilbagebetaling af henholdsvis vagtafgift
og afgift af bilens breendstofforbrug.

Det foreslds, at bestemmelsen i § 122 b, stk. 1, om
modregning @ndres, si det alene bestemmes, at ube-
talte parkeringsafgifter kan inddrives ved modreg-
ning.

Andringen sikrer, at adgangen til at foretage mod-
regning for ubetalt parkeringsafgift folger de alminde-
lige modregningsregler, og at kommunen ydermere
for kommunale krav pa parkeringsafgift indtrzeder i
retten til modregning i udbetalinger fra staten i over-
ensstemmelse med lovforslagets § 1, nr. 5, som inde-
berer, at der som § 3 e i lov om opkraevning og ind-
drivelse af visse fordringer indszttes en generel be-
stemmelse om, at kommunen for kommunale krav,
der ikke betales rettidigt, indtreeder for et beleb, der
svarer til den skyldige betaling, i retten til modregning
i udbetalinger fra staten.

Tilg7

Det foreslas, at reglerne om kommunernes ret til
indtreedelse i udbetaling af overskydende skat m.v. for
ubetalte gebyrer med tilleeg af omkostninger ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
endringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indeberer,
at der som § 3 ¢ i lov om opkr@vning og inddrivelse
af visse fordringer indsettes en generel bestemmelse
om, at kommunen for kommunale krav, der ikke beta-
les rettidigt, indtraeder for et beleb, der svarer til den
skyldige betaling, i retten til modregning i udbetalin-
ger fra staten.

Kommunale krav, der dekkes ved indtraedelse i sta-
tens ret til modregning, deckkes herefter efter reekke-
folgen angivet i forslaget til § 3 d i lov om opkraevning
og inddrivelse af visse fordringer, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5. )

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.3.

Til §8
Det foreslas, at reglerne i § 18, stk. 3, i lov om bar-
netilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag

_om kommunernes ret til indtreedelse i udbetaling af

overskydende skat m.v. for forskudsvis udlagte ber-
nebidrag ophaeves.

Der er tale om en konsekvensendring som falge af
endringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indeberer,
at der som § 3 e i lov om opkravning og inddrivelse
af visse fordringer indsettes en generel bestemmelse
om, at kommunen for kommunale krav, der ikke beta-
les rettidigt, indtreeder for et beleb, der svarer til den
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skyldige betaling, i retten til modregning i udbetalin-
ger fra staten.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.3.

Tii§9

Det foreslds, at reglerne i §§ 158, stk. 3, og 165, stk.
3, i lov om social service om kommunens ret til ind-
treedelse i overskydende skat m.v. for hjelp ydet med
tilbagebetalingspligt, ophaves.

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
endringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indeberer,
at der som § 3 ¢ i lov om opkravning og inddrivelse
af visse fordringer indsettes en generel bestemmelse
om, at kommunen for kommunale krav, der ikke beta-
les rettidigt, indtraeder for et beleb, der svarer til den
skyldige betaling, i retten til modregning i udbetalin-
ger fra staten.

Kommunale krav, der deekkes ved indtraedelse i sta-
tens ret til modregning, dakkes herefter efter rakke-
folgen angivet i forslaget til § 3 d i lov om opkr&vning
og inddrivelse af visse fordringer, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.3.

Til§ 10

Det foreslas, at reglerne i § 49, stk. 1, 2. pkt., i lov
om individuel boligstette om adgang til modregning i
retten til udbetaling af overskydende skat m.v. ophz-
ves.

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
endringerne i lovforslagets § 1, nr. 5, der indeberer,
at der som § 3 e i lov om opkraevning og inddrivelse
af visse fordringer inds®ttes en generel bestemmelse
om, at kommunen for kommunale krav, der ikke beta-
les rettidigt, indtraeder for et beleb, der svarer til den
skyldige betaling, i retten til modregning i udbetalin-
ger fra staten. :

Kommunale krav, der daekkes ved indtreedelse i sta-
tens ret til modregning, deekkes herefter efter reekke-
folgen angivet i forslaget til § 3 d i lov om opkraevning
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og inddrivelse af visse fordringer, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5. '

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 5.3.

Til § 11

Det foreslas, at tidspunktet for lovens ikrafttreeden
fastsattes af skatteministeren. Herved sikres, at reg-
lerne kan s®ttes i kraft samtidig med, at det nye ind-
drivelsessystem settes i drift, hvilket forventes at
kunne ske senest i 2009.

Ifelge stk. I har reglerne om opkraevningsmyndig-
hedens adgang til at treekke fordringer tilbage fra ind-
drivelse med henblik pa at foretage modregning for
fordringen virkning for fordringer, der trackkes tilbage
med henblik pd modregning fra tidspunktet for lovens
ikrafttraden.

De nye regler om dekningsrakkefolgen ved mod-
regning, jf. forslaget til § 3 d i lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer, har virkning for for-
dringer under opkravning eller inddrivelse, der dek-
kes ved modregning fra tidspunktet for lovens ikraft-
traeden.

Reglerne om indtradelse og om adgangen til at
foretage modregning, uanset at der er givet tilladelse
til afdragsvis betaling eller henstand, jf. forslaget til
§§ 3 e og 3 fi lov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer, har virkning for fordringer under op-
kreevning eller inddrivelse, der dakkes ved modreg-
ning fra tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ligeledes
ophaves de eksisterende serregler om indtraedelse
med virkning fra tidspunktet for lovens ikrafttreeden,
jf. lovforslagets §§ 4 og 6-10.

Til § 12

Det foreslas, at reglerne om adgang til modregning
i udbetaling af overskydende skat til ®gtefellen, jf.
forslaget til § 72, stk. 3, i kildeskatteloven, trader i
kraft den 1. juli 2007. Reglerne tilleegges virkning for
overskydende skat, der vedrerer indkomstaret 2007
og senere indkomstar.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. -
Stk. 1-4

Stk. 5. Fordringshaveren eller den, der pa veg-
ne af fordringshaveren opkraever fordringen,
skal, safremt denne bliver bekendt med vesent-
lige @ndringer i skyldnerens forhold efter over-
dragelsen af fordringen til restanceinddrivelses-
myndigheden, underrette restanceinddrivelses-
myndigheden herom og kan i den forbindelse an-
mode restanceinddrivelsesmyndigheden om at
intensivere inddrivelsen eller at sende sagen til-
bage til fordringshaveren med henblik p4, at for-
dringshaveren kan tillade afdragsvis betaling el-
ler henstand med betalingen. Fordringer, der er
omfattet af refusionsret fra statskassen, sendes
ikke tilbage til fordringshaveren eller den, der pa
vegne af fordringshaveren har forestéet opkraev-
ningen.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer, som andret ved §
2 ilovnr. 307 af 19. april 2006, § 13 i lov nr. 404
af' 8. maj 2006 og § 1ilov nr. 516 af 7. juni 2006,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 2, stk. 5, 2. pkt., indsattes efter »opkraev-
ningen«: », jf. dog stk. 6«.

2.1 ¢ 2 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Fordringshaveren eller den, der pa
vegne af fordringshaveren opkraever fordringen,
kan helt eller delvist kalde en fordring tilbage,
der er oversendt til inddrivelse, med henblik pa
at foretage modregning for kravet.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.
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Geeldende formulering

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette na@rmere
regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1-5,
herunder om fremgangsmaden ved overdragelse
af fordringer til restanceinddrivelsesmyndighe-
den, sterrelsen af fordringer m.v., som der kan
tillades afdragsvis betaling eller henstand med,
og om tidsfrister for afdragsvis betaling og hen-
stand. Skatteministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at overdragelse af fordringer skal ske
elektronisk. '

§3.
Stk. 1-4

Stk. 5. Skatteministeren kan fastseette neermere
regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1-4.
Skatteministeren kan endvidere fastsatte regler,
hvorefter fordringshavere far elektronisk adgang
til oplysninger registreret af restanceinddrivel-
sesmyndigheden om restancens sterrelse i for-
hold til vedkommende fordringshaver, og om
der foreligger restante fordringer i forhold til an-
dre fordringshavere.

Lovforslaget
3. § 2, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Skatteministeren kan fastsette naerme-
re regler om de forhold, der er n&evnt i stk. 1-6,
herunder om fremgangsmdaden ved overdragelse
af fordringer til restanceinddrivelsesmyndighe-
den, tilbagekaldelse af fordringer til opkrav-
ningsmyndigheden, sterrelsen af fordringer
m.v., som der kan tillades afdragsvis betaling el-
ler henstand med, og om tidsfrister for afdragsvis
betaling og henstand. Skatteministeren kan end-
videre fastsatte regler om, at overdragelse af for-
dringer kan ske elektronisk.«

4.1 § 3, stk. 5, indsattes efter »hvorefter for-
dringshavere«: »og andre offentlige myndighe-
der«.

5. Efter § 3 ¢ indsattes:
»Modregning mv.

§ 3 d. Dzkker en udbetaling fra det offentlige,
der anvendes til modregning, kun delvist skyld-
ners geeld til det offentlige, deekkes fordringerne
i denne rekkefolge:

1) Fordringer under opkrevning for hvilke den
udbetalende myndighed er fordringshaver, i
det omfang den udbetalende myndighed
treeffer afgerelse om modregning.

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden til inddrivelse.

3) Andre fordringer under opkravning,
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§ 72. -
Stk. 1

Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Dekker en udbetaling kun delvist for-
dringer omfattet af kategori 2, jf. stk. 1, deekkes
fordringerne efter dekningsreekkefolgen i § 3 a.
Dakker en udbetaling kun delvist fordringer
omfattet af kategori 3, jf. stk. 1, daekkes fordrin-
gerne i den rekkefolge, de er registreret i Det
Centrale Fordringsregister, siledes at den for-
dring, der forst registreres, dakkes forst.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsette narmere
regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1 og 2,
herunder om indberetning fra fordringshaverne
til Det Centrale Fordringsregister.

§ 3 e. Er en fordring omfattet af denne lov, for
hvilken en kommune eller region er fordringsha-
ver, ikke betalt rettidigt, indtreeder kommunen
henholdsvis regionen i retten til udbetalinger fra
staten for et beleb, der svarer til den skyldige be-

taling.

Stk. 2. Er et privat krav pad underholdsbidrag
med tilleg af renter, gebyrer og andre omkost-
ninger omfattet af denne lov, ikke betalt rettidigt,
indtraeder det offentlige pa vegne af den bidrags-
berettigede i retten til udbetalinger fra det offent-
lige for et beleb, der svarer til den skyldige beta-
ling.

§ 3 f. Tilladelse til afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen afskerer ikke det of-
fentliges adgang til at foretage modregning i ud-
betalinger fra det offentlige.

Stk. 2. En betalingsaftale fastsat af kommunen

afskarer ikke kommunen fra at indtreede i udbe-
talinger fra staten, jf. § 3 e.«

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1086 af 14. november 2005, som senest s&ndret
ved § 3ilovnr. 1577 af20. december 2006, fore-
tages folgende @ndring:
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Geeldende formulering

Stk. 2. Er udleg forgaeves forsegt hos den skat-
tepligtige selv, kan udleg ske i ejendele, der til-
herer den med ham samlevende agtefzlle, eller
om nedvendigt i ejendele, der tilherer bern, og
som er medregnet ved hans skatteansattelse.
Dette gaelder ikke ved udlaeg hos en indeholdel-
sespligtig for skattebeleb, som denne har vaeret
pligtig at indeholde.

§ 51. -
Stk 1-4.

Stk. 5. Der kan i henstandsbevillingen tages
forbehold for modregning i henstandsbelgbet for
krav, som klageren matte fA mod det offentlige.

--- Stk. 6.

§ 95. ---
Stk. 1 og 2.

Lovforslaget

1.1 ¢ 72 indsattes som s¢k. 3:

»Stk. 3. Skattebeleb, for hvilke der efter stk. 2
kan foretages udleg i zgtefellens ejendele, kan
modregnes i udbetaling til agtefellen af over-
skydende skat med godtgerelse og renter samt
tilbagebetaling efter § 55.«

§3

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 907 af 28. august 2006, som @ndret ved §
4 ilov nr. 405 af 8. maj 2006 og § 1 i lov nr, 1581
af 20. december 2006, foretages folgende &n-
dring:

1. § 31, stk. 5, ophaeves.

Stk. 6 bliver herefter stk. 5.

Beskeeftigelsesministeriet

§4

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1009 af 24. oktober 2005, som senest
@ndret ved § 3 i lov nr. 1545 af 20. december
2006, foretages folgende endring:
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Geeldende formulering

Stk. 3. Nér der er ydet hjelp med tilbagebeta-
lingspligt, indtreeder kommunen for et belgb, der
svarer til den tilbagebetalingspligtige hjzlp, i
retten til udbetaling af overskydende skat og ar-
bejdsmarkedsbidrag med godtgerelse og renter
samt tilbagebetaling efter kildeskattelovens §
55. Dette geelder, selv om der er fastsat en tilba-
gebetalingsordning efter stk. 1.

- Stk. 4 0g 5.

Lovforslaget
1. § 95, stk. 3, ophzves.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

Finansministeriet

§5

I lov nr. 1203 af 27. december 2003 om offent-
lige betalinger mv., som @ndret ved § 1 i lov nr.
527 af 24. juni 2005 og § 1 i lov nr. 449 af 22.
maj 2006, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Med henblik p& modregning i geeld til
det offentlige kan oplysninger i det register, der
ernavnti § 4, stk. 1, om udbetalinger fra offent-
lige myndigheder videregives til et inddrivelses-
system administreret af told- og skatteforvaltnin-
gen.

Stk. 2. Udbetaling til betalingsmodtagerens
Nemkonto eller til en anden konto finder ikke
sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmo-
det om overfersel af udbetalingen med henblik
pa hel eller delvis modregning i udbetalingsbela-
bet.

Stk. 3. Ved overforsel af en udbetaling til told-
og skatteforvaltningen efter stk. 2, anses betaling
at vare foretaget med frigerende virkning for
den udbetalende myndighed.

Stk. 4. Ved told- og skatteforvaltningens udbe-
taling af overskydende beleb efter gennemfort
modregning, anses told- og skatteforvaltningen
som udbetalende myndighed.«
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Geeldende formulering

§ 122 b. Ubetalt parkeringsafgift kan med til-
leg af omkostninger inddrives af inddrivelses-
myndigheden, jf. stk. 2, ved indeholdelse i len
m.v. hos den pagaldende efter reglerne om ind-
drivelse af personlige skatter i kildeskatteloven
samt ved modregning i overskydende skat, i krav
pé tilbagebetaling af vaegtafgift, jf. § 6, stk. 5, i
lov om vagtafgift af motorkeretojer m.v., og i
krav pé tilbagebetaling af afgift af bilens braend-
stofforbrug, jf. § 4, stk. 5, i lov om afgift efter
breendstof-forbrug for visse personbiler.

§ 33. Ubetalte gebyrer efter § 21 og § 28, stk.
1, kan af indrivelsesmyndigheden med tilleeg af
omkostninger inddrives ved udpantning og ved
indeholdelse i lon mv. hos den pageldende efter
reglerne om inddrivelse af personlige skatter i

kildeskatteloven. Endvidere indtreder en kom- .

mune for et beleb, der svarer til de ubetalte geby-
rer med tilleeg af omkostninger, i retten til udbe-
taling af overskydende skat og arbejdsmarkeds-
bidrag med godtgerelse og renter samt frem-
skyndet skattetilbagebetaling efter kildeskattelo-
ven.

--- Stk. 2.

Lovforslaget

Justitsministeriet

§6

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1100
af 8. november 2006, som senest &ndret ved lov
nr. 1565 af 20. december 2006, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. § 122 b, stk. 1, affattes séledes:

»Stk. 1. Ubetalt parkeringsafgift med tilleg af
omkostninger kan inddrives ved indeholdelse i
len m.v. hos den pageldende efter reglerne om
inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven samt ved modregning.« -

Kulturministeriet

§7

I lov nr. 340 af 17. maj 2000 om biblioteks-
virksomhed, som senest &ndret ved § 2 i lov nr.
563 af 24.juni 2005, foretages folgende endring:

1. § 33, stk. 1, 2. pkt., ophzves. .
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Geeldende formulering

§18. -
Stk. 1 og 2.

Stk. 3. Nér bidrag er udbetalt forskudsvis, ind-
treeder kommunalbestyrelsen for et belab, der
svarer til det skyldige bidrag, i den bidragsfor-
pligtedes ret til udbetaling af overskydende skat
med godtgerelse og renter samt tilbagebetaling
efter kildeskattelovens § 55.

§ 158. ——
Stk. 1 og 2.

Stk. 3. Er der ikke betalt rettidigt, indtreeder
kommunen for et beleb, der svarer til den skyldi-
ge betaling, i retten til udbetaling af overskyden-
de skat og arbejdsmarkedsbidrag med godtgerel-
se og renter samt tilbagebetaling efter kildeskat-
telovens § 55. ---

Stk. 4.

§ 165. -
Stk. 1 og 2.

Lovforslaget
Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender

§8

I lov om bernetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bernebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr.
909 af 3. september 2004, som &ndret ved § 27 i
lov nr. 431 af 6. juni 2005, foretages folgende
endring:

1. § 18, stk. 3, ophazves.

Socialministeriet

§9

1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 929 af 5. september 2006, som senest &ndret
ved § 15 i lov nr. 1587 af 20. december 2006,
foretages folgende @ndringer:

1. § 158, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3
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Geeldende formulering

Stk. 3. Kommunen indtreder for et belgb, der
svarer til- den tilbagebetalingspligtige hjelp, i
retten til udbetaling af overskydende skat og ar-
bejdsmarkedsbidrag med godtgerelse og renter
samt tilbagebetaling efter kildeskattelovens §
55. Dette gelder, selv om der er en tilbagebeta-
lingsordning efter stk. 1.

Stk. 4. Tilbagebetalingskravet bortfalder, nar
der er géet 5 ér efter hjelpens opher, uden at der
efter reglerne i stk. 1-3 har varet gkonomisk mu-
lighed for at gennemfore kravet.

§ 49. Krav pa tilbagebetaling af boligstette kan
modregnes i fremtidig boligsikring eller bolig-
ydelse. Der kan ligeledes ske modregning i ret-
ten til udbetaling af overskydende skat med
godtgerelse og renter, samt i tilbagebetaling ef-
ter kildeskattelovens § 55.

Stk. 2 0g 3.

595

Lovforslaget

2. § 165, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3.1 165 stk. 4, der bliver stk. 3, endres »stk. 1-
3« til: wstk. 1 eller 2«.

§10

I lov om individuel boligstette, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 552 af 2. juni 2006 som bl.a. ndret
ved § 3 i lov nr. 574 af 24, juni 2005 og senest
ved § 2ilov nr. 1588 af 20. december 2006, fore-
tages folgende ®ndring:

1. § 49, stk. 1, 2. pkt., opheves.

§11

Skatteministeren fastseetter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden, jf. dog § 11.

§12

Kildeskattelovens § 72, stk. 3, som indsat ved
denne lovs § 2, nr. 1, traeder i kraft den 1. juli
2007, og har virkning for overskydende skat, der
vedrerer indkomstdret 2007 og senere ind-
komstér.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 144. Skriftlig fremsattelse (31. januar 2007)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om opkreev-
ning og inddrivelse af visse fordringer og for-
skellige andre love (Automatisk modregning
mv.)

(Lovforslag nr. L 144).

Med henblik pa en mere effektiv offentlig re-
stanceinddrivelse blev al inddrivelse af offentli-
ge restancer som en del af regeringens aftale
med Dansk Folkeparti om en kommunalreform
samlet under Skatteministeriet pr. 1. november
2005.

Opfyldelse af mélsetningen om effektivise-
ring af restanceinddrivelsen forudsetter, at de
organisatoriske @ndringer folges op af yderlige-
re forenklinger, herunder etablering af ét felles
inddrivelsessystem og ét felles regelgrundlag
for inddrivelsen af offentlige restancer.

Af hensyn til udviklingen af ét felles inddri-
velsessystem (EFI) og hensynet til en sammen-
hengende inddrivelse er der allerede gennem-
fort en reekke forenklinger og harmoniseringer
af de materielle regler pd inddrivelsesomradet,
herunder harmonisering af rente, gebyrer og

dekningsrekkefolge for krav under inddrivelse,

der treeder i kraft i forbindelse med, at ét felles
inddrivelsessystem sattes i drift.

I forlengelse af de allerede gennemferte 2n-
dringer pd inddrivelsesomradet har Skattemini-
steriet analyseret mulighederne for at systemun-
derstatte procedurerne for modregning (automa-
tisk modregning). Baggrunden er, at procedurer-
ne i forbindelse med modregning til dekning af
geld til det offentlige i dag er administrativt me-
get tunge.

Dette lovforslag indeholder forslag om harmo-
nisering og forenkling af reglerne om modreg-
ning for geld til det offentlige, der er ngdvendi-
ge for at kunne forenkle og systemunderstotte

procedurerne i forbindelse med det offentliges

modregning.

Forst og fremmest bygger den automatiske
modregning pa etablering af en forbindelse mel-
lem NemKonto (udbetalinger fra det offentlige)
og ét felles inddrivelsessystem, der skal inde-
holde et samlet register over geeld til det offent-
lige. Registeret vil svare til det eksisterende cen-
trale fordringsregister (CFR) dog med mere de-
taljerede gaeldsoplysninger end i dag.

Den automatiske modregning indebarer, at
procedurer, der i dag i vidt omfang héndteres
manuelt, kan systemunderstettes. Det vil medfe-
re en betydelig effektivisering af procedurerne
for modregning af geeld til det offentlige. Samti-
dig sikres, at det systemmassigt kan understot-
tes, at der ikke foretages udbetaling fra det of-
fentlige, hvis der samtidig er geld til det offent-
lige, der kan ske modregning for.

Selve afgerelsen om modregning skal som i
dag treeffes af den myndighed, der er kompetent
til henholdsvis at opkrave eller inddrive kravet.
Myndigheden skal sende en afgerelse til skyld-
ner om, at der sker modregning med angivelse af
for hvilke krav. Desuden indgér det som en cen-
tral del af det nye inddrivelsessystem, at der op-
rettes en “inddrivelseskonto” for den enkelte
skyldner. Skyldner vil have online adgang til
kontoen, og kan her se en oversigt over sine
geeldsforhold og folge de inddrivelsesskridt, der
iverksattes, herunder hvorvidt krav under ind-
drivelse dekkes ved modregning.

Lovforslaget bestér af folgende hovedelemen-
ter:

— Andring af lovgivningen om Nemkonto med
henblik pa at skabe hjemmel til etablering af
forbindelse mellem Nemkonto og Det Centra-
le Fordringsregister i ét faelles inddrivelsess-
system.

— Objektiverede og harmoniserede kriterier for,
i hvilken reekkefolge fordringer under opkraeyv-
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ning og inddrivelse dekkes ved modregning

(dekningsreekkefolgen).

— Harmonisering og forenkling af reglerne om
kommunernes og regionernes ret til indtraedel-
se i udbetalinger fra staten og det offentliges
indtraedelse i forhold til underholdsbidrag.
Herudover stilles forslag om adgang til mod-

regning i egtefaellens overskydende skat, hvis
de gzldende betingelser for at foretage udleg
overfor egtefellen er opfyldt. Forslaget sikrer
en mere hensigtsmassig tilretteleggelse af ind-
drivelsen, da modregning er et administrativt
billigere inddrivelsesskridt end udleg.

Forslaget om automatisk modregning indebee-
rer ikke administrative konsekvenser for er-
hvervslivet eller borgerne.

Automatisk modregning forudsetter, at for-
dringshaverne som i dag indberetter deres for-
dringer til Det Centrale Fordringsregister. Regi-
streringen skal (i modsatning til i dag) indehol-
de oplysning om geldens sterrelse, der skal op-
dateres lgbende. Fordelingen af belgb, der kan
anvendes til modregning, kan herefter ske auto-
matisk. Der skal dermed ikke sendes forespargs-
ler til de myndigheder, der har geld registreret,
hvilket vil vaere en betydelig administrativ lettel-
se for alle de involverede myndigheder.

Det forventes, at det offentliges modregning
vil oges som folge af, at det offentliges modreg-
ning effektiviseres. Et eventuelt merprovenu
som folge af denne effektivisering kan dog ikke
opgoeres pa nuvaerende tidspunkt. Modregnings-
systemet er endvidere baseret pa de eksisterende
regler om modregning. Det offentliges adgang
til modregning, herunder betingelserne for at
modregning kan ske, udvides dermed ikke med
forslaget. Ud over de nevnte effektiviseringer
indebarer forslaget saledes ikke et merprovenu.

Forslaget om dakningsrekkefelgen for mod-
regning forventes ikke at medfore provenumas-
sige konsekvenser, men medferer mindre for-
skydninger mellem fordringshaverne. Udvidel-
sen af adgangen til indtreedelse i statslige udbe-
talinger for kommunale og regionale krav og pri-
vate underholdsbidrag medferer som udgangs-
punkt en udvidelse af adgangen til modregning i
relation til disse krav. Hvis skyldner har andre
krav, der allerede i dag kan udtemme modreg-
ningsadgangen, vil der dog ikke vere tale om et
gget provenu fra modregning. Krav, der ikke har
kunnet dekkes ved modregning, kan endvidere
inddrives ved fx lgnindeholdelse eller udleg.
Forslaget vurderes saledes samlet set at have be-
grensede provenumassige konsekvenser.

Lovforslaget medferer behov for tilretninger
af nemkontosystemet. Udgifterne hertil anslés til
ca. 10 mio. kr. Endvidere skeonnes en implemen-
tering af forslaget at medfore engangsudgifter p&
ca. 2. mio. kr. til tilretning af en r&kke af SKATs
systemer (SLUT, KRL samt KOBRA). De sam-
lede engangsudgifter pa ca. 12 mio. kr. atholdes
indenfor Skatteministeriets nuverende bevil-
lingsmessige rammer.

Forslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

De harmoniserede regler for modregning skal
treede 1 kraft i forbindelse med, at ét faelles ind-
drivelsessystem sattes i drift. Det forventes at
ske 12009. Forslaget om modregning i egtefel-
lens overskydende skat skal trede i kraft den 1.
juli 2007 med virkning for modregning i over-
skydende skat vedrarende indkomstéret 2007 og
senere indkomstar.

Idet jeg henviser til lovforslaget og bemeerk-
ningerne hertil, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



