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Lovforslag nr. L 145. Fremsat den 1. februar 2007 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

til

Lov om kommuners afstelse af vandforsyninger og
spildevandsforsyninger

§ 1. Loven finder anvendelse p&d kommunale
forsyningsvirksomheder, der
1) indvinder, behandler eller transporterer led-
ningsfert drikkevand til andre mod betaling,
eller som udelukkende eller overvejende
stiller aktiver, der anvendes til disse formal,
til rddighed for andre mod betaling (vand-
forsyninger), eller
behandler eller transporterer spildevand for
andre mod betaling, eller som udelukkende
eller overvejende stiller aktiver, der anven-
des til disse formal, til raddighed for andre
mod betaling (spildevandsforsyninger).

2)

§ 2. Kommuner registrerer modtagne uddelin-
ger fra forsyningsvirksomheder og vederlag ved
afstdelse af ejerandele i forsyningsvirksomhe-
der, der er eller i perioden efter den 1. februar
2007 har veret omfattet af § 1.

Stk. 2. Kommuner registrerer modtagne udde-
linger fra forsyningsvirksomheder og vederlag
ved afstdelse af ejerandele i virksomheder, der
direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter
den 1. februar 2007 har ejet ejerandele i forsy-
ningsvirksomheder der er eller i perioden efter
den 1. februar 2007 har veret omfattet af § 1,
medmindre uddelingen eller vederlaget er regi-
streret eller samtidig registreres i medfer af § 37,
stk. 1, i lov om elforsyning eller § 23 1, stk. 1, i
lov om varmeforsyning.

Stk. 3. Kommuner registrerer andre uddelinger
fra forsyningsvirksomheder og vederlag ved af-
stdelse af ejerandele eller aktiviteter i forsy-
ningsvirksomheder, der er eller i perioden efter
den 1. februar 2007 har varet omfattet af § 1, nér
modtageren af uddelingen eller vederlaget er en
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af kommunen direkte eller indirekte ejet virk-
somhed. Er den modtagende virksomhed kun
delvis direkte eller indirekte ejet af kommunen,
registrerer kommunen alene en forholdsmassig
andel af uddelingen eller vederlaget.

Stk. 4. Selskabsmassige omstruktureringer er
ikke omfattet af stk. 1-3, nar de ejere, der direkte
eller indirekte har ejerandele i de virksomheder,
der bereres af den selskabsmaessige omstruktu-
rering, ikke opnér andet vederlag i forbindelse
hermed end direkte eller indirekte ejerandele i
samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller
de virksomheder, der bestar efter den selskabs-
maessige omstrukturering. Dette er dog betinget
af, at virksomheden eller virksomhederne er om-
fattet af stk. 1-3. :

§ 3. Registreringen efter § 2 skal omfatte den
dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til ra-
dighed for kommunen eller virksomheden (ra-
dighedsdatoen), samt belgbets storrelse.

Stk. 2. Ved afstéelser omfattet af § 2, stk. 1-3,
til en fond eller anden selvejende institution an-
ses afstdelsestidspunktet for rddighedsdato, og
der skal efter § 2 registreres et vederlag, som
mindst svarer til markedsvaerdien af de pagl-
dende ejerandele.

§ 4. Kommuner indberetter senest den 1. fe-
bruar hvert ar de registreringer, som kommunen
i det foregéende kalenderdr har foretaget efter §§
2 og 3. Er der ikke foretaget uddelinger, afstael-
ser eller omstruktureringer afgiver kommunen
erklering herom. Miljeministeren udpeger den
myndighed, der skal modtage og behandle ind-
beretningerne (indberetningsmyndigheden).
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Stk. 2. Indberetningen skal angive det samlede
belob, der er blevet til radighed i det foregaende
kalenderér (rddighedsbelgbet), og skal ledsages
af dokumentation for sterrelsen af de registrere-

de uddelinger og vederlag og for de registrerede

radighedsdatoer. Endvidere skal indberetningen
angive en beregnet forrentning af rédighedsbele-
bet fra de enkelte rddighedsdatoer og frem til den
1. november i indberetningsaret. Rentesatsen
fastsattes til Nationalbankens diskonto den 1.
januar i indberetningsaret. Indberetningsmyn-
digheden kan forlange yderligere dokumentati-
on, hvis de indberettede oplysninger er util-
straekkelige.
Stk. 3. Ved indberetningen efter stk. 1 af ve-
derlag ved afstaelser omfattet af § 2, stk. 1 og 2,
kan kommuner fratraekke
1) beleb, som allerede har fert til reduktion i
kommunens statstilskud i henhold til § 6,

2) det nettoprovenu, som Energitilsynet har
godkendt eller fastsat i medfer af § 35, stk.
5, i lov om naturgasforsyning, og som efter-
folgende forer til reduktion af kommunens
statstilskud i henhold til § 35, stk. 6-8, i lov
om naturgasforsyning, og

3) beleb, som i medfer af § 37 a, stk. 1 eller 6,
i lov om elforsyning eller § 23 m, stk. 1 eller
6, 1 lov om varmeforsyning, allerede har fort
til reduktion i kommunens statstilskud i hen-
hold til § 37, stk. 10, i lov om elforsyning el-
ler § 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning.

§ 5. Indberetningsmyndigheden treffer afgo-
relse om, hvorvidt de indberettede radighedsbe-
lob, radighedsdatoer, den beregnede forrentning
og eventuelle fradrag efter § 4, stk. 3, kan god-
kendes. Kan indberetningsmyndigheden ikke
godkende disse, fastsetter myndigheden radig-
hedsbelgb, radighedsdatoer, beregnet forrent-
ning og sterrelsen af eventuelle fradrag,.

§ 6. Indberetningsmyndigheden giver senest
den 1. maj hvert &r Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet meddelelse om de godkendte radigheds-
belgb inklusive beregnet forrentning og med
eventuelle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet reducerer herefter kommunens statstil-
skud efter bestemmelsen i § 15, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner. Hvis det godkendte radighedsbeleb oversti-
ger kommunens bloktilskud i det ferste modreg-
ningsér, beregner Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet en forrentning af restbelebet fra den 1. no-

vember i indberetningséret til den 1. juli i aret ef-
ter indberetningsaret. Rentesatsen fastsattes til
Nationalbankens diskonto den 1. januar i indbe-
retningséret.

§ 7. Forsyningsvirksomheder mé ikke pabe-
gynde vasentlige nye aktiviteter, der ikke har
samme karakter, som den aktivitet forsynings-
virksomheden allerede udferer. Midler anvendt i
strid hermed betragtes som uddelinger efter § 2,
stk. 3.

§ 8. Miljeministeren fastsatter regler om ind-
beretning efter § 4, og om dokumentation og
regnskabsfering for forhold omfattet af § 4, her-
under om, at der skal indhentes erkleringer fra
kommunens revisor eller en statsautoriseret revi-
Sor.

Ikrafitreeden mv.

§ 9. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven galder for afstielser og uddelm-
ger der finder sted den 1. februar 2007 eller se-
nere.

Stk. 3. Lovens § 10 har virkning for udbetaling
af statstilskud i henhold til § 14 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
fra og med tilskudséret 2008.

‘§ 10. I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,

-foretages folgende @ndring:

1. § 15, stk. 1, affattes séledes:

»§ 15. De efter § 14 opgjorte tilskud for den
enkelte kommune reduceres med et belgb sva-
rende til 40 pct. af det af Energitilsynet meddelte
rddighedsbeleb inklusive beregnet forrentning,
jf. § 37, stk. 10, i lov om elforsyning og § 23 1,
stk. 10, i lov om varmeforsyning, hvis kommu-
nen deponerer et beleb svarende til radighedsbe-
lobet inklusive beregnet forrentning fratrukket
tilskudsreduktionen. Deponeringen sker ved an-
bringelse af belebet i overensstemmelse med
reglerne i § 44 i lov om kommunernes styrelse.
Frigivelse af depotet sker efter stk. 3. Denne be-
stemmelse gelder tilsvarende for det rﬁdigheds-
beleb inklusive beregnet forrentning, jf. § 6 i lov
om kommuners afstéelse af vandforsymnger og
spildevandsforsyninger.«

§ 11. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget har baggrund i det indgdede politiske
forlig om udmentning af regeringens ideoplag »Ser-
viceeftersyn af vandsektoren« fra 2005.

Som folge af ideoplaegget »Serviceeftersyn af
vandsektoren« og de efterfolgende politiske forhand-
linger, der har omfattet spargsmalet om modregning i
bloktilskud, har en reekke kommuner pabegyndt eller
gennemfort salg af deres forsyninger.

Flere kommuner er i dag inde i overvejelser om fra-
salg af kommunale forsyninger.

Arsagen er formentlig blandt andet at andre forsy-
ninger vurderer, at der kan veere stordriftsfordele for-
bundet med opkeb af vandsektorens forsyninger, samt
potentielle investorers forventning om en eventuel
fremtidig lempet prisregulering, der kan muliggere, at
overskud, herunder rationaliseringsgevinster, vil kun-
ne udtages af selskaberne.

Endvidere har kommuner, der ejer et selskab omfat-
tet af modregningsreglerne i elforsyningsloven eller
varmeforsyningsloven, haft mulighed for at lade dette
selskab vere keber. Hvis alternativet til at anvende
midler til keb af vandforsyningsvirksomheden har
vaeret modregningspligtig udlodning til kommunen
har dette yderligere kunnet gge gevinsten ved transak-
tionen.

Vand- og spildevandsforsyninger er underlagt pris-
bestemmelser, hvorefter kun nedvendige omkostnin-
ger forbundet med forsyningens virke kan indregnes i
priserne (»hvile-i-sig-selv princippet«).

Baggrunden for disse prisbestemmelser var, at
vandsektorens forsyninger enten var gjet af forbruger-
ne eller af kommunen. P4 det kommunale omréade in-
deberer »hvile-i-sig-selv« princippet, at den over- el-
ler underdeekning, der kan opstd i forbindelse med
driften af forsyningsvirksomhederne, ikke ma have
betydning for den enkelte kommunes skatteopkraev-
ning, men alene m4 reguleres over takstopkreevningen
hos forsyningsomréadets forbrugere.

Blandt andet p& denne baggrund, og fordi de be-
greensede indtjeningsmuligheder ikke gjorde det til-
lokkende at foretage kommercielle investeringer i
vandforsyningen, var der ikke nogen grund til at fast-
sxtte regler om salg af forsyningsvirksomheder.

Hvis kommunerne beslutter sig for frasalg med
henblik pa at bruge en verdistigning, der baserer sig
pa aktiver, som er opbygget ved forbrugerbetaling til
henleggelser og drift, til andre formal end til vandfor-
syning, brydes der med grundlaget for »hvile-i-sig-
selv« princippet.

En udvikling, hvor enkelte kommuner far meget
store engangsindtegter ved salg af vandforsyninger,
vil tillige kunne have kommunalgkonomiske konse-
kvenser. Helt generelt vil en kommune, som far en sé-
dan stor gevinst, kunne benytte provenuet til konsoli-
dering, herunder galdsafvikling, lavere skat eller et
hejere serviceniveau.

Det kommunale selvstyre - herunder den selvstan-
dige kommunale skatteopkravning - bygger pa, at der
er en forholdsvis teet sammenheeng mellem den skat-
teprocent, den enkelte kommune opkraever, og det ser-
viceniveau kommunen tilbyder sine borgere. Denne
sammenhang sikres gennem udligningssystemet, der
i betydeligt omfang udjavner forskellene i kommu-
nernes skattegrundlag og udgiftsbehov. Sammenhzn-
gen mellem skatteprocent og serviceniveau vil imid-
lertid blive brudt, hvis der i enkelte kommuner fore-
kommer betydelige indtaegter, der ikke indgari syste-
met med skatteopkravning, statstilskud og udligning.

For at imgdeg4 at kommunerne anvender en gkono-
misk gevinst ved afstaelse af vand- eller spildevands-
forsyninger til andre formal end vand- eller spilde-
vandsforsyning, inden en samlet vandsektorlov kan
fremseettes, foreslas modregningsreglerne indfert med
dette lovforslag.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget indeholder regler om modregning i
kommunernes bloktilskud, hvis kommunerne selv el-
ler kommunalt ejede virksomheder szlger vand- eller
spildevandsforsyninger.
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Kommunerne har i dag mulighed for at fraselge de
kommunale aktiver p4 vandomradet uden modregning
i bloktilskuddet, og vandsektorens aktiver har en be-
tydelig vaerdi. Nogle kommuner har i dag gennemfort
et salg af hele eller dele af vand- eller spildevandsfor-
syningen til andre selskaber. .

De foreslaede regler bygger pa principperne i elfor-
syningslovens §§ 37-37 b med de modifikationer, som
forhold og behov for regulering pa vandforsynings-
omrédet tilsiger. Endvidere er der taget hensyn til, at
elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens
§ 23 m ogsd omfatter ejerstrukturer, hvori vand- og
spildevandsforsyning kan indgd. Det er siledes sogt
undgaet at overfore regler fra el- og varmeforsynings-
lovene, som ville skabe dobbeltkompetencer.

Der er behov for — som det har vaeret tilfeldet pa el-
omréddet — at sikre en samfundsekonomisk fornuftig
anvendelse af provenuet ved eventuelle salg af kom-
munale aktiver.

Der indferes derfor et lovgivningsmaessigt krav om
modregning af salgsprovenu i de kommunale bloktil-
skud ved et direkte eller indirekte kommunalt salg af
vand- eller spildevandsforsyninger. Modregningen
foretages pa grundlag af det fulde provenu med enten
40 % eller 60 % efter de principper, der geelder for el-
forsyningsomradet.

Hovedreglen er, at en kommunes statstilskud redu-
ceres med et beleb svarende til 40 % af provenuet ved
salg, safremt kommunen veelger at deponere et beleb
svarende til provenuet, inkl. beregnet forrentning, fra-
trukket tilskudsreduktionen. Modregningsprocenten
fastszttes dog til 60 %, hvis kommunen ikke ensker at
deponere et belob svarende til provenuet ved salg, in-
kl. beregnet forrentning, fratrukket tilskudsreduktio-
nen. _

Hvis belebet deponeres, udbetales det over en 10-
arig periode.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige
Kommunerne pélaegges en administrativ byrde ved
at skulle foretage érlige indberetninger til indberet-
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ningsmyndigheden. Kommunerne skal allerede efter
elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven foreta-
ge tilsvarende indberetninger.

For kommuner der ikke direkte eller indirekte har
afstaet forsyninger skennes merarbejdet at vare me-
get begrenset, idet indberetningen da vil vere
»blank«. Kommuner der direkte eller indirekte har af-
staet forsyninger i et givent ar, palegges en admini-
strativ byrde, der imidlertid forudsettes dakket af
kommunens indtaegt ved salget.

I det omfang forsyninger afstds, oges indberet-
ningsmyndighedens arbejdsbyrde, idet myndigheden
skal behandle indberetningerne.

Kommuner der direkte eller indirekte afstér forsy-
ninger far reduceret deres bloktilskud med enten 40 %
eller 60 % af salgssummen, afhangig af om belgbet
deponeres. Tilsvarende far staten, i tilfzelde af salg af
forsyninger, reduceret udgiften til bloktilskud.

Der kan ikke pa nuveerende tidspunkt med nogen
sikkerhed skennes over de gkonomiske konsekvenser
af lovforslaget, idet disse i meget vidt omfang athaen-
ger af, om der afstas forsyningsvirksomheder.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indeholder ingen ekonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeholder ingen administrative kon-
sekvenser for borgerne. '

6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljomaessige
konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hprte myndigheder og organisationer -
Lovforslaget sendes i offentlig hering samtidig med
fremsettelsen i Folketinget.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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9. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

@Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner:

Statens udgifter til bloktilskud vil
blive reduceret i det omfang kom-
muner afstar forsyninger.

Kommunernes bloktilskud bliver
reduceret i det omfang der afstas
forsyninger. Reduktionen opvejes

imidlertid af indtegten fra salget.

borgerne.

Administrative konsekvenser for | Ingen Kommunerne skal en gang arligt
stat, kommuner og regioner: indberette om de har afstaet forsy-
. ninger. I det omfang kommuner

afstér forsyninger vil indberet-
ningsmyndigheden fa foreget dets
arbejdsmangde.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foreslaede bestemmelse fastleegger lovforsla-
gets anvendelsesomrade og skal sikre en tydelig af-
greensning af hvilke typer af aktiviteter der er omfattet
af lovforslaget.

Anvendelsesomréidet er bredere end de aktiviteter
der naturligt og traditionelt indgar i begreberne vand-
og spildevandsforsyning. Det udvidede anvendelses-
omrade er pakravet for at gennemfore den tilsigtede
regulering og indebarer, at hvis selve indvindingsak-
tiviteten sker i en anden juridisk enhed end den, der
ejer de anvendte ejendomme, pumper og rer, vil begge
enheder (drift og materielejer) blive betragtet som for-
syninger. Dette forudsztter imidlertid at materieleje-
ren udelukkende eller fortrinsvis beskeeftiger sig med
at stille materiel til radighed for en forsyning.

En kommunal virksomhed, der ikke i gvrigt er en
forsyningsvirksomhed, vil ikke vare omfattet hvis
den i enkelte tilfelde udlejer en maskine til en forsy-
ning.

Tii§2
Kommuner pélagges i stk. 1 og 2 en registrerings-
pligt efter princippet i elforsyningslovens § 37, stk. 1.
Registreringspligten omfatter modtagne uddelinger
fra og vederlag ved afstéelse af ejerandele i virksom-

heder, der beskeftiger sig med vandforsyning eller
spildevandsforsyning, jf. lovens § 1, dvs. virksomhe-
der der enten udever egentlig forsyningsvirksomhed
(indvinding, behandling, transport af vand hhv. spil-
devand) eller som udelukkende eller fortrinsvis stiller
de nedvendige aktiver (bygninger, maskiner, ror) til
radighed for disse formal.

Registreringspligten omfatter tillige uddelinger og
vederlag fra virksomheder, der direkte eller indirekte
ejer eller har ejet andele i forsyningsvirksomheder.

Registreringspligten omfatter uddelinger og veder-
lag efter lovforslagets fremsattelse den 1. februar
2007 for at undga spekulation i uddelinger eller afsté-
elser for lovens ikrafttreden. Registreringspligten
omfatter endvidere ejerskaber, der bestar eller i perio-
den efter lovforslagets fremsattelse den 1. februar
2007 har bestaet. Herved sikres det, at der under alle
omstendigheder sker registrering af uddelinger og af-
staelsessummer i tilfaelde, hvor alle forsyningsaktivi-
teter afstés eller afvikles, og hvor kommunen pa et se-
nere tidspunkt métte oppebare de realiserede verdier,
uden at der tidligere er sket registrering efter stk. 3.

Kommunen er i denne sammenhzang ganske som i
de parallelle regler i el- og varmeforsyningslovene
den skattefinansierede del af kommunen. Uddelinger
og afstaelsesvederlag modtaget i en kommunalt dre-
vet forsyningsvirksomhed er alene registreringspligti-
ge efter stk. 3. De i stk. 3 omtalte forsyningsvirksom-
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heder omfatter saledes ogsé forsyningsvirksomheder
drevet i kommunen og skal i denne sammenhzng an-
ses for en direkte ejet virksomhed.

Begreberne uddelinger og vederlag er de samme
begreber, som er anvendt i elforsyningslovens § 37,
stk. 1, ligesom begrebet registrering anvendes pa sam-
me méde som i elforsyningslovens § 37, stk. 1.

Stk. 1 omfatter virksomhed, der beskeftiger sig
med forsyningsvirksomhed som omfattet af § 1. Som
pé elforsyningsomradet kan der veere tale om kommu-
nale virksomheder ejet og drevet af en enkelt kommu-
ne, kommunale virksomheder ejet af flere kommuner
i feellesskab, aktie- eller anpartsselskaber, andelssel-
skaber m.m. o

Stk. 2 omfatter virksomheder, der direkte eller indi-
rekte ejer eller har ejet andele i sédanne virksomheder
som omfattet af § 1. Tilsvarende omfatter bestemmel-
sen alle de virksomheder, som kommunerne direkte
eller indirekte har ejerandele i, og som indgar i en ejer-
struktur, der omfatter virksomheder, der udover eller i
perioden efter lovforslagets fremszttelse har udevet
aktiviteter omfattet af § 1. Stk. 2 kan derfor omfatte
virksomheder, der har aktiviteter, som ikke er omfattet
af § 1, herunder el-, varme- og naturgasforsyning.

For at undgd at en udlodning eller et vederlag om-
fattes af bade dette lovforslag og elforsynings- ¢éller
varmeforsyningslovene, er bestemmelsen i stk. 2 sub-
sidizer i forhold til disse love. Hvis et beleb er registre-
ret efter disse andre love, eller kan registreres samti-
dig efter disse love og dette lovforslag, skal der alene
ske registrering efter el- eller varmeforsyningsloven.

Efter stk. 3 registrerer kommunerne ogsé uddelin-
ger og afstaclsessummer nede i ejerstrukturen, nar der
er tale om uddelinger fra eller vederlag ved afstaelse
af ejerandele eller aktiviteter i virksomheder omfattet
af § 1, og modtageren er en af kommunen direkte eller
indirekte ejet virksomhed. Ved afstaelser af forsy-
ningsaktiviteter, vil modtageren af vederlaget dog
vere den forsyningsvirksomhed, som afstér aktivite-
ten.

Kun afstaelse af selve forsyningsaktiviteten er om-
fattet. Udskillelse af aktiver som led i seedvanlig drift
af virksomheden er ikke omfattet. Registreringsplig-
ten omfatter som stk. 2 ejerskaber, der bestar eller har
bestaet i perioden efter den 1. februar 2007. Herved
seges sikret, at der sker registrering ogsa i tilfzlde,
hvor forsyningsaktiviteterne métte vaere indstillet, for
afstéelse fandt sted.

En bestemmelse svarende til stk. 3 findes ikke i el-
forsyningslovens § 37, hvor uddelinger og vederlag
forst registreres, nar de modtages af kommunen. Bag-
grunden for forskellen er, at det har vearet gnsket at

undgé omfattende regnskabsmeessig regulering med
henblik pa at sikre, at midler hidrerende fra vandfor-
syningsvirksomhed ikke anvendes uden modregning
til aktiviteter uden for vand-, el-, varme- og naturgas-
forsyning. Endvidere medvirker bestemmelsen i stk. 3
til at undgé dobbeltkompetence, idet et regelset der
fuldt ud svarer til elforsyningsloven ville indebere, at
savel Trafik- og energiministeren som Miljeministe-
ren skulle give tilladelser mv.

Stk. 3 omfatter ogsé tilfeelde, hvor den modtagende
virksomhed kun delvis direkte eller indirekte er ejet af
kommunen. I disse tilfeelde beregnes kommunens for-
holdsmassige ejerandel af den modtagende virksom-
hed, og kommunen registrerer da alene den hertil sva-
rende del af uddelingen eller afstdelsessummen. I ov-
rigt gelder om uddelinger, vederlag og registreringer
det samme, som om uddelinger, vederlag og registre-
ringer efter stk. 1 og 2. Uanset om den modtagende
virksomhed métte vare skattepligtig, foretages ved
registreringen af uddelinger og vederlag ikke fradrag
for beskatning.

Undtagelsen i stk. 4 har til formal at sikre, at selve
den omstendighed, at der gennemfores en selskabs-
meassig omstrukturering, ikke udleser registrerings-
pligt efter stk. 1-3, nar hverken kommunen eller den
modtagende virksomhed oppebarer nogen verdi som
folge af omstruktureringen, men blot helt eller delvis
udskifter sine ejerandele med ejerandele i andre virk-
somheder omfattet af stk. 1-3. Registreringspligt und-
gas saledes kun, i det omfang de vederlag, som kom-
munen eller den modtagende virksomhed modtager
som led i den selskabsmaessige omstrukturering, alene
bestér i ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1-3.

I elforsyningslovens § 37, stk. 2, og i varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 2, findes bestemmelser, der
indholdsmassigt svarer til stk. 4. Samlet tilsigter disse
undtagelser derfor at muliggere rene selskabsmeessige
omstruktureringer ogsé af multiforsyningsvirksomhe-
der.

Ti§3

Rédighedsdatoen efter stk. 1 svarer til radighedsda-
toen efter elforsyningslovens § 37, stk. 3, og er séledes
den dato, hvor det uddelte beleb eller vederlaget er til
radighed for kommunen (§ 2, stk. 1 og 2) eller den
modtagende virksomhed (§ 2, stk. 3).

Stk. 2 svarer til elforsyningslovens §-37, stk. 4. Da
ogsa afstaelser nede i ejerstrukturen efter § 2, stk. 3, er
omfattet af registreringspligten, omfatter § 3, stk. 2,
dog i modsetning til elforsyningslovens § 37, stk. 4,
ogs4 afstaelser af ejerandele eller aktiviteter omfattet
af § 2, stk. 3. Vederlagsfri overdragelse af en forsy-
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ning til forbrugerne udleser som udgangspunkt ikke
modregning, Dette skyldes, at en overdragelse til for-
brugerne mé forudsatte at forbrugerne faktisk bliver
ejere — typisk gennem et andelsselskab (a.m.b.a.).
Etablerer forbrugerne en fond eller selvejende institu-
tion, vil forbrugerne reelt ikke vaere ejere og overdra-
gelsen vil derfor veere omfattet af bestemmelsen.

Til§4

Det folger af stk. 1, at kommuner senest den 1. fe-
bruar hvert ar til indberetningsmyndigheden skal ind-
berette de registreringer, som kommunen i det.foregé-
ende kalenderér har foretaget efter §§ 2 og 3, eller af-
give erkleering om, at der ikke er foretaget uddelinger,
afstaelser mv. der er omfattet af lovforslaget. Bestem-
melsen retter sig mod de kommuner, som varetager el-
ler direkte eller indirekte deltager i virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1-3. Bestemmelsen svarer til elforsy-
ningslovens § 37, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse i giver Miljeministe-
ren bemyndigelse til at henleegge opgaven med at
modtage og behandle indberetninger fra kommunerne
til den eller de myndigheder, der mest hensigtsmaes-
sigt kan lgse opgaven.

Idet Energitilsynet varetager den tilsvarende opga-
ve pa energiomradet (el, varme, naturgas) vil det veere
naturligt at henlaegge opgaven pa vandomréadet til
Energitilsynet. Imidlertid er Energitilsynets opgaver
fuldt finansieret af energisektoren, hvorfor tilsynet
ikke uden seerskilt finansiering kan pétage sig opga-
ven vedrerende vandsektoren.

Safremt finansieringsspergsmalet kan afklares,
henlegges opgaven til Energitilsynet. I modsat fald
henlagges opgaven til en anden offentlig myndighed.

Stk. 2 svarer til elforsyningslovens § 37, stk. 6. For-
rentningen beregnes frem til den 1. november, hvor
der sker reduktion i kommunens statstilskud efter lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner

Bestemmelsen i stk. 3 er medtaget for at undga, at
samme beleb kan fore til reduktion forst efter § 2, stk.
3, og derefier efter § 2, stk. 1 eller 2, eller bade efter
enten § 2, stk. 1-3, og efter naturgasforsyningslovens
§ 35 eller elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Der vil
blive foretaget de endringer af el- og varmeforsy-
ningslovene, der er ngdvendige for at undgé dobbelt-
modregning efter disse love.

Til§$50g6
De foresldede bestemmelser svarer helt til elforsy-

ningslovens § 37, stk. 9 og 10. Bestemmelserne inde-
bezrer at indberetningsmyndigheden skal godkende
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kommunernes indberetninger, og meddele Indenrigs-
og sundhedsministeriet de godkendte beleb med hen-
blik pa reduktion i bloktilskuddet.

Bestemmelsen i § 6 er sprogligt tilrettet i forhold til
elforsyningslovens § 37, stk. 10, og indebzrer, at hvis
det godkendte radighedsbelob ikke kan modregnes
fuldt ud i bloktilskuddet for indberetningséret, bereg-
ner Indenrigs- og sundhedsministeriet en forrentning
fra 1. november i indberetningsaret og til den 1. juni i
aret efter indberetningsaret.

Tils7

Efter bestemmelsen kan virksomheder omfattet af §
1 ikke pabegynde veesentlige nye aktiviteter, der ikke
har samme karakter, som den allerede drevne virk-
somhed omfattet af § 1. Bestemmelsen skal sikre, at
der ikke uden modregning efter § 5 i lovforslaget og §
15 i lov om kommunale udligninger og generelle til-
skud til kommuner, anvendes midler oparbejdet i
vandsektoren .til aktiviteter uden for denne sektor,
samt at midler oparbejdet i en spildevandsforsyning
hhv. vandforsyning kun anvendes til samme aktivitet-
stype. 1 overensstemmelse hermed er det bestemt, at
midler, der anvendes i strid med forbudet, skal betrag-
tes som uddelinger efter § 2, stk. 3. )

Forbudet omfatter ogsa vasentlige nye aktiviteter i
helt eller delvis ejede (datter)selskaber. Dette gaelder
ogsé selv om forsyningsvirksomhedens ejerandel er
sa lille, at forsyningsvirksomheden ikke kan modsette
sig den nye aktivitet. [ sa fald betragtes imidlertid kun
en forholdsmassig andel af de anvendte midler som
uddeling efter § 2, stk. 3.

Ti§8

I medfer af § 8 vil der blive fastsat regler om doku-
mentation og regnskabsfering for forhold, der er om-
fattet af § 4. Der vil herunder blive udarbejdet en eller
flere standarderkleringer, som kommunen skal an-
vende. Der vil endvidere blive udarbejdet en regn-
skabs- og revisionsinstruks, som bl.a. vil fastsette
kravene til den dokumentation, der skal ledsage de ar-
lige erkleringer efter § 4, herunder revisorerklarin-
ger.

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sa-
dan udformning, at indberetningsmyndigheden tilsyn
med overholdelsen af § 4, primert vil kunne baseres
pa en konstatering af, at revisor har konstateret tilste-
deverelsen af den forudsatte dokumentation, samt at
der ikke er konstateret forhold, som burde have givet
anledning til registreringer.

Afreglerne fastsat i medfor af § 8 vil endvidere fol-
ge, at kommunen og de af kommunen helt eller delvis
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ejede virksomheder vil vaere forpligtede til at give re-
visor de oplysninger, som m4 anses af betydning for
revisors arbejde, og give revisor adgang til at foretage
de undersegelser, som revisor finder nedvendige.
Kommunen vil endvidere blive forpligtet til at serge
for, at revisor ogsé i evrigt far de oplysninger og den
bistand, som revisor anser for nadvendig for udferel-
sen af sit hverv.

Ti§9

I stk. 1 fastsaettes, at loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, sikrer, at lov-
forslaget far virkning fra lovforslaget blev fremsat i
Folketinget. Afstaelser der har fundet sted inden frem-
settelsestidspunktet omfattes ikke af loven. Ska-
ringsdatoen er sat til fremsattelsesdagen for lovfor-
slaget for at undga spekulation i at salg gennemfores
inden loven i evrigt treeder 1 kraft.

Hvorvidt en afstéelse har fundet sted for eller efter
skaeringsdatoen vil skulle afgeres konkret.

Vurderingen af om afstaelsen er sket for eller efter
skaeringsdatoen vil skulle ske p4 grundlag af alminde-
lig kontrakts- og formueret. Udgangspunktet er, at s&
lenge kommunen ikke er juridisk forpligtet til at over-
drage forsyningen til en keber, er der ikke sket afsté-
else. .

Som eksempler pa situationer, hvor afstaelse ikke
vil blive anset at have fundet sted inden skeeringsdato-
en kan naevnes:

— at der inden skeringsdatoen alene er truffet poli-
tisk beslutning om at afstd en forsyning,

— atder inden skeeringsdatoen er modtaget et {uop-
fordret) tilbud pa forsyningen, men kommunen
ikke har taget stilling hertil,

— at kommunen inden skaringsdatoen har udbudt
forsyningen til salg, men uden at have forpligtet
sig til at acceptere indkomne bud,

— at der inden skaringsdatoen er igangsat forhand-

" linger med en keber, uden at der er indgaet nogen
aftale,

— at der inden skeringsdatoen er indgéet/under-
skrevet aftale om salg, men aftalen er betinget af
forhold som kommunen har indflydelse p4, f.eks.
politisk godkendelse.

Som eksempler pa situationer, hvor afstéelse vil bli-
ve anset for at have fundet sted inden skeringsdatoen
kan n®vnes:

— atder inden skaeringsdatoen er underskrevet afta-
le om salg, hvis aftalen enten er ubetinget eller er
betinget af forhold uden for kommunens indfly-
delse, eller

—  at der inden skeeringsdatoen er sket overdragelse
af forsyningens aktiver, men at kommunen endnu
ikke har modtaget kebesummen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, indebarer, at
2007 bliver det forste indberetningsar for kommuner-
ne. Radighedsbelebet for dette &r godkendes af indbe-
retningsmyndigheden senest 1. maj 2008. Det forste
modregningsar bliver herefter 2008.

Tig§10

Med den foreslaede bestemmelse udvides de hidtil
geldende regler om reduktion af statstilskuddet til
kommunerne i forbindelse med kommunernes salg af
energivirksomheder og bestemmelserne om depone-
ring til at omfatte kommunernes salg af virksomheder
i vandsektoren.

Hovedreglen er, at en kommunes statstilskud redu-
ceres med et beleb svarende til 40 % af provenuet ved
salg, safremt kommunen vaelger-at deponere et beleb
svarende til provenuet, inkl. beregnet forrentning, fra-
trukket tilskudsreduktionen. Modregningsprocenten
fastsattes dog til 60 %, hvis kommunen ikke gnsker at
deponere et beleb svarende til provenuet ved salg, in-
kl. beregnet forrentning, fratrukket tilskudsreduktio-
nen. :

Deponeringen sker ved anbringelse af belebet i
overensstemmelse med reglerne i den kommunale
styrelseslovs § 44, der indeholder bestemmelse om,
hvorledes en kommunes midler skal anbringes. Efter
denne bestemmelse skal midler, som ikke af hensyn til
de daglige forretninger skal foreligge kontant, indsaet-
tes i pengeinstitut eller pa postgirokonto eller anbrin-
ges i sddanne obligationer eller investeringsbeviser,
som fondes midler kan anbringes i.

Frigivelse af depotet sker med en tiendedel om éret
over en 10-arig periode. Tilskrevne renter til de depo-
nerede beleb vil endvidere kunne frigives lgbende
over deponeringsperioden.

Til§ 11

Bestemmelsen foreskriver lovens territoriale an-
vendelsesomrade. Det foreslas, at loven ikke skal geel-
de for Feereerne og Grenland.
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Til lovforslag nr. L 145. Skriftlig fremseaettelse (1. februar 2007)

Miljeministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte: .

Forslag til lov om kommuners afstaelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger.

(Lovforslag nr. L 145).

Regeringen fremlagde i efteraret 2005 et ide-
opleg om vandsektoren (’Serviceeftersyn af
vandsektoren”), hvor der bl.a. blev pavist et ef-
fektiviseringspotentiale i vandsektoren pa over 1
mia. kr. arligt. Ideopleegget indeholdt en rakke
forslag til, hvordan vandsektoren i Danmark
kunne moderniseres og effektiviseres.

Vandsektorens aktiver har en betydelig verdi,
og kommunerne har i dag mulighed for at selge
de kommunale aktiver i vandsektoren uden
modregning. Der er behov for — som det har ve-
ret tilfeldet pa energi-omradet — at sikre en sam-
fundsekonomisk fornuftig anvendelse af kom-
munernes provenu ved et salg. Bl.a. hensynet til
at styre kommunernes forbrug ger det enskeligt
at begraense kommunernes muligheder for at
trekke store verdier ud af vandsektoren.

En sadan begraensning foreslas indfert ved, at
der, i lighed med hvad der i dag glder pé ener-
giomridet, indferes en modregningsordning,
hvor kommunernes provenu ved afstaelse del-
vist modregnes i kommunernes bloktilskud.

Som folge af regeringens ideopleg, og de ef-
terfolgende politiske forhandlinger, der har om-
fattet spergsmalet om modregning i bloktilskud,
har et antal kommuner allerede nu pabegyndt el-
ler gennemfenrt salg af deres forsyninger inden-
for vandsektoren. For at forhindre at et stort an-
tal forsyninger szlges, inden en samlet lovgiv-
ning for vandsektoren kan fremsattes, foreslas
modregningsreglerne indfert med dette lovfor-
slag. Kravet om modregning treder i kraft ved
lovforslagets fremsattelse.

Lovforslaget er en del af et samlet forlig om
vandsektoren, der er indgéet 1. februar 2007. De
gvrige initiativer vedrerende vandsektoren vil
blive fremsat i et efterfalgende lovforslag.

Idet jeg i ovrigt kan henvise til lovforslaget
med tilhgrende bemerkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



