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Lovforslag nr. L 148. Fremsat den 6. februar 2007 af miljøministeren (Connie Hedegaard) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  p l a n l æ g n i n g  

(Revision af detailhandelsbestemmelseme) 

§1 

I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 883 af 18. august 2004, som ændret blandt 
andet ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest 
ved § 12 i lov nr. 539 af 8. juni 2006, foretages 
følgende ændringer: 

1. Kapitel 2 b ophæves. 

2. Efter § 5 k indsættes: 

»Kapitel 2 d 

Planlægning til butiksformål 

§ 5 l. Planlægningen skal 
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 

mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle trafi- 
karter, herunder især den gående, cyklende 
og kollektive trafik, og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan- 
dene i forbindelse med indkøb er begrænse- 
de. 

§ 5 m. Arealer til butiksformål skal udlægges 
i den centrale del af en by (bymidten). I byer 
med 20.000 indbyggere og derover kan der ud- 
lægges arealer til butiksformål i den centrale del 
af en bydel (bydelscenter). Der kan kun udlæg- 
ges nye aflastningsområder i hovedstadsområdet 
og i Århus. 

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgræn- 
ses efter en statistisk metode, der tager udgangs- 

punkt i tilstedeværelsen og koncentrationen af 
en række funktioner, herunder butikker, kultur- 
tilbud samt privat og offentlig service. Miljømi- 
nisteren fastsætter regler om den statistiske me- 
tode, herunder om adgangen til at fravige meto- 
den på baggrund af et dokumenteret behov for 
yderligere detailhandelsarealer. 

Stk. 3. Den eksisterende afgrænsning af by- 
midter og bydelscentre i kommuneplaneme kan 
opretholdes uanset stk. 2. Ændres afgrænsnin- 
gen, skal dette ske i overensstemmelse med reg- 
ler udstedt i medfør af stk. 2. 

Stk. 4. For hovedstadsområdet fastlægger mil- 
jøministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af 
bymidter, bydelscentre og aflastningsområder, 
herunder bymidter og aflastningsområder, hvori 
der kan etableres store butikker, jf. § 5 q, stk. 2. 
I det indre storbyområde i hovedstadsområdet, 
jf. § 5 j, stk. 2, kan der udlægges mere end én by- 
midte. 

Stk. 5. For Århus fastlægger miljøministeren 
efter § 3, stk. 1, beliggenheden af aflastningsom- 
råder, hvori der kan etableres store butikker, jf. § 
5 q, stk. 2. 

§ 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan 
der 
1) udlægges arealer til butiksformål i et lokal- 

center, som alene betjener en begrænset del 
af en by eller en bydel, en landsby, et som- 
merhusområde eller lignende, 

2) placeres enkeltstående butikker, der alene 
tjener til lokalområdets daglige forsyning, 

3) udlægges arealer til butikker, der alene for- 
handler biler, lystbåde, campingvogne, 
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planter, havebrugsvarer, tømmer, byggema- 
terialer, grus, sten- og beton varer samt møb- 
ler (særlig pladskrævende varer), jf. dog § 
11 e, stk. 7, og 

4) udlægges arealer til mindre butikker til salg 
af egne produkter i tilknytning til en virk- 
somheds produktionslokaler. 

Stk. 2.1 tilknytning til butikker, der forhandler 
tømmer og byggematerialer, jf. stk. 1, nr. 3, kan 
der etableres et byggemarked. 

§ 5 o. I tilknytning til tankstationer, togstatio- 
ner, lufthavne, stadioner, fritliggende turistat- 
traktioner og lignende, der ligger uden for områ- 
der omfattet af § 5 m og § 5 n, kan der udlægges 
arealer til butikker til brug for de kunder, der i 
øvrigt benytter anlægget på grund af dets primæ- 
re funktion. 

§ 5 p. I byer med mellem 20.000 og 40.000 
indbyggere må bruttoetagearealet til butiksfor- 
mål i et bydelscenter ikke overstige 5.000 m 2. I 
byer med mere end 40.000 indbyggere fastsætter 
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoeta- 
geareal til butiksformål for det enkelte by- 
delscenter. 

Stk. 2.1 et lokalèenter må bruttoetagearealet til 
butiksformål ikke overstige 3.000 m . 

Stk. 3. I et aflastningsområde må bruttoetage- 
arealet til butiksformål ikke udvides til mere end 
det, der fremgår af de regionplanretningslinjer, 
der var gældende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 
4. 

Stk. 4. Arealer til butiksformål i aflastnings- 
områder omfattet af § 5 q, stk. 2, kan uanset stk. 
3, udvides til udvalgsvarebutikker der har et 
bruttoetageareal på mere end 2.000 m2, hvis der 
redegøres for, at placering af butikken ikke er 
mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 6. 

§ 5 q. I bymidter, bydelscentre og aflastnings- 
områder må der ikke fastsættes butiksstørrelser, 
der overstiger 3.500 m2 bruttoetageareal for dag- 
ligvarebutikker og 2.000 m2 bruttoetageareal for 
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000 
indbyggere og i aflastningsområdeme i hoved- 
stadsområdet og Århus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, 
samt aflastningsområderne i Odense, Ålborg og 
Esbjerg, som de er afgrænset i de regionplanret- 
ningslinjer, der var gældende den 1. januar 2007, 
kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at 
der hvert 4. år udarbejdes en strategi for kommu- 
neplanlægningen, j f. § 23 a, stk. 1,1. pkt., træffe 

beslutning om at revidere kommuneplanen med 
henblik på at fastsætte butiksstørrelser for højst 
3 nye udvalgsvarebutikker på mere end 2.000 
m2 bruttoetageareal i hver by, i hovedstadsområ- 
det dog i hvert område. 

Stk. 3. Butiksstørrelsen for den enkelte butik i 
et lokalcenter, og for enkeltstående butikker til 
lokalområdets forsyning må ikke fastsættes til 
mere end 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsætter bu- 
tiksstørrelsen for butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende varer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3. 

Stk. 5. Butiksstørrelsen for et byggemarked 
omfattet af § 5 n, stk. 2, må ikke fastsættes til 
mere end 2.000 m2 bruttoetageareal. 

§ 5 r. Nye butikker, der etableres på baggrund 
af lokalplaner offentliggjort før 1. juli 2007, og 
hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiksstør- 
relser, må for dagligvarebutikker ikke overstige 
3.500 m2 bruttoetageareal, for udvalgsvarebu- 
tikker ikke overstige 2.000 m2 bruttoetageareal 
og for butikker til et lokalområdes forsyning 
ikke overstige 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 2. Lovligt bestående butikker kan, uanset 
§§5 m-5 r indgå i ny planlægning. 

§ 5 s. Miljøministeren afgiver hvert fjerde år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vur- 
derer udviklingen i kommune- og lokalplanlæg- 
ningen for detailhandelsstrukturen på baggrund 
af § 1 og §§ 5 1-5 r. 

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til bu- 
tiksformål sker efter bygningsreglementets be- 
stemmelser om beregning af bebyggelsens eta- 
geareal, idet dog den del af kælderen, hvor det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m un- 
der loftet i kælderen medregnes. 

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet 
kan fradrages arealer til personalekantine, perso- 
naletoiletter, personalefitnessfaciliteter og per- 
sonalepauserum, dog maksimalt i alt 200 m .« 

3.1 § 11, stk. 4, nr. 2, udgår »,5 e«. 

4. § 11 a, stk. 1, nr. 3, affattes således: 
»3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 

under afgrænsning af bymidter, bydelscen- 
tre, lokalcentre, områder til særlig pladskræ- 
vende varer og eventuelle aflastningsområ- 
der, samt fastsættelse af det maksimale brut- 
toetageareal til butiksformål for det enkelte 



4864 - F. t. I. vedr. planlægning 

område og maksimale bruttoetagearealer for 
de enkelte butikker i de enkelte områder, 
herunder også for enkeltstående butikker, jf. 
§§ 5 1-5 r,« 

5.1 § 11 b, stk. 1, nr. 6, ændres »og for maksima- 
le bruttoetagearealer for de enkelte butikker,« 
til: », for maksimale bruttoetagearealer for de 
enkelte butikker og for antallet og placeringen af 
udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2,« 

6. § 11 e, stk. 4, nr. 1, affattes således: 
»l) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål i bymidten, 
bydelscentre, lokalcentre, områder til særlig 
pladskrævende varer og aflastningsområder 
fordelt på hovedbutikstyper og disses om- 
sætning,« 

7.1 § 11 e, stk. 4, nr. 4, ændres »butiksformål,« 
til: »butiksformål, og« 

8. I § 11 e, stk. 4, nr. 5, ændres »butiksformål 
og« til: »butiksformål.« 

9. § 11 e, stk. 4, nr. 6, udgår. 

10.1 § 11 e indsættes som stk. 5 - 7: 
»Stk. 5. Redegørelsen, for den del af kommu- 

neplanen, der indeholder rammer for etablerin- 
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetage- 
areal på mere end 2.000 m2, jf. § 5 q, stk. 2, skal 
indeholde 
1) angivelse af målene for detailhandelsstruk- 

turen i bymidten, 
2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store 

udvalgsvarebutikker tilgodeser målene for 
detailhandelsstrukturen i kommunen, samt 
af forventede konsekvenser for bymiljøet i 
bymidten og for bydelscentrene samt oplan- 
det, og 

3) angivelse af tilgængeligheden for de forskel- 
lige trafikarter til de store butikker og en be- 
skrivelse af, hvordan parkeringsmuligheder- 
ne kan indpasses i de pågældende områder. 

Stk. 6. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, som indeholder rammer for udvidelse af 
aflastningsområder til store butikker, jf. § 5 p, 
stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
en placering i bymidten ikke er mulig. I beskri- 
velsen skal indgå vurdering af alternative place- 
ringsmuligheder, herunder ved udvidelse af by- 
midten, ændring af projektets størrelse og ud- 
formning og ved forskellige trafikale løsninger. 
I vurderingen skal indgå overvejelser om konse- 

kvenser for detailhandlen i bymidten, tilgænge- 
ligheden for forskellige trafikarter og parke- 
ringsmuligheder. 

Stk. 7. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder rammer for etablering af 
møbelbutikker uden for bymidten, jf. § 5 n, stk. 
1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
placering i bymidten ikke lader sig gøre. Rede- 
gørelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse 
af mulighederne for placering i et bydelscenter, 
og hvis denne placering ikke viser sig mulig, for 
placering i et aflastningsområde med oversky- 
dende rummelighed, og hvis denne ikke viser sig 
mulig, for placering i et område udlagt til brug for 
særlig pladskrævende varegrupper. I beskrivel- 
sen skal indgå en vurdering af alternative place- 
ringsmuligheder, herunder ved udvidelse af by- 
midten, ændring af projektets størrelse og ud- 
formning og ved forskellige trafikale løsninger. 
I vurderingen af de alternative placeringsmulig- 
heder skal indgå overvejelser om konsekvenser 
for bymiljøet og tilgængeligheden for forskellige 
trafikarter og parkeringsmuligheder.« 

11. l § 13, stk. 1, nr. 2, udgår »,5 e«. 

12. l §22 a, stk. 1, udgår »,§ 5 e, stk. 1,«. 

13. § 22 a, stk. 4, ophæves. 
Stk. 5 bliver herefter stk. 4. 

§2 

I lov nr. 571 af 24. juni 2005 om ændring af 
lov om planlægning, som ændret ved § 11 i lov 
nr. 571 af 9. juni 2006 og senest ved § 101 i lov 
nr. 1572 af 20. december 2006, foretages følgen- 
de ændringer: 

1.1 §7, stk. 2, ændres »styrelse eller tilsvarende 
institution« til: »statslig myndighed eller efter 
forhandling med vedkommende minister andre 
statslige myndigheder«. 

2.1 §7, stk. 3, ændres »indbringes for ministe- 
ren« til: »påklages«. 

§3 

Loven træder i kraft den 1. juli 2007. 

§4 

Stk. 1. Indtil der er udarbejdet kommuneplan- 
retningslinjer for den samlede detailhandels- 
struktur i kommunen efter reglerne i lov om 
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planlægning som ændret ved denne lov, kan der 
kun offentliggøres forslag til og endeligt vedta- 
ges kommuneplantillæg samt lokalplaner for by- 
delscentre, lokalcentre, aflastningsområder, om- 
råder til særlig pladskrævende varer og enkelt- 
stående butikker, der er i overensstemmelse med 
de regionplanretningslinjer, der var gældende 
den 1. januar 2007. 

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der i bymidter, by- 
delscentre og aflastningsområder fastsættes bu- 
tiksstørrelser for dagligvarebutikker på op til 

3.500 m 9 bruttoetageareal og udvalgsvarebutik- 
ker på op til 2.000 m2 bruttoetageareal, ligesom 
kommunalbestyrelsen i områder til særlig plads- 
krævende varer selv kan fastsætte butiksstørrel- 
sen, jf. dog § 5 q, stk. 5, i lov om planlægning 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2. 

Stk. 3. Indtil der er fastsat regler om afgræns- 
ning af bymidter og bydelscentre i overensstem- 
melse med lov om planlægning, jf. § 5 m, stk. 2, 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2, kan eksiste- 
rende afgrænsninger ikke ændres. 

609 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev. lovforslag) 
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1. Indledning 
Lovforslaget er et led i regeringens opfølgning på 

betænkningen fra Udvalget for Planlægning og De- 
tailhandel. Udvalget blev nedsat i september 2005 og 
fik til opgave at give planlovens regler om detailhan- 
del et serviceeftersyn. Med udgangspunkt i den gæl- 
dende lovs formålsbestemmelser for detailhandels- 
planlægningen og en vurdering af udviklingstenden- 
seme i detailhandelen fik udvalget til opgave at vurde- 
re behovet for en justering af planlovens bestemmel- 
ser for så vidt angår butiksstørrelser og muligheden 
for at etablere butikker uden for bymidteme. 

Udvalget afgav betænkning den 8. juni 2006. Ud- 
valgets betænkning indeholder en samlet model for 
den fremtidige planlægning for detailhandel. Udval- 
get har lagt stor vægt på, at der er tale om en helhed, 
hvor de enkelte punkter understøtter hinanden med 
henblik på at give planloven den optimale effekt set i 
forhold til lovens formål. Den af udvalget foreslåede 
model tager udgangspunkt i den gældende lov, men 
giver samtidig en række anbefalinger til ændringer af 
planlovens bestemmelser, som på den ene side tager 
højde for udviklingen i branchen, og som på den an- 
den side kan medvirke til at skabe mere klare og enkle 

regler. Samtidig er visse af udvalgets anbefalinger 
forslag til udmøntning af de opgaver i relation til de- 
tailhandelsplanlægningen, som miljøministeren pr. 1. 
januar 2007 overtager fra regionplanmyndighederne. 
Betænkningen indeholder på enkelte punkter mindre- 
talsudtalelser, og lovforslaget er i disse tilfælde udfor- 
met i overensstemmelse med flertallets forslag. 

Lovforslaget sætter fokus på en fortsat kvalitativ 
udvikling af bymidterne. Denne udvikling understøt- 
ter et af formålene med planlovens detailhandelsreg- 
ler, nemlig opretholdelse af butikker i de mindre byer 
og i yderområderne. Samtidig giver lovforslaget mu- 
lighed for en udvikling i detailhandlen med større bu- 
tikker til både dagligvarer og udvalgsvarer. 

Et af hovedelementerne i lovforslaget er en opjuste- 
ring af planlovens maksimale butiksstørrelser med 
500 m2 til 3.500 m2 bruttoetageareal for dagligvare- 
butikker og 2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsva- 
rebutikker. Den maksimale butiksstørrelse i lokalcen- 
tre fastsættes i overensstemmelse med den almindeli- 
ge praksis i mange kommuner til 1.000 m2. Derudover 
gives detailhandelsbutikkeme mulighed for at indrette 
bedre personalefaciliteter, idet der i bruttoetagearealet 
kan fradrages op til 200 m2 personalefaciliteter. 
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Det foreslås, at muligheden for at tillade større bu- 
tikker, hvis der gives en særlig planlægningsmæssig 
begrundelse herfor, ikke videreføres. Til gengæld 
foreslås det, at kommuneme ekstraordinært får mulig- 
hed for at tillade et antal store udvalgsvarebutikker 
over 2.000 m2 i bymidterne i byer med mere end 
40.000 indbyggere og i aflastningsområder i hoved- 
stadsområdet, Århus, Odense, Aalborg og Esbjerg. 

Lovforslaget indebærer, at der kan ske etablering af 
nye butikker i bymidter, bydelscentre, lokalcentre, ud- 
pegede områder til særlig pladskrævende varegrupper 
og i visse tilfælde i aflastningsområder. Uden for disse 
områder kan placeres enkeltstående butikker til et lo- 
kalområdes forsyning. De eksisterende aflastnings- 
områders afgrænsning kan fastholdes, men ikke udvi- 
des yderligere. 

Ny-afgrænsning af bymidter og bydelscentre skal 
efter lovforslaget ske med udgangspunkt i objektive 
kriterier (høj tæthed og variation i forskellige kunde- 
og publikumsorienterede funktioner). Derudover fast- 
sættes der i lovforslaget regler om, i hvilke bystørrel- 
ser der kan udpeges bydelscentre, samt regler for, 
hvor store bydelscentre og lokalcentre må blive. 

Den maksimale butiksstørrelse for butikker, der 
alene forhandler særlig pladskrævende varegrupper, 
foreslås afskaffet således, at kommunerne frit kan 
planlægge for store butikker uden for bymidten, der 
alene forhandler særlig pladskrævende varer. 

Lovforslaget forholder sig alene overordnet til de 
særlige forhold, der gælder i hovedstadsområdet. Det- 
te sker ved en bemyndigelse til miljøministeren, hvor- 
efter ministeren i et landsplandirektiv for hovedstads- 
området skal udpege bymidter, bydelscentre og aflast- 
ningsområder, hvor der kan planlægges for store ud- 
valgsvarebutikker. Miljøministeren vil endvidere, ud 
fra et ønske om at skabe klare og entydige regler, ud- 
arbejde en vejledning til kommunerne, som blandt an- 
det kan forenkle og skabe sammenhæng i redegørel- 
seskravene til planforslag. 

Lovforslaget indeholder i § 2 en konsekvensæn- 
dring af planloven. 

2. Lovforslagets hovedindhold 

2.1. Gældende ret 
Planlovens regler om detailhandel blev ændret i 

2002 (lov nr. 383 af 6. juni 2002 om ændring af lov 
om planlægning og lov om Hovedstadens Udviklings- 
råd (Ændring af reglerne om landzoneadministration 
og regleme om planlægning til butiksformål)), lovfor- 
slag nr. 59, Folketingstidende 2001-02: 1805, 7119, 
1267, 7352, 7804, Tillæg A 1774, 1750, Tillæg B 
1149, 1621, Tillæg C 662. Hovedelementerne i plan- 

lovens bestemmelser om detailhandel stammer fra 
ændringen af planloven i 1997 (Lov nr. 324 af 14. maj 
1997 om ændring af lov om planlægning (Detailhan- 
del mv.)), lovforslag nr. 118, Folketingstidende 1996- 
97: 2745,5639,6338, Tillæg A 2776, 2750, Tillæg B 
608, 753, 758, Tillæg C 375. Bestemmelserne er se- 
nest ændret i 2005 (Lov nr. 571 af 24. juni 2005 (ud- 
møntning af kommunalreformen)), lovforslag nr. 93, 
Folketingstidende 2004-05: 1238, 4542, 4917, Tillæg 
A 3720, 3815, Tillæg B 1319, Tillæg C829. 

Formålet med planlovens bestemmelser om detail- 
handel fremgår af planlovens § 5 c, hvorefter »plan- 
lægningen skal: 
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og mel- 

lemstore byer samt i de enkelte bydele i de større 
byer, 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, hvor 
der er god tilgængelighed for alle trafikarter, her- 
under især den gående, cyklende og kollektive 
trafik og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig detail- 
handelsstruktur, hvor transportafstande i forbin- 
delse med indkøb er begrænsede.« 

I loven fastslås det, at arealudlæg til butiksformål 
som hovedregel skal placeres i den centrale del af en 
by eller bydel. Målet hermed er at understøtte levende 
og varierede bymidter, idet den centrale del af en by 
typisk er det traditionelle hovedcenter, hvor tilgænge- 
ligheden for alle trafikarter er bedst. 

Der er fire undtagelser fra hovedreglen om, at bu- 
tiksareal skal udlægges i den centrale del af en by. Det 
drejer sig om: 
1) mindre arealer til butikker i fx boligområder, 

landsbyer eller sommerhusområder, 
2) arealer til butikker, der alene forhandler særlig 

pladskrævende varegrupper, 
3) arealer til mindre butikker til salg af egne produk- 

ter i forbindelse med en virksomheds produkti- 
onslokaler, samt 

4) arealer til aflastningsområder i det omfang, hen- 
synet til et bevaringsværdigt bymiljø ikke gør det 
muligt at udlægge tilstrækkelige arealer i den 
centrale del af byen. 

I loven præciseres henholdsvis amtskommunemes 
og kommunernes opgaver og ansvar. Indtil 1. januar 
2007, hvor amtskommunerne blev nedlagt, skulle de 
som regionplanmyndigheder udarbejde regionplaner, 
som skulle indeholde retningslinjer for den regionale 
detailhandelsstruktur, som den var defineret i planlo- 
vens § 6 b. Amtskommunerne skulle således fastsætte 
retningslinjer for beliggenheden af og den maksimale 
butiksstørrelse for dagligvarebutikker over 3.000 m2 
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og udvalgsvarebutikker over 1.500 m2 samt beliggen- 
heden af og det maksimale bruttoetageareal for by- 
delscentre og aflastningsområder, der kunne rumme 
mere end 3.000 m2 bruttoetageareal til butiksformål. 

I regionplaneme skulle der redegøres for den særli- 
ge planlægningsmæssige begrundelse for fastsættelse 
af eventuelle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 
bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 1.500 m2 
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. Beliggen- 
heden af de store butikker og større bydelscentre og 
aflastningsområder kunne i regionplanerne fastsættes 
med angivelse af de bymidter eller bydele i regionen, 
hvor de store butikker eller centre kunne etableres, 
men ikke ved en præcis geografisk placering. 

I hovedstadsområdet skulle Hovedstadens Udvik- 
lingsråd fastsætte regionplanretningslinjer om belig- 
genheden af de centrale byområder i regionen. Ret- 
ningslinjerne skulle angive den omtrentlige placering 
af og udstrækning af de centrale byområder, mens den 
mere præcise fastlæggelse af det maksimale bruttoeta- 
geareal til butikker i områderne skulle ske i kommu- 
neplanerne. 

Efter lovændringen om udmøntning af kommunal- 
reformen (Lov nr. 571 af 24. juni 2005) skal miljømi- 
nisteren efter 1. januar 2007 fastsætte regler for belig- 
genheden af større butikker og butiksområder uden 
for bymidten, svarende til de nuværende regionplan- 
retningslinjer. Det er tilsvarende miljøministeren, der 
fastsætter regler for beliggenheden af de centrale by- 
områder i hovedstadsområdet. Ministeren skal rede- 
gøre for de særlige planlægningsmæssige begrundel- 
ser for fastsættelse af eventuelle butiksstørrelser på 
mere end 3.000 m2 for dagligvarebutikker og 1.500 m2 
for udvalgsvarebutikker i forbindelse med regelfast- 
sættelsen. Kommunernes planlægning skal herefter 
ske inden for rammerne af de af miljøministeren fast- 
satte regler om beliggenheden af og de maksimale 
bruttoetagearealer for dagligvarebutikker over 3.000 
m2 og udvalgsvarebutikker over 1.500 m2 og inden for 
rammerne af det fastsatte maksimale bruttoetageareal 
til butiksformål i de enkelte butiksområder uden for 
den centrale del af en by. 

Kommunerne har kompetencen til at fastlægge af- 
grænsningen af butiksområdet i den centrale del af en 
by -  bymidten -  og til at fastsætte rammer i form af 
det maksimale bruttoetageareal til butiksformål i by- 
midteme. Kommuneme har desuden kompetencen til 
at planlægge for mindre bydelscentre og aflastnings- 
områder under 3.000 m2, samt for butikker under hen- 
holdsvis 3.000 m2 for dagligvarebutikker og 1.500 m2 
for udvalgsvarebutikker, herunder også butikker, der 
alene forhandler særlig pladskrævende varegrupper, 

så længe butiksstørrelsen ikke overstiger 1.500 m2. 
Kommunerne skal i kommuneplanen fastsætte ram- 
mer for lokalplaner, der giver mulighed for byggeri til 
butiksformål. Kommunerne skal i den forbindelse 
fastsætte rammer for arealudlæg, det maksimale brut- 
toetageareal til butiksformål og maksimale butiksstør- 
relser. Loven indeholder krav til kommuneplanens re- 
degørelse for detailhandelsplanlægningen. Redegø- 
relsen skal indeholde: 
1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål for de enkelte 
byer og bydele fordelt på hovedbutikstyper og 
disses omsætning, 

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller om- 
dannelse af eksisterende bebyggelse til butiksfor- 
mål, 

3) en angivelse af målene for detailhandelsstruktu- 
ren, herunder en angivelse af, hvilket opland der 
forudsættes betjent af de butikker, der kan place- 
res inden for de udlagte arealer, 

4) oplysning om, hvordan planlægningen tilgodeser 
målene for den kommunale hovedstruktur, her- 
under hvordan forslaget fremmer et varieret bu- 
tiksudbud i de mindre og mellemstore byer samt 
bymiljøet i de områder, der foreslås udlagt til bu- 
tiksformål, 

5) en angivelse af tilgængeligheden for de forskelli- 
ge trafikarter til de udlagte arealer til butiksfor- 
mål og 

6) oplysning om de særlige planlægningsmæssige 
begrundelser for fastsættelse af eventuelle butiks- 
størrelser på mere end 3.000 m2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 bruttoeta- 
geareal for udvalgsvarebutikker. 

Lokalplaner, der giver mulighed for etablering af 
butikker, skal indeholde bestemmelser om det maksi- 
male bruttoetageareal for de enkelte butikker og det 
samlede bruttoetageareal, der kan anvendes til butik- 
ker. 

Ændringsloven i 2002 indeholder en overgangsord- 
ning om, at kommunerne alene kan planlægge i over- 
ensstemmelse med retningslinjerne i Regionplan 
2001, indtil der er tilvejebragt bestemmelser om den 
samlede detailhandelsstruktur i kommuneplanen. 

Visse butiksprojekter er omfattet af planlovens reg- 
ler om vurdering af virkningerne på miljøet (VVM), 
jf. § 11 g. Det gælder detailhandelscentre, der har re- 
gional betydning, og visse større butikscentre. Efter 1. 
januar 2007 er det kommunerne, der har kompetence 
til at vedtage retningslinjer i kommuneplanen for 
vvm-pligtige butiksprojekter. Også for de vvm-pligti- 
ge anlæg gælder, at planlægningen herfor skal ske in- 



F. t. I. vedr. planlægning 4869 

den for rammerne af de af miljøministeren fastsatte 
regler. 

Udover at fastsætte bestemmelser for planlægning 
til butiksformål er det i loven fastsat, at Miljøministe- 
ren hvert andet år skal afgive en redegørelse til Folke- 
tingets Miljø- og Planlægningsudvalg. Den seneste re- 
degørelse er afgivet den 21. december 2005. Redegø- 
relsen skal belyse og vurdere udviklingen i region-, 
kommune- og lokalplanlægningen for. detailhandels- 
strukturen på baggrund af de i loven beskrevne mål 
med planlægningen. 

2.2 Arealer til butiksformål 
Udvalget for Planlægning og Detailhandel anbefa- 

ler en model for den fremtidige planlægning for de- 
tailhandel, hvorefter der kan ske etablering af nye bu- 
tikker i bymidten, i bydelscentre i større byer og i lo- 
kalcentre. Uden for disse områder kan der ske opførel- 
se af enkeltstående butikker til et lokalområdes forsy- 
ning, og der kan i særligt udpegede områder etableres 
butikker til særlig pladskrævende varegrupper. Her- 
udover kan der udlægges arealer til mindre butikker til 

. salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds 
produktionslokaler. Udvalget foreslår desuden, at de 
eksisterende eksterne centre, aflastningsområder etc. 
kan fastholdes, men at der ikke gives mulighed for 
yderligere udbygning ud over, hvad der kan være be- 
hov for til placering af store butikker, der alene for- 
handler særlig pladskrævende varegrupper. 

Hermed fastholdes det, at butikkerne som hovedre- 
gel skal lokaliseres i bymidterne, og planlovens for- 
mål om at fastholde en varieret butiksforsyning i de 
mindre og mellemstore byer understøttes. I modsæt- 
ning hertil ville en øget adgang til placering af butik- 
ker uden for bymidten i højere grad reducere mulighe- 
den for forsat at opretholde en varieret butiksforsy- 
ning i de mindre byer i oplandet. 

Udvalget foreslår, at kommunalbestyrelserne skal 
afgrænse bymidter og bydelscentre ud fra objektive 
kriterier med udgangspunkt i den eksisterende bymid- 
te. Hver by kan kun have en bymidte. I forbindelse 
med kommuneplanlægningen kan kommunalbesty- 
relserne argumentere for at inddrage nye områder 
uden for den statistiske afgrænsning i bymidten, så der 
sikres mulighed for en dynamisk udvikling af bymid- 
ten. Det kan fx være med inddragelse af områder, der 
i kommuneplanen er udpeget som byomdannelsesom- 
råder, eller områder, som kan skabe sammenhæng 
mellem den statistisk begrundede afgrænsning og de- 
tailhandelskoncentrationer tæt på bymidten. Ved afvi- 
gelser fra den statistisk begrundede afgrænsning for- 
udsættes det, at der sker en udbygning af bymidten in- 

defra og ud, og at udvidelsen er begrundet i et opgjort 
behov for yderligere detailhandelsareal, herunder til 
betjening af eventuelle nye byområder i forbindelse 
med en byomdannelse. Det foreslås, at kommunalbe- 
styrelserne kan fastholde de eksisterende afgrænsnin- 
ger i kommuneplanerne, men at der ved udvidelser af 
bymidten tages udgangspunkt i den statistisk begrun- 
dede afgrænsning. 

Målet med en statistisk afgrænsning af bymidten er 
at opnå en mere ensartet administration i kommunerne 
og at undgå afgrænsninger af bymidter, som ikke 
hænger naturligt sammen, og som ikke harmonerer 
med folks adfærd i bymidten. 

Udvalget foreslår, at der i byer med 20.000 indbyg- 
gere og derover, gives mulighed for etablering af by- 
delscentre inden for den statistiske afgrænsning. By- 
delscentrenes størrelse skal afpasses efter bydelens 
størrelse, og bydelscentrene må samlet ikke vokse på 
bekostning af bymidten. Det anbefales, at det for byer 
med mere end 40.000 indbyggere er op til kommunal- 
bestyrelseme at fastlægge det maksimale bruttoetage- 
areal til butiksformål i bydelen ud fra indbyggertallet 
i den bydel, som bydelscentret skal betjene, mens det 
samlede maksimale bruttoetageareal til butiksformål i 
byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere fast- 
sættes til 5.000 m2. 

Med forslaget om bydelscentre i byer med 20.000 
indbyggere og derover præciseres den gældende lovs 
bestemmelse om, at der i store byer kan udlægges are- 
aler til butiksformål i den centrale del af en bydel. For- 
slaget om at fastsætte det maksimale, samlede brutto- 
etageareal i byer med mellem 20.000 og 40.000 ind- 
byggere og at overlade det til kommunalbestyrelserne 
at fastsætte det samlede bruttoetageareal i byer med 
mere end 40.000 indbyggere er et forslag til udmønt- 
ning af ministerens beføjelse til efter 1. januar 2007 at 
fastsætte regler for beliggenheden af og det maksima- 
le bruttoetageareal for centre over 3.000 m2. Hensig- 
ten er at sprede indkøbsmulighederne og dermed 
fremme en bæredygtig struktur med begrænsende af- 
stande for bydelens indbyggere til indkøb samtidig 
med, at bydelscentrene ikke må få en størrelse, som 
betyder, at handlen trækkes væk fra bymidten. 

Udvalget foreslår, at kommunalbestyrelserne får 
mulighed for at udpege lokalcentre til forsyning af et 
lokalområde med et samlet maksimalt bruttoetageare- 
al på 3.000 m2. Forslaget er i overensstemmelse med 
den praksis, der har udviklet sig mange steder. Mulig- 
heden for at placere enkeltstående butikker til lokal- 
forsyning i boligområder og lignende fastholdes, og 
det foreslås, at der som udgangspunkt fastsættes en 
minimumsafstand til andre butikker på 500 m. 
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Miljøministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger 
om arealer til butiksformål, og lovforslaget er udfor- 
met i overensstemmelse hermed, idet der dog for så 
vidt angår aflastningsområderne i hovedstadsområdet, 
Århus, Aalborg, Odense og Esbjerg tilføjes en regel 
om, at disse områder kan udvides med store udvalgs- 
varebutikker i den udstrækning, det ikke er muligt at 
placere dem i bymidten jf. nedenfor. 

Miljøministeriet vurderer, at reglerne med deres 
foreslåede udformning på bedst mulig måde tilgode- 
ser planlovens formål om at fremme varieret butiks- 
udbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte 
bydele i de større byer samtidig med, at der i landets 5 
største byer, hvor byen i sig selv udgør et væsentligt 
opland, gives nogle særlige muligheder for at plan- 
lægge for større udvalgsvarebutikker i aflastningsom- 
råderne. 

For så vidt angår hovedstadsområdet og Århus vil 
beliggenheden af de relevante aflastningsområder bli- 
ve udpeget i et kommende landsplandirektiv. For ho- 
vedstadsområdet vil der også ske en udpegning af be- 
liggenheden af bymidter og større bydelscentre. Det 
forestående arbejde med udvikling af en model for, 
hvordan den statistiske afgrænsning af bymidter og 
bydelscentre skal ske, vil ske i samarbejde med kom- 
muneme. Det er ikke fundet hensigtsmæssigt at lov- 
fæste en regel om afstanden mellem enkeltstående og 
andre butikker, men som det fremgår af bemærknin- 
gerne til forslaget til § 5 n, stk. 1, nr. 2, bør enkeltstå- 
ende butikker som udgangspunkt placeres med en af- 
stand på mindst 500 m fra andre butikker og områder 
udlagt til butiksformål. 

Grunden til, at bestemmelsen om afstanden på 500 
m. ikke lovfæstes, skyldes, at det ikke er muligt helt 
firkantet at sige, at 500 m. er den bedste afstand. 

2.3 Butiksstørrelser 
Udvalget foreslår, at planlovens nuværende hoved- 

regel om maksimale butiksstørrelser opjusteres med 
500 m2, således at der fremover kan planlægges for 
dagligvarebutikker op til 3.500 m2 og for udvalgsva- 
rebutikker op til 2.000 m2 bruttoetageareal, samt at 
den maksimale butiksstørrelse for butikker i lokalcen- 
tre og enkeltstående butikker til et lokalområdes for- 
syning fastsættes til 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Opjusteringen af butiksstørrelserne skal imøde- 
komme øgede pladsbehov i branchen, herunder ved 
udvikling af nye butikskoncepter. Fastsættelsen af en 
maksimal butiksstørrelse på 1.000 m2 for butikker i 
lokalcentre og for enkeltstående butikker er i overens- 
stemmelse med den almindelige praksis i mange kom- 
munalbestyrelser og skal sikre, at etableringen af så- 

danne butikker ikke får væsentlige konsekvenser for 
handlen i bymidten. 

Udvalget foreslår, at der i bymidterne i byer med 
mere end 60.000 indbyggere, dvs. København, Århus, 
Aalborg, Odense og Esbjerg, gives mulighed for, at 
der ekstraordinært kan planlægges for enkelte, meget 
store udvalgsvarebutikker. Bestemmelsen giver mu- 
lighed for at etablere udvalgsvarebutikker, der er me- 
get store og har et meget stort opland, og som kan 
medvirke til at give de største byer en ekstra attraktion 
i konkurrencen med andre store byer i nabolandene. 
Udvalget forudsætter, at det nuværende krav om en 
særlig planlægningsmæssig begrundelse erstattes af et 
krav om, at kommunalbestyrelsen til sådanne planfor- 
slag udarbejder en redegørelse med konsekvensanaly- 
se, som indgår i den offentlige borgerhøring om for- 
slaget. Redegørelsen skal indeholde: 
-  en strategi for bymidtens udvikling, 
-  en beskrivelse af, hvordan de store udvalgsvarebu- 

tikker og parkering i forbindelse hermed kan ind- 
passes i bymidten, 

-  konsekvenser i forhold til bymiljø, bystruktur, tra- 
fik m.v., 

-  konsekvenser for detailhandlen i den øvrige bymid- 
te samt i oplandet samt 

-  rammer for antal, størrelser og placering af de store 
udvalgsvarebutikker. 
Miljøministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger 

om butiksstørrelser, og lovforslaget er udformet i 
overensstemmelse hermed. For at minimere eventuel 
fortolkningstvivl har ministeriet dog fundet det hen- 
sigtsmæssigt at foreslå, at der i stedet for enkelte, store 
udvalgsvarebutikker, som anbefalet af udvalget, sker 
en præcisering af, at der hvert 4. år højst kan planlæg- 
ges for 3 nye butikker i hver by, i hovedstadsområdet 
dog i hvert område. 

Ministeriet har desuden fundet det hensigtsmæssigt 
at udstrække reglen til at gælde bymidterne i alle byer 
med mere end 40.000 indbyggere og aflastningsområ- 
derne i hovedstadsområdet, Århus, Aalborg, Odense 
og Esbjerg for at imødekomme et politisk ønske om at 
opnå en større geografisk spredning af mulighederne 
for at kunne etablere meget store udvalgsvarebutik- 
ker. Endelig er kravene til redegørelsen formuleret an- 
derledes, men rent indholdsmæssigt svarer de til det af 
udvalget anbefalede. For så vidt angår hovedstadsom- 
rådet vil beliggenheden af de bymidter og aflastnings- 
områder, hvor der kan etableres udvalgsvarebutikker 
over 2.000 m2, efter forslaget blive udpeget i et lands- 
plandirektiv. Det samme gælder aflastningsområder, 
hvor der kan etableres store butikker i Århus. 
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2.4 Særlig pladskrævende varegrupper 

Udvalget foreslår, at begrebet butikker, der alene 
forhandler særlig pladskrævende varegrupper, fast- 
holdes, men at definitionen ændres til bilforhandlere, 
forhandlere af lystbåde og campingvogne, plantesko- 
ler samt tømmerhandlere og forhandlere af sten, grus, 
etc. og byggemarkeder i forbindelse hermed. Endvi- 
dere foreslås, at møbelbutikker og køkkenbutikker - 
ligesom de butikker, der har ytret ønske om at blive 
betegnet som pladskrævende (hårde hvidevarer, tæp- 
per og babyudstyr) - henvises til de øgede grænser for 
bruttoetageareal i bymidter og bydelscentre samt de 
muligheder for store butikker, der gives i visse bymid- 
ter og aflastningsområder. 

Baggrunden for udvalgets forslag er dels et ønske 
om at dæmme op for den fortsatte udbygning af bu- 
tiksarealer i udkanten af byerne langs indfaldsvejene, 
dels at imødegå den skævvridning af konkurrencen 
mellem butikker i bymidten og butikker uden for by- 
midten, som er resultatet af brancheglidningen sam- 
menholdt med en manglende håndhævelse af bestem- 
melsen om, at der skal være tale om butikker, der ale- 
ne forhandler pladskrævende varegrupper. Bestem- 
melsen gælder ikke for butikker, der både forhandler 
særlig pladskrævende varegrupper og andre varer. 
Når møbel- og køkkenelementer ikke længere foreslås 
defineret som særlig pladskrævende skyldes det, dels 
at disse butikker er mere byorienterede og derfor kan 
medvirke til at understøtte livet i bymidten, dels at der 
for køkkenelementernes vedkommende reelt ikke tale 
om store butikker. 

Udvalget foreslår, at butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende enheder, som udgangspunkt 
ikke skal være omfattet af hovedreglen om butiksstør- 
relser. Det overlades til kommunalbestyrelserne i 
kommuneplanen at angive rammer for antal butikker 
og butiksstørrelser i de områder, der udlægges til så- 
danne butikker, og ligesom i de gældende regler for- 
udsættes der for de store butikker med regionale kon- 
sekvenser foretaget en vurdering af virkningen på mil- 
jøet, jf. planlovens § 11 g (vvm-regleme). 

Med forslaget får kommunalbestyrelseme fuld 
kompetence til planlægning for butikker, der alene 
forhandler særlig pladskrævende varegrupper. For at 
undgå brancheglidningen og den deraf følgende skæ- 
ve konkurrence foreslår udvalget, at der for bygge- 
markeder i forbindelse med tømmerhandel eller lig- 
nende foreslås en maksimal grænse for byggemar- 
kedsandelen svarende til den generelt tilladte størrelse 
for udvalgsvarebutikker på 2.000 m2 i bymidter og 
bydelscentre. 

Udvalget foreslår, at det i loven præciseres, at der 
ikke kan etableres butikker, der forhandler dagligva- 
rer i områder udlagt til brug for butikker, der alene 
forhandler særlig pladskrævende varegrupper. Målet 
hermed er at undgå, at områder til særlig pladskræ- 
vende varegrupper kommer til at konkurrere med by- 
midten, og at der i stedet for kan etableres en arbejds- 
deling mellem de forskellige centertyper. 

Miljøministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger, 
og lovforslaget er udformet i overensstemmelse her- 
med. På baggrund af en nærmere vurdering af møbel- 
branchens behov er møbler dog fortsat defineret som 
særlig pladskrævende varegruppe. Udlæg af arealer til 
butikker, der alene forhandler møbler, kan imidlertid 
kun ske, hvis kommunen i forbindelse med udarbej- 
delse af kommuneplanen foretager en vurdering af og 
redegør for alternative placeringsmuligheder. I for- 
bindelse med kommunens redegørelse skal der først 
redegøres for en mulig placering i bymidten, eventuelt 
ved en udvidelse af denne. Herefter skal der redegøres 
for mulighederne for at placere butikken i henholdsvis 
bydelscentre, aflastningsområder og områder til sær- 
lig pladskrævende varegrupper. 

2.5 Særlig planlægningsmæssig begrundelse 
Udvalget foreslår, at den gældende bestemmelse 

om, at kommunalbestyrelserne skal redegøre for den 
særlige planlægningsmæssige begrundelse ved plan- 
lægning for butikker større end lovens hovedregel, er- 
stattes af faste butiksstørrelser for dagligvarebutikker 
og udvalgsvarebutikker og af en regel om, at der i byer 
med mere end 60.000 indbyggere ekstraordinært kan 
planlægges for større butikker. Kommunalbestyrel- 
serne skal selv fastsætte den maksimale butiksstørrel- 
se for butikker, der alene forhandler særlig pladskræ- 
vende varegrupper, og kommunalbestyrelserne i de 
største byer får mulighed for at planlægge for et antal 
udvalgsvarebutikker større end grænsen i loven. I 
denne sammenhæng erstattes den særlige planlæg- 
ningsmæssige begrundelse af krav til indholdet i kom- 
munalbestyrelsernes redegørelse for planlægning for 
store butikker. 

Hensigten er at skabe større klarhed og at undgå den 
gældende bestemmelse, som. er vag og elastisk, og 
som har givet anledning til en række uoverensstem- 
melser mellem regionplanmyndighederne og miljø- 
ministeren. 

Miljøministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger, 
og lovforslaget er udformet i overensstemmelse her- 
med, bortset fra, at bestemmelsen om store udvalgsva- 
rebutikker i de største byer, foreslås udformet således, 
at store butikker kan placeres i byer med mere end 
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40.000 indbyggere og i aflastningsområder i de 5 stør- 
ste byer. 

Miljøministeriet finder det hensigtsmæssigt, at lov- 
forslaget giver mulighed for, at flere end blot landets 
5 største byer kan etablere udvalgsvarebutikker på 
mere end 2.000 m2 i bymidten af hensyn til byernes 
attraktion og konkurrenceevne i forhold til andre store 
byer i vores nabolande. 

Miljøministeriet vurderer, at reglerne med deres 
foreslåede udformning på bedste måde tilgodeser 
planlovens formål om at fastholde et varieret butiks- 
udbud i både de mindre, mellemstore og store byer, 
samtidig med at der i de byer, hvor byen i sig selv ud- 
gør et væsentligt opland, gives mulighed for nogle lidt 
større butikker i bymidten og for de 5 største byers 
vedkommende også i aflastningsområderne. 

2.6. Særlige regler om lokalplaner 
Siden vedtagelsen af planlovens bestemmelser om 

detailhandel i 1997 har det været et problem, at der er 
etableret en del butikker på grundlag af gamle lokal- 
planer, som ikke er i overensstemmelse med lovens 
intentioner. Udvalget har foreslået, at der med ud- 
gangspunkt i udvalgets anbefalinger om maksimale 
butiksstørrelser fastsættes en bestemmelse om, at for 
lokalplaner uden bestemmelser om butiksstørrelser 
gælder lovens maksimale butiksstørrelser. Miljømini- 
steriet er enigt i udvalgets anbefaling, og lovforslaget 
er udformet i overensstemmelse hermed. 

Det er et problem for mange kommunalbestyrelser, 
at lovligt eksisterende butikker, der er større end plan- 
lovens regler, ikke kan omfattes af en ny lokalplan fx 
i forbindelse med en fornyelse af planlægningen i ek- 
sisterende byområder. I lovforslagets § 1, nr. 2 (forsla- 
get til § 5 r, stk. 2) foreslås det derfor, at kommunal- 
bestyrelserne får mulighed for i nye lokalplaner at ind- 
skrive lovligt eksisterende butikker, der er større en 
lovens grænser. 

2.7 Redegørelse til Folketingets Miljø- og Planlæg- 
ningsudvalg 

Ifølge lovens § 5 e skal miljøministeren hvert andet 
år afgive en redegørelse til Folketingets Miljø- og 
Planlægningsudvalg, som belyser og vurderer udvik- 
lingen i lands-, kommune- og lokalplanlægningen for 
detailhandelsstrukturen på baggrund af planlovens 
formålsbestemmelser og målene med planlægning til 
butiksformål. 

Erfaringerne fra de seneste år har vist, at det vil 
være mere hensigtsmæssigt med en fireårig kadence 
svarende til plankadencen i kommunerne, da det er 
begrænset, hvilken udvikling der kan belyses og vur- 
deres over en toårig periode. Bestemmelsen foreslås 

derfor ændret til, at miljøministeren hvert fjerde år af- 
giver en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. 

2.8. Overgangsbestemmelser 
Overgangsbestemmelserne skal sikre, at der, indtil 

der er udarbejdet kommuneplanretningsliner for den 
samlede detailhandelsstruktur for kommunen, kun 
kan ske ændringer i kommunalbestyrelsernes arealud- 
læg, der er i overensstemmelse med den regionplan, 
der var gældende indtil 1. januar 2007. 

3. De økonomiske og administrative konsekvenser for 
det offentlige 

Lovforslaget forventes ikke at få hverken væsentli- 
ge økonomiske eller administrative konsekvenser for 
staten. Med lovforslaget erstattes den fra 1. januar 
2007 gældende paragraf om, at miljøministeren skal 
fastsætte regler for store butikker samt bydelscentre 
og aflastningsområder uden for bymidterne af lovfor- 
slagets bestemmelser om butiksstørrelser og arealer til 
butiksformål. Ændringen fører til en mindre admini- 
strativ lettelse for staten, som dog opvejes af øget be- 
hov for vejledning og rådgivning om lovforslagets be- 
stemmelser, ligesom der forudsættes en løbende dia- 
log mellem kommuneme og miljøcentrene. 

Lovforslaget forventes ikke at få væsentlige økono- 
miske eller administrative konsekvenser for kommu- 
nerne. Kommunerne afsætter allerede i dag betydelige 
ressourcer til planlægning m.v. i forbindelse med ad- 
ministration af detailhandelsbestemmelserne. 

Med lovforslaget skabes der klare og entydige reg- 
ler, som vil lette den samlede administration. 

Efter gældende ret kan der etableres butikker, der 
overstiger de i loven fastsatte grænser, hvis der fore- 
ligger regionplanretningslinjer, og der redegøres for 
den særlige planlægningsmæssige begrundelse for at 
etablere butikker over lovens hovedregel. Denne regel 
bortfalder. Til gengæld skal kommunalbestyrelserne 
som noget nyt særskilt redegøre for intentioner med 
og konsekvenseme af store udvalgsvarebutikker i by- 
midten i byer med mere end 40.000 indbyggere og i 
aflastningsområderne i de 5 største byer, såfremt mu- 
ligheden for store butikker i de største byer ønskes ud- 
nyttet. Endvidere skal kommunalbestyrelserne, så- 
fremt de ønsker at planlægge for møbelbutikker uden 
for bymidten, særskilt redegøre for, at det ikke har væ- 
ret muligt at placere butikken i bymidten eller på kan- 
ten af bymidten. Det samme gør sig gældende, hvis de 
ønsker at udvide rummeligheden i et aflastningsområ- 
de i de 5 største byer. De ovenfor nævnte særlige re- 
degørelser har stort sammenfald med de eksisterende 
krav til kommunalbestyrelsernes redegørelser for de- 
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tailhandelsplanlægningen, herunder også miljøkonse- 
kvensvurderinger og VVM. Det vurderes ikke, at de 
nye redegørelser sammenlignet med de gældende reg- 
ler vil forøge kommunernes byrder. 

Hvis kommunalbestyrelserne ønsker at udvide den 
eksisterende afgrænsning af bymidter og bydelscen- 
tre, skal dette ske med udgangspunkt i en statistisk af- 
grænsning af områderne. De økonomiske og admini- 
strative konsekvenser i denne forbindelse vurderes at 
være af underordnet betydning. 

Lovforslaget har ingen økonomiske og administra- 
tive konsekvenser for regionerne. 

4. De økonomiske og administrative konsekvenser for 
erhvervslivet. 

Lovforslaget vurderes ikke at have væsentlige øko- 
nomiske eller administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet. Lovforslaget vedrører, alene planlovens 
bestemmelser, som retter sig mod de plandokumenter, 
der giver mulighed for arealanvendelse til butikker. 
Loven regulerer ikke direkte erhvervspolitiske emner 
som erhvervsøkonomi, konkurrenceforhold, organi- 
sationsformer, finansiering, ansættelsesforhold m.v., 
men disse forhold vil i forskellig grad kunne påvirkes 
af den struktur, som loven fremmer. 

Omsætningen pr. medarbejder er forskellig i for- 
skellige butikstyper. Rykkes balancen mellem butiks- 
typeme, kan det have konsekvenser for beskæftigel- 
sen i branchen, men da denne samtidig påvirkes af 
konjunkturer og udviklingen i branchen i øvrigt, er det 
vanskeligt at vurdere, hvilke ændringer der skyldes 
planlovens regler. 

Et væsentligt mål med loven fra 1997 var at fremme 
flere investeringer i mindre og mellemstore byer og 
bymidter generelt og herigennem fremme investerin- 
ger i byomdannelse m.v. samt lette generationsskifte- 
problemer i mindre butikker. Med lovforslaget er der 
lagt op til en fortsat fokus på placering af butikker i 
bymidten, mens muligheden for at etablere nye centre 
uden for bymidten indskrænkes. 

Planloven fastsætter sammen med en række andre 
love nogle rammer for konkurrencen mellem butik- 
kerne. Med planlovens regler sker der en begrænsning 
af muligheden for at konkurrere på butikkernes stør- 
relse og placering, men bortset herfra kan konkurren- 
cen på butikstyper og ejerformer ske frit. 

De gældende bestemmelser om butikker, der alene 
forhandler særlig pladskrævende varegrupper, har 
sammenholdt med brancheglidningen og den mang- 
lende håndhævelse af bestemmelsen ført til en skæv 
konkurrence mellem butikker, der sælger de samme 
varer, og som enten skal ligge i bymidten, eller som 

har mulighed for at placere sig i områder til særlig 
pladskrævende varegrupper uden for bymidten. 

De gældende detailhandelsbestemmelser forudsæt- 
ter indhentelse af tilladelser og i visse tilfælde forud- 
gående planlægning. Det vurderes ikke, at lovforsla- 
get fører til øgede administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet. Tværtimod vil færre butikker være omfat- 
tet af regler, som forudsætter en særlig planlægning. 

Erfaringen fra især de senere års detailhandelssager 
har vist, at planlovens regler ikke er tilstrækkeligt kla- 
re til at sikre en ensartet administration i kommuner- 
ne. Det betyder, at virksomhederne oplever, at de be- 
handles forskelligt, og at loven tolkes forskelligt i 
kommunerne. Lovforslaget tilsigter at skabe klarere 
regler, som blandt andet kan medvirke til at øge rets- 
sikkerheden og sikkerheden i forbindelse med inve- 
steringer i detailhandlen. 

For at sikre, at erhvervslivet gøres opmærksom på 
konsekvenserne af de ændrede detailhandelsregler, vil 
der i forbindelse med lovforslagets vedtagelse på 
Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside blive orienteret 
om lovforslagets indhold. Samtidig vil høringsparter- 
ne blive orienteret direkte. 

Forslaget har været sendt til Erhvervs- og Selskabs- 
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering 
med henblik på en vurdering af, om forslaget skal 
forelægges Økonomi- og Erhvervsministeriets virk- 
somhedspanel. Styrelsen har vurderet, at forslaget 
ikke medfører administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet, og at lovforslaget derfor ikke bør fore- 
lægges Økonomi- og Erhvervsministeriets virksom- 
hedspanel. 

5. De Administrative konsekvenser for borgerne 
Lovforslaget har ingen administrative konsekven- 

ser for borgerne. 

홢 6. Lovforslagets miljømæssige konsekvenser 
Forslaget lægger op til en fortsat fokusering på by- 

midten i relation til placering af nye butikker, og alene 
butikker til særlig pladskrævende varegrupper og om 
nødvendigt møbelbutikker kan placeres uden for by- 
midten. 

Det er vurderingen, at en øget lokalisering i bymid- 
ten samlet set vil give en mere bæredygtig detailhan- 
delsstruktur med mindre trafikarbejde og dermed 
mindre miljøbelastning. Placeringen af butikkerne i 
bymidterne giver gennemsnitlig kortere rejser for 
kunderne, og da butikker uden for bymidten typisk har 
et større opland end butikker i bymidten, vil effekten 
og konsekvenserne for butikker i oplandet samtidig 
være mindre. Der kan imidlertid ved store butikskon- 
centrationer i bymidterne opstå trængselsproblemer i 
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relation til biltrafik, som lokalt kan give miljømæssige 
gener. Det kan visse steder være vanskeligt at etablere 
tilstrækkeligt med parkeringspladser. Parkering er 
ofte dyrere i bymidterne, hvor der må etableres parke- 
ring i konstruktion frem for i gadeplan. Til gengæld 
gavner etablering af yderligere parkeringspladser i 
bymidten samtlige forretninger og andre kundeorien- 
terede services. 

Samlet set forventes lovforslaget at medføre en 
mindre reduktion i trafikarbejdet set i forhold til de 
gældende bestemmelser og et mindre behov for ind- 
dragelse af landbrugsjord til nye detailhandelsformål. 

7. Forholdet til EU-retten 
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter. 

8. Hørte myndigheder og organisationer 
Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatfirma- 

et Trolle, Advokatrådet/Advokatsamfundet, 
Akademiet for de tekniske Videnskaber, Amtsråds- 

foreningen, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, 
Arbejdstilsynet, Arkitektforeningen, Autobran- 

chens fællesråd, Bager- og Konditormestre i Dan- 
mark, Beskæftigelsesministeriet, Brancheorganisatio- 
nen for Forbrugerelektronik, Byggesocietetet, Cen- 
tralorganisationen af Købmandsforeninger i Jylland, 
COOP Danmark, Danmarks Apotekerforening, Dan- 
marks Fotohandlerforening, Danmarks Handels- 
standsforeninger, 

Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Op- 
tikerforening, Danmarks Skohandlerforening, 

Danmarks Sportshandlerforening, Danmarks Ta- 
pet- og Farvehandlerforening, Danmarks Turistråd 
(Visit Denmark), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk 
Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, 

Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Handel og 
Service, Dansk Industri, Dansk Isenkram Forening, 
Dansk Postordrehandel, Dansk Magister Forening, 
Dansk Textil Union, Dansk Supermarked A/S, Dan- 
ske Anlægsgartnere, Danske Cykelhandlere, Danske 
Designere, 

Danske Grus- og Stenindustri, Danske Guldsmede 
og Urmagere, Danske Havecentre, Danske Kunst- 

håndværkere, Danske Landskabsarkitekter, Danske 
Møbelhandlere, Danske Slagtermestres Landsfor- 
ening, Danske Trælast A/S, De samvirkende invalide- 
organisationer, De Samvirkende Købmænd, Den dan- 
ske Boghandlerforening, Den Danske Landinspektør- 
forening, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 3F Fagligt 
Fælles Forbund, FATCH, FAB- Foreningen af By- 
planlæggere, 

FAHAF (Foreningen af Husholdnings-Apparat for- 
handlere), Finansministeriet, Forbrugerrådet, 

Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Husholdnings- 
apparat Forhandlere i Danmark, Foreningen af miljø- 
medarbejdere i kommunerne, Foreningen af Rådgi- 
vende Ingeniører, Foreningen for Dansk Internet Han- 
del, Foreningen for Ortopædiske Håndskomagerme- 
stre, Genvindingsindustrien, GTS -  Godkendt Tekno- 
logisk Service, HK, HK-HANDEL, HTSI, HORE- 
STA, Hovedstadens Udviklingsråd, Håndværksrådet, 
Ingeniørforeningen i Danmark, Indenrigs- og Sund- 
hedsministeriet, 

Institut for Dansk Detailhandel, Justitsministeriet, 
Kommunernes Landsforening, Kulturministeriet, 

Landdistrikternes Fællesråd, Landsforeningen De- 
tailfiskehandlere i Danmark, Landsforeningen af 
Landsbysamfund, Landsforeningen for Bygnings- og 
Landskabskultur, Legetøj branchens Fællesråd, 

MINA, Ministeriet for familie- og forbrugeranlig- 
gender, Ministeriet for fødevarer, landbrug og fiskeri, 
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, 
Naturklagenævnet, NOAH, Ostehandlerforeningen 
for Danmark, Skatteministeriet, Skov- og landskab, 
Statens byggeforskningsinstitut, Statsministeriet, 
Transport og Energiministeriet og Økonomi- og Er- 
hvervsministeriet. 

Udvalget for planlægning og detailhandel: Jan Sjur- 
sen, Mogens Bjerre, Janne Sandahl, Berith Mavroma- 
tis, Nicolai Carlberg, Preben Thomsen, Poul-Erik Pe- 
dersen, Henrik Kirketerp, John Wagner, Jens Birke- 
holm, Mogens Werge, Birthe Rytter Hansen, Susanne 
Krigslund, Kirsten Jensen, Knud Jensen, Martin Bres- 
son og Peter Henneberg. 
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9. SammenJattende skema 

Positive Negative 
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter 

Økonomiske konsekvenser for Ingen Ingen 
stat, kommuner og regioner 
Administrative konsekvenser Klarere og enklere regler. Ingen 
for stat, kommuner og regioner 
Økonomiske og administrative Større gennemsigtighed og mere Ingen 
konsekvenser for erhvervslivet ensartet behandling i kommunerne. 
Miljømæssige konsekvenser Begrænsede positive konsekvenser 

på grund af mindre trafik 
Administrative konsekvenser Ingen Ingen 
borgere 
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Kapiteloverskriften til samt indholdet af kapitel 2 b 

foreslås ophævet i nr. 1 og 2. Forslaget om at ophæve 
kapitlet og erstatte det med et nyt, til dels enslydende 
kapitel skyldes alene den tekniske omstændighed, at 
det gældende kapitel 2 b kun indeholder mulighed for 
4 paragraffer. Da den foreslåede ændring af bestem- 
melserne om planlægning til butiksformål har til hen- 
sigt at skabe klarere og mere overskuelige regler, vil 
det være uhensigtsmæssigt at skulle presse de nye reg- 
ler ind i de eksisterende rammer på 4 paragraffer. Der 
foreslås derfor i stedet indføjet et nyt kapitel 2 d efter 
det gældende kapitel 2 c om planlægning i hoved- 
stadsområdet. 

Til nr. 2 

Til kapitel 2 d 
Forslaget til §§ 5 I -  5 t er udtryk for en tilpasning 

af de gældende detailhandelsbestemmelser til de krav, 
virksomheder, borgere og myndigheder stiller i dag. 
Bestemmelserne er en videreudvikling af reglerne i 
den gældende lovs kapitel 2 b, der stiller generelle 
krav til kommunalbestyrelsers planlægning på detail- 
handelsområdet. 

I forbindelse med revisionen udgår visse af de gæl- 
dende begreber, mens nye kommer til. Begrebet »sær- 
lig planlægningsmæssig begrundelse«, som fremgår 
af den gældende lovs § 11 e, stk. 4, nr. 6, foreslås så- 
ledes ophævet for at gøre reglerne klarere og mere ad- 
ministrerbare. Begrebet erstattes af nogle klare regler 
om butiksstørrelser og arealer til butiksformål. 

Muligheden for at etablere aflastningsområder uden 
for bymidten, hvis denne af hensyn til et bevarings- 
værdigt bymiljø ikke muliggør udlæg af flere arealer 
til butiksformål, foreslås ligeledes ophævet. I stedet 
foreslås det, at bymidten kan udvides ud over den 
umiddelbare bymidte, men dog stadig på en sådan må- 
de, at der er tale om et centralt og sammenhængende 
arealudlæg. 

Den gældende bestemmelse i § 5 e om, at miljømi- 
nisteren skal fastsætte nærmere regler om blandt andet 
placering og størrelse af store butikker samt udpege 
beliggenheden af de centrale byområder i hovedstads- 
området, foreslås ophævet og erstattet af de foreslåede 
regler i §§ 5 m -  5 q om maksimalt tilladte butiksstør- 
relser, placering i bymidte, bydels- og lokalcentre, af- 
lastningsområder samt enkeltstående butikker, samt 
reglen i § 5 m, stk. 2 om, at miljøministeren udlægger 
bymidte og bydelscentre i hovedstadsområdet. 

Til 9 5 I 
Der foreslås ingen ændringer af formålsbestemmel- 

. sen. Forslaget er enslydende med den nugældende § 5 
c. 

Til 9 5 m 
Efter de gældende regler i planlovens § 5 d, stk. 1 

skal arealer til butiksformål udlægges i den centrale 
del af en by. I store byer og i sammenhængende by- 
områder i hovedstadsområdet kan der udlægges area- 
ler til butiksformål i de centrale områder af en bydel. 
Reglerne fastslår ikke, hvordan de centrale dele af en 
by eller en bydel skal afgrænses, eller hvor store byer 
eller bydele der skal til, for at sådanne arealer kan ud- 
lægges. Det er forudsat, at der med afgræsningen ta- 
ges hensyn til fx butikker med forskellige placerings- 
behov og huslejeevner. Det vil sige, at de centrale dele 
af byen og bydelene kan afgrænses således, at butik- 
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ker ikke alene kan placeres på de centrale butiksstrøg, 
men også i omliggende gader i tilknytning til hoved- 
strøgene. Bestemmelsen har skullet sikre, at planlæg- 
ningen støtter levende og varierede bymidter, både 
når det gælder placeringen af butikker og variationen 
i butikstyperne. 

I forslaget til § 5 m, stk. 1 indføres en konsekvent 
brug af begreberne »bymidte« og »bydelscentre« som 
en beskrivelse af den centrale del af henholdsvis en by 
og en bydel. Bymidten og bydelscentre udgør sam- 
men med lokalcentre, der betjener et lokalområde, det 
hierarkiske system, der ligger i lovforslaget. 

Bymidtens udgangspunkt er typisk den historiske 
del af den oprindelige by. Denne er oftest karakterise- 
ret ved, at der foruden butikker er forskellige offentli- 
ge institutioner som fx kommunekontor, skole, læge, 
privat service og diverse kultur- og underholdningstil- 
bud inden for indbyrdes ret korte afstande. 

Inden for en vis afstand fra de øvrige »service-insti- 
tutioner« vil der i bymidten i de mindre byer typisk 
ligge en eller flere butikker, der både sælger daglig- 
og udvalgsvarer. I de større byer vil der være et større 
udbud af butikker ofte placeret omkring en hovedgade 
eller et butiksstrøg. Sidegaderne udgør ofte sekundæ- 
re butiksstrøg. Butikkerne i bymidterne er en blanding 
af dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og det 
er i bymidterne, at de mere specialiserede og større 
butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer place- 
rer sig. Butikkerne i bymidten medvirker til at skabe 
liv og mangfoldighed i byen. Særlig placering af dag- 
ligvarebutikker i eller på kanten af bymidten medvir- 
ker til at skabe en kontinuerlig strøm af kunder til by- 
midten. 

Bydelscentre udgør et centrum i en større bydel og 
betjener bydelen med dagligvarer og de mest alminde- 
lige udvalgsvarer. Butiksudbudet i bydelscentrene er 
ikke væsentligt forskelligt fra butiksudbudet i byernes 
bymidter bortset fra, at mere specielle udvalgsvarer 
ofte findes i bymidten. En bydel må have en vis stør- 
relse, før der kan udpeges et egentligt centrum for by- 
delen, og derfor kan der kun i de større byer udpeges 
bydelscentre. Kravet om en central placering i byde- 
len bevirker også, at der ikke kan placeres to by- 
delscentre umiddelbart op ad hinanden, da de så i gi- 
vet fald hver især vil betjene det samme opland. 

Et lokalcenter, som er det næste led i hierarkiet og 
omfattet af forslaget til § 5 n, stk. 1, nr. 1, er et center, 
som først og fremmest betjener et mindre lokalområde 
med dagligvarer. Det kan være et lokalt center i en be- 
grænset del af en by eller bydel, en landsby, et som- 
merhusområde eller lignende. Centret kan bestå af en 

eller flere dagligvarebutikker evt. suppleret med min- 
dre butikker med udvalgsvarer. 

Hensigten med såvel bydels- som lokalcentre er at 
sprede indkøbsmulighederne for at opnå en mere bæ- 
redygtig detailhandelsstruktur med begrænsede af- 
stande til indkøb. Hverken bydelscentre eller lokal- 
centre må blive så store, at de reelt udgør en konkur- 
rent til bymidten. 

Hovedreglen er fortsat, at arealer til butiksformål 
skal placeres i bymidten. De arealer til butiksformål, 
der er omfattet af bestemmelsen, er stadig arealer til 
brug for detailhandelsvirksomhed, det vil sige salg til 
private, hvorimod egentligt engrossalg ikke er omfat- 
tet. Outlets, showrooms og lignende butikker, hvorfra 
der sker salg til private, samt.de dele af en engroshan- 
del, hvorfra der sker salg til private, betragtes som de- 
tailhandel og skal ligesom andre typer af detailhan- 
delsbutikker placeres i bymidten. 

Derimod vil butikker, der langt overvejende sælger 
serviceydelser, fx frisører, skræddere, renserier og dy- 
reklinikker, ikke skulle placeres efter reglerne om pla- 
cering af butikker. Butikker, der forhandler et mindre 
udvalg af dagligvarer, og som er etableret i tilknytning 
til fx en tankstation på en motorvej, en togstation eller 
lignende, er omfattet af en særlig mulighed for place- 
ring som beskrevet i forslaget til § 5 o, hvortil der hen- 
vises. 

Efter de foreslåede regler i § 5 m præciseres det, 
hvor store byerne skal være før, der kan etableres by- 
delscentre. 

I byer med 20.000 indbyggere og derover kan der 
udlægges bydelscentre. I byer med mindre end 20.000 
indbyggere kan der derimod ikke etableres bydelscen- 
tre, men alene lokalcentre. Byer af denne størrelse har 
ikke et indbyggertal, der bevirker, at der er grundlag 
for etablering af et bydelscenter. Der vil være byer, 
der i dag har et indbyggertal på under 20.000, der har 
udlagt arealer til butiksformål i bydelscentre. Disse 
centre vil kunne opretholdes, men arealet til butiksfor- 
mål vil ikke kunne udvides, medmindre det ikke over- 
stiger 3.000 m2 bruttoetageareal og dermed er under 
størrelsesgrænsen for lokalcentre omfattet af forslaget 
til § 5 p, stk. 2. 

I hovedstadsområdet og i Århus kan der som de 
eneste steder i landet udlægges nye områder til butiks- 
formål til aflastning af bymidten. Disse områder ud- 
lægges i et landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, og 
kan kun udlægges i områder, hvor der allerede er etab- 
leret detailhandelsbutikker. 

I lovforslaget til stk. 2 gives miljøministeren be- 
myndigelse til at fastsætte regler om, at kommunalbe- 
styrelserne skal afgrænse bymidter og bydelscentre 
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med afsæt i en statistisk metode. Det forestående ar- 
bejde med at udvikle en model til brug for afgræns- 
ning af bymidter og bydelscentre efter denne metode 
vil ske i samarbejde med kommunerne. 

Den statistiske metode tager udgangspunkt i det, 
der er karakteristisk for bymidter og bydelscentre, 
nemlig at der i områdeme er stor mangfoldighed i de 
kunde- og publikumsorienterede funktioner, og at de 
forskellige funktioner rent fysisk er placeret tæt . på 
hinanden. For at sikre en dynamisk udvikling af by- 
midten kan kommunalbestyrelserne i kommunepla- 
nen argumentere for at inddrage nye områder uden for 
den statistisk begrundede afgrænsning. Det kan fx 
være ved inddragelse af områder, der i kommunepla- 
nen er udpeget som byomdannelsesområder. Eventu- 
elle udvidelser sker indefra og ud, og udvidelsen skal 
være begrundet i et opgjort behov for yderligere de- 
tailhandelsarealer, herunder til betjening af eventuelle 
nye byområder i forbindelse med en byomdannelse. 

Efter forslaget til stk. 3 kan kommunalbestyrelserne 
fastholde de eksisterende afgrænsninger af bymidter 
og bydelscentre i kommuneplanerne, men ved fremti- 
dige udvidelser eller ændringer af afgrænsningen af 
bymidten og bydelscentre skal de regler, miljømini- 
steren fastsætter, anvendes. 

Efter den gældende regel i § 5 e, stk. 1, nr. 3 fast- 
sætter miljøministeren regler om beliggenheden af de 
centrale byområder i hovedstadsområdet. Med den 
foreslåede § 5 m, stk. 4 skal miljøministeren ved et 
landsplandirektiv efter lovens § 3, stk. 1 for hoved- 
stadsområdet fastlægge beliggenheden af bymidter, 
bydelscentre og aflastningsområder, herunder belig- 
genheden af de bymidter og aflastningsområder, hvor 
der kan planlægges for udvalgsvarebutikker over 
2.000 m2 bruttoetageareal, jf. § 5 q, stk. 2. De aflast- 
ningsområder, ministeren kan udlægge til brug for 
store udvalgsvarebutikker, kan både være aflastnings- 
områder, som disse er udlagt i de regionplanretnings- 
linjer, der var gældende den 1. januar 2007, og andre 
eksisterende butiksområder områder uden for bymidte 
og bydelscentre, hvor der vil kunne placeres store ud- 
valgsvarebutikker. Således vil ministen fx kunne ud- 
lægge et erhvervsområde, hvor der allerede ligger bu- 
tikker, til aflastningsområde, hvor der kan etableres 
store udvalgsvarebutikker, jf. § 5 q, stk. 2. 

Udlægget af områdeme indebærer, at miljøministe- 
ren på kort eller i tekst angiver, hvor de nævnte områ- 
der ligger og deres omtrentlige udstrækning, mens 
den konkrete afgrænsning af områdeme foretages af 
kommunerne. Den endelige fastlæggelse af områder- 
ne vil ske på baggrund af en dialog mellem miljømi- 
nisteren og de involverede kommuner. 

Afgrænsningen af bymidter og bydelscentre vil 
som i resten af landet skulle tage afsæt i en statistisk 
metode, jf. § 5 m, stk. 2. 

Efter reglen i § 5 m, stk. 5, skal miljøministeren 
også for Århus fastlægge beliggenheden af aflast- 
ningsområder, hvori der kan planlægges for udvalgs- 
varebutikker over 2.000 m2 bruttoetageareal, jf. § 5 q, 
stk. 2. Også her sker fastlæggelsen af områderne på 
baggrund af en dialog med kommunen og består i, at 
miljøministeren på kort eller i tekst angiver, hvor de 
nævnte områder ligger og deres omtrentlige udstræk- 
ning, mens den konkrete afgrænsning af områderne 
foretages af kommunen. På samme måde som i ho- 
vedstadsområdet kan de aflastningsområder, ministe- 
ren udlægger, både være aflastningsområder som an- 
givet i regionplanen og andre områder, hvor der alle- 
rede er etableret butikker. 

Både hovedstadsområdet og Århus er i omfang og 
indbyggertal så store, at der vil kunne fastlægges mere 
end ét område, hvor der ud over bymidten kan plan- 
lægges for udvalgsvarebutikker over 2.000 m2, uden at 
det vil få afgørende negativ betydning for bymidterne. 

Til § 5 n 
Efter de gældende regler i § 5d, stk. 2 kan der som 

en undtagelse til reglen om, at butikker skal placeres i 
den centrale del af en by eller en bydel, uden for disse 
områder placeres mindre arealer til butikker, der 1) 
alene skal betjene et begrænset område, fx en begræn- 
set del af en by eller en bydel, en landsby, et sommer- 
husområde eller lignende eller 2) alene forhandler 
særlig pladskrævende varegrupper eller 3) sælger 
egne produkter i tilknytning til produktionslokalerne 
eller 4) på grund af et bevaringsværdigt bymiljø ikke 
kan placeres i bymidten. 

Det har været en forudsætning for anvendelse af § 5 
d, stk. 2, at der var tale om begrænsede arealudlæg, 
der ikke måtte blive så store, at butikkerne reelt ville 
få mere end lokal effekt. Det er i alle 4 kategorier en 
forudsætning, at butiksarealerne tilpasses efterspørgs- 
len i det umiddelbare opland. Det gælder også for så 
vidt angår de særlig pladskrævende varegrupper, jf. § 
5 d, stk. 2, nr. 2, jf. stk. 3, hvor arealudlægget imidler- 
tid vil blive forholdsmæssigt større på grund af vare- 
gruppemes karakter. 

Efter forslaget til § 5 n, stk. 1, nr. 1 kan der udlæg- 
ges arealer til butiksformål i et lokalcenter. Lokalcen- 
tret har til formål at betjene begrænsede dele af en by 
eller en bydel, en landsby, et sommerhusområde eller 
lignende. Selve lokalcentret kan godt fx omfatte en 
hel landsby således, at butikker i princippet kan place- 
res hvor som helst i landsbyen, når blot det samlede 
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butiksareal ikke overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal, 
jf. lovforslaget til § 5 p, stk. 2. 

Forslaget til § 5 n, stk. 1, nr. 2 præciserer, at der 
uden for de arealer, der i øvrigt er udlagt til butiksfor- 
mål, kan etableres enkeltstående butikker til lokalom- 
rådets forsyning. Udgangspunktet er, at det i kommu- 
neplanretningslinjeme angives, hvor store de enkelt- 
stående butikker må være i et givet område, og at ram- 
merne for lokalplanlægning i kommuneplanen heref- 
ter angiver, inden for hvilke områder der kan ligge en- 
keltstående butikker, samt den maksimale butiksstør- 
relse. Butiksstørrelsen bør tilpasses det lokale opland. 

Enkeltstående butikker til lokalområdets daglige 
forsyning er primært butikker, der forhandler daglig- 
varer. For at der reelt er tale om enkeltstående butik- 
ker, bør butikker, der etableres på baggrund af denne 
bestemmelse, som udgangspunkt placeres med en af- 
stand på mindst 500 m fra andre butikker og områder 
udlagt til butiksformål. Dette skal sikre, at der ikke 
opstår eller sker udvidelser af lokalcentre, bydelscen- 
tre eller aflastningsområder udover, hvad der i loven 
gives mulighed for, eller at der sker udvidelser af om- 
råder til særlig pladskrævende varegrupper med bu- 
tikker, der forhandler dagligvarer. 

Efter den gældende § 5 d, stk. 2, nr. 2 kan der uden 
for bymidten og bydelscentrene placeres arealer til 
butikker, som alene forhandler særlig pladskrævende 
varegrupper. Efter den gældende § 5 d, stk. 3 er særlig 
pladskrævende varegrupper fx biler, tømmer, bygge- 
materialer, planter og havebrugsvarer, møbler og køk- 
kenelementer. 

Efter forslaget til § 5 n, stk. 1, nr. 3 er der forsat mu- 
lighed for, at arealer til brug for butikker, der alene 
sælger varer, der enten i sig selv er store, eller som 
kræver store udstillingsarealer, kan placeres uden for 
de arealer, der er udlagt til butiksformål i bymidten og 
bydelscentrene. Det foreslås som noget nyt, at grup- 
pen af særlig pladskrævende varer beskrives udtøm- 
mende i loven. Efter forslaget er alene biler, lystbåde, 
campingvogne, planter, havebrugsvarer, tømmer, 
byggematerialer, grus, sten- og betonvarer samt møb- 
ler omfattet af bestemmelsen om særlig pladskræven- 
de varer. 

Selve gruppen af varer indskrænkes således i for- 
hold til de gældende regler, idet køkkenelementer, der 
kom ind i bestemmelsen ved lov nr. 383 af 6. juni 
2002, ikke længere omfattes. Butikker, der forhandler 
køkkenelementer, har en anden karakter end de øvrige 
butikker, der er opregnet i bestemmelsen. De er gen- 
nemsnitligt små og passer bedre ind i bymidterne, 
hvor de giver et positivt bidrag til bymiljøet. 

Møbelbutikker opretholdes som særlig pladskræ- 
vende, men muligheden for at etablere sig i områder 
omfattet af stk. 1, nr. 3 er betinget af, at der er tale om 
en butik, der alene sælger møbler, og at der forinden i 
kommuneplanen er redegjort for mulighederne for 
placering af en butik, der alene forhandler møbler, i 
henholdsvis bymidten, bydelscentre eller aflastnings- 
områder -  prioriteret i den nævnte rækkefølge, jf. for- 
slaget til § 11 e, stk. 7. 

Butikker, der sælger de varer, der er omfattet af be- 
stemmelsen om butikker, der alene forhandler særlig 
pladskrævende varegrupper, må ikke sælge andre va- 
retyper, når bortses fra ubetydelige mængder af varer 
med en nær tilknytning til de af bestemmelsen omfat- 
tede varer. Det er kommunalbestyrelsen, der skal sik- 
re, at bestemmelsen overholdes. 

Havecentre / planteskoler kan således foruden plan- 
ter sælge andre havebrugsvarer, så som krukker, plan- 
tejord og mindre haveredskaber, bil-, lystbåd- og cam- 
pingvognsforhandlere kan fx sælge midler til rengø- 
ring og vedligehold samt reservedele og tilbehør. 
Grus, sten- og betonforhandlere kan sælge betonblan- 
dere og andre redskaber til brug ved behandlingen af 
de varer, de sælger. Møbelbutikker kan foruden møb- 
ler fx sælge forskellige produkter til møbelpleje, her- 
under betræk og lignende til de møbler, de forhandler. 

For butikker, der alene forhandler særlig pladskræ- 
vende varegrupper, fastsætter kommunalbestyrelsen 
den enkelte butiks størrelse samt placering i kommu- 
neplanen. 

Den gældende bestemmelse i § 5 d, stk. 2, nr. 3, der 
omhandler udlæg af arealer til mindre butikker til salg 
af egne produkter i tilknytning til en virksomheds pro- 
duktionslokaler, opretholdes uændret som § 5 n, stk. 
1, nr. 4. 

Forslaget til stk. 2 omhandler den eneste situation, 
hvor der kan etableres en udvalgsvarebutik i tilknyt- 
ning til en butik, der alene forhandler særlig pladskræ- 
vende varegrupper. I tilknytning til butikker, der for- 
handler tømmer og byggematerialer, kan der således 
efter forslaget etableres et byggemarked med et mak- 
simalt bruttoetageareal på 2.000 m2. Størrelsen af den 
del af butikken, der forhandler tømmer og byggema- 
terialer, fastsættes som ovenfor nævnt af kommunen. 
Tømmer og byggematerialer omfattet af bestemmel- 
sen om særlig pladskrævende varegrupper er fx træ-, 
sten-, beton-, glas- og gipsmaterialer, søm og skruer 
til brug for byggearbejder. Derimod vil fx værktøj, 
VVS-produkter, havemøbler, maling og produkter til 
belysning være omfattet af de produkter, der skal pla- 
ceres i byggemarkedsdelen. Begrundelsen for, at der i 
butikker, der alene forhandler tømmer eller byggema- 
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terialer, kan etableres et byggemarked er, at der er en 
så nær tilknytning til de varer, der forhandles fra et 
byggemarked, at det ikke vil være hensigtsmæssigt ud 
fra hverken en trafikal, eller bymiljømæssig synsvin- 
kel at kræve, at byggemarkeder skal opføres i bymid- 
ten eller de øvrige områder udlagt til butiksformål. 

Til § 5 o 
Efter forslaget til § 5 o kan der i tilknytning til tank- 

stationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritlig- 
gende turistattraktioner og lignende, der ligger uden 
for områder omfattet af §§ 5 m og 5 n, udlægges are- 
aler til butikker til brug for de kunder, der i øvrigt be- 
nytter anlægget på grund af dets primære funktion. De 
butikstyper, der er omfattet af den foreslåede bestem- 
melse, har ikke tidligere været omfattet af planlovens 
detailhandelsbestemmelser. Butikkerne er placeret 
uden for den almindelige detailhandelsstruktur, hvor 
der er fastsat bestemmelser om placering af butikker 
og disses maksimale størrelse, og har typisk været be- 
handlet som en del af det projekt, butikken var etable- 
ret i tilknytning til. Da der imidlertid er tale om detail- 
handelsbutikker, foreslås det, at det præciseres i lo- 
ven, at denne type butikker kan etableres som hidtil, 
og at reglerne om placering af detailhandelsbutikker i 
øvrigt ikke finder anvendelse. 

De butikstyper, bestemmelsen omhandler, er karak- 
teriseret ved at være mindre butikker, hvor butikken 
ikke er det primære formål. Butikken skal således ser- 
vicere de kunder, som benytter den særlige service- 
funktion, som butikken skal etableres i tilknytning til. 
En dagligvarebutik i tilknytning til en tankstation, der 
ligger på en motorvejsstrækning, er således ikke til lo- 
kalområdets daglige forsyning, men skal betjene de 
rejsende, som benytter vejstrækningen og tankstatio- 
nens øvrige faciliteter. Heller ikke de øvrige butiksty- 
per tjener til lokalområdets daglige forsyning, men 
udgør et accessorium til den primære funktion, hvad 
enten det er transport med tog eller fly, en dag i en for- 
lystelsespark eller en fodboldkamp. 

De butikker, der etableres i tilknytning til de nævnte 
servicefunktioner, bør i omfang tilpasses kundekred- 
sen samt det vareudbud, der er naturligt forekommen- 
de i denne type af butikker. Butikkens størrelse skal 
altså afspejle den sekundære funktion, butikken har. 
Det forhold, at der ikke i loven er fastsat en maksimal 
butiksstørrelse skal tages som udtryk for, at butiks- 
størrelsen skal fastsættes i overensstemmelse med de 
nævnte forhold, og at der ikke bør gives mulighed for 
etablering af store, sekundære butikker, hvorved bu- 
tikkens vareudbud reelt kommer til at udgøre service- 
funktionens primære formål. 

Hvis det er tilfældet, skal butikken etableres efter 
reglerne om enkeltstående butikker og i overensstem- 
melse med bestemmelserne i forslaget til § 5 n. 

Kommunalbestyrelserne skal ikke særskilt redegø- 
re for butikkens placering i kommuneplanen, idet bu- 
tikken som hidtil vil blive beskrevet i kommunepla- 
nen i kraft af den primære servicefunktion, som butik- 
ken udgør en del af. 

Til § 5 p 
Der er ikke i de gældende regler fastsat grænser for, 

hvor store arealer til butiksformål, der kan etableres i 
et bydelscenter. 

Det foreslås i stk. 1, at bruttoetagearealet til butiks- 
formål i nye bydelscentre i byer med mellem 20.000 
og 40.000 ikke må overstige 5.000 m2. Det betyder, at 
arealer til butiksformål i eksisterende bydelscentre i 
byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere ikke 
kan udvides, hvis bruttoetagearealet allerede oversti- 
ger 5.000 m2. I beregningen af bruttoetagearealet til 
butiksformål indgår alene de enkelte butikkers brutto- 
etageareal. Hvis bydelscentret, udgøres af et overdæk- 
ket center, skal fælles gangarealer, der ikke benyttes 
til detailhandel, ikke inddrages i beregningen af det 
samlede bydelscenters bruttoetageareal. 

I byer med mere end 40.000 indbyggere fastsætter 
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageare- 
al. Kommunalbestyrelsen skal lade bydelens størrelse 
indgå ved vurderingen af, hvor stort arealet til butiks- 
formål i det enkelte bydelscenter må være og skal i 
den forbindelse tage hensyn til, at det er bymidten, der 
skal udgøre byens hovedattraktion, og at bydelscen- 
trene ikke må få et sådant omfang, at de reelt udgør en 
konkurrent til bymidten. 

I forbindelse med redegørelsen for planens forud- 
sætninger i § 11 e, stk. 4, nr. 1, som foreslås ændret 
ved dette lovforslags § 1, nr. 6, skal kommunalbesty- 
relsen redegøre for omfanget af det eksisterende brut- 
toetageareal til butiksformål for blandt andet by- 
delscentrene. Omfanget af det eksisterende bruttoeta- 
geareal skal indgå i vurderingen af behovet for ny- og 
eller ombygning til butiksformål i bydelscentret, jf. 
den gældende bestemmelse i § Ile, stk. 4, nr. 2, og 
bydelscentrets butiksareal skal herefter tilpasses ind- 
byggertallet set i lyset af de to ovennævnte forhold. 

Der er ikke i de gældende regler fastsat grænser for, 
hvor store arealer til butiksformål der kan udlægges i 
et lokalcenter. Det fremgår af gældende ret, at kom- 
munalbestyrelserne selv kan planlægge for bydelscen- 
tre og aflastningsområder op til 3.000 m2. Det er en 
udbredt opfattelse, at det med de nuværende regler er 
muligt at planlægge for mindre centre på op til 3.000 
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m2 -  også i mindre byer, hvor der ikke kan udlægges 
bydelscentre. De fleste lokalcentre vurderes at holde 
sig inden for denne ramme. Lokalcentre udlægges 
både spredt i de større byer og som centrum i små byer 
og landsbyer. 

Det foreslås derfor i stk. 2, at bruttoetagearealet til 
butiksformål i lokalcentre ikke må overstige 3.000 m2. 
Det følger af den foreslåede § 5 q, stk. 3, at bruttoeta- 
gearealet i de enkelte butikker i lokalcentret ikke må 
overstige 1.000 m2. Deriinod er der ikke en nedre 
grænse for, hvor små butikkerne kan være og dermed 
heller ikke en grænse for, hvor mange butikker der kan 
etableres i et lokalcenter. De butikker, der kan placeres 
i lokalcentrene, er til lokalområdets forsyning. Det vil 
primært sige dagligvarebutikker. I beregningen af 
bruttoetagearealet til butiksformål indgår alene de en- 
kelte butikkers bruttoetageareal. Hvis lokalcentret er 
overdækket, skal fælles gangarealer, der ikke benyttes 
til detailhandel, således ikke inddrages i beregningen 
af det samlede lokalcenters bruttoetageareal. 

Formålet med at fastsætte en grænse for lokalcen- 
tres størrelse er at sikre, at lokalcentrene ikke kommer 
til at udgøre en konkurrent i forhold til bymidten. 

Efter den gældende bestemmelse i § 5 d, stk. 2, nr. 
4, kan der udlægges arealer til butiksformål uden for 
den centrale del af en by, hvis et bevaringsværdigt by- 
miljø bevirker, at der ikke kan udlægges tilstrækkeli- 
ge arealer inden for den centrale del af byen. Disse 
områder er i de regionplanretningslinjer, der er gæl- 
dende pr. 1. januar 2007, blandt andet udlagt som »af- 
lastningsområder«. 

Reglen i § 5 d, stk. 2, nr. 4, foreslås ikke videreført, 
det vil sige, at der ikke fremover kan udlægges nye 
områder til aflastning af bymidten, jf. dog § 5 m, stk. 
1,3. pkt. De eksisterende aflastningsområder vil blive 
overført som sådanne til de kommuneplaner, kommu- 
nerne skal lave til afløsning for de gældende region- 
planretningslinjer. 

Efter forslaget til stk. 3 kan de eksisterende aflast- 
ningsområder ikke udvides i forhold til det bruttoeta- 
geareal, der er angivet i de regionplanretningslinjer, 
der var gældende den 1. januar 2007. Det betyder, at 
de arealer i aflastningsområderne, der er udlagt, kan 
udnyttes til butiksformål, såfremt der er planlagt her- 
for, og regleme for så vidt angår butiksstørrelser i øv- 
rigt overholdes, men at arealeme, når bortses fra de si- 
tuationer, der er beskrevet i forslaget til stk. 4, ikke 
kan udvides. 

Eksisterende aflastningsområder bør heller ikke ud- 
vides indirekte ved, at der i umiddelbar nærhed etab- 
leres nye lokal- eller bydelscentre eller enkeltstående 
butikker. Der bør i forbindelse med disse arealudlæg 

tages hensyn hertil, ved at placere dem mindst 500 m 
fra eksisterende aflastningsområder. 

I stk. 4 foreslås det, at eksisterende butiksområder 
og aflastningsområder, hvor der kan fastsættes butiks- 
størrelser på mere end 2.000 m2, kan udvides til brug 
for etablering af sådanne butikker, hvis en placering i 
bymidten ikke er mulig, jf. § 11 e, stk. 6. Bestemmel- 
sen er en undtagelse til hovedreglen i stk. 3 om, at af- 
lastningsområder ikke må udvides. 

I forbindelse med en undersøgelse af om placering 
i bymidten er mulig, skal der også foretages en under- 
søgelse af mulighederne for at afgrænse bymidten an- 
derledes, således at butikken kan placeres inden for en 
udvidet bymidte. Hvis placeringen viser sig umulig, 
kan der foretages de fornødne ændringer i den eksiste- 
rende afgrænsning af aflastningsområdet enten ved en 
udvidelse af byggemuligheden inden for den nuvæ- 
rende afgrænsning eller ved en egentlig udvidelse af 
området. 

Til § 5 q 
Efter de gældende regler er grænsen for butiksstør- 

relser 3.000 m2 bruttoetageareal for dagligvarer og 
1.500 m2 for udvalgsvarer, jf. planlovens §§ 5 e og 11 
e, stk. 4 nr. 6. Butikker af denne størrelse kan etableres 
inden for de dertil udlagte områder efter tilvejebrin- 
gelse af det nødvendige plangrundlag. Derudover kan 
der etableres butikker, der er større end de nævnte 
størrelser, hvis der foreligger regionplanretningslin- 
jer, som muliggør en sådan butik. Region- og kommu- 
neplanen skal indeholde en redegørelse for den særli- 
ge planlægningsmæssige begrundelse, der lægges til 
grund for at fastsætte større butiksstørrelser end de 
ovenfor nævnte. Ifølge den administrative praksis, der 
har udviklet sig siden vedtagelsen af planlovens de- 
tailhandelsbestemmelser i 1997, er der kun i ganske få 
tilfælde, bortset fra til butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende varegrupper, givet mulighed 
for butikker over 3.000 henholdsvis 1.500 m2 brutto- 
etageareal. 

Efter planlovens § 5 e skal miljøministeren fastsæt- 
te regler for butikker over henholdsvis 3.000 m2 for 
dagligvarer og 1.500 m2 for udvalgsvarer. Miljømini- 
steren skal i den forbindelse redegøre for den særlige 
planlægningsmæssige begrundelse for de fastlagte bu- 
tiksstørrelser. Forslagets bestemmelser om blandt an- 
det butiksstørrelser erstatter denne regel. 

I forslaget er regleme om butiksstørrelser flyttet til 
det generelle kapitel, der omhandler detailhandel, 
frem for som nu at fremgå af reglerne om miljømini- 
sterens beføjelser efter § 5 e og kommuneplanredegø- 
relsen jf. § 11 e, stk. 4, nr. 6. Dette er sket for at skabe 
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nogle klarere regler om, hvor store butikker der kan 
etableres inden for de forskellige områder. 

I forslaget til stk. 1 foreslås det, at butiksstørrelsen i 
bymidten og bydelscentrene hæves med 500 fn 2, uan- 
set om der er tale om daglig- eller udvalgsvarer. For- 
slaget forventes at føre til mere fleksible løsninger, 
der også tager højde for den brancheglidning, der i høj 
grad præger detailhandlen for tiden. 

Fremover kan der således efter forslaget i bymidte 
og i bydelscentre planlægges for dagligvarebutikker 
med et maksimalt bruttoetageareal på 3.500 m2 og ud- 
valgsvarebutikker med et maksimalt bruttoetageareal 
på 2.000 m2. Afhængigt af plangrundlaget og områ- 
dernes rummelighed er tilsvarende muligt i eksiste- 
rende aflastningsområder jf. forslaget til § 5 p, stk. 3. 

Den gældende regel om muligheden for, at kommu- 
nalbestyrelsen kan planlægge for butikker, der over- 
stiger 3.000m2, henholdsvis 1.500 m2 bruttoetageare- 
al ved at redegøre for den planlægningsmæssige be- 
grundelse for størrelsen, foreslås ophævet og erstattet 
af reglen i forslaget til stk. 2 om, at der i bymidten i 
byer med mere end 40.000 indbyggere, i aflastnings- 
områderne i hovedstadsområdet, Århus, Odense, Aal- 
borg og Esbjerg, kan planlægges for udvalgsvarebu- 
tikker med et bruttoetageareal på mere end 2.000 m2, 
hvis der særligt redegøres for konsekvenserne, jf. for- 
slaget til § 11 e, stk. 5. Formålet med at foreslå, at der 
i bymidten i de store byer kan etableres udvalgsvare- 
butikker på mere end 2.000m2 bruttoetageareal, er at 
tilføre disse byer en ekstra attraktion i konkurrencen 
med andre store byer i nabolandene. Grænsen på 
40.000 indbyggere er sat for at sikre, at det alene er de 
store byer, der i sig selv bidrager med et stort kunde- 
grundlag, og som i forvejen tiltrækker mange kunder 
fra oplandet, der får mulighed for at lave de meget sto- 
re udvalgsvarebutikker. 

Der kan ikke planlægges for mere end 3 store butik- 
ker i hver by hvert fjerde år. Det gælder også Århus, 
Odense, Ålborg og Esbjerg, hvor de store butikker kan 
udlægges både i bymidten og aflastningsområderne. I 
hovedstaden kan der dog hvert fjerde år planlægges 
for 3 store butikker i hvert af de områder hvor der kan 
etableres store butikker. Det foreslås, at beslutning om 
at revidere kommuneplanens retningslinjer for store 
udvalgsvarebutikker over 2.000 m2 alene kan tages i 
forbindelse med den strategi, som kommunalbestyrel- 
sen skal fremlægge i første halvdel af den kommunale 
valgperiode, jf. den gældende bestemmelse i § 23 a, 
stk. l, l. punktum. 

Hvis arealudlægget til store udvalgsvarebutikker i 
forbindelse med den forrige revision af kommunepla- 

nen ikke er udnyttet, kan det samlede antal store bu- 
tikker, der planlægges for, ikke overstige 3. Der kan 
således ikke akkumuleres planudlæg, mens antallet af 
store butikker godt kan stige over årene. Et arealudlæg 
anses for udnyttet, når det fysiske anlægsarbejde er 
påbegyndt. 

Det antal butikker på mere end 2.000m2 bruttoeta- 
geareal, der konkret planlægges for, skal fastsættes af 
kommunalbestyrelsen. 

Beskrivelsen af butiksantal, størrelse og placering 
skal fremgå af kommuneplanens retningslinjer og 
rammebestemmelser, jf. forslagene til §§ 11 a, stk. 1. 
nr. 3 og 11 b, stk. 1, nr. 6, mens konsekvenserne af 
etablering af store butikker beskrives nærmere i kom- 
muneplanredegørelsen, jf. forslaget til § 11 e, stk. 5. 

Baggrunden for, at der i de fem største byer hoved- 
stadsområdet inklusiv kan etableres store udvalgsva- 
rebutikker i visse nærmere definerede områder uden 
for bymidten, er dels, at det i de største byer er muligt 
at operere med flere store centre uden, at det forhin- 
drer udviklingen af et varieret butiksliv i bymidten, 
dels at der i de største byer er et marked for meget sto- 
re butikker, som vanskeligt kan indpasses i bymidter- 
ne. 

Der er ikke i alle de områder, hvor der kan planlæg- 
ges for store butikker, rummelighed til sådanne. Der 
åbnes derfor mulighed for, at disse områder kan udvi- 
des, jf. forslaget til § 5 p, stk. 4, hvis det ikke er muligt 
at udlægge arealer til store butikker i bymidten. 

Når områdernes afgrænsning eller rummelighed 
ændres, skal selve arealudlægget samt det maksimalt 
tilladte bruttoetageareal til butiksformål fremgå af 
kommuneplanens retningslinjer. Kommunalbestyrel- 
sen skal endvidere beskrive de forhold, der fremgår af 
planlovens § 11 e, stk. 4, jf. forslaget til § 11 b, stk. 1, 
nr. 6. 

Efter forslaget til stk. 3 kan der i lokalcentre og øv- 
rige områder fastsættes butiksstørrelser på maksimalt 
1.000 m2 bruttoetageareal. 

Efter forslaget til stk. 4 er det kommunalbestyrel- 
sen, der bestemmer størrelsen på butikker, der alene 
forhandler særlig pladskrævende varegrupper. Da der 
er tale om varer, der enten i sig selv er store, eller som 
kræver store udstillingsarealer, vurderes det, at kom- 
munalbestyrelsen vil være bedst til at vurdere størrel- 
sesbehovet for den enkelte butik. 

I forslaget til stk. 5 fastsættes den maksimale stør- 
relse for byggemarkeder, der etableres i tilknytning til 
en tømmerhandel, til 2.000 m2 bruttoetageareal. Der 
henvises i øvrigt til bemærkningerne til forslaget til § 
5 n, stk. 2. 

611 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev. lovforslag) 
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Til § 5 r 

Der er i de gældende regler i planloven ikke fastsat 
bestemmelser om, hvordan ældre og ikke helt præcise 
lokalplaner skal fortolkes i relation til butiksstørrelser. 

Det er således nyt, at det efter forslaget til § 5 r, stk. 
1 foreslås, at nye butikker, der etableres på baggrund 
af lokalplaner offentliggjort før denne lovs ikrafttræ- 
den, og hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiks- 
størrelser, for dagligvarebutikker ikke må overstige 
3.500 m2 bruttoetageareal, for udvalgsvarebutikker 
ikke må overstige 2.000 m2 bruttoetageareal og for 
butikker til et lokalområdes forsyning ikke overstige 
1.000 m2 bruttoetageareal. 

For at detailhandelsreglerne, som blev vedtaget i 
1997, skulle få den fulde gennemslagskraft, var det 
forudsat, at samtlige kommuneplaner i forbindelse 
med de kommuneplanrevisioner, der blev lavet efter 
de regionplaner, der implementerede detailhandels- 
reglerne, blev rettet til i overensstemmelse med de 
tanker, der lå bag detailhandelsreglerne, herunder kra- 
vene om butiksstørrelser. 

Det er sket i langt de fleste tilfælde, men der er end- 
nu enkelte kommuner, hvor man af forskellige årsager 
ikke har ændret kommuneplanen for så vidt angår ud- 
læg til butiksformål siden detailhandelsreglernes ved- 
tagelse. I disse kommuner kan der være ældre lokal- 
planer, der ikke præcist angiver, hvor store butikkerne 
må være, og som ikke er i overensstemmelse med de- 
tailhandelsbestemmelsernes arealkrav. 

Både myndigheder og eventuelle investorer har si- 
den 1997 været bekendt med reglerne om detailhandel 
samt de butiksstørrelser, der er angivet i loven, og har 
således gennem en næsten 10-årig periode kunne ind- 
rette sig herpå. 

Bestemmelsen har således til formål at sikre en 
mere ensartet retstilstand i kommunerne. 

I forslaget til stk. 2 indsættes en bestemmelse om, at 
eksisterende lovligt bestående butikker i forbindelse 
med en fornyelse af plangrundlaget kan indskrives i 
lokalplaner for et givet område, selvom butikkens 
størrelse og placering ikke er i overensstemmelse med 
de gældende regler herom. Det skal i den forbindelse 
blot i planen anføres, at den pågældende butik opret- 
holdes som lovligt bestående og fremover kan anven- 
des i overensstemmelse med lokalplanens bestemmel- 
ser. 

Regleme skal sikre, at planlovens bestemmelser om 
butiksstørrelser ikke er til hinder for, at kommunerne 
kan ajourføre deres planlægning. 

Ti! 9 5 s 
Efter den gældende bestemmelse i § 5 e, stk. 2 afgi- 

ver miljøministeren hvert andet år en redegørelse til 
Folketingets Miljø- og Planlægningsudvalg. Erfarin- 
gerne fra de seneste år har vist, at det vil være mere 
hensigtsmæssigt med en fireårig kadence svarende til 
plankadencen i kommunerne, da det er begrænset, 
hvilken udvikling der kan belyses og vurderes over en 
toårig periode. 

Intervallet foreslås med forslaget til § 5 s ændret, 
således at miljøministeren hvert fjerde år afgiver en 
redegørelse til Folketingets Miljø- og Planlægnings- 
udvalg. 

Til§ 5 t 
Forslaget vedrører beregning af butikkernes brutto- 

etageareal. Forslaget til stk. 1 er enslydende med de 
gældende regler. Det præciseres i bestemmelsen, at 
beregning af butikkernes bruttoetageareal sker efter 
bygningsreglementets bestemmelser om beregning af 
etageareal. I bygningsreglementets bestemmelser står, 
at kælderen ikke medregnes i etagearealet, hvis det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m under lof- 
tet i kælderen. Denne undtagelse gælder ikke ved be- 
regning af bruttoetagearealet til butiksformål. 

Det vil sige, at kælderarealer uanset beliggenhed i 
forhold til det omgivende terræn skal medregnes i 
fuldt omfang ved beregningen af bruttoetagearealet. 
Bestemmelsen stammer fra vedtagelsen af planlovens 
bestemmelser om detailhandel i 1997. Hvis kælder- 
arealet ikke skulle medregnes i bruttoetagearealet, vil- 
le lovens bestemmelser om butiksstørrelser kunne 
omgås ved etablering af fx butikslokaler eller store la- 
gerrum i kælder. 

Efter bygningsreglementets regler skal heller ikke 
sikringsrum med forskriftsmæssig størrelse, der er 
myndighedsgodkendte, medregnes i etagearealet. Det 
betyder, at et selvstændigt sikringsrum til en sikrings- 
rumspligtig butik med forskriftsmæssige størrelse for 
sikringsrummet ikke medregnes i bruttoetagearealet 
for butikken uanset, at det selvstændige sikringsrum 
benyttes til butiksformål. Hvis der ud over de lovplig- 
tige sikringsrum er etableret sikringsrum, der anven- 
des til butiksformål, medregnes de i fuldt omfang i bu- 
tikkens bruttoetageareal. 

I forslaget til stk. 2 er indsat en ny bestemmelse, 
hvorefter arealer til personalefaciliteter på op til 200 
m2 ikke medregnes i bruttoetagearealet. Ved persona- 
lefaciliteter forstås de lokaler, hvor alene personalet 
har adgang, og som benyttes i forbindelse med perso- 
nalets pauser og personlige pleje. De lokaler, der kan 
fradrages i beregningen af bruttoetagearealet, er per- 
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sonalekantine, -toilet, -fitnessfaciliteter og -pause- 
rum. 

Arealer til brug for produktion og/eller opbevaring 
af varer eller remedier, der er nødvendige for butiks- 
driften, indgår i beregningen af bruttoetagearealet. 
Som eksempler på arealer til brug for produktion af 
varer kan fx nævnes bager- fiske- eller slagterproduk- 
tionslokaler i en dagligvarebutik. Det er altså lokaler, 
der bruges i selve butiksvirksomheden og ikke i for- 
bindelse med personalets pauser eller personlige ple- 
je. Det samme gælder lagerlokaler, teknikrum, køle- 
rum og lignende samt arealer til opbevaring af diverse 
maskiner til brug for rengøring og/eller behandling af 
varer. 

Til nr. 3 
Bestemmelsen er en konsekvens af, at § 5 e foreslås 

ophævet. 

Til nr. 4 
Efter de regler, der gjaldt indtil 1.1.2007, skulle re- 

gionplanmyndigheden i medfør af planlovens § 6, stk. 
3, nr. 5, jf. § 6 b, tilvejebringe retningslinjer for belig- 
genhed og det maksimale bruttoetageareal for butik- 
ker, der oversteg de i loven fastsatte butiksstørrelser, 
samt beliggenhed og det maksimale bruttoetageareal 
for byggeri i bydelscentre og aflastningsområder, når 
det samlede bruttoetageareal oversteg 3.000 m2. I ho- 
vedstadsområdet skulle de centrale byområder i regi- 
onen endvidere fastsættes. 

Efter ændringen af planloven ved lov nr. 571 af 24. 
juni 2005 om ændring af lov om planlægning (ud- 
møntning af kommunalreformen), der trådte i kraft 
den 1. januar 2007, skal disse retningslinjer fastsættes 
af miljøministeren, jf. § 5 e, stk. 1, mens kommunal- 
bestyrelserne i kommuneplanerne skal fastsætte ret- 
ningslinjer for den kommunale detailhandelsstruktur, 
herunder afgrænsning af den centrale del af en by eller 
en bydel og eventuelle aflastningsområder, det maksi- 
male bruttoetageareal til butiksformål og maksimale 
bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de enkelte 
områder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 3. 

Som beskrevet i bemærkningeme til lovforslagets § 
1, nr. 2 erstatter lovforslagets §§ 5 m -  5 q den gæl- 
dende § 5 e. 

Reglen i § 11 a, stk. 1, nr. 3 om kommunalbestyrel- 
sens pligt til at udarbejde kommuneplanretningslinjer 
foreslås tilpasset de øvrige bestemmelser i lovforsla- 
get. Selve anvendelsen af regleme, herunder kravene 
til, hvordan de omhandlede forhold skal beskrives i 
kommuneplanen, ændres således ikke ved lovforsla- 
get. 

Det foreslås, at begrebet »den centrale del af en by 
eller en bydel« erstattes af begreberne »bymidter« og 
»bydelscentre«. Derudover foreslås, at der også frem- 
over udarbejdes retningslinjer for lokalcentre og om- 
råder til særlig pladskrævende varegrupper. 

For at kommunalbestyrelsen med kommuneplanen 
kan skabe et fyldestgørende billede, skal der fortsat 
fastsættes retningslinjer for eventuelle aflastningsom- 
råder, uanset at muligheden for at etablere nye aflast- 
ningsområder ikke længere er til stede. Der er fortsat 
mulighed for at udnytte den eksisterende rummelig- 
hed, samt i de tilfælde, der er nævnt i forslaget til § 5 
p, stk. 4, at udvide arealet i de aflastningsområder, der 
er omfattet af lovforslagets § 5 q, stk. 2. 

I forhold til de gældende regler præciseres det, at 
det maksimale bruttoetageareal til butiksformål også 
skal fastsættes for de enkelte områder. Den foreslåede 
regel skal således foruden at tilpasse reglerne til de 
øvrige ændringer, der omfattes af lovforslaget, gøre 
de krav, der stilles til udarbejdelsen af kommunepla- 
nerne, mere klare og entydige. 

Til nr. 5 
Efter de gældende regler i § 11 b, stk. 1, nr. 6 skal 

rammer for indholdet af lokalplaner fastsættes for de 
enkelte dele af kommunen med hensyn til områder til 
butiksformål, herunder rammer for det maksimale 
bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksi- 
sterende bebyggelse til butiksformål og for maksima- 
le bruttoetagearealer for de enkelte butikker. I forsla- 
get til ændring af § 11 b, stk. 1, nr. 6 foreslås det, at 
bestemmelsen udvides således, at det også af rammer- 
ne for lokalplanlægning skal fremgå, hvor mange sto- 
re udvalgsvarebutikker der kan etableres, samt hvor 
de kan placeres. Både antallet af butikker og disses 
størrelse bør tilpasses byen samt det opland, der anta- 
ges at ville benytte den enkelte butik. 

Til nr. 6 
Efter de gældende regler i § 11 e, stk. 4, nr. 1 skal 

redegørelsen for den del af kommuneplanen, der inde- 
holder rammer for forsyningen med butikker, jf. § 11 
b, stk. 1, nr. 6, indeholde en vurdering af omfanget af 
det eksisterende bruttoetageareal til butiksformål for 
de enkelte byer og bydele fordelt på hovedbutikstyper 
og disses omsætning. Forslaget til ændring af ordly- 
den af § 11 e, stk. 4, nr. 1 er udtryk for en tilpasning 
til de begreber, der anvendes i lovforslaget, samt en 
udvidelse til også at omfatte områder til særlig plads- 
krævende varegrupper samt de eksisterende aflast- 
ningsområder. Udvidelsen tjener til at sikre, at samtli- 
ge butiksarealer til detailhandelsformål bortset fra en- 
keltstående butikker fremgår af redegørelsen. Dette 
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skal skabe et bedre beslutningsgrundlag i forhold til 
behovet for udvidelse af bruttoetagearealet til brug for 
detailhandelsbutikker. 

Der er ikke i øvrigt tale om en indholdsmæssig æn- 
dring af de krav, der efter de gældende regler stilles til 
udarbejdelsen af rammerne for lokalplanlægning. 

Til nr. 7 og 8 
Ændringerne er en konsekvens af, at § Ile, stk. 4, 

nr. 6 udgår. 

Til nr. 9 
Planlovens § 11 e, stk. 4, nr. 6, der fastsætter, at re- 

degørelsen for den del af kommuneplanen, der inde- 
holder rammer for forsyningen med butikker, jf. § 11 
b, stk. 1, nr. 6, skal indeholde oplysning om de særlige 
planlægningsmæssige begrundelser for fastsættelse af 
eventuelle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 brut- 
toetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker, foreslås op- 
hævet, fordi kommunalbestyrelsen ikke efter lovfor- 
slaget kan forhøje den i loven fastsatte grænse for bu- 
tikkers maksimale størrelse ved at redegøre for den 
særlige planlægningsmæssige begrundelse herfor. 

Til nr. 10 
De foreslåede bestemmelser er nye og beskriver 

hver især de oplysninger og vurderinger, kommunal- 
bestyrelsen skal fremkomme med i forbindelse med, 
at kommunalbestyrelsen planlægger for butikker eller 
arealudlæg efter reglerne i forslagene til §§ 5 n, stk. 1, 
nr. 3, 5 p, stk. 4 og 5 q, stk. 2. 

Efter forslaget til stk. 5 skal kommunalbestyrelsen i 
forbindelse med, at der i byer med mere end 40.000 
indbyggere og i aflastningsområder i hovedstadsom- 
rådet, Århus, Aalborg, Odense og Esbjerg, planlæg- 
ges for udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal 
på mere end 2.000 m2, redegøre for konsekvenserne 
heraf. 

Redegørelsen udarbejdes som et led i kommunepla- 
nen og skal ledsage og offentliggøres sammen med 
denne. Redegørelsen skal ikke erstatte den regel om 
en »særlig planlægningsmæssig begrundelse«, der 
foreslås ophævet, og skal derfor ikke udarbejdes for at 
berettige, at der etableres udvalgsvarebutikker med et 
bruttoetageareal på mere end 2000 m2. 

Redegørelsen skal sikre, at det beslutningsgrund- 
lag, der ligger til grund for etableringen af en stor ud- 
valgsvarebutik, er nøje beskrevet. I forbindelse med 
udarbejdelsen af kommuneplanforslag for store ud- 
valgsvarebutikker i bymidten og i aflastningsområ- 
derne skal kommunalbestyrelsen fastsætte mål for by- 
midtens udvikling set i relation til byens rolle i kom- 

munen og regionen samt bymidtens eksisterende 
struktur og miljø. Kommunalbestyrelsen skal tage 
stilling til, hvordan man forholder sig til store butik- 
ker, hvor i bymidten de evt. kan placeres, og hvor 
mange der er plads til mv. Disse ønsker skal sammen- 
holdes med målene for bymidten og for detailhandels- 
strukturen generelt i kommunen. 

Afhængig af varegrupperne, butikkens karakter 
samt placeringen i bymidten vil store butikker tiltræk- 
ke mange kunder, herunder kunder i bil. Derfor skal 
der foretages en særskilt vurdering af tilgængelighe- 
den til butikken for forskellige trafikarter både offent- 
lig og privat transport, trafikbelastningen i bymidten 
og parkeringsmulighederne. 

Der er ikke tale om væsentligt anderledes krav til 
redegørelsen end, hvad der fremgår af bestemmelsen 
i § 11 e, stk. 4 i den gældende lov, men hensigten er, 
at planlægningen for store butikker forudsætter en 
mere detaljeret fastsættelse af mål for detailhandels- 
strukturen i bymidten -  gerne i forbindelse med sam- 
lede overvejelser om bymidtens udvikling -  samt en 
mere detaljeret vurdering af konsekvenseme for de- 
tailhandlen i bymidten og kommunens øvrige center- 
områder og for bymiljøet, herunder for byens struktur, 
den blandede arealanvendelse, den arkitektoniske kul- 
turarv, friarealer, trafikforhold m.v. 

Stk. 6 og 7 omhandler de krav, der stilles til redegø- 
relsen i forbindelse med, at der planlægges for hen- 
holdsvis udvidelse af et aflastningsområde til store ud- 
valgsvarebutikker, jf. § 5 p, stk. 4, og etablering af en 
butik, der alene forhandler møbler, uden for bymidten, 
jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3. Det skal af redegørelsen fremgå, 
hvilke overvejelser kommunalbestyrelsen har haft i 
forhold til muligheden for udlægge arealer til butiks- 
formål i bymidten, herunder ved en udvidelse af by- 
midten. Redegørelsen skal indeholde en beskrivelse af 
de alternative placeringer og / eller butiksindretninger, 
der har været undersøgt. I forbindelse hermed skal der 
ved udvidelse af et aflastningsområde også ske en be- 
skrivelse af de konsekvenser, udvidelsen forventes at 
få for detailhandlen i bymidten, og ved planlægning, 
der muliggør etablering af butikker, der alene forhand- 
ler møbler, uden for bymidten, skal konsekvenserne 
for bymiljøet beskrives. Ved bymiljøet forstås blandt 
andet byens struktur, den blandede arealanvendelse, 
den arkitektoniske kulturarv, friarealer, trafikforhold 
m.v. Derudover skal der foretages en vurdering af til- 
gængeligheden for forskellige trafikarter og for mø- 
belbutikkers vedkommende endvidere en beskrivelse 
af placeringen af eksisterende møbelbutikker. 

For aflastningsområdets vedkommende kan der ske 
udvidelse i forhold til den afgrænsning, der fremgår af 
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de regionplanretningslinjer, der var gældende den 1. 
januar 2007, hvis det har vist sig umuligt at placere de 
store udvalgsvarebutikker i bymidten. 

Efter beskrivelsen af mulighederne for at udlægge 
butiksarealer til store møbelbutikker i bymidten og af- 
visning heraf skal mulige arealudlæg i først by- 
delscentrene og herefter de eksisterende aflastnings- 
områder med overskydende rummelighed beskrives. 
Disse beskrivelser skal indeholde de samme overve- 
jelser som nævnt ovenfor vedrørende bymidteplace- 
ringen. 

Først hvis det har vist sig umuligt at udlægge area- 
ler til butiksformål til brug for en butik, der alene for- 
handler møbler inden for de nævnte områder, kan der 
for møbelbutikkens vedkommende ske placering i et 
område, der er udlagt til butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende varer. 

Til nr. 11-13 
De foreslåedes ændringer er en konsekvens af, at 

planlovens § 5 e ikke foreslås videreført. 

Til § 2 

Til nr. 1 og 2 
Ved en fejl er overgangsbestemmelsen i § 7 i kom- 

munalreform-ændringen af planloven ikke indeholdt i 
lov nr. 1571 af 20. december 2006, som ændrer stort 
set enslydende i delegations-bestemmelserne i 22 love 
på Miljøministeriets område i forbindelse med opret- 
telsen af Miljøministeriets miljøcentre. 

Efter overgangsbestemmelserne kan ministeren 
med virkning for en eller flere kommuner dispensere 
m.v. fra regionplanretningslinjer, der er opretholdt 
med samme retsvirkning som et landsplandirektiv 
samt ophæve m.v. retningslinjer om grundvand og 
overfladevand i region- og kommuneplanen for Born- 
holm. 

Overgangsbestemmelsen i § 7, stk. 2 og 3 indehol- 
der ministerens »almindelige« hjemmel til at delegere 
disse beføjelser til en styrelse eller tilsvarende institu- 
tion og til at afskære klageadgangen til ministeren. 
Med nr. 1 og 2 ændres § 7, stk. 2 og 3, så bestemmel- 
sen bliver enslydende med alle de øvrige love på Mil- 
jøministeriets område efter vedtagelsen af lov nr. 
1571 af 20. december 2006. 

Til S 3 
Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. juli 2007. 

Tidspunktet vurderes at være det tidligst mulige 
ikrafttrædelsestidspunkt. 

Til § 4 
Forslaget skal sikre, at der ikke kommune- og lokal- 

planlægges for butikker, der ikke er i overensstem- 
melse med lovforslagets bestemmelser herom, i tids- 
rummet mellem lovens ikrafttræden og udarbejdelsen 
af nye kommuneplanretningslinjer for den samlede 
detailhandelsstruktur. 

Da de regionplanretningslinjer, der var gældende 
den 1. januar 2007, opretholdes, kan de danne grund- 
lag for yderligere planlægning, når det, der planlæg- 
ges for, kan rummes inden for reglerne som ændret 
ved denne lov. 

Der kan altså ikke planlægges for butikker, der er 
større end de butiksstørrelser, der foreslås fastsat i 
medfør af lovforslaget. Derimod bør regionplanret- 
ningslinjer om butiksstørrelser tilsidesættes i det om- 
fang, de er lavere end de butiksstørrelser, der er fastsat 
i medfør af lovforslaget. 

Indtil der er fastsat nærmere regler om afgrænsning 
af bymidter og bydelscentre, jf. forslaget til § 5 m, stk. 
3, kan eksisterende afgrænsninger ikke ændres. De 
regler, der skal fastsættes vedrørende afgrænsning af 
bymidter og bydelscentre, fastsætter nogle nærmere 
definerede kriterier for afgrænsningen, jf. bemærknin- 
gerne til lovforslagets § 5 m. 



4886 Bilag til f. t. I. vedr. planlægning 

Bilag 1 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering 

§ 5 c. Planlægningen skal 
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 

mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle trafi- 
karter, herunder især den gående, cyklende 
og kollektive trafik, og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan- 
dene i forbindelse med indkøb er begrænse- 
de. 

§ 5 d. Arealer til butiksformål skal udlægges i 
den centrale del af en by. I store byer og i sam- 
menhængende byområder i hovedstadsområdet 
kan der udlægges arealer til butiksformål i de 
centrale områder af en bydel. 

Stk. 2. Uden for den centrale del af en by eller 
bydel, jf. stk. 1, kan der dog udlægges, 
1) mindre arealer til butikker, der alene skal be- 

tjene en begrænset del af en by eller en by- 
del, en landsby, et sommerhusområde eller 
lignende, 

2) arealer til butikker, som alene forhandler 
særlig pladskrævende varegrupper, der ikke 
kan indpasses i de centrale områder af en by 
eller en bydel, 

3) arealer til mindre butikker til salg af egne 
produkter i tilknytning til en virksomheds 
produktionslokaler og 

Lovforslaget 

§1 
I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse 

nr. 883 af 18. august 2004, som ændret blandt 
andet ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest 
ved § 12 i lov nr. 539 af 8. juni 2006, foretages 
følgende ændringer: 

1. Kapitel 2 b ophæves. 
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Gældende formulering 

4) arealer til butiksformål, i det omfang det af 
hensyn til et bevaringsværdigt bymiljø ikke 
er muligt at udlægge tilstrækkelige arealer i 
den centrale del af byen. 

Stk. 3. Særlig pladskrævende varegrupper er 
grupper af varer, som i sig selv er store eller som 
kræver store udstillingsarealer, som for eksem- 
pel biler, tømmer, byggematerialer, planter og 
havebrugsvarer, møbler og køkkenelementer. 

§ 5 e. Miljøministeren skal fastsætte regler om 
1) beliggenheden af og de maksimale brutto- 

etagearealer for butikker, når butiksstørrel- 
seme overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 brutto- 
etageareal for udvalgsvarebutikker, 

2) beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i by- 
delscentre og aflastningsområder, jf. § 5 d, 
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, når det 
samlede bruttoetageareal i et område over- 
stiger 3.000 m2, og 

3) beliggenheden af de centrale byområder i 
hovedstadsområdet. 

Stk. 2. Miljøministeren afgiver hvert andet år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vurde- 
rer udviklingen i lands-, kommune- og lokal- 
planlægningen for detailhandelsstrukturen på 
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d. 

§ 5 f. Beregning af bruttoetagearealet til bu- 
tiksformål sker efter bygningsreglementets be- 
stemmelser om beregning af bebyggelsens eta- 
geareal, idet dog den del af kælderen, hvor det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m un- 
der loftet i kælderen, medregnes. 

§ 5 c. Planlægningen skal 
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 

mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 

Lovforslaget 

2. Efter § 5 k indsættes: 

»Kapitel 2 d 
Planlægning til butiksformål 

§ 5 l. Planlægningen skal 
4) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 

mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 
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Gældende formulering 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle trafi- 
karter, herunder især den gående, cyklende 
og kollektive trafik, og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan- 
dene i forbindelse med indkøb er begrænse- 
de. 

§ 5 d, stk. 1. Arealer til butiksformål skal ud- 
lægges i den centrale del af en by. I store byer og 
i sammenhængende byområder i hovedstadsom- 
rådet kan der udlægges arealer til butiksformål i 
de centrale områder af en bydel. 

§ 5 e, stk. 1, nr. 3. Miljøministeren skal fast- 
sætte regler om 

3) beliggenheden af de centrale byområder i 
hovedstadsområdet. 

Lovforslaget 

5) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle trafi- 
karter, herunder især den gående, cyklende 
og kollektive trafik, og 

6) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan- 
dene i forbindelse med indkøb er begrænse- 
de. 

§ 5 m. Arealer til butiksformål skal udlægges i 
den centrale del af en by (bymidten). I byer med 
20.000 indbyggere og derover kan der udlægges 
arealer til butiksformål i den centrale del af en 
bydel (bydelscenter). Der kan kun udlægges nye 
aflastningsområder i hovedstadsområdet og i År- 
hus. 

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgræn- 
ses efter en statistisk metode, der tager udgangs- 
punkt i tilstedeværelsen og koncentrationen af 
en række funktioner, herunder butikker, kultur- 
tilbud samt privat og offentlig service. Miljømi- 
nisteren fastsætter regler om den statistiske me- 
tode, herunder om adgangen til at fravige meto- 
den på baggrund af et dokumenteret behov for 
yderligere detailhandelsarealer. 

Stk. 3. Den eksisterende afgrænsning af by- 
midter og bydelscentre i kommuneplanerne kan 
opretholdes uanset stk. 2. Ændres afgrænsnin- 
gen, skal dette ske i overensstemmelse med reg- 
ler udstedt i medfør af stk. 2. 

Stk. 4. Miljøministeren fastsætter efter § 3, stk. 
1, regler om beliggenheden af bymidter, by- 
delscentre og aflastningsområder i hovedstads- 
området, og om bymidter og aflastningsområder 
omfattet af § 5 q, stk. 2.1 det indre storbyområde 
i hovedstadsområdet, jf. § 5 j, stk. 2, kan der ud- 
lægges mere end én bymidte. 

Stk. 5. For Århus fastlægger miljøministeren 
efter § 3, stk. 1, beliggenheden af aflastningsom- 
råder, hvori der kan etableres store butikker, jf. § 
5 q, stk. 2. 
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Bilag til f. t. l. vedr. planlægning 

Gældende formulering 

§ 5 d, stk. 2. Uden for den centrale del af en by 
eller bydel, jf. stk. 1, kan der dog udlægges, 
1) mindre arealer til butikker, der alene skal be- 

tjene en begrænset del af en by eller en by- 
del, en landsby, et sommerhusområde eller 
lignende, 

2) arealer til butikker, som alene forhandler 
særlig pladskrævende varegrupper, der ikke 
kan indpasses i de centrale områder af en by 
eller en bydel, 

3) arealer til mindre butikker til salg af egne 
produkter i tilknytning til en virksomheds 
produktionslokaler og 

4) arealer til butiksformål, i det omfang det af 
hensyn til et bevaringsværdigt bymiljø ikke 
er muligt at udlægge tilstrækkelige arealer i 
den centrale del af byen. 

Stk. 3. Særlig pladskrævende varegrupper er 
grupper af varer, som i sig selv er store eller som 
kræver store udstillingsarealer, som for eksem- 
pel biler, tømmer, byggematerialer, planter og 
havebrugsvarer, møbler og køkkenelementer. 

§ 5 e, stk. 1, nr. 2. Miljøministeren skal fast- 
sætte regler om 

2) beliggenheden af og det maksimale brutto- 
etageareal for byggeri til butiksformål i by- 
delscentre og aflastningsområder, jf. § 5 d, 
stk. 1, 2. pkt., og § 5 d, stk. 2, nr. 4, når det 
samlede bruttoetageareal i et område over- 
stiger 3.000 m2, og 

Lovforslaget 

§ 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan 
der 

5) udlægges arealer til butiksformål i et lokal- 
center, som alene betjener en begrænset del 
af en by eller en bydel, en landsby, et som- 
merhusområde eller lignende, 

6) placeres enkeltstående butikker, der alene 
tjener til lokalområdets daglige forsyning, 

7) udlægges arealer til butikker, der alene for- 
handler biler, lystbåde, campingvogne, plan- 
ter, havebrugsvarer, tømmer, byggemateria- 
ler, grus, sten- og betonvarer samt møbler 
(særlig pladskrævende varer), jf. dog § 11 e, 
stk. 7, og 

8) udlægges arealer til mindre butikker til salg 
af egne produkter i tilknytning til en virk- 
somheds produktionslokaler. 

Stk. 2.1 tilknytning til butikker, der forhandler 
tømmer og byggematerialer, jf. stk. 1, nr. 3, kan 
der etableres et byggemarked. 

§ 5 o. I tilknytning til tankstationer, togstatio- 
ner, lufthavne, stadioner, fritliggende turistat- 
traktioner og lignende, der ligger uden for områ- 
der omfattet af § 5 m og § 5 n, kan der udlægges 
arealer til butikker, til brug for de kunder, der i 
øvrigt benytter anlægget på grund af dets primæ- 
re funktion. 

§ 5 p. I byer med mellem 20.000 og 40.000 
indbyggere må bruttoetagearealet til butiksfor- 
mål i et bydelscenter ikke overstige 5.000 M2. I 
byer med mere end 40.000 indbyggere fastsætter 
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoeta- 
geareal til butiksformål for det enkelte by- 
delscenter. 

612 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev. lovforslag) 
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Gældende formulering 

§ 5 e, stk. 1, nr. 1. Miljøministeren skal fast- 
sætte regler om 

1) beliggenheden af og de maksimale brutto- 
etagearealer for butikker, når butiksstørrel- 
serne overstiger 3.000 m2 bruttoetageareal 
for dagligvarebutikker eller 1.500 m2 brutto- 
etageareal for udvalgsvarebutikker, 

Lovforslaget 

Stk. 2.1 et lokalcenter må bruttoetagearealet til 
butiksformål ikke overstige 3.000 m . 

Stk. 3. I et aflastningsområde må bruttoetage- 
arealet til butiksformål ikke udvides til mere end 
det, der fremgår af de regionplanretningslinjer, 
der var gældende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 
4. 

Stk. 4. Arealer til butiksformål i aflastnings- 
områder omfattet af § 5 q, stk. 2, kan uanset stk. 
3, udvides til udvalgsvarebutikker der har et 
bruttoetageareal på mere end 2.000 m2, hvis der 
redegøres for, at placering af butikken ikke er 
mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 6. 

§ 5 q. I by midter, bydelscentre og aflastnings- 
områder må der ikke fastsættes butiksstørrelser, 
der overstiger 3.500 m2 bruttoetageareal for dag- 
ligvarebutikker og 2.000 m2 bruttoetageareal for 
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000 
indbyggere og i aflastningsområderne i hoved- 
stadsområdet og Århus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, 
samt aflastningsområderne i Odense, Ålborg og 
Esbjerg, som de er afgrænset i de regionplanret- 
ningslinjer, der var gældende den 1. januar 2007, 
kan kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at 
der hvert 4. år udarbejdes en strategi for kommu- 
neplanlægningen, jf. § 23 a, stk. 1,1. pkt., træffe 
beslutning om at revidere kommuneplanen med 
henblik på at fastsætte butiksstørrelser for højst 
3 nye udvalgsvarebutikker på mere end 2.000 m2 
bruttoetageareal i hver by, i hovedstadsområdet 
dog i hvert område. 

Stk. 3. Butiksstørrelsen for den enkelte butik i 
et lokalcenter, og for enkeltstående butikker til 
lokalområdets forsyning må ikke fastsættes til 
mere end 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsætter bu- 
tiksstørrelsen for butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende varer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3. 

Stk. 5. Butiksstørrelsen for et byggemarked 
omfattet af § 5 n, stk. 2, må ikke fastsættes til 
mere end 2.000 m2 bruttoetageareal. 
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Gældende formulering 

§ 5 e, stk. 2. Miljøministeren afgiver hvert an- 
det år en redegørelse til Folketingets Miljø- og 
Planlægningsudvalg. Redegørelsen belyser og 
vurderer udviklingen i lands-, kommune- og lo- 
kalplanlægningen for detailhandelsstrukturen på 
baggrund af bestemmelserne i §§ 1, 5 c og 5 d. 

§ 5 f. Beregning af bruttoetagearealet til bu- 
tiksformål sker efter bygningsreglementets be- 
stemmelser om beregning af bebyggelsens eta- 
geareal, idet dog den del af kælderen, hvor det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m un- 
der loftet i kælderen, medregnes. 

§ 11, stk. 4, nr. 2. 
2) regler eller beslutninger efter §§3,5eog5j ,  

§ 11 a, stk. 1, nr. 3. 

3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 
under afgrænsning af den centrale del af en 
by eller bydel og eventuelle aflastningsom- 
råder, samt fastsættelse af det maksimale 
bruttoetageareal til butiksformål og maksi- 
male bruttoetagearealer for de enkelte butik- 
ker i de enkelte områder, jf. §§ 5 c-5 e, 

Lovforslaget 

§ 5 r. Nye butikker, der etableres på baggrund 
af lokalplaner offentliggjort før 1. juli 2007, og 
hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiksstør- 
relser, må for dagligvarebutikker ikke overstige 
3.500 m2 bruttoetageareal, for udvalgsvarebutik- 
ker ikke overstige 2.000 m2 bruttoetageareal og 
for butikker til et lokalområdes forsyning ikke 
overstige 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 2. Lovligt bestående butikker kan, uanset 
§§5 m-5 r indgå i ny planlægning. 

§ 5 s. Miljøministeren afgiver hvert fjerde år 
en redegørelse til Folketingets Miljø- og Plan- 
lægningsudvalg. Redegørelsen belyser og vurde- 
rer udviklingen i kommune- og lokalplanlægnin- 
gen for detailhandelsstrukturen på baggrund af § 
1 og §§ 5 1-5 r. 

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til bu- 
tiksformål sker efter bygningsreglementets be- 
stemmelser om beregning af bebyggelsens eta- 
geareal, idet dog den del af kælderen, hvor det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m un- 
der loftet i kælderen medregnes. 

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan 
fradrages arealer til personalekantine, personale- 
toiletter, personalefitnessfaciliteter og persona- 
lepauserum, dog maksimalt i alt 200 m .« 

3.1 § 11, stk. 4, nr. 2, udgår »,5 e«. 

4. § 11 a, stk. 1, nr. 3, affattes således: 

»3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 
under afgrænsning af bymidter, bydelscen- 
tre, lokalcentre, områder til særlig pladskræ- 
vende varer og eventuelle aflastningsområ- 
der, samt fastsættelse af det maksimale brut- 
toetageareal til butiksformål for det enkelte 
område og maksimale bruttoetagearealer for 
de enkelte butikker i de enkelte områder, 
herunder også for enkeltstående butikker, jf. 
§§ 5 1-5 r,« 
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Gældende formulering 

§ 11 b, stk. 1, nr. 6. 
6) områder til butiksformål, herunder rammer 

for det maksimale bruttoetageareal for ny- 
byggeri og omdannelse af eksisterende be- 
byggelse til butiksformål og for maksimale 
bruttoetagearealer for de enkelte butikker, 

§ 11 e, stk. 4, nr. 1. 
1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål for de en- 
kelte byer og bydele fordelt på hovedbutiks- 
typer og disses omsætning, 

§ lle, stk. 4, nr. 4 
4) oplysning om, hvordan planlægningen tilgo- 

deser målene for den kommunale hoved- 
struktur, herunder hvordan forslaget frem- 
mer et varieret butiksudbud i de mindre og 
mellemstore byer samt bymiljøet i de områ- 
der, der foreslås udlagt til butiksformål, 

§ Ile, stk. 4, nr. 5 
5) en angivelse af tilgængeligheden for de for- 

skellige trafikarter til de udlagte arealer til 
butiksformål og 

§ 11 e, stk. 4, nr. 6. 
6) oplysning om de særlige planlægningsmæs- 

sige begrundelser for fastsættelse af eventu- 
elle butiksstørrelser på mere end 3.000 m2 
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 
1.500 m2 bruttoetageareal for udvalgsvare- 
butikker. 

Lovforslaget 

5.1 § 11 b, stk. 1, nr. 6, ændres »og for maksima- 
le bruttoetagearealer for de enkelte butikker,« 
til:», for maksimale bruttoetagearealer for de en- 
kelte butikker og for antallet og placeringen af 
udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2,« 

6. § 11 e, stk. 4, nr. 1, affattes således: 
» I en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål i bymidten, 
bydelscentre, lokalcentre, områder til særlig 
pladskrævende varer og aflastningsområder 
fordelt på hovedbutikstyper og disses om- 
sætning,« 

7.1 § 11 e, stk. 4, nr. 4, ændres »butiksformål,« 
til: »butiksformål, og« 

8.1 § 11 e, stk. 4, nr. 5, ændres »butiksformål og« 
til: »butiksformål.« 

9. § 11 e, stk. 4, nr. 6, udgår. 

10.1 § 11 e indsættes som stk. 5 - 7: 
»Stk. 5. Redegørelsen, for den del af kommu- 

neplanen, der indeholder rammer for etablerin- 
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetage- 
areal på mere end 2.000 m2, jf. § 5 q, stk. 2, skal 
indeholde 
1) angivelse af målene for detailhandelsstruk- 

turen i bymidten, 



Bilag til f. t. I. vedr. planlægning 4893 

Gældende formulering 

§ 13, Stk. 1, nr. 2. 
2) regler eller beslutninger efter §§3,5eog5j ,  

Lovforslaget 

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store 
udvalgsvarebutikker tilgodeser målene for 
detailhandelsstrukturen i kommunen, samt 
af forventede konsekvenser for bymiljøet i 
bymidten og for bydelscentrene samt oplan- 
det, og 

3) angivelse af tilgængeligheden for de forskel- 
lige trafikarter til de store butikker og en be- 
skrivelse af, hvordan parkeringsmuligheder- 
ne kan indpasses i de pågældende områder. 

Stk. 6. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, som indeholder rammer for udvidelse af 
aflastningsområder til store butikker, jf. § 5 p, 
stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
en placering i bymidten ikke er mulig. I beskri- 
velsen skal indgå vurdering af alternative place- 
ringsmuligheder, herunder ved udvidelse af by- 
midten, ændring af projektets størrelse og ud- 
formning og ved forskellige trafikale løsninger. 
I vurderingen skal indgå overvejelser om konse- 
kvenser for detailhandlen i bymidten, tilgænge- 
ligheden for forskellige trafikarter og parke- 
ringsmuligheder. 

Stk. 7. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder rammer for etablering af 
møbelbutikker uden for bymidten, jf. § 5 n, stk. 
1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
placering i bymidten ikke lader sig gøre. Rede- 
gørelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse 
af mulighederne for placering i et bydelscenter, 
og hvis denne placering ikke viser sig mulig, for 
placering i et aflastningsområde med oversky- 
dende rummelighed, og hvis denne ikke viser sig 
mulig, for placering i et område udlagt til brug 
for særlig pladskrævende varegrupper. I beskri- 
velsen skal indgå en vurdering af alternative pla- 
ceringsmuligheder, herunder ved udvidelse af 
bymidten, ændring af projektets størrelse og ud- 
formning og ved forskellige trafikale løsninger. 
I vurderingen af de alternative placeringsmulig- 
heder skal indgå overvejelser om konsekvenser 
for bymiljøet og tilgængeligheden for forskellige 
trafikarter og parkeringsmuligheder.« 

11. l § 13, stk. 1, nr. 2, udgår »,5 e«. 
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Gældende formulering 

§ 22a, stk. 1. Forud for miljøministerens afgi- 
velse af en redegørelse om landsplanarbejdet el- 
ler en redegørelse for de landsplanmæssige inte- 
resser i særlige emner, jf. § 2, stk. 2, og forud for 
miljøministerens fastsættelse af bindende regler 
eller retningslinjer efter § 3, stk. 1, § 5 e, stk. 1, 
eller § 5 j, stk. 2 og 4, skal et forslag offentliggø- 
res og sendes til de berørte regionsråd og kom- 
munalbestyrelser. Miljøministeren fastsætter en 
frist på mindst 8 uger for fremsættelse af kom- 
mentarer til det fremsatte forslag. 

§ 22a, stk. 4. Forud for udarbejdelsen af for- 
slag til regler efter § 5 e, stk. 1, indkalder miljø- 
ministeren ideer, forslag m.v. med henblik på 
planlægningsarbejdet. 

Stk. 2. Miljøministeren kan bemyndige en un- 
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende 
institution til at udøve de beføjelser, der i denne 
lov er tillagt ministeren. 

Stk. 3. Miljøministeren kan fastsætte regler om 
adgangen til at påklage afgørelser, der er truffet 
i henhold til bemyndigelse efter stk. 2, herunder 
at afgørelseme ikke skal kunne indbringes for 
ministeren. 

Lovforslaget 

12. l §22 a, stk. 1, udgår »,§ 5 e, stk. l,«. 

13. § 22 a, stk. 4, ophæves. 

Stk. 5 bliver herefter stk. 4. 

§2 
I lov nr. 571 af 24. juni 2005 om ændring af 

lov om planlægning (Udmøntning af kommunal- 
reformen), som ændret ved lov nr. 571 af 9. juni 
2006, foretages følgende ændringer: 

1.1 §7, stk. 2, ændres »styrelse eller tilsvarende 
institution« til: »statslig myndighed eller efter 
forhandling med vedkommende minister andre 
statslige myndigheder«. 

2. I § 7, stk. 3, ændres »indbringes for ministe- 
ren« til: »påklages«. 

§3 
Loven træder i kraft den 1. juli 2007. 
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Gældende formulering Lovforslaget 

§4 
Stk. 1. Indtil der er udarbejdet kommuneplan- 

retningslinjer for den samlede detailhandels- 
struktur i kommunen efter reglerne i lov om 
planlægning som ændret ved denne lov, kan der 
kun offentliggøres forslag til og endeligt vedta- 
ges kommuneplantillæg samt lokalplaner for by- 
delscentre, lokalcentre, aflastningsområder, om- 
råder til særlig pladskrævende varer og enkelt- 
stående butikker, der er i overensstemmelse med 
de regionplanretningslinjer, der var gældende 
den 1. januar 2007. 

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der i bymidter, by- 
delscentre og aflastningsområder fastsættes bu- 
tiksstørrelser for dagligvarebutikker på op til 
3.500 m2 bruttoetageareal og udvalgsvarebutik- 
ker på op til 2.000 m2 bruttoetageareal, ligesom 
kommunalbestyrelsen i områder til særlig plads- 
krævende varer selv kan fastsætte butiksstørrel- 
sen, jf. dog § 5 q, stk. 5, i lov om planlægning 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2. 

Stk. 3. Indtil der er fastsat regler om afgræns- 
ning af bymidter og bydelscentre i overensstem- 
melse med lov om planlægning, jf. § 5 m, stk. 2, 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2, kan eksiste- 
rende afgrænsninger ikke ændres. 
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Til lovforslag nr. L 148. Skriftlig fremsættelse (6. februar 2007) 

Miljøministeren (Connie Hedegaard): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om planlæg- 
ning (Revision af detailhandelsbestemmelserne). 

(Lovforslag nr. L 148). 

De gældende detailhandelsregler blev indføjet 
i planloven i 1997 og er siden ændret i 2002 og i 
forbindelse med kommunalreformens vedtagel- 
se i 2005. Lovforslaget, der tager udgangspunkt 
i betænkningen fra udvalget for planlægning og 
detailhandel (2006), er ikke udtryk for ændrede 
formål med reguleringen af detailhandel, men 
der er tale om et serviceeftersyn af de gældende 
regler. 

Formålet med lovforslaget er at skabe større 
klarhed over indholdet af reglerne, større frihed 
for kommunerne til at planlægge inden for ram- 
merne og samtidig give så vide rammer, at virk- 
somhedeme blandt andet kan fortsætte deres ud- 
vikling af nye butikskoncepter. Lovforslagets 
fokus er i det væsentligste en styrkelse af by mid- 
terne, hvilket er i overensstemmelse med de gæl- 
dende formålsbestemmelser for detailhandels- 
planlægningen. 

For at sikre, at kommuner og virksomheder 
landet over gives lige vilkår, foreslås det, at æn- 
dring af afgrænsningen af bymidter og by- 
delscentre som udgangspunkt skal ske på bag- 
grund af en statistisk metode. Ministeren be- 
myndiges til at fastsætte nærmere regler om me- 
toden og om de øvrige kriterier, der vil kunne 
indgå i vurderingen af, hvorledes fx bymidten 
skal afgrænses. Det vil som hidtil være kommu- 
nerne, der foretager den endelige afgrænsning. 

Lovforslaget klargør, hvad der ligger i begre- 
beme "bymidte", "bydelscenter" og "lokalcen- 
ter". For så vidt angår bydels- og lokalcentre 
fastsættes der størrelsesgrænser for det samlede 
bruttoetageareal til butiksformål. 

Den hidtil bestående mulighed for at etablere 
aflastningsområder til at aflaste en historisk by- 
midte er ikke omfattet af de foreslåede regler. 
Det skyldes, at aflastningsområderne har vist sig 
oftest at have en uheldig påvirkning både på den 
historiske bymidte og på omliggende byers by- 
midter. De eksisterende aflastningsområder kan 
opretholdes, og uudnyttet kapacitet i disse kan 
udnyttes. 

De særlig pladskrævende varegrupper foreslås 
defineret udtømmende i loven. Samtidig foreslås 
køkkenelementer udtaget. Størrelsen og place- 
ringen af den enkelte butik fastsættes af kommu- 
nalbestyrelsen. Møbelbutikker, der alene for- 
handler møbler, er på grund af møbelbutikkernes 
karakter blevet underlagt nogle særlige krav til 
kommunemes overvejelser i forbindelse med 
placering af sådanne butikker. 

For at understøtte en fortsat udvikling af diver- 
se butikskoncepter foreslås de generelle regler 
om butiksstørrelser hævet med 500 m2, uanset 
om der er tale om en daglig- eller en udvalgsva- 
rebutik, således at en dagligvarebutik fremover 
må være på 3500 m2 og en udvalgsvarebutik på 
2000 m2. Til brug for personalefaciliteter, kan 
butiksstørrelsen derudover øges med yderligere 
200 m2. 

Hidtil har kommunalbestyrelserne kunnet 
planlægge for butikker, der overstiger de maksi- 
male butiksstørrelser, hvis der kunne gives en 
særlig planlægningsmæssig begrundelse herfor. 
Da denne mulighed har givet anledning til en del 
fortolkningstvivl i praksis, videreføres den ikke 
i lovforslaget. 

Efter de foreslåede regler kan butiksstørrelsen 
for dagligvarebutikker således ikke overstige lo- 
vens grænse på 3.500 m2, mens der for udvalgs- 
varebutikkers vedkommende er mulighed for at 
planlægge for butikker over 2.000 m2 i bymidten 
i byer med mere end 40.000 indbyggere og i vis- 
se andre nærmere definerede områder. Det er en 
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forudsætning, at der i kommuneplanen redegø- 
res for konsekvenseme heraf -  både for bymiljø- 
et og den øvrige detailhandel. 

Som noget nyt foreslås butikker i tilknytning 
til tankstationer, togstationer, lufthavne m.v. 
omfattet af loven. Dette område har ikke været 
reguleret hidtil, men da der er tale om detailhan- 
delsbutikker, er det fundet hensigtsmæssigt at 
inddrage dem i planlovens regler om detailhan- 
del. 

Endelig er der i lovforslaget taget stilling til 
indholdet af ældre lokalplaner, hvor de maksi- 
male butiksstørrelser ikke er angivet. Sådanne 
planer kan fremover kun udnyttes i overens- 
stemmelse med de butiksstørrelser, der angives i 
lovforslaget. 

Målet er, at den nye regulering kan træde i 
kraft fra den 1. juli 2007. 

Idet jeg i øvrigt kan henvise til lovforslaget 
med tilhørende bemærkninger, skal jeg anbefale 
forslaget til Folketingets velvillige behandling. 

613 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 


