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Til lovforslag nr. L 148. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 30. maj 2007*) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  p l a n l æ g n i n g  

(Revision af detailhandelsbestemmelserne) 

§1 

I lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 883 af 18. august 2004, som ændret bl.a. ved 
lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest ved § 9 i 
lov nr. 1587 af 20. december 2006, foretages føl- 
gende ændringer: 

1. Kapitel 2 b ophæves. 

2. Efter § 5 k indsættes: 

»Kapitel 2 d 

Planlægning til butiksformål 

§ 5 l. Planlægningen skal 
1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og 

mellemstore byer samt i de enkelte bydele i 
de større byer, 

2) sikre, at arealer til butiksformål udlægges, 
hvor der er god tilgængelighed for alle tra- 
fikarter, herunder især den gående, cyklende 
og kollektive trafik, og 

3) fremme en samfundsmæssigt bæredygtig 
detailhandelsstruktur, hvor transportafstan- 
dene i forbindelse med indkøb er begrænse- 
de. 

§ 5 m. Arealer til butiksformål skal udlægges 
i den centrale del af en by (bymidten). I byer 
med 20.000 indbyggere og derover kan der ud- 
lægges arealer til butiksformål i den centrale del 
af en bydel (bydelscenter). Der kan kun udlæg- 
ges nye aflastningsområder i hovedstadsområdet 
og i Århus. 

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgræn- 
ses efter en statistisk metode, der tager udgangs- 

punkt i tilstedeværelsen og koncentrationen af 
en række funktioner, herunder butikker, kultur- 
tilbud og privat og offentlig service. Miljømini- 
steren fastsætter regler om den statistiske meto- 
de, herunder om adgangen til at fravige metoden 
på baggrund af et dokumenteret behov for yder- 
ligere detailhandelsarealer. 

Stk. 3. Den eksisterende afgrænsning af by- 
midter og bydelscentre i kommuneplanerne kan 
opretholdes uanset stk. 2. Ændres afgrænsnin- 
gen, skal dette ske i overensstemmelse med reg- 
ler udstedt i medfør af stk. 2. 

Stk. 4. For hovedstadsområdet fastlægger mil- 
jøministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af 
bymidter, bydelscentre og aflastningsområder, 
herunder bymidter og aflastningsområder, hvori 
der kan etableres store butikker, jf. § 5 q, stk. 2. 
I det indre storbyområde i hovedstadsområdet, 
jf. § 5 j, stk. 2, kan der udlægges mere end én by- 
midte. 

Stk. 5. For Århus fastlægger miljøministeren 
efter § 3, stk. 1, beliggenheden af aflastningsom- 
råder, hvori der kan etableres store butikker, jf. § 
5 q, stk. 2. 

§ 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan 
der 
1) udlægges arealer til butiksformål i et lokal- 

center, som alene betjener en begrænset del 
af en by eller en bydel, en landsby, et som- 
merhusområde el. lign., 

2) placeres enkeltstående butikker, der alene 
tjener til lokalområdets daglige forsyning, 

3) udlægges arealer til butikker, der alene for- 
handler biler, lystbåde, campingvogne, plan- 
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ter, havebrugsvarer, tømmer, byggemateria- 
ler, grus, sten- og betonvarer samt møbler 
(særlig pladskrævende varer), jf. dog § 11 e, 
stk. 7, og 

4) udlægges arealer til mindre butikker til salg 
af egne produkter i tilknytning til en virk- 
somheds produktionslokaler. 

Stk. 2. I butikker, der forhandler tømmer og 
byggematerialer, jf. stk. 1, nr. 3, kan der etable- 
res et særligt afsnit med varer, der ikke er særlig 
pladskrævende, men som anvendes i forbindelse 
med tømmer og byggematerialer. 

§ 5 o. I tilknytning til tankstationer, togstatio- 
ner, lufthavne, stadioner, fritliggende turistat- 
traktioner og lign., der ligger uden for områder 
omfattet af § 5 m og § 5 n, kan der udlægges are- 
aler til butikker til brug for de kunder, der i øv- 
rigt benytter anlægget på grund af dets primære 
funktion. 

§ 5 p. I byer med mellem 20.000 og 40.000 
indbyggere må bruttoetagearealet til butiksfor- 
mål i et bydelscenter ikke overstige 5.000 M2. I 
byer med mere end 40.000 indbyggere fastsætter 
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoeta- 
geareal til butiksformål for det enkelte by- 
delscenter. 

Stk. 2. I et lokalcenter må bruttoetagearealet til 
butiksformål ikke overstige 3.000 m . 

Stk. 3. I et aflastningsområde må bruttoetage- 
arealet til butiksformål ikke udvides til mere end 
det, der fremgår af de regionplanretningslinjer, 
der var gældende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 
4. 

Stk. 4. Arealer til butiksformål i aflastnings- 
områder omfattet af § 5 q, stk. 2, kan uanset stk. 
3 udvides til udvalgsvarebutikker, der har et 
bruttoetageareal på mere end 2.000 m2, hvis der 
redegøres for, at placering af butikken ikke er 
mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 6. 

§ 5 q. I bymidter, bydelscentre og aflastnings- 
områder må der ikke fastsættes butiksstørrelser, 
der overstiger 3.500 m2 bruttoetageareal for dag- 
ligvarebutikker og 2.000 m2 bruttoetageareal for 
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2. 

Stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000 
indbyggere og i aflastningsområderne i hoved- 
stadsområdet og Århus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, 
samt aflastningsområdeme i Odense, Aalborg 
og Esbjerg, som de er afgrænset i de regionplan- 
retningslinjer, der var gældende den 1. januar 
2007, kan kommunalbestyrelsen i forbindelse 

med, at der hvert fjerde år udarbejdes en strategi 
for kommuneplanlægningen, jf. § 23 a, stk. 1,1. 
pkt., træffe beslutning om at revidere kommune- 
planen med henblik på at fastsætte butiksstørrel- 
ser for højst tre nye udvalgsvarebutikker på mere 
end 2.000 m2 bruttoetageareal i hver by, i hoved- 
stadsområdet dog i hvert område. 

Stk. 3. Butiksstørrelsen for den enkelte butik i 
et lokalcenter og for enkeltstående butikker til 
lokalområdets forsyning må ikke fastsættes til 
mere end 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsætter bu- 
tiksstørrelsen for butikker, der alene forhandler 
særlig pladskrævende varer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3. 

Stk. 5. Butiksstørrelsen for det særlige afsnit 
med varer, der ikke er særlig pladskrævende, 
men som anvendes i forbindelse med tømmer og 
byggematerialer, jf. § 5 n, stk. 2, må ikke fast- 
sættes til mere end 2.000 m2 bruttoetageareal. 

§ 5 r. Nye butikker, der etableres på baggrund 
af lokalplaner offentliggjort før den 1. juli 2007, 
og hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiks- 
størrelser, må for dagligvarebutikker ikke over- 
stige 3.500 m2 bruttoetageareal, for udvalgsva- 
rebutikker ikke overstige 2.000 m2 bruttoetage- 
areal og for butikker til et lokalområdes forsy- 
ning ikke overstige 1.000 m2 bruttoetageareal. 

Stk. 2. Lovligt bestående butikker kan uanset 
§§5 m-5 r indgå i ny planlægning. 

§ 5 s. Miljøministeren afgiver hvert fj erde år 
en redegørelse til et af Folketinget nedsat udvalg. 
Redegørelsen belyser og vurderer udviklingen i 
kommune- og lokalplanlægningen for detailhan- 
delsstrukturen på baggrund af §§ 1 og 5 1-5 r. 

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til bu- 
tiksformål sker efter bygningsreglementets be- 
stemmelser om beregning af bebyggelsens eta- 
geareal, idet dog den del af kælderen, hvor det 
omgivende terræn ligger mindre end 1,25 m un- 
der loftet i kælderen medregnes. 

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet 
kan fradrages arealer til personalekantine, perso- 
naletoiletter, personalefitnessfaciliteter og per- 
sonalepauserum, dog maksimalt i alt 200 m .« 

3.1 § 11, stk. 4, nr. 2, udgår », 5 e«. 

4. § 11 a, stk. 1, nr. 3, affattes således: 
»3) den kommunale detailhandelsstruktur, her- 

under afgrænsning af bymidter, bydelscen- 
tre, lokalcentre, områder til særlig pladskræ- 
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vende varer og eventuelle aflastningsområ- 
der samt fastsættelse af det maksimale brut- 
toetageareal til butiksformål for det enkelte 
område og maksimale bruttoetagearealer for 
de enkelte butikker i de enkelte områder, 
herunder også for enkeltstående butikker, jf. 
§§ 5 1-5 r,«. 

5.1 § I I b, stk. 1, nr. 6, ændres »og for maksima- 
le bruttoetagearealer for de enkelte butikker,« 
til: », for maksimale bruttoetagearealer for de 
enkelte butikker og for antallet og placeringen af 
udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 q, stk. 2,«. 

6. § 11 e, stk. 4, nr. 1, affattes således: 
» 1) en vurdering af omfanget af det eksisterende 

bruttoetageareal til butiksformål i bymidten, 
bydelscentre, lokalcentre, områder til særlig 
pladskrævende varer og aflastningsområder 
fordelt på hovedbutikstyper og disses om- 
sætning,«. 

7.1 § 11 e, stk. 4, nr. 4, ændres »butiksformål,« 
til: »butiksformål, og«. 

8. I § I I e, stk. 4, nr. 5, ændres »butiksformål 
og« til: »butiksformål.« 

9. § 11 e, stk. 4, nr. 6, udgår. 

10.1 § 11 e indsættes som stk. 5-7: 
»Stk. 5. Redegørelsen for den del af kommu- 

neplanen, der indeholder rammer for etablerin- 
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetage- 
areal på mere end 2.000 M2, jf. § 5 q, stk. 2, skal 
indeholde 
1) angivelse af målene for detailhandelsstruk- 

turen i bymidten, 
2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store 

udvalgsvarebutikker tilgodeser målene for 
detailhandelsstrukturen i kommunen, samt 
af forventede konsekvenser for bymiljøet i 
bymidten og for bydelscentrene og oplandet 
og 

3) angivelse af tilgængeligheden for de forskel- 
lige trafikarter til de store butikker og en be- 
skrivelse af, hvordan parkeringsmuligheder- 
ne kan indpasses i de pågældende områder. 

Stk. 6. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, som indeholder rammer for udvidelse af 
aflastningsområder til store butikker, jf. § 5 p, 
stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
en placering i bymidten ikke er mulig. I beskri- 
velsen skal indgå en vurdering af alternative pla- 

ceringsmuligheder, herunder ved udvidelse af 
bymidten, ved ændring af projektets størrelse og 
udformning og ved forskellige trafikale løsnin- 
ger. I vurderingen skal indgå overvejelser om 
konsekvenser for detailhandelen i bymidten, til- 
gængeligheden for forskellige trafikarter og par- 
keringsmuligheder. 

Stk. 7. Redegørelsen for den del af kommune- 
planen, der indeholder rammer for etablering af 
møbelbutikker uden for bymidten, jf. § 5 n, stk. 
1, nr. 3, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor 
placering i bymidten ikke lader sig gøre. Rede- 
gørelsen skal endvidere indeholde en beskrivel- 
se af mulighederne for placering i et bydelscen- 
ter og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, 
for placering i et aflastningsområde med over- 
skydende rummelighed og, hvis denne ikke viser 
sig mulig, for placering i et område udlagt til 
brug for særlig pladskrævende varegrupper. I 
beskrivelsen skal indgå en vurdering af alterna- 
tive placeringsmuligheder, herunder ved udvi- 
delse af bymidten, ved ændring af projektets 
størrelse og udformning og ved forskellige trafi- 
kale løsninger. I vurderingen af de alternative 
placeringsmuligheder skal indgå overvejelser 
om konsekvenser for bymiljøet og tilgængelig- 
heden for forskellige trafikarter og parkerings- 
muligheder.« 

11. l §13, stk. 1, nr. 2, udgår », 5 e«. 

12. l § 22 a, stk. 1, udgår »§ 5 e, stk. 1,«. 

13. § 22 a, stk. 4, ophæves. 
Stk. 5 bliver herefter stk. 4. 

§ 2 

I lov nr. 571 af 24. juni 2005 om ændring af 
lov om planlægning. (Udmøntning af kommu- 
nalreformen), som ændret ved § 11 i lov nr. 571 
af 9. juni 2006 og § 101 i lov nr. 1572 af 20. de- 
cember 2006, foretages følgende ændringer: 

I. I § 7, stk. 2, ændres »styrelse eller tilsvarende 
institution« til: »statslig myndighed eller efter 
forhandling med vedkommende minister andre 
statslige myndigheder«. 

2.1 § 7, stk. 3, ændres »indbringes for ministe- 
ren« til: »påklages«. 

§3 

Loven træder i kraft den 1. juli 2007. 



F. t. 1. vedr. planlægning 811 

§4 

Stk. 1. Indtil der er udarbejdet kommuneplan- 
retningslinjer for den samlede detailhandels- 
struktur i kommunen efter reglerne i lov om 
planlægning som ændret ved denne lov, kan der 
kun offentliggøres forslag til og endeligt vedta- 
ges kommuneplantillæg samt lokalplaner for by- 
delscentre, lokalcentre, aflastningsområder, om- 
råder til særlig pladskrævende varer og enkelt- 
stående butikker, der er i overensstemmelse med 
de regionplanretningslinjer, der var gældende 
den 1. januar 2007. 

Stk. 2. Uanset stk. I kan der i by midter, by- 
delscentre og aflastningsområder fastsættes bu- 
tiksstørrelser for dagligvarebutikker på op til 
3.500 m2 bruttoetageareal og udvalgsvarebutik- 
ker på op til 2.000 m2 bruttoetageareal, ligesom 
kommunalbestyrelsen i områder til særlig plads- 
krævende varer selv kan fastsætte butiksstørrel- 
sen, jf. dog § 5 q, stk. 5, i lov om planlægning 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2. 

Stk. 3. Indtil der er fastsat regler om afgræns- 
ning af bymidter og bydelscentre i overensstem- 
melse med lov om planlægning, jf. § 5 m, stk. 2, 
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 2, kan eksiste- 
rende afgrænsninger ikke ændres. 

CHRISTIAN MEJDAHL 
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